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联合国森林论坛 

第七届会议 

2007 年 4 月 16 日至 27 日，纽约 

临时议程
*
 项目 5 

多方利益攸关者对话 
 
 

  工人和工会主要群体提出的讨论文件 ** 
 

 摘要 

 工人和工会对森林持续退化、市场和贸易趋势与可持续森林管理背道而驰、

以及工作条件与国际劳工组织核心劳工标准之间继续存在差距表示严重关切。而

缺乏适当的能力建设、缺乏对决策进程的参与，则依然是关切的首要问题。 

 工人和工会主要团体建议，关于所有类型森林的不具法律约束力的文书应该

继续成为会员国能够对其作出承诺的一个灵活的指示性政策框架。并建议联合国

森林论坛多年期工作方案审议下列贯穿各领域的主题：森林在减少贫穷和实现千

年发展目标中的作用，林业工作中的两性平等问题，土地保有制度问题以及土著

人民的人权。 

 

 

__________________ 

 
*
 E/CN.18/2007/1。 

 
**
 建筑工人和木工国际联合会编写。 
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 一. 导言 
 
 

1. 建筑工人和木工国际联合会是一个全球工会联盟，由建筑、建材、木工、森

林及相关部门的自由和民主工会组成，它由 350 个工会组成，代表 135 个国家的

1 200 万名会员。国际联合会总部设在瑞士日内瓦，在亚洲、拉丁美洲和非洲设

有区域办事处和项目办事处。 

2. 国际联合会的使命是，在全世界推动建筑和工业工会的发展，在可持续发展

的范畴内促进和执行工人权利。 

3. 国际联合会认识到，工会在解决森林覆盖面积减少、供水和粮食缺乏保障、

艾滋病毒大流行、贫穷加剧和工作非正规化问题方面的作用日益加强。据此，国

际联合会率先向各个工会发出号召，把森林问题作为日常工作中关切的问题。国

际联合会已与木材加工、伐木和与林业有关行业的工会一起采取审慎措施，结合

环境退化问题来解决工作缺乏保障和体面工作问题。 

4. 为筹备联合国森林论坛第七届会议，工人和工会主要群体从以下机构收集了

投入：由亚洲、拉丁美洲、非洲和欧洲的全球下属森林部门组成的国际联合会全

球森林网；森林对话，国际联合会作为指导委员会成员参加森林对话，并积极参

加讨论、研究和考察访问，以彰显可持续森林管理的社会方面问题；联合国粮食

及农业组织（粮农组织）；国际热带木材组织西非办事处；森林管理理事会（森

管会）；东非森林联盟；以及国际劳工组织（劳工组织），结合劳工组织森林体面

工作议程。国际联合会强调指出，与工人和工会等主要群体合作的重要性日益增

强，正是由于这种合作，可持续发展的三个支柱取得了协调。 

5. 工人和工会对执行政府间森林小组/政府间森林论坛的行动提议以及联合国

森林论坛的决议和决定，包括实现千年发展目标做出了重大和独特的贡献，工人

和工会给这些论坛带来了信息、实际工作中产生的最佳做法以及各国政府并非随

时能够得到的可靠资料。 

 

 二. 优先行动领域 
 
 

6. 森林问题不仅是林木问题，更是林业工人的问题。工人和民间社会的参与，

不仅可以使森林问题决策者根据第一手信息和知识作出决策，而且有助于扩大对

森林决策的参与，并为处理林业工作中的社会问题奠定基础。 

7. 工人和工会主要群体对可持续发展、可持续森林发展与各项国际协定所规定

的劳工组织体面工作目标缺乏联系感到关切。体面工作包括为男女工人创造机

会，使其在自由、平等、安全和享有人的尊严的条件下进行生产。 
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8. 应该制定全球森林政策，阻止与可持续森林管理背道而驰、助长非法砍伐、

造成贫穷以及少数人把持财富和森林资源的市场和贸易。工人对当前林业产品的

贸易做法感到关切，这种做法没有促进对森林的再投资，也没有改善森林社区的

生活和工作条件。 

9. 投入民间社会和工会能力建设的资源很少，无法确保这些团体切实参与可持

续森林管理并为此作出贡献。为充分发挥森林的效益，工人需要良好的设备和培

训，需要参与决策进程，并接受有关可持续林业及其重要性的教育。 

10. 联合国森林论坛要更好地解决工人和工会主要群体的优先任务和关切，就应

该让其参加制定可持续森林管理准则和指标的特设工作组和其他论坛，以便交流

经验，为森林的社会效益建言献策，为实现可持续森林管理的目标作出贡献。 

 

 三. 对联合国森林论坛进程处理工人和工会优先问题的简单评估 
 
 

11. 联合国森林论坛进程为国际联合会提供了空间和机会，使其加大了全球游说

工作力度，以期把劳工组织的核心劳工标准及其他工人关心的问题纳入全球森林

文书。在联合国森林论坛第四和第五届会议上，国际联合会在全体会议上作了基

调发言，呼吁实现体面工作，开展社会对话，并承认工人与森林必须相互和谐一

致。 

12. 各主要群体在如何就共同关心的问题达成共识以便达成联合声明和共同立

场方面取得了极大进展。而在过去，各个群体都采取不同、甚至是对立的立场，

因此形成了这样一种看法，即主要群体没有为联合国森林论坛为会员国开展的进

程带来附加值。 

13. 从森林论坛第六届会议开始，这种情况发生了巨大变化。2006 年 12 月 11

日至 15 日在纽约举行的审议有关所有类型森林不具法律约束力文书内容特设专

家小组会议也体现了这种变化。 

 

 四. 对关于森林的不具法律约束力文书的建议 
 
 

14. 这项不具法律约束力文书在文字上应该保持灵活性和指示性，而不应拘泥于

细节和技术，使之成为总的政策框架。会员国必须把不具法律约束力文书作为一

份可信的文书，并为执行这一文书作出承诺。 
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 五. 对多年期工作方案的建议 
 
 

15. 多年期工作方案应该对一些贯穿各领域的主题进行阐述。这些主题应包括：

森林在减少贫穷和实现千年发展目标中的作用；森林工作中的两性平等问题；土

地保有制度问题；以及土著人民的人权。 

 

 


