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Resumen

El presente informe tiene por fin facilitar la elaboracién del nuevo programa de
trabajo plurianual del Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques y la aplicacion
del instrumento internacional juridicamente no vinculante sobre todos los tipos de
bosques, que se aprobara en el séptimo periodo de sesiones del Foro.

En su resolucién 2006/49, el Consejo Econdmico y Social fortalecid el acuerdo
internacional sobre los bosgues afiadiéndole una serie de elementos nuevos, entre
ellos los cuatro objetivos generales comunes sobre los bosques y la decision de
aprobar un instrumento juridicamente no vinculante sobre todos |os tipos de bosques.
El alcance del acuerdo internacional sobre los bosques se amplié con lainclusién de
tres funciones principales, para reflejar la importancia critica de los bosques en
consecuci6n de los objetivos de desarrollo convenidos internacional mente.

El programa de trabajo plurianual del Foro deberia reflgjar la finalidad, las
funciones y la estrategia generales del acuerdo internacional sobre los bosques. Por
lo tanto, el nuevo programa incluird una descripcién de las principales tareas que ha
de realizar el Foro en el periodo 2007-2015 y un calendario para su realizacion, asi
como las cuestiones de politica que examinara en cada periodo de sesiones y las
actividades que se han de llevar a cabo entre periodos de sesiones. Una vez
aprobado, el instrumento juridicamente no vinculante sobre todos los tipos de
bosques pasara a ser parte integrante de dicho programa de trabajo. En este informe
se propone un marco para €l programa de trabgjo plurianual para 2007-2015 y se
incluyen sugerencias sobre su contenido.
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I ntroduccion

1. El Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques —una de las comisiones
organicas del Consejo Econémico y Social— lleva a cabo sus actividades de acuerdo
con un programa de trabajo plurianual. De conformidad con la resolucién 2000/35
del Consejo Econémico y Social, por la que el Consejo establecié el Foro en 2000, el
Foro aprob6 un programa de trabajo plurianual para el periodo 2001-2005".
Posteriormente, en su resolucion 2006/492, el Consejo decidié que, a partir del
séptimo periodo de sesiones que celebraria en 2007, el Foro se reuniria con una
frecuencia bienal durante un méximo de dos semanas, sobre |a base de un programa
de trabajo plurianual con objetivos concretos que aprobaria en ese séptimo periodo
de sesiones. Ademas, en la misma resolucién, el Consgjo decidié que en 2015 se
examinaria la eficacia del acuerdo internacional sobre los bosques.

2. Por lo tanto, se prevé que en su séptimo periodo de sesiones, €l Foro aprobara
su programa de trabajo plurianual, que ha de incluir una descripcion de las tareas
que llevard a cabo en el periodo 2007-2015 y el correspondiente calendario,
teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de las resoluciones 2000/35 y
2006/49 del Consejo Econdmico y Social y otros hechos relevantes.

3. Cabe sefidlar que, en su séptimo periodo de sesiones, el Foro concluird sus
deliberaciones y aprobard un instrumento juridicamente no vinculante sobre todos
los tipos de bosques, que contendra una clara referencia al programa de trabajo
plurianual para 2007-2015. Por consiguiente, se recomienda que el presente informe
se examine conjuntamente con la nota relativa al instrumento juridicamente no
vinculante (E/CN.18/2007/3).

4. En este informe, que tiene por fin facilitar las deliberaciones del Foro, se
suministra la informacién de antecedentes pertinente y se sugiere un marco para el
programa de trabajo plurianual para 2007-2015.

Consideracionesrelativas al programa detrabajo
plurianual para 2007-2015

5. El programa de trabajo plurianual para 2007-2015 que se somete a la
consideracion del Foro reflgja claramente la finalidad general del acuerdo
internacional sobre los bosques y las funciones y la estrategia alli previstas. El
programa de trabajo esta basado en el programa anterior para 2001-2005; se
recuerda, en particular, lo dispuesto en el apartado g) del parrafo 4 de |a resolucién
2000/35 del Consejo Econdmico y Social, en que se indicaba que el programa de
trabajo plurianual del Foro incorporaria los elementos contenidos en la
Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo®, la Declaracion
autorizada, sin fuerza juridica obligatoria, de principios para un consenso mundial
respecto de la ordenacién, la conservacién y el desarrollo sostenible de | os bosques

1 Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2001, Suplemento No. 22
(E/2001/42/Rev.1, pérr. 26).

2 Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2006, Suplemento No. 22 (E/2006/42,
parrs. 10y 32).

3 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de
Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992, vol. 1, Resoluciones aprobadas por la Conferencia (publicacion
de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.93.1.8 y correccion), resolucién 1, anexo |.
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de todo tipo (Principios relativos a los bosques)®, el capitulo 11 del Programa 21° y
las medidas propuestas por el Grupo Intergubernamental sobre los Bosques/Foro
Intergubernamental sobre los Bosques (GIB/FIB).

6. Se recordara que, de acuerdo con el programa de trabajo plurianual para

2001-2005, el Foro examind, en cada periodo de sesiones, las seis funciones

principales previstas en el acuerdo internacional sobre los bosques, segun se estipula

en la resolucién 2000/35 del Consejo Econémico y Social. A este respecto, el
Consgjo, en el parafo 2 de su resolucién 2006/49, acordd que, para lograr su
principal objetivo, el acuerdo incluiria las funciones principales que se indican mas
abajo (por lo tanto, esas funciones deberian quedar reflejadas en el programa de
trabgjo plurianual para 2007-2015):

a) Incrementar la contribucion de los bosques al logro de los objetivos de
desarrollo acordados internacionalmente, incluidos los objetivos de desarrollo del
Milenio, y la aplicacion de la Declaracién de Johannesburgo sobre el Desarrollo
Sostenible y el Plan de Aplicacién de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo SostenibleS, teniendo en cuenta el Consenso de Monterrey de la
Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo7;

b) Alentar y ayudar a los paises, incluidos los que tienen una cubierta

forestal reducida, a formular y aplicar estrategias de conservacion y rehabilitacion
de los bosgues, aumentar la zona de bosques sometida a una ordenacién sostenible y
reducir la degradacion forestal y la pérdida de cubierta forestal para mantener y
mejorar sus recursos forestales con miras a aumentar |os beneficios que obtienen de
los bosques, a fin de satisfacer necesidades presentes y futuras, en particular las de
los pueblos indigenas y las comunidades locales, cuyos medios de vida dependen de
los bosques;

c) Intensificar la interaccion del Foro de las Naciones Unidas sobre los
Bosques con los mecanismos, instituciones e instrumentos, organizaciones y
procesos regionales y subregionales pertinentes relacionados con los bosques, con la
participacion de los grupos principales, tal como se determina en el Programa 213, y
de las partes interesadas afectadas a fin de promover la mejora de la cooperacion y la
eficacia en la ordenacion sostenible de los bosques y contribuir alalabor del Foro;

7. La primera de las nuevas funciones principales es el compromiso
—incorporado en el proyecto de texto del instrumento juridicamente no
vinculante— de promover el programa general de desarrollo global, al que se prevé
que el Foro contribuira a través de su labor. Las otras dos nuevas funciones
principales estan mas relacionadas con enfoques técnicos e institucionales para
promover con més eficacia la ordenacion sostenible de los bosques a nivel nacional,
subregional y regional.

4 1bid., anexo Ill.

5 Ibid., anexo I1.

6 Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Sudafrica),
26 de agosto a 4 de septiembre de 2002 (publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.03.11.A.1y correccién) cap. I, resolucion 1, anexo y resolucion 2, anexo.

7 Informe de la Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo, Monterrey
(México), 18 a 22 de marzo de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.02.11.A7) cap. |, resolucién 1, anexo.
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8. Ademas, en su resolucion 2006/49, el Consgjo Econdémico y Social, con miras
a lograr el principal objetivo del acuerdo internacional sobre los bosques, decidio
también fijar los siguientes objetivos generales comunes en materia forestal y
avanzar hacia su consecucion para 2015.

Objetivos gener ales sobre los bosques
Objetivo general 1

Invertir la pérdida de cubierta forestal en todo e mundo mediante la
ordenacion sostenible de los bosques, 1o cual entrafia actividades de proteccion,
restauracion, forestacion y reforestacion, e intensificar los esfuerzos por prevenir la
degradacion de los bosques;

Objetivo general 2

Potenciar los beneficios econdmicos, sociales y ambientales de los bosques,
incluso mejorando los medios de subsistencia de las personas que dependen de
ellos;

Objetivo general 3

Aumentar considerablemente |a superficie de los bosques protegidos de todo el
mundo y la superficie de los bosgues de ordenacion sostenible, asi como el
porcentagje de productos forestales que se obtienen de bosques de ordenacion
sostenible;

Objetivo general 4

Invertir la disminucion de la asistencia oficial para el desarrollo que se destina
a la ordenacion sostenible de los bosques y movilizar una cantidad
significativamente mayor de recursos financieros nuevos y adicionales de todas las
fuentes para la ordenacidn sostenible de |os bosques.

9. La decision de emprender actividades a nivel mundial y nacional para
alcanzar, a mas tardar en 2015, los objetivos generales comunes sobre los bosques
es una clara reafirmacion del compromiso de aplicar €l acuerdo internacional sobre
los bosgues. Es importante subrayar que |os objetivos general es sobre los bosques se
negociaron en el quinto periodo de sesiones del Foro y se aprobaron en el sexto
periodo de sesiones, en el contexto de las deliberaciones sobre la necesidad de un
instrumento juridicamente no vinculante sobre todos los tipos de bosques. En
consecuencia, hay entre los Estados un consenso general sobre la necesidad de
reafirmar los objetivos generales en materia de bosques como parte fundamental del
instrumento. Por |o tanto, el programa de trabajo plurianual debe encaminarse hacia
el logro de esos objetivos.

I nstrumento juridicamente no vinculante sobre todos los tipos de bosgues

10. Como consecuencia de la decision de elaborar un instrumento juridicamente
no vinculante sobre todos los tipos de bosques, este nuevo elemento —cuyo alcance,
asi como la frecuencia de su examen, adn se deben determinar— debe incluirse en el
programa de trabajo plurianual. Al considerar el alcance del instrumento, que, segin
se prevé, se aprobara en el séptimo periodo de sesiones del Foro, es preciso tener
presente que habrd un vinculo inseparable entre dicho instrumento y la labor del
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Foro, que sera el drgano rector encargado del instrumento y establecera el marco
conceptual y de politica para la cooperacion internacional y las medidas nacionales
especificamente encaminadas a lograr la ordenacion sostenible de los bosques y
alcanzar los objetivos generales arriba sefial ados.

11. Los resultados de la reunién del grupo especial de expertos de composicion
abierta, celebrada en Nueva York del 11 al 15 de diciembre de 2006, sobre el posible
contenido del instrumento, parecen indicar que éste serd el principal medio para
poner en préctica las politicas que formule el Foro. El grupo especial de expertos
indic6 que en general estaba en favor de que se asignara al Foro la funcion de
Organo rector para supervisar la aplicacion del instrumento. La secretaria del Foro
sobre los Bosgues también podria actuar como secretaria del instrumento y
administrar los fondos fiduciarios que se le asignaran. Sin embargo, sélo se sabra
claramente cudl seralarelacion entre el instrumento y el Foro y, por consiguiente, €l
programa de trabajo plurianual, una vez que aguél haya sido aprobado y se hayan
determinado su alcance y las modalidades de su aplicacion.

Cambios en las modalidades de trabajo del Foro

12. Ladecision del Foro de reunirse cada dos afios a partir de su séptimo periodo
de sesiones entrafiara ciertas modificaciones de los aspectos institucionales y
operacionales de su programa de trabajo. Seria importante considerar
cuidadosamente como ha de organizar su programa de trabajo, en vista de la
frecuencia bienal de sus periodos de sesiones y la ampliacion de las principales
funciones previstas en el acuerdo internacional sobre |os bosques, que ha reforzado
la funcién del Foro en el proceso de formulacion de la politica mundial sobre los
bosques.

13. A partir del séptimo periodo de sesiones, el Foro se reunird cada dos afos, es
decir, en 2009, 2011, 2013 y 2015. El periodo de sesiones del Foro que se celebrara
en 2015 estara dedicado fundamentalmente a un examen general de la eficacia del
acuerdo internacional sobre los bosques, incluido el estudio de una amplia gama de
posibilidades, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 32 de la resolucion
2006/49 del Consejo Econdmico y Social. Solo en los tres periodos de sesiones que
se celebraran en 2009, 2011 y 2013 habra oportunidades para debatir las cuestiones
sustantivas relacionadas con las principales funciones previstas en el acuerdo
internacional sobre los bosques. Este aspecto temporal/logistico debe tenerse en
cuenta a elaborar el programa de trabajo plurianual. Debido al ciclo bienal de sus
periodos de sesiones, la Mesa de cada periodo de sesiones tendra un mandato de dos
afos, hecho que se debe sefialar a la atencion de sus miembros.

Participacion regional

14. En su resolucién 2006/49, el Consgjo Econémico y Social destacd, entre otras
cosas, la necesidad de reforzar la interaccion del Foro con las entidades regionales
relacionadas con los bosques y de que éstas presentaran al Foro informacién sobre
cuestiones concretas. Esto afiade una importante dimension a la labor del Foro y
refleja la importancia sefial ada repetidamente por los Estados Miembros de vincular
mas estrechamente el didogo sobre cuestiones de politica a nivel mundial con las
actividades que se realizan sobre el terreno. El fortalecimiento de la interaccion de
las instituciones mundiales y regionales mejorara €l intercambio de informacion
sobre la formulacién de politicas y la aplicacion a nivel de los paises, asi como la
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experiencia que se adquiera a través del importante vinculo que pueden ofrecer las
entidades regionales y subregionales. El componente regional también
proporcionaria a los paises y a otras entidades de las regiones una plataforma para
coordinar la aplicacion del instrumento juridicamente no vinculante y colaborar con
ese fin, asi como para mantenerse a tanto de los resultados de las reuniones
celebradas en el plano mundial para destacar las cuestiones prioritarias y los
problemas de carécter regional.

15. En sus periodos de sesiones anteriores, el Foro ha fomentado la dimension
regional organizando eventos especiales, como debates especializados sobre
determinadas regiones, para conocer las perspectivas y la experienciaregionales. De
acuerdo con la decision de reforzar la participacion de las regiones, se requieren
ahora mayores esfuerzos para sensibilizar a las entidades regionales y promover su
contribucioén y su participacion en los periodos de sesiones del Foro.

16. Las organizaciones y procesos regionales pertinentes incluyen las comisiones
regionales de las Naciones Unidas, las comisiones forestales regionales de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentaciéon (FAO),
las reuniones ministeriales regionales sobre el medio ambiente organizadas por el
Programa de las Naciones Unidas para e Medio Ambiente, la Conferencia
Ministerial para la Proteccion de los Bosgues en Europa, la Secretaria de la
Comunidad del Pacifico, el Tratado de Cooperacion Amazonica, la Convencion
Forestal Centroamericana, la Organizacion Africana de la Madera, el Comité de
bosques y tierras arboladas de la Conferencia Ministerial Africana sobre el Medio
Ambiente, la Conferencia de Ministros para los Bosques del Africa Central
(COMIFAC), laAsociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), el Proceso
de Teheran, la Asociacion Asiética para los Bosgues, la Alianza para la proteccion
forestal de la cuenca del Congo, los bancos regionales de desarrollo, 10s procesos de
formulacion de criterios e indicadores regionales y los procesos regionales para
aplicacion de lalegislacion forestal y la gobernanza en esa esfera.

Fortalecimiento del compromiso politico y aumento de la cooperacién

17. Los componentes fundamentales del programa de trabajo plurianual para
2001-2005 eran las series de sesiones ministeriales de alto nivel, los didlogos con
los jefes de organizaciones internacionales, incluidas las organizaciones miembros
de la Asociacién de Colaboracion en materia de Bosgues, de acuerdo con lo
dispuesto en la resolucién 2000/35 del Consgjo Econémico y Social, y los didlogos
con las diversas partes interesadas. Las series de sesiones de alto nivel tenian por fin
fortalecer el compromiso politico de fomentar la ordenacion sostenible de los
bosgues y el aumento de la cooperacion, la coordinacion de politicas y programas y
la colaboracién entre organismos para promover €l principal objetivo del acuerdo
internacional sobre los bosques.

18. El papel de los miembros de la Asociacion de Colaboracion en materia de
Bosques para facilitar la aplicacion de politicas ha sido importante, y asi 1o ha
reconocido €l Foro en diversas resoluciones y decisiones. Los dialogos con las
distintas entidades interesadas han contribuido en gran medida a promover la
participacion de esas entidades en el debate sobre cuestiones normativas. La
participacion de los grupos principales también ha enriquecido las deliberaciones,
ya que ha sido Gtil e importante conocer las opiniones de la sociedad civil sobre la
evaluacion de los progresos logrados. En el parrafo 12 de su resolucién 2006/49, el
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Consgjo Econdmico y Social decidié que el Foro trataria de intensificar la
interaccién en sus reuniones con los grupos principales y otros interesados en
materia forestal. Seria Gtil que se siguieran incluyendo estas actividades en €l
programa de trabajo plurianual. En la resolucion también se reconocia la
contribucion positiva de las iniciativas de los paises a la labor del Foro y se alentaba
a los gobiernos interesados a tomar iniciativas sobre las cuestiones que figuraran en
el programa de trabajo plurianual.

19. Los grupos especiales de expertos convocados con arreglo a programa de
trabajo plurianual anterior han prestado una asistencia eficaz al Foro, en particular
proporcionando asesoramiento cientifico y técnico sobre cuestiones importantes. En
su resoluciéon 2006/49, el Consejo Econémico y Socia hizo hincapié, entre otras
cosas, en que se podian organizar grupos especiales de expertos para examinar las
cuestiones que figuraran en dicho programa. Por lo tanto, a elaborar el nuevo
programa de trabajo plurianual seria necesario determinar qué cuestiones abordarian
€so0s grupos especiales de expertos y qué alcance tendria esta | abor.

El Consgo Econdmicoy Social y €l programa general de desarrollo

20. En su resolucion 61/16, relativa al fortalecimiento del Consejo Econdémico y
Social, la Asamblea General destacé la importancia de mejorar la aplicacion de las
medidas para alcanzar los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente,
incluidos los objetivos de desarrollo del Milenio, y de coordinar la contribucion de
los organos subsidiarios del Consgjo Econémico y Social a la evaluacion del
Consegjo de los progresos logrados. Interesan directamente a Foro las dos nuevas
funciones del Consegjo, a saber, los exdmenes ministeriales anuales del programa de
desarrollo de las Naciones Unidas y el Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo,
gue se redne cada dos afos para tratar la cuestion de la consecucion de los objetivos
de desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos los objetivos de desarrollo
del Milenio.

21. El Foro debe aportar su contribucion al Consgjo Econémico y Social para los
examenes ministeriales anuales y las reuniones bienales del Foro sobre Cooperacion
para el Desarrollo. El Foro tiene, pues, una oportunidad de importancia critica para
integrar mas eficazmente su labor en el programa de desarrollo general, que, de
conformidad con la resolucion 2006/49 del Consejo, es también una de las nuevas
funciones principales previstas en el acuerdo internacional sobre los bosgues. En
2015, la Asamblea General examinara la consecucion de los objetivos de desarrollo,
en particular los objetivos del Milenio. Precisamente en 2015, el Foro examinara el
acuerdo internacional sobre los bosques y €l instrumento juridicamente no
vinculante sobre todos los tipos de bosques; por lo tanto, tendrd una oportunidad
para destacar su contribucion a logro de esos objetivos mas amplios. A este
respecto, seria muy importante que el Foro formulara una estrategia y determinara
los medios apropiados para hacer una contribucién positiva a la labor del Consejo
Econdmico y Social en relacion con los examenes ministeriales anuales y las
reuniones del Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo. El desarrollo de relaciones
sinérgicas y la integracion de su labor en la del Consejo Econémico y Social sobre
las actividades relacionadas con los objetivos de desarrollo generales deben
incluirse en el programa de trabajo plurianual. Esto reforzaria alin més el papel del
Foro como 6rgano importante del Consejo Econémico y Social.
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Afo internacional delos Bosques, 2011

22. Tras destacar la importancia de los bosques para el desarrollo mundial
sostenible y el alivio de las consecuencias del cambio climatico y otros problemas
ambientales que afectan a planeta, la Asamblea General, en su resolucion 61/193,
declar6 el afio 2011 Afio Internacional de los Bosques y pidié a la secretaria del
Foro que coordinara las actividades del afio. Las actividades que se organicen como
parte del Afio Internacional consistiran en sensibilizar a publico y promover la
adopcion de medidas a nivel mundial para administrar, conservar y desarrollar de
manera sostenible todos los tipos de bosques, incluidos los arboles fuera de ellos.
Esta importante labor requerird una cuidadosa planificacion y programacion y
deberiaincorporarse en el programa de trabajo plurianual.

Experiencia adquirida con el programa detrabajo plurianual para 2001-2005

23. El programa de trabajo plurianual para 2001-2005 fue el resultado de intensas
deliberaciones para organizar la labor del Foro inmediatamente después de su
creacion como 6rgano subsidiario del Consejo Econémico y Social. Fue aprobado en
el primer periodo de sesiones del Foro, en febrero de 2001, y fundamentalmente
comprendia lo siguiente: @) una evaluacion de los progresos logrados en la
aplicacion de las medidas propuestas por e Grupo Intergubernamental sobre los
Bosques y el Foro Intergubernamental sobre los Bosgues; b) un tema relativo a los
medios de aplicacion (financiacion, transferencia de tecnologias ecol 6gicamente
racionales y fomento de la capacidad); c) varios temas comunes; d) periédicamente,
series de sesiones de alto nivel y dialogo con los jefes de las organizaciones
miembros de la Asociacion de Colaboraciéon en materia de Bosques; €) un dialogo
con las distintas partes interesadas, y f) un examen de los progresos logrados y las
medidas para el futuro, de la eficacia del acuerdo internacional sobre los bosques y
de los parametros de un mandato para formular un marco juridico.

24. Sin embargo, aunque €l programa de trabajo plurianual para 2001-2005 incluia
una lista detallada de las cuestiones seleccionadas para los distintos periodos de
sesiones del Foro, también restd flexibilidad a las deliberaciones. Fue necesario
centrar la atencion en la aplicacion de las medidas propuestas por e Grupo
Intergubernamental sobre Bosques y el Foro Intergubernamental sobre los Bosques,
y en el quinto periodo de sesiones del Foro hubo como trasfondo una cuestion
politicamente delicada, relativa al examen de |os posibles parametros de un marco
juridico.

25. Como resultado de ese programa de trabajo plurianual, el programa de los
periodos de sesiones del Foro quedd muy recargado y resulto dificil abordar nuevas
cuestiones. Esto también impidié hasta cierto punto que el Foro abordara con
eficacia los temas anuales del Consejo Econdmico y Social y otras cuestiones de
desarrollo mas amplias y apremiantes.

26. Se expresd preocupacion por el hecho de que no se debatieran, o solo se
examinaran superficialmente, ciertas cuestiones de importancia critica, como los
medios de aplicacion (por gjemplo, la financiacion) y temas comunes como €l
comercio, los programas forestales nacionales y el entorno favorable.

27. Se puede haber creado la impresion de que, en sus deliberaciones, el Foro ha
estado preocupado por las negociaciones sobre el texto de las resoluciones y no ha
prestado suficiente atencion a los medios de facilitar la aplicaciéon y evaluacion de

07-23487



E/CN.18/2007/2

07-23487

medidas para la ordenacion sostenible de los bosques sobre el terreno. A pesar de la
atencion prestada a las resoluciones, no se conté con un mecanismo para su
seguimiento. Una consecuencia no deliberada fue la insuficiente supervision de las
principales funciones previstas en el acuerdo internacional sobre los bosques y sus
objetivos. Cuando concluya la negociacion del instrumento internacional
juridicamente no vinculante sobre todos los tipos de bosques, que sera el principal
medio de asegurar la ordenacion sostenible de los bosques, el Foro centrara su
atencion en la evaluacion y el mejoramiento de la aplicacion de esas medidas.

28. Seria Util tener en cuenta las consideraciones precedentes a determinar la
forma de aumentar la eficacia y eficiencia de la labor del Foro. Por gjemplo, se
podrian tomar medidas para que las series de sesiones ministeriales de alto nivel
tuvieran mas influencia en lo que respecta a demostrar el compromiso politico y
destacar la importancia de medidas concretas; asimismo, se podria ampliar mas el
didlogo con las distintas partes interesadas a fin de crear oportunidades para que
éstas participen de manera constructiva en la formulacion de politicas y suministren
informacién sobre su aplicacion.

29. AUn no se ha aprovechado plenamente el potencial de la Asociacion de
Colaboracion en materia de Bosgues. Si bien la Asociacion ha resultado ser un
mecanismo interinstitucional innovador para apoyar lalabor del Foroy promover la
cooperacion entre sus miembros, se deberian aprovechar mejor las oportunidades
gue ofrece para ayudar a los Estados Miembros a promover |a ordenacion sostenible
de los bosques.

30. En vista de lo que antecede, el Foro, a elaborar su programa de trabajo
plurianual para 2007-2015, podria tener presente laimportancia de:

a) Centrarse en la cuestion de la aplicacion;
b) Definir claramente los productos previstos;

c) Ejercer su influencia y actuar con decisién sobre las cuestiones que
examine;

d) Fijar metasy objetivos préacticos, previendo la necesaria flexibilidad;

€) Adaptarse alaevolucion de las necesidades.

Programas de trabajo plurianuales de otras comisiones or ganicas
del Consgjo Econdmicoy Social

31. Todas las comisiones organicas del Consegjo Econdmico y Social tienen
programas de trabajo plurianuales cuyo alcance y detalle varian mucho. En respuesta
ala peticion formulada por la Asamblea General en su resolucién 57/270 B, de que,
entre otras cosas, las comisiones orgénicas examinaran sus métodos de trabajo a fin
de mejorar la aplicacion de las decisiones adoptadas en las grandes conferencias y
cumbres de las Naciones Unidas, varias comisiones organicas han examinado sus
métodos de trabajo en los ultimos afios.

32. A continuacion se resumen las caracteristicas y tendencias de los programas de
trabajo plurianuales de las comisiones organicas y los 6rganos subsidiarios del
Consejo Econémico y Social:
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a) Varias comisiones organicas y 6rganos subsidiarios® han aprobado un
ciclo bienal segin el cual celebran periodos de sesiones en los que examinan
alternadamente la aplicacion de medidas y las cuestiones de politica. Por lo general,
a final del periodo de sesiones dedicado al examen de la aplicacion se prepara un
resumen de la Presidencia, y al concluir el periodo de sesiones sobre cuestiones de
politica se elabora un texto negociado (por jemplo, una resolucion);

b) Por consiguiente, en un ciclo que abarque un periodo de sesiones
dedicado al examen de la aplicacion y otro dedicado a cuestiones de politica, se
examina en detalle un tema prioritario o un nimero limitado de temas;

c) La Comision sobre el Desarrollo Sostenible celebra una reunion
preparatoria intergubernamental (de cinco dias) durante el periodo de sesiones
dedicado a cuestiones de politica;

d) La Comision de la Condicion Juridicay Social de la Mujer examina un
tema prioritario en cada periodo de sesiones y hace una evaluacion de los progresos
logrados en la aplicacion de las medidas recomendadas en el periodo de sesiones
precedente. La Comisién organiza debates especializados para el examen preliminar
del tema prioritario que ha de abordar en el periodo de sesiones siguiente, y la Mesa
decide el nuevo tema que se tratara en el periodo de sesiones siguiente;

€) Lamayoria de los drganos se relinen una vez por afio y los periodos de
sesiones duran de cuatro a diez dias;

f)  Varias comisiones organizan debates especializados junto con las
comisiones regionales de las Naciones Unidas como parte de sus periodos de
sesiones. La Comision sobre el Desarrollo Sostenible celebra reuniones regionales
sobre la cuestion de la aplicacion en colaboracion con las comisiones regionales
antes de su periodo de sesiones de examen.

Nuevas cuestiones prioritarias

33. Al elaborar el programa de trabgjo plurianual para 2007-2015, se deberia
considerar la forma de celebrar deliberaciones sustantivas sobre las nuevas
cuestiones prioritarias que fueran pertinentes. Si se prevé laflexibilidad necesaria en
el programa de trabajo, el Foro podria abordar esas cuestiones, como el tsunami
ocurrido en Asia en 2004 y sus efectos en 1os bosques y asentamientos de las zonas
costeras.

34. En los ultimos afios han surgido varias cuestiones que merecen atencion: la
gobernanza en materia de bosques, incluida la lucha contra las actividades ilegales
en los bosques y el comercio internacional conexo; los bosques y |os conflictos; los
bosques y los arboles modificados genéticamente; los bosques y el agua; los
bosgues y el cambio climético; los bosques y la energia; los bosques de zonas
urbanas y los bosques comunitarios; cuestiones relativas al régimen de tenencia de
los bosgues y nuevas tendencias en materia de certificacion. En los informes del
Secretario General preparados para los periodos de sesiones tercero y cuarto del
Foro se destacaban varias otras cuestiones nuevas que alin no han sido examinadas
de manera apropiada.

8 Por gjemplo, la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible, la Comisién de Desarrollo Social, la
Comision de la Poblacion y Desarrollo y la Comision de Cienciay Tecnologia para el Desarrollo.
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Programa detrabajo plurianual propuesto

35. Al incluir los objetivos generales sobre los bosques y el instrumento
juridicamente no vinculante sobre todos | os tipos de bosques, el Foro ha ampliado €l
alcance de las principales funciones previstas en el acuerdo internacional sobre los
bosques. En consecuencia, habra un aumento de las actividades conexas y de los
recursos necesarios para ese fin.

36. En el cuadro 1 mas abajo se sugieren varios elementos del programa de trabajo
plurianual para que el Foro los examine. Ademas, en el anexo | figura una sinopsis
de los componentes fundamentales del acuerdo internacional sobre los bosques
—incluidos sus objetivos principales, cuatro objetivos generales sobre los bosques y
nueve funciones principales— basada en las resoluciones 2000/35 y 2006/49 del
Consgjo Econdmico y Social. En el anexo |1 figura la estructura béasica del programa
de trabajo plurianual propuesto.

L os obj etivos gener ales como base

37. Los cuatro objetivos generales sobre los bosgques, convenidos en el sexto
periodo de sesiones del Foro y aprobados por el Consejo Econémico y Social en su
resolucién 2006/49, son elementos importantes del compromiso que ha asumido la
comunidad internacional con respecto a la ordenacién sostenible de los bosques. En
su resolucion 2006/49, el Consegjo reafirmé que el principal objetivo del acuerdo
internacional sobre los bosques era “promover la ordenacion, la conservacion y el
desarrollo sostenible de todos los tipos de bosques y fortalecer el compromiso
politico a esos efectos” © y que los cuatro objetivos general es comunes tenian por fin
alcanzar ese objetivo y contribuir al logro de los objetivos de desarrollo acordados
internacionalmente, entre ellos los objetivos de desarrollo del Milenio y, en
particular, la erradicacion de la pobreza y |a sostenibilidad del medio ambiente. Los
Estados Miembros han acordado adoptar medidas a nivel mundial y nacional para
seguir adelante y alcanzar esos objetivos generales a mas tardar en 2015 mediante la
aplicacion del instrumento juridicamente no vinculante.

38. Al evaluar los progresos reaizados para alcanzar el principal objetivo del
acuerdo internacional sobre los bosques, es necesario tener en cuenta los cuatro
objetivos generales arriba sefialados, incluida la contribucién de los bosques al logro
de los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente. Debido a la
importancia fundamental de los objetivos generales, el nuevo programa de trabajo
plurianual deberia basarse principalmente en ellos. La necesidad de incorporar en el
programa las nueve funciones principales previstas en el acuerdo internacional sobre
|os bosgues esta rel acionada con esos objetivos general es.

39. Los siete elementos teméticos de la ordenacién sostenible de los bosques
constituyen un buen marco de referencia para articular esa labor, asi como las
actividades de supervision y evaluacion y la presentacion de informes. Los objetivos
generales sobre los bosques, que constituyen el factor determinante en el plano
normativo, sirven para encauzar esos siete elementos tematicos hacia el logro de la
meta Ultima, que es la ordenacién sostenible de |os bosques.

9 Resolucion 2000/35 del Consejo Econdmico y Social, parr. 1.
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Temas de los periodos de sesiones

40. De conformidad con la resolucion 2006/49 del Consejo, en sus periodos de
sesiones el Foro deberia centrar su atencion en temas concretos. Se propone que
estos temas se basen en los objetivos generales sobre los bosques. En cada periodo
de sesiones, el Foro podria considerar en detalle uno de los tres primeros objetivos
generales. El cuarto objetivo general, que es invertir la disminucion de la asistencia
oficial para el desarrollo y movilizar una cantidad significativamente mayor de
recursos financieros nuevos y adicionales de todas las fuentes para la ordenacion
sostenible de los bosques, podria considerarse en todos los periodos de sesiones. El
periodo de sesiones de 2015 estaria dedicado a examen del acuerdo internacional
sobre los bosques y al instrumento internacional juridicamente no vinculante.

41. Se prevé que la cuestion de la aplicacion del instrumento internacional
juridicamente no vinculante sobre todos los tipos de bosques seria un tema
importante en |os periodos de sesiones del Foro. Por lo tanto, se deberia considerar
la posibilidad de examinar los progresos logrados en [o que respecta a |os aspectos
sustantivos, institucionales y financieros de dicho instrumento. Esto tendria especial
pertinencia si llegara a crearse un mecanismo mundial de financiacion para prestar
apoyo a su aplicacion. En este contexto, una vez concluida la elaboraciéon del
instrumento internacional juridicamente no vinculante, se deberian tomar en
consideracion, en el programa de trabajo plurianual, las cuestiones sustantivas
pertinentes incluidas en ese instrumento.

42. Sobre esta base, los temas sustantivos de los periodos de sesiones y las
cuestiones conexas que se abordarian podrian ser, en términos generales, los
siguientes:

Octavo periodo de sesiones (2009): “Los bosques y €l desarrollo”

a) El cambio climético y los bosques, en particular la mitigacion de las
consecuencias del cambio climatico invirtiendo el proceso de desforestacion;

b) Larehabilitaciony el restablecimiento de los bosques del mundo;
c) Laenergiay los bosques;

d) El aguay los bosques;

e) Losrecursosfinancieros.

Noveno periodo de sesiones (2011): “Los bosques y los medios de
subsistencia’

a) Lagobernanza en materia de bosques;

b) Los bosques en relacion con el establecimiento de la paz y resolucion de
conflictos;

c¢) La ordenacion de los bosques en las zonas urbanas y a nivel de la
comunidad;

d) La sensibilizacion y la educacion del publico (con respecto a Afio
Internacional de los Bosques (2011));

e) Lastarifas delos servicios ambientales;

f)  El examen de mitad de periodo.
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Décimo periodo de sesiones (2013): “Los bosquesy el crecimiento”

a) La elaboraciéon de productos forestales; productos forestales no
madereros,

b) El comercio, lainversién, el empleo y lamano de obrg;

c) El régimen de tenencia de los bosques;

d) El turismo ecolégico y los servicios ambientales.

11° periodo de sesiones (2015): Examen

a) Examen del logro de los objetivos generales sobre |os bosques;

b) Examen de laeficacia del acuerdo internacional sobre los bosquesy de la
aplicacion del instrumento juridicamente no vinculante sobre todos los tipos de
bosques;

c) Examen de la contribucion de los bosques a logro de los objetivos de
desarrollo convenidos internacional mente;

d) Examen de las opciones para el futuro.

Intervalos entre periodos de sesiones
Reuniones interguber namental es de expertos

43. Hay un amplio margen, y una necesidad legitima, de utilizar eficientemente los
intervalos entre los periodos de sesiones bienales del Foro, dado que solo habra tres
periodos de sesiones para abordar cuestiones y problemas sustantivos y luego
adoptar, en 2015, decisiones de gran alcance sobre |las opciones para el futuro. Por
lo tanto, no se deberia desaprovechar ninguna oportunidad ni €l tiempo disponible
para movilizar recursos, promover |la participacion de todas las partes interesadas y
mantener el impulso generado.

44. En vista de estos desafios, se recomienda que se convogque una reunion
intergubernamental de expertos cada afio en que el Foro no celebre un periodo de
sesiones. El principal propoésito de esas reuniones seria el siguiente:

a) Examinar la aplicacion del instrumento juridicamente no vinculante
sobre todos los tipos de bosques;

b) Brindar una oportunidad para el didlogo interregional y para que las
organizaciones, mecanismos y partes interesadas regional es hagan sus aportes;

c) Invitar a los representantes de los Estados Miembros a participar en
conversaciones preliminares sobre las cuestiones teméticas que el Foro examinara
en su periodo de sesiones siguiente;

d) Hacer un aporte a los exdmenes ministeriales anuales del Consgjo
Econdmico y Social en los afios en que el Foro no celebre periodos de sesiones.

45. En relacion con el tema “Examen de la aplicacion del instrumento
juridicamente no vinculante sobre todos los tipos de bosques’, las reuniones
intergubernamentales de expertos: a) examinarian la situacion con respecto a la
aplicacion del instrumento en todos los niveles, b) examinarian los medios de
facilitar la aplicacion e intercambiar opiniones sobre la adopcién de medidas
ulteriores, y ¢) aportarian su contribucién a los periodos de sesiones del Foro.
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46. Parafortalecer la participacion regional en el proceso que ha puesto en marcha
el Foro, es indispensable incorporar los segmentos regionales con la maxima
eficacia. Las reuniones de expertos propuestas. @) proporcionarian una muy
necesaria plataforma comin para el didlogo interregional y para los contactos con
las entidades regionales y subregionales que se ocupan de los bosques, a fin de
compartir informacién sobre la experiencia adquirida y los problemas que
se plantean a ese nivel en relacion con la ordenacion sostenible de los bosques;
b) examinarian estrategias comunes e iniciativas conjuntas, asociaciones y otros
enfoques, y ) aportarian una contribucién consolidada a los periodos de sesiones
del Foro. Esas reuniones de expertos ofrecerian una oportunidad para entablar un
didlogo sobre cuestiones regionales concretas en el que participaran todos los
asociados regionales, asi como para compartir experiencias, examinar estudios de
casos realizados en los paises de las distintas regiones; proporcionarian asimismo un
mecanismo para recibir los aportes a los organismos y procesos regionales
participantes y para suministrar a éstos informacion sobre cuestiones normativas.

47. Las reuniones intergubernamentales de expertos propuestas contribuirian en
gran medida al adelanto de las conversaciones preliminares sobre las cuestiones
tematicas que el Foro ha de tratar en sus periodos de sesiones siguientes. Esas
conversaciones preliminares: a) sensibilizarian a los participantes acerca de las
cuestiones de politica que se han de abordar en las deliberaciones, y b) permitirian
hacer un aporte sustancial y coherente alos periodos de sesiones del Foro.

48. Las reuniones intergubernamentales de expertos constituirian un mecanismo
para aportar una contribucion a los exdmenes ministeriales anuales del Consgjo
Econdmico y Social en los afios en que el Foro no se reuniera. Cabe tener presente
que, debido a caracter bienal de los periodos de sesiones del Foro, sin esas
reuniones intergubernamentales entre periodos de sesiones, el Foro no podria hacer
ningun aporte a dichos examenes. Es fundamental que el Foro continde participando
en las nuevas actividades del Consejo y haga una contribucién constructiva al logro
de los objetivos de desarrollo convenidos internaciona mente.

Grupos especiales de expertos y equipos de tareas

49. Para ser un 6rgano dindmico, encargado de cuestiones de politica de alcance
mundial, el Foro deberia estar siempre a la vanguardia de todos los asuntos que le
competen, razon por la cual necesitaria un sélido apoyo cientifico y técnico sobre
temas especificos. Ese apoyo se puede proporcionar a través de grupos especiales de
expertos, equipos de tareas y otros 6rganos subsidiarios similares.

50. Los grupos especiales de expertos y los equipos de tareas podrian ayudar a
simplificar la labor del Foro promoviendo la aplicacion del instrumento
juridicamente no vinculante. Las siguientes son algunas de las cuestiones que
podrian examinar esos grupos de expertos:

a) Creacion de un mecanismo de financiacion mundial para la ordenacion
sostenible de los bosques;

b) Distintos enfoques para fortalecer los vinculos entre los planos regional y
mundial en lo que respecta alos bosques,

c¢) Formulacion de indicadores para los objetivos generales sobre los
bosqgues;
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d) Agrupacion y sintesis de las propuestas del Grupo Intergubernamental
sobre los Bosques y el Foro Intergubernamental sobre los Bosques y de las
resoluciones del Foro de acuerdo con los siete elementos teméticos de la ordenacion
sostenible de |os bosques.

Iniciativas nacionales

51. Las iniciativas nacionales relativas a cuestiones concretas han resultado ser
sumamente Utiles para la labor del Foro en sus periodos de sesiones anteriores. A
través de su nuevo programa de trabajo plurianual, el Foro deberia seguir alentando
esas iniciativas, centradas en cuestiones teméticas concretas o en cuestiones nuevas
y prioritarias.

Supervision, evaluacién y presentacion de informes

52. Las actividades de supervision, evaluacion y presentacion de informes son un
componente importante de la labor del Foro, y la elaboracion del instrumento
internacional juridicamente no vinculante para la ordenacion sostenible de los
bosques constituye para el Foro una funcion de especial importancia Esas
actividades tienen importancia fundamental en el programa de trabajo plurianual por
diversas razones, entre ellas |as siguientes:

a) Evaluar los progresos con respecto a la aplicacion del instrumento y de
las medidas para la ordenacion sostenible de los bosques y el logro de los cuatro
objetivos general es sobre |0s bosques;

b) Evaluar los progresos con respecto a la consecucion de los objetivos de
desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos los objetivos de desarrollo del
Milenio;

¢) Recopilar la informacién que proporcionen los paises voluntariamente
sobre los progresos que hayan hecho en la aplicacion a nivel nacional de medidas
para alcanzar los cuatro objetivos general es sobre los bosques;

d) Consolidar los informes de los miembros de la Asociacion de
Colaboracion en materia de Bosques sobre las iniciativas y actividades emprendidas
en apoyo de la labor del Foro y para aplicar el instrumento juridicamente no
vinculante;

e) Examinar la eficacia del acuerdo internacional sobre los bosques y €l
instrumento juridicamente no vinculante en 2015.

53. Para evaluar los progresos en la aplicacion del instrumento juridicamente no
vinculante y la consecucion de los objetivos generales sobre los bosgues, es
necesario elaborar periddicamente informes consolidados. Para aliviar la carga que
la presentacion de informes representa para los paises y disponer de un intervalo
razonable entre informes, la preparacion de esos informes consolidados se podria
programar para 2011 y 2015. Dichos informes se basarian en las evaluaciones de los
recursos forestales mundiales que realiza regularmente la FAO, que reflgjan la
situacion imperante en los paises. Se prevé que en el marco de los procesos de
formulacion de criterios e indicadores se presentardn otros informes sobre la
ordenacion sostenible de los bosques. Los siete elementos teméticos de la
ordenacion sostenible de los bosques que se indican a continuacion constituyen la
base de esas dos series de informes:
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a) Lamagnitud delos recursos forestales;

b) Labiodiversidad de los bosques;

c) Lascondiciones sanitariasy lavitalidad de los bosques;
d) Lasfunciones productivas de los recursos forestal es;

€) Lasfunciones de proteccion de los recursos forestales;
f)  Lasfunciones socioecondmicas de los bosques;

g) El marco juridico, normativo e institucional.

54. Dependiendo de los requisitos que se estipulen en el nuevo instrumento
juridicamente no vinculante, una vez aprobado éste posiblemente sea necesario
determinar claramente el tipo de informacion que se ha de suministrar y la
frecuencia con que se han de presentar los informes nacionales, tratando a mismo
tiempo de reducir la carga que €llo representa para los paises. Esta cuestion podria
ser examinada por un grupo especial de expertos.

Mejora dela cooperacion y la coordinacién de politicasy programas

55. El Foro tendria que continuar y reforzar su cooperacion y su funcion de
coordinacién con todas las organizaciones, instituciones e instrumentos pertinentes
en lo que respecta a la aplicacion del instrumento juridicamente no vinculante sobre
todos los tipos de bosgues y de todas las medidas de politica 'y programas sobre los
bosques que ya se han convenido. Cabe destacar a este respecto las medidas
complementarias de los miembros del Foro que forman parte de la Asociacion de
Colaboracion en materia de Bosqgues, la orientacion que el Foro proporciona a la
Asociacion y los aportes que recibe periddicamente de ésta. La préactica actual segin
la cual la Asociacion presenta informes anuales al Foro y el didlogo que entablan
periédicamente los ministros encargados de los bosques y los jefes de las
organizaciones miembros de la Asociacién han sido sumamente Utiles para el Foro.
Para mantener el impulso y reforzar la cooperacion y la coordinacion, el Foro podria
considerar la posibilidad de invitar a los presidentes de los 6rganos rectores de las
organizaciones miembros de la Asociacion para que participaran mas activamente en
los periodos de sesiones del Foro. Esto también facilitaria la difusion, por los
Estados miembros de las distintas organizaciones que integran la Asociacién, de
mensaj es coherentes sobre los bosques y el Foro.

56. Otras cuestiones conexas son las siguientes:

a) Hacer mas interesantes las series de sesiones de alto nivel: seria
necesario programarlas en el noveno periodo de sesiones, que se celebraria en 2011
y que coincidiria con el Afio Internacional de los Bosques, y en el 11° periodo de
sesiones, que se celebraria en 2015.

b) Establecer un mecanismo para hacer contribuciones concretas y
oportunas a la labor del Consgjo Econdmico y Socia y otros érganos pertinentes,
incluida la Comision sobre el Desarrollo Sostenible en su ciclo de 2012-2013;

c¢) Formular, conjuntamente con las instituciones asociadas, incluida la
Asociacion de Colaboracion en materia de Bosques, politicas y programas més
coherentes a nivel mundial y regional.
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Participacion de las partesinteresadas

57. Los Estados Miembros han expresado su gran reconocimiento por las
relaciones de trabgjo que han establecido con el Foro los grupos principales
indicados en el Programa 21 y por su contribucion a la labor del Foro, en particular
a través de los didlogos con las distintas partes interesadas. Es necesario continuar
esta préctica e idear nuevos enfoques para intensificar esa participacion en las
deliberaciones sobre cuestiones de politica y en la aplicacion a nivel mundial,
regional y nacional. En su resolucion 2006/49, el Consejo invita expresamente a los
grupos principales a que participen en los procesos regionales, en los periodos de
sesiones del Foro y en la aplicacion del instrumento juridicamente no vinculante.
Una mayor participacion de las organizaciones popul ares de los grupos principales a
nivel regional y nacional contribuiria al logro de los objetivos generales sobre los
bosques.

58. Al mismo tiempo, el aumento de la comunicacion con el publico en general
sobre cuestiones relacionadas con los bosgues ayudaria a sensibilizarlo y a
promover el intercambio de conocimientos.

Afo Internacional de los Bosques, 2011

59. La Asamblea General ha pedido a la secretaria del Foro que coordine las
actividades para celebrar el Afio Internacional de los Bosques en 2011; por lo tanto es
necesario incorporar en el nuevo programa de trabajo plurianual esta nueva e
importante funcion confiada a Foro y a su secretaria. La celebracion del Afio en 2011
ofrece una excelente oportunidad para sensibilizar al publico sobre la importancia
de la ordenacion sostenible de los bosques y para examinar |os importantes vinculos
entre las cuestiones relativas a los bosques y el medio ambiente mundial, la
seguridad publicay la sostenibilidad del medio ambiente en general. Una campafia
bien planificada y coordinada para celebrar el Afio Internacional de los Bosgues
constituiria un llamamiento a la accién dirigido a la comunidad mundial para que
colaborara con |os Estados Miembros, |as organizaciones pertinentes que se ocupan
de cuestiones forestales y 10s grupos principales a fin de apoyar las actividades de
ordenacion sostenible de los bosgues en todo el mundo. Por lo tanto, el programa de
trabajo plurianual deberia prever claramente esta importante tarea.

Cuestiones multisectorialesy defacilitacion

60. En el programa de trabajo plurianual es necesario abordar de manera apropiada
y eficaz una amplia variedad de cuestiones multisectoriales y de facilitacion que se
han de examinar en los periodos de sesiones y en los intervalos entre dichos
periodos. Esas cuestiones incluyen, en particular, la transferencia de tecnologias
ecoldgicamente racionales, el fomento de la capacidad, la investigacion y el
desarrollo, cuestiones relacionadas con el comercio internacional, la cooperacion
triangular y Sur-Sur y los mecanismos de coordinacion.

Examen que serealizaria en 2015

61. El Foro deberia dedicar todo su 11° periodo de sesiones, que celebrard en
2015, al examen de la eficacia del acuerdo internacional sobre los bosques y del
instrumento juridicamente no vinculante y, sobre esa base, examinar una amplia
gama de posibilidades, como se indica en el parrafo 32 de la resolucion 2006/49 del
Consejo Econdmico y Social.
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V.

Conclusiones

62. El Foro se encuentra en una etapa critica en la que ha de sefialar el camino
para poner en practica la visiéon y las expectativas de la comunidad internacional,
promoviendo més activamente |la ordenacién sostenible de los bosques y haciendo
una contribucioén sustancial ala aplicacién del programa de desarrollo general.

63. Las resoluciones 2000/35 y 2006/49 del Consejo Econémico y Socia y la
resolucién 61/163 de la Asamblea General, en la que se declara el afio 2011 Afio
Internacional de los Bosques, constituyen el marco de referencia para la elaboracién
del programa de trabajo plurianual.

Decision propuesta

64. El Foro podriatomar una decision sobre el programa de trabajo plurianual que
figuraen el cuadro 1.

07-23487
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Cuadro 1

Calendario para el programa de trabajo plurianual

Ciclo presupuestario

Bienio 2008-2009

Bienio 2010-2011

Bienio 2012-2013

Bienio 2014-2015

Temas Los bosques y el desarrollo Los bosques y los medios de subsistencia Los bosques y el crecimiento Examen de los progresos logrados
Categoria (Objetivos generales 1y 4) (Objetivos generales 2 y 4) (Objetivos generales 3 y 4) Examen de medidas futuras
Periodos de Primera reunién Octavo periodo de |Segundareunién | Noveno periodo de | Tercera reunion Décimo periodo de | Cuarta reunion 11° periodo de

sesiones/intervalos | intergubernamental | sesiones intergubernamental | sesiones intergubernamental | sesiones intergubernamental | sesiones

entre periodos de de expertos de expertos de expertos de expertos

sesiones

Afio (lugar de 2008 (Bangkok- 2009 (Nueva York- | 2010 (Addis 2011 (Nueva York- | 2012 (Ginebra- 2013 (Nueva York- | 2014 (Santiago- 2015 (Nueva York-
celebracion) CESPAP) Sede) Abeba-CEPA) Sede) CEPE) Sede) CEPAL) Sede)

Asuntos del Aportes a Consejo | Aportes al Consejo | Aportes al Consejo | Aportes al Consejo | Aportes al Consejo | Aportes al Consejo | Aportes al Consejo | Aportes al Consejo

Consejo Econémico
y Social: exdmenes
ministeriales
anualesy Foro
sobre Cooperacién
para el Desarrollo

Nuevas cuestiones | Diédlogos anivel 1. El cambio Aporteala 1. Gobernanzaen |Aporteala 1. Régimen de Didlogos a nivel
y cuestiones regional y aportes |climéticoy los celebracion del materia de bosques | Comisién sobre el | propiedad delos |regional y aportes
prioritarias de las entidades bosques Afio Internacional Desarrollo bosques de las entidades
regionales de los Bosques 2 Los_bosques Y | sostenible (ciclo P regionales
2. Laenergiay (2011) la solucién de 2012-2013) 2. Utilizacion de
los bosques conflictos latierra
3. El aguay los Pel;?lgr?;syaarggﬁles 3. Sensibilizacion rDelga?c?r?alosyaar;ch\J/Ses 3. El empleo en
bosques de las entidades de las entidades | Sector forestal
regionales regionales
Cuestiones Comercio; Comercio; Comercio;
multisectoriales transferencia de transferencia de transferencia de
tecnologias tecnologias tecnologias
ecol 6gicamente ecoldgicamente ecol 6gicamente
racionales; racionales; racionales;
fomento de la fomento de la fomento de la
capacidad capacidad capacidad
Instrumento Aplicaciony Examen Aplicaciony Examen Aplicaciony Examen Aplicaciony Examen
juridicamente no examen examen examen examen
vinculante
Series de sesiones Serie de sesiones Serie de sesiones
de alto nivel de alto nivel — de alto nivel
mensaje a Consejo
Econémico y
Social y ala
Comision sobre el
Desarrollo
Sostenible

(2012-2013)

¢//002/8T'ND/3
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Ciclo presupuestario

Bienio 2008-2009

Bienio 2010-2011

Bienio 2012-2013

Bienio 2014-2015

Temas Los bosquesy el desarrollo Los bosques y |os medios de subsistencia Los bosquesy el crecimiento Examen de los progresos logrados
Categoria (Objetivos generales 1y 4) (Objetivos generales 2 'y 4) (Objetivos generales 3y 4) Examen de medidas futuras
Mejorade la Didlogos anivel Invitacion alos Diadlogos a nivel Invitacion alos Dialogos anivel Invitacion alos

cooperacion y de la
coordinacién de

regional y aportes
de las entidades

presidentes de los
6rganos rectores

regional y aportes
de las entidades

presidentes de los
6rganos rectores

regional y aportes
de las entidades

presidentes de los
6rganos rectores

politicas y regionales delos miembros | regionales delos miembros  |regionales de los miembros
programas delaACB para delaACB para delaACB para
que formulen que formulen que formulen
declaraciones en el declaraciones en el declaraciones en el
Foroy le Foroy le Foroy le
suministren suministren suministren
informacion informacion informacion
Coordinacion con Coordinacion con Coordinacion con
los sectores de la los sectores el sector dela
energiay el agua relacionados con la agricultura
Orientacién ala gobernanza Orientacién ala
ACB Orientacion ala ACB
ACB Aporteala
Comision sobre el
Desarrollo
Sostenible (ciclo
de 2012-2013)
Supervision, Informes de los Examen de mitad Informes de los Informes de los
evaluacion y paises de periodo paises paises
presentacion de Informes de los
informes

paises

Participacion de las

Coordinacion con

Dialogo con las

Coordinacién con

Didlogo con las

Coordinacién con

Didlogo con las

Coordinacion con

Dialogo con las

partes interesadas | los grupos distintas partes los grupos distintas partes los grupos distintas partes los grupos distintas partes
principales interesadas principales interesadas principales interesadas principales interesadas
Afo Internacional Preparativos Preparativos Preparativos Inicio del Afio Evaluacién de los
de los Bosques para el Afio para el Afio para el Afio Internacional de resultados del Afio
(2011) Internacional de Internacional de Internacional de los Bosques (2011) Internacional de
los Bosques (2011) | los Bosques (2011) | los Bosques (2011) los Bosques

Nota: En el cuadro se utilizan las abreviaturas siguientes para ahorrar espacio e incluir lainformacién necesaria:

ACB:
CEPA:
CEPAL:
CEPE:

Asociacion de Colaboracion en materia de Bosques
Comisién Econémica para Africa
Comisién Econémica paraAmérica Latinay el Caribe
Comision Econdmica para Europa

CESPAP: Comision Econdémicay Social paraAsiay el Pacifico

¢//00¢/8T'ND/3
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Anexo |

Sinopsisdel acuerdo internacional sobre los bosques

Principal objetivo y finalidad del Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques, con el apoyo de la ACB (resolucién 2000/35 del Consejo Econémicoy Social)

El principal objetivo del acuerdo internacional sobre los bosques es promover la ordenacion, la conservacion y el desarrollo sostenible de todos |os tipos de bosques y fortalecer el compromiso
politico alargo plazo a esos efectos. La finalidad de dicho acuerdo internacional es fomentar la adopcién de medidas convenidas a nivel internacional sobre los bosques, en los planos nacional,
regional y mundial, a fin de proporcionar un marco mundial coherente, transparente y participativo parala ejecucion, coordinacion y elaboracion de politicas y desempefiar funciones esenciales
basandose en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambientey el Desarrollo, ... [“los Principios relativos alos bosques’], el capitulo 11 del Programa 21y los resultados del proceso del GIB/FIB,
de manera coherente y complementaria con |os instrumentos i nternacional es juridicamente vincul antes existentes relacionados con los bosques.

Objetivos generales sobre los bosques (2015) — resolucién 2006/49 del Consejo Econémico y Social

bosques.

1. Invertir lapérdida de cubiertaforestal en
todo el mundo mediante la ordenacién
sostenible de los bosques, o cual entrafia
actividades de proteccion, restauracion,
forestacion y reforestacion, e intensificar los
esfuerzos por prevenir la degradacién de los

2. Potenciar los beneficios econdmicos,
sociales y ambientales de los bosques, incluso
mejorando los medios de subsistencia de las
personas que dependen de ellos.

3. Aumentar considerablemente la superficie | 4.
de los bosques protegidos de todo el mundo y la
superficie de los bosgues de ordenacion
sostenible, asi como el porcentaje de productos
forestales que se obtienen de bosques de
ordenacion sostenible.

Invertir ladisminucion de la asistencia
oficial para el desarrollo que se destinaala
ordenacion sostenible de los bosques y
movilizar una cantidad significativamente
mayor de recursos financieros nuevos y
adicionales de todas las fuentes para la
ordenacion sostenible de los bosques.

Funciones principales del Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques, con el apoyo de la ACB (resoluciones 2000/35 y 2006/49 del Consejo Econémico y Social

1. Facilitary
fomentar la
aplicacion de las
medidas propuestas
por el GIB/FIB, y
de otras medidas
..., en particular
mediante programas
forestales
nacionalesy otros
programas
integrados ...

2. Crear unforoen
el que los gobiernos
puedan mantener
undidogo ... afin
de fomentar un
entendimiento
comun sobre

la ordenacion
sostenible de

los bosques y
abordar cuestiones
relativas alos
bosques y nuevas
esferas de interés
prioritario en forma
global, ampliae
integrada ...

3. Afianzar la
cooperacion entre
las [entidades] *
internacionales y
regionales
competentes,

asi como la
coordinacion de
sus politicas y
programas sobre
cuestiones
relacionadas con
los bosques y
contribuir a

establ ecer relaciones
sinérgicas entre
ellos, incluidala
coordinacion entre
los donantes;

4. Fomentar la
cooperacion
internacional,
incluidas las
asociaciones
Norte-Sur y entre
los sectores publico
y privado, asi como
la cooperacion
intersectorial en los
planos nacional,
regional y mundial;

5. Observary
evaluar los avances
en los planos
nacional, regional y
mundial por medio
de informes
presentados por los
gobiernosy por las
[entidades] *
internacionalesy
regionalesy, sobre
esa base, considerar
qué medidas es
preciso adoptar en
el futuro;

6. Fortalecer el
compromiso politico
en laordenacion, la
conservaciony el
desarrollo sostenible
de los bosques de
todo tipo mediante
un compromiso a
nivel ministerial; el
establecimiento de
contactos con los
6rganos rectores de
las [entidades] *
internacionales y
regionales, el
fomento de un
didlogo orientado a
laacciony la
formulacion de
politicas sobre los
bosques;

7. Incrementar la
contribucion de los
bosques al logro

de los objetivos de
desarrollo acordados
internacionalmente ...

8. Alentary
ayudar a los paises
... aformular y
aplicar estrategias
de conservacion y
rehabilitacion de los
bosques, aumentar
la zona de bosques
sometida a una
ordenacion
sostenible y reducir
la degradacion
forestal y la pérdida
de cubierta forestal
para que puedan
mantener y mejorar
SUS recursos
forestales ...

9. Intensificar la
interaccion del Foro
con |os mecanismos,
instituciones e
instrumentos,
organizaciones y
procesos pertinentes,
regionales y
subregionales,
relacionados con los
bosques, con la
participacién de los
grupos principales ...
y de los interesados
afectados a fin de
promover la mejora
de la cooperacion y
laeficaciade la
ordenacion sostenible
de los bosques y
contribuir a lalabor
del Foro.

* Nota: En el cuadro se utilizan las abreviaturas siguientes para ahorrar espacio e incluir toda la informacién necesaria:

ACB = Asociacion de Colaboracién en materia de Bosques

[entidades]* = “organizaciones, instituciones e instrumentos”

GIB/FIB = Grupo Intergubernamental sobre los Bosques/Foro I ntergubernamental sobre los Bosques

[“Principios relativos a los bosques”] = Declaracién autorizada, sin fuerza juridica obligatoria, de principios para un consenso mundial respecto de la
ordenacion, la conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo
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E/CN.18/2007/2

Anexo |

Plan detrabajo plurianual del Foro delas Naciones Unidas
sobrelos Bosques: estructura basica propuesta

Periodos de sesiones

Intervalos entre periodos de sesiones

Periodos de sesiones octavo (2009), noveno (2011) y décimo (2013) del
Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques

Alcance

* Periodos de sesiones dedicados a temas concretosa

* Aumento de la cooperacion, la coordinacion y la orientacion a la Asociacion
de Colaboracién en materia de Bosques

« Examen de la aplicacion del instrumento juridicamente no vinculante sobre
todos los tipos de bosques

* Nuevas cuestiones
 Supervision, evaluacién y presentacion de informes (informes de los paises, etc.)
« Aportes alas reuniones de |os grupos intergubernamental es de expertos

¢ Aportes de otras actividades/iniciativas emprendidas entre periodos de
sesiones

« Series de sesiones de alto nivel (en 2011 y 2015)

« Aportes a los exdmenes ministeriales anuales del Consejo Econémico y Social
y al Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo

« Diédlogos con las distintas partes interesadas
« Aportes alos examenes ministeriales anuales del Consejo Econdmico y Social
y al Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo
« Afio Internacional de los Bosques (2011)
— Preparativos (2009)
— Celebracion (2011)
— Evaluacion (2013)

Duracion y lugar de celebracion
1. Dos semanas
2. Sede delas Naciones Unidas (Nueva York/Ginebra)
Productos previstos
1. Texto negociado
a) Formulacion de politicas y orientacién normativa

b) Aportes alos examenes ministeriales anualesy alos foros sobre la
cooperacion para el desarrollo

c) Aportes alaComision sobre el Desarrollo Sostenible (2012-2013)
2. Texto del Presidente
a) Didogo con las partes interesadas

Reuniones de los grupos intergubernamentales

de expertos en 2008, 2010, 2012 y 2014

Finalidad

1. Aplicacion del instrumento juridicamente
no vinculante sobre todos los tipos de
bosques

2. Didlogo interregional y vinculos entre los
planos mundial y regional

3. Conversaciones preliminares sobre los
temas de | os préximos periodos ordinarios
de sesiones

4. Aportes alos exdmenes ministeriales
anuales del Consejo Econémico y Social
en los afos en que el Foro no celebra
periodos ordinarios de sesiones

Duracion y lugar de celebracion
1. Sietedias

2. Sedes de las comisiones regionales
de las Naciones Unidas

Productos previstos

1. Resumen del Presidente sobre los
temas 1, 2y 3 supra

2. Texto negociado en relacion con el
tema 4 supra (para los examenes
ministerial es anual es)

11° periodo de sesiones (2015)

* Examen

« Examen de medidas futuras (examen de todas las opciones, incluida
la elaboracion de un instrumento juridicamente vinculante)

* Serie de sesiones de alto nivel

« Aportes al examen ministerial anual del Consejo Econémico y Social
y al Foro sobre Cooperacién para el Desarrollo

Otras actividades en los intervalos entre

periodos de sesiones (seglin sea necesario)

« Grupos especiales de expertos

« Iniciativas de | os paises

« Reuniones regionales y subregionales por
iniciativa de las entidades interesadas

« Consultas con los grupos principales

& Véanse los temas y otros detalles en el cuadro 1.
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