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Резюме
Настоящий документ для обсуждения является вкладом двух сетей научно-

исследовательских институтов лесоводства: Сети научно-исследовательских
институтов в странах Африки к югу от Сахары (ФОРНЕССА) и Азиатско-
тихоокеанской ассоциацией научно-исследовательских институтов лесоводства
(АПАФРИ), который был подготовлен в тесном сотрудничестве с Международ-
ным союзом научно-исследовательских организаций по вопросам лесоводства
(МСНИЛО). В документе a) дается краткое описание ФОРНЕССА и АПАФРИ,
которые предоставили материалы для подготовки настоящего документа;
b) приводится оценка практических предложений Межправительственной груп-
пы по лесам/Межправительственного форума по лесам (МГЛ/МФЛ), касающих-
ся наиболее важных предложений основной группы научно-технических орга-
низаций, масштабов осуществления соответствующих предложений на гло-

__________________
* E/CN.18/2005/1.

** Задержка представления настоящей записки была обусловлена проведением широких
консультаций в рамках основной группы научно-технических организаций.

*** Подготовлен двумя сетями научно-исследовательских институтов лесоводства:
ФОРНЕССА � в Африке и ФПАФРИ � в Азии в тесном сотрудничестве с
Международным союзом научно-исследовательских организаций по вопросам лесоводства
(МСНИЛО).



2

E/CN.18/2005/3/Add.8

бальном, региональном, субрегиональном и страновом уровнях, а также пре-
пятствий и трудностей в деле их реализации; c) дается оценка приоритетных
направлений деятельности с уделением особого внимания наиболее актуальным
предложениям, которые требуют неотложных действий, и говорится о возмож-
ном подходе к их решению в рамках будущих международных механизмов;
d) содержатся рекомендации по достижимым целям и задачам исходя из оценки
масштабов осуществления соответствующих приоритетных практических
предложений МГЛ/МФЛ; и наконец, e) излагаются заключительные замечания и
резюме основных рекомендаций.
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I. Введение

1. Настоящий документ для обсуждения является вкладом основной группы
научно-технических организаций в работу пятой сессии Форума Организации
Объединенных Наций по лесам. Он подготовлен на основе информации, соб-
ранной Сетью научно-исследовательских институтов лесоводства в странах
Африки к югу от Сахары (ФОРНЕССА) и Азиатско-тихоокеанской ассоциацией
научно-исследовательских институтов лесоводства (АПАФРИ).

2. ФОРНЕССА � это объединение трех субрегиональных научно-
исследовательских сетей в области лесоводства: Ассоциации научно-
исследовательских институтов лесоводства в Восточной Африке (АИИЛВА);
Совета по сельскохозяйственным исследованиям и развитию Западной и Цен-
тральной Африки (КОРАФ/ВЕКАРД); и Группы по исследованиям и подготовке
кадров в области лесоводства (ФАНР) Директората по продовольствию, сель-
скому хозяйству и природным ресурсам в секретариате Сообщества по вопро-
сам развития юга Африки (САДК). Ее цель заключается в расширении иссле-
дований в области лесоводства в странах Африки к югу от Сахары с целью
оказания большего воздействия на деятельность по управлению и охране лесов
и древесных ресурсов в целях устойчивого развития.

3. АПАФРИ � это неправительственная организация, состоящая из инсти-
тутов Азиатско-Тихоокеанского региона, которые активно занимаются иссле-
дованиями в области лесоводства и смежных областях. Ее цель � добиться
признания в качестве динамичной, сильной и самостоятельной ассоциации на-
учно-исследовательских институтов лесоводства в Азиатско-Тихоокеанском
регионе, которая поддерживает новаторские научные исследования и усилия в
области развития в интересах национального, регионального и общинного раз-
вития.

4. В докладе анализируются практические предложения Межправительст-
венной группы по лесам/Межправительственного форума по лесам
(МГЛ/МФЛ) и рассматриваются те из них, которые конкретно относятся к ле-
соводству и лесному хозяйству. Прогресс в осуществлении этих предложений
оценивался в основном в Африке и Азиатско-Тихоокеанском регионе с упором
на выявление трудностей, анализ успешного опыта и определение актуально-
сти с точки зрения решения неотложных проблем, удовлетворения потребно-
стей и учета интересов научно-технических организаций.

5. В конце документа приводятся рекомендации по достижимым целям и за-
дачам исходя из оценки масштабов осуществления практических предложений.
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II. Краткая оценка осуществления соответствующих
практических предложений Межправительственной
группы по лесам/Межправительственного форума
по лесам

A. Соответствующие предложения Межправительственной
группы по лесам/Межправительственного форума по лесам,
представленные основной группе научно-технических
организаций

6. Примерно 270 предложений, известных в целом в качестве практических
предложений МГЛ/МФЛ1, имеют важное значение с глобальной точки зрения,
поскольку призваны «направлять действия правительств, международных ор-
ганизаций, предприятий частного сектора и всех других основных групп в об-
ласти дальнейшей разработки, осуществления и координации национальной и
международной политики по вопросам устойчивого лесопользования»2. Одна-
ко для основной группы научно-технических организаций важны
24 предложения, конкретно касающиеся научных исследований в области ле-
соводства. Эти соответствующие предложения можно разделить по пяти четко
определенным направлениям деятельности (см. таблицу ниже).

Резюме практических предложений Межправительственной группы по
лесам/Межправительственного форума по лесам по вопросу о научных
исследованиях в области лесоводства

Направление деятельности Резюме практических предложений

Взаимосвязь между научными исследования-
ми и разработкой политики

В рамках этого направления сделаны два
предложения МФЛ (см. E/CN.17/2000/14,
пункты 96(c) и 98(b)):

i) укрепление взаимосвязи между науч-
ными исследованиями и разработкой по-
литики;

ii) учет рекомендаций всех заинтересо-
ванных сторон.

Проведение научных исследований в мало-
изученных областях и постановка приори-
тетных научных задач

В рамках этого направления деятельности
сделаны шесть предложений МГЛ
(см. E/CN.17/1997/12, пункты 46(g), 50(b),
94(a), 94(b), 94(d) и 104(c)) и четыре предло-
жения МФЛ (см. E/CN.17/2000/14, пунк-
ты 96(a), 96(d), 97(d) и 98(a)):

i) определение потребностей и проведе-
ние научных исследований и постановка
приоритетных задач на национальном и
глобальном уровнях;

ii) проведение научных исследований в
малоизученных областях;

__________________
1 См. E/CN.17/1997/2 и E/CN.17/2000/14.
2 См. http://www.un.org/esa/forests.
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Направление деятельности Резюме практических предложений

iii) поощрение и активизация научных
исследований по вопросам устойчивого
лесопользования.

Поощрение эффективного обмена информа-
цией и укрепление сетей

В рамках этого направления сделаны три
предложения МГЛ (см. E/CN.17/1997/12,
пункты 58(b)(vii), 94(a)(ii) и 94(a)(iii)) и два
предложения МФЛ (см. E/CN.17/2000/14,
пункты 97(c) и 98(c)) с целью предоставле-
ния всем пользователям возможности озна-
комиться с результатами и имеющейся ин-
формацией в целях облегчения принятия ре-
шений, разработки новых нетрадиционных
способов распространения информации и
технологий и пропаганды и использования
существующих сетей, учреждений и меха-
низмов в целях эффективного обмена инфор-
мацией.

Укрепление научно-исследовательского по-
тенциала и мобилизация финансовых ресур-
сов для проведения научных исследований в
области лесоводства

В рамках этого направления сделаны два
предложения МГЛ (см. E/CN.17/1997/12,
пункты 94(a)(iv) и 94(c)) и три предложения
МФЛ (см. E/CN.17/2000/14, пункты 94(b),
97(a) и 97(b)) с целью изучения новых путей
мобилизации финансовых ресурсов для про-
ведения научных исследований в области ле-
соводства в целях достижения поставленных
перед ними целей и укрепления потенциала
на национальном, региональном и глобаль-
ном уровнях.

Применение механизмов, основанных на ши-
роком участии бенефициаров, в целях обес-
печения учета результатов научных исследо-
ваний в процессе планирования

В рамках этого направления сделано одно
предложение МГЛ (см. E/CN.17/1997/12,
пункт 17(e)) в качестве общего пункта для
всех направлений.

B. Масштабы осуществления предложений
Межправительственной группы по лесам/
Межправительственного форума по лесам, касающихся
науки и техники

7. Оценивая прогресс в этой сфере, Генеральный секретарь в докладе по во-
просу о научных исследованиях в области лесоводства, подготовленном для
четвертой сессии Форума Организации Объединенных Наций по лесам, сделал
следующее замечание: «несмотря на достигнутый на международном уровне
прогресс в развитии сотрудничества в области проведения научных исследова-
ний и разработки политики, в разных странах отмечаются разные масштабы
такого сотрудничества и в разной степени используются научные знания о ле-
сах для разработки политики, причем они, как правило, бывают ниже в разви-
вающихся странах» (E/CN.18/2004/9). Это замечание не потеряло своей акту-
альности и по сей день. Тем не менее на международном, региональном, суб-
региональном и национальном уровнях были предприняты ряд важных и мно-
гообещающих инициатив, направленных на создание благоприятных условий
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для осуществления практических предложений МГЛ/МФЛ и функционирова-
ния других международных механизмов по охране окружающей среды.

Механизмы на международном уровне

8. На глобальном уровне в последние годы был реализован ряд новаторских
инициатив с целью содействия налаживанию связей между учеными, полити-
ками и другими заинтересованными сторонами для укрепления взаимосвязи
между научными исследованиями и разработкой политики. Эти инициативы
включали: a) проведение межправительственных форумов и заседаний вспомо-
гательных консультативных органов; b) создание целевых групп экспертов в
рамках глобальных конвенций, механизмов и организаций, занимающихся ле-
сами; c) формирование партнерств в защиту лесов; d) налаживание диалога с
участием многих заинтересованных сторон; и e) расширение сотрудничества
между научным сообществом и международными организациями в рамках
подготовки основных информационных публикаций, таких, как документ State
of the World�s Forests («Состояние лесов мира»), изданный Продовольственной
и сельскохозяйственной организацией Объединенных Наций (ФАО), и доку-
мент ATO/ITTO principles, criteria and indicators for the sustainable management
of African natural tropical forests («Принципы, критерии и показатели рацио-
нального использования природных тропических лесов Африки, АОД/МОТД»),
подготовленный совместно Международной организацией по тропической дре-
весине и Африканской организацией по древесине.

Механизмы на региональном и субрегиональном уровнях

9. На региональном и субрегиональном уровнях также наблюдался прогресс
в осуществлении предложений МГЛ/МФЛ, представляющих интерес для ос-
новной группы научно-технических организаций, в виде реализации ряда важ-
ных инициатив в следующих областях:

a) укрепление взаимосвязи между научными исследованиями и разра-
боткой политики:

i) Целевая группа по взаимосвязи между научными исследованиями и
разработкой политики Международного союза научно-исследовательских
организаций по вопросам лесоводства (МСНИЛО) подготовила руково-
дящие принципы для научно-исследовательских организаций и ученых,
отражающие наилучшие практические методы взаимодействия между
учеными и политиками;

ii) в рамках МСНИЛО-Специальной программы для развивающихся
стран (СПРС) для лесоводов была разработана учебная программа «Меж-
дународные инициативы и соглашения, связанные с лесами, и их осуще-
ствление в контексте национальных программ лесопользования � связь
научных исследований с практикой»;

iii) Целевая группа МСНИЛО по связям с общественностью в интересах
лесоводства подготовила пособие по связям с общественностью, которое
будет использоваться в другой учебной программе СПРС-МСНИЛО «Рас-
пространение информации об исследованиях в области лесоводства �
наука на службе политики и управления»;
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iv) в рамках текущей реализации специального проекта МСНИЛО по
лесам мира, обществу и окружающей среде готовится книга о лесах в
глобальном балансе и для пятой сессии Форума Организации Объединен-
ных Наций по лесам готовится справка по вопросам проводимой полити-
ки;

b) поощрение эффективного обмена информацией и укрепление сетей:

i) создание Глобальной информационной службы по лесному хозяйст-
ву (ГИСЛХ) в качестве инициативы Партнерства в защиту лесов (ПЗЛ).
Функционирование этой службы обеспечивают МСНИЛО, ФАО, Между-
народный научно-исследовательский центр лесоводства (СИФОР) и дру-
гие национальные и международные институты, специализирующиеся в
области лесоводства;

ii) создание ГИСЛХ в Африке с пятью обслуживающими центрами
ГИСЛХ, стратегически расположенными по всему континенту (в Дакаре
для стран Сахелианского района Западной и Центральной Африки; в Ку-
маси, Гана, для прибрежных стран Западной Африки с влажным клима-
том; в Кении для стран Восточной Африки; в Либревиле для стран бас-
сейна реки Конго; и в Хараре для стран южной части Африки);

iii) ведущаяся работа по созданию ГИСЛХ в Азиатско-Тихоокеанском
регионе;

iv) создание региональных и субрегиональных информационных и на-
учно-исследовательских сетей в области лесоводства с целью укрепления
научного потенциала, содействия сбору и эффективному распростране-
нию соответствующей информации и обмену ею в рамках общей цели ук-
репления взаимосвязи между научными исследованиями и разработкой
политики в интересах устойчивого лесопользования. ФОРНЕССА, Афри-
канская сеть научно-исследовательских институтов лесоводства
(АФОРНЕТ), Сеть лесных генетических ресурсов Африки к югу от Саха-
ры (САФОРГЕН), созданная, в частности, Международным институтом
генетических ресурсов растений (МГИРР), и Программа лесных генети-
ческих ресурсов в Азиатско-Тихоокеанском регионе (АПФОРГЕН), соз-
данная МГИРР и АПАФРИ и в настоящее время функционирующая в
рамках последней в Азиатско-Тихоокеанском регионе, являются лишь не-
сколькими примерами региональных сетей научно-исследовательских ин-
ститутов лесоводства. АФРЕА (в восточной части Африки),
КОРАФ/ВЕКАРД (в Западной и Центральной Африке) и САДК-
ФАНР/Группа по научным исследованиям и профессиональной подготов-
ке (в южной части Африки) являются яркими примерами субрегиональ-
ных сетей научно-исследовательских институтов лесоводства;

c) укрепление научно-исследовательского потенциала и мобилизация
финансовых ресурсов для проведения научных исследований:

i) курсы самообучения СПРС-МСНИЛО по вопросам проведения на-
учных исследований, подготовки предложений и управления информаци-
ей;
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ii) учебные мероприятия Международного научного фонда (МНФ),
СИФОР, Международного центра научных исследований в области агро-
лесоводства (МЦНИА) и других;

d) применение механизмов, основанных на широком участии бенефи-
циаров в целях обеспечения учета результатов научных исследований в про-
цессе планирования:

i) поощрение учебных инициатив многих заинтересованных сторон в
рамках ФАО, Международного центра ориентированных на развитие на-
учных исследований в области лесного хозяйства (МЦНИС), Европейской
сети по улучшению тропических лесов (ЕСТЛ), МСНИЛО, ФОРНЕССА,
Научно-исследовательского и учебного центра тропического сельского
хозяйства (НИУЦТСХ) и АПАФРИ;

ii) Исследование перспектив развития сельского хозяйства в Африке,
начатое ФАО по рекомендациям Африканской комиссии по лесоводству и
живой природе (АКЛЖП) и Ближневосточной комиссии по лесоводству в
партнерстве со странами и учреждениями (такими, как Африканский банк
развития, Программа развития Организации Объединенных Наций
(ПРООН) и Всемирный банк), которые занимаются проблемами лесов и
лесоводства в регионе, является примером механизма, предусматриваю-
щего широкое участие бенефициаров и обладающего огромным потен-
циалом с точки зрения решения задач планирования, обеспечения инве-
стиций и развития в секторе лесного хозяйства;

iii) кроме того, Исследование перспектив развития лесного хозяйства в
Азиатско-Тихоокеанском регионе, рекомендованное на шестнадцатой сес-
сии Азиатско-Тихоокеанской комиссии по лесоводству (АТКЛ) в
1996 году, координировавшееся Региональным отделением ФАО для Азии
и Тихого океана в Бангкоке и завершенное в 1997 году, является другим
примером подобного механизма, обладающего огромным потенциалом с
точки зрения решения задач планирования, обеспечения инвестиций и
развития в секторе лесного хозяйства;

iv) национальные программы в области лесоводства предусматривают
основанные на широком участии подходы к планированию и управлению
в секторе лесного хозяйства в интересах устойчивого развития;

v) другим ярким примером является недавно созданный в целях под-
держки национальных программ в области лесоводства на основе созда-
ния потенциала и обмена информацией Фонд для национальных про-
грамм в области лесоводства, который является результатом новаторского
партнерства между развивающимися странами, ведущими международ-
ными партнерами и ФАО;

e) поощрение активного регионального диалога по вопросам политики
в сфере лесоводства:

i) региональные комиссии ФАО по вопросам лесоводства служат удоб-
ным форумом для регионального диалога по вопросам политики, который
бы способствовал созданию благоприятных условий для осуществления
практических предложений МГЛ/МФЛ;
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ii) одним из примеров является Африканская комиссия по лесоводству и жи-
вой природе (АКЛЖП), которая является крупнейшим на африканском
континенте форумом по лесам на самом высоком политическом уровне. В
рамках АКЛЖП руководители служб, занимающихся лесами и живой
природой, каждые два года проводят совещания с целью, в частности, об-
суждения вопросов, представляющих региональный интерес, обмена ин-
формацией, опытом и технологиями; выработки рекомендаций для ФАО и
правительств по приоритетам и программам; и оказания помощи в обес-
печении регионального вклада в проведение глобального диалога по ле-
сам;

iii) в рамках четырнадцатой сессии АКЛЖП, проведенной в феврале
2004 года в Аккре, был проведен семинар по осуществлению практиче-
ских предложений МГЛ/МФЛ в Африке, участники которого рекомендо-
вали, помимо прочего, чтобы АКЛЖП служила форумом для активного
регионального диалога по вопросам политики в области лесоводства, в
том числе для подготовки к будущим глобальным совещаниям; выработки
общей позиции Африки на пятой сессии Форума Организации Объеди-
ненных Наций по лесам; и обмена опытом практического осуществления;

iv) стремясь содействовать осуществлению практических предложений
МГЛ/МФЛ в Азиатско-Тихоокеанском регионе, АТКЛ рекомендовала на
своей двадцатой сессии, чтобы:

� страны � члены АТКЛ предприняли дальнейшие шаги по осущест-
влению согласованных на международном уровне мер, касающихся
лесов, в частности практических предложений МГЛ/МФЛ;

� ФАО помогала странам-членам информировать Комитет по лесово-
дству и Форум Организации Объединенных Наций по лесам об их
опыте обеспечения устойчивого лесопользования, в том числе об ус-
пехах и трудностях;

� страны � члены АТКЛ активно участвовали в межправительствен-
ных переговорах по вопросам лесов и делились своим опытом и зна-
ниями в этой области, в частности на Форуме Организации Объеди-
ненных Наций по лесам и при выработке конвенций о биологиче-
ском разнообразии, борьбе с опустыниванием и изменении климата;

� в ходе подготовки на региональном уровне к пятой сессии Форума
Организации Объединенных Наций по лесам в 2005 году, на которой
будет принято решение о будущих международных соглашениях по
лесам, ФАО рассмотрела вопрос об организации с этой целью меж-
сессионного совещания или предложила другие механизмы для ока-
зания странам помощи в подготовке к сессии;

� ФАО и другие члены ПЗЛ продолжали оказывать странам-членам
поддержку в осуществлении практических предложений МГЛ/МФЛ
в рамках эффективных национальных программ в области лесополь-
зования, отвечающих рекомендациям Комитета по лесам и других
различных международных форумов;

f) новые региональные и субрегиональные инициативы по координа-
ции деятельности:
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i) в последние годы на основе партнерства предпринят ряд региональ-
ных и субрегиональных инициатив по созданию основы для налаживания
координации и консультаций между странами и учреждениями-донорами,
а также партнерами в сфере развития;

ii) Новое партнерство в интересах развития в Африке и его экологиче-
ский план действий, охватывающий составление карт и кадастров; кон-
троль и оценку; национальные программы лесопользования; заповедные
районы; частный сектор; и незаконные лесозаготовки и браконьерство яв-
ляются одним из примеров;

iii) Конференция министров по плотным лесным экосистемам Цен-
тральной Африки (Браззавильский процесс) и Конференция министров по
лесам Центральной Африки, образованная после проведения в 1999 году
Встречи глав государств и правительств стран Центральной Африки по
сохранению и рациональному использованию тропических лесов в Яунде
и способствующая согласованию национальной политики и действий в
области лесопользования, являются лишь двумя яркими примерами на
субрегиональном уровне в бассейне реки Конго, который является вторым
по величине цельным массивом тропического леса в мире;

iv) Постоянный межгосударственный комитет по борьбе с засухой в Са-
хели, который согласовывает усилия входящих в него девяти государств и
призывает их использовать научную информацию в своей борьбе с опус-
тыниванием и засухой, является другой субрегиональной инициативой,
которая прямо и/или косвенно содействует осуществлению международ-
ных соглашений по лесам и охране окружающей среды, включая практи-
ческие предложения МГЛ/МФЛ.

Механизмы на национальном и субнациональном уровне

10. Именно на национальном и субнациональном уровне осуществляемые на
местах усилия по реализации практических предложений МГЛ/МФЛ в целом и
те из них, которые касаются науки и техники, в частности являются наименее
заметными.

11. Тем не менее африканские, а также страны Азиатско-Тихоокеанского ре-
гиона признают необходимость использования практических предложений
МГЛ/МФЛ в качестве одного из важных средств продвижения вперед к устой-
чивому лесопользованию и той основы, на которой можно перейти от полити-
ческого диалога к практическим действиям на местах, решая, например, во-
просы обезлесения и вырождения лесов; здорового состояния и продуктивно-
сти лесов; охраны и защиты всех видов лесов; лесовосстановления и сохране-
ния лесного покрова; участия общественности; а также такие межсектораль-
ные вопросы, как, например, создание потенциала, передача экологически чис-
тых технологий, международная торговля и мобилизация финансовых ресур-
сов.

12. Как в Африке, так и в Азиатско-Тихоокеанском регионе отмечено, что
многие страны уже учли или принимают меры для учета многих соответст-
вующих предложений МГЛ/МФЛ в своих национальных программах в области
лесоводства. Например, в двух регионах широко признается необходимость
перехода от централизованного режима лесопользования к децентрализован-



12

E/CN.18/2005/3/Add.8

ному, когда центральное правительство передает полномочия, обязанности и
ресурсы нижестоящим территориальным и местным выборным органам. Од-
ним из основных следствий этого является открывающаяся возможность учета
в процессе установления приоритетов в области научных исследований мнений
общественности и потребностей наиболее уязвимых слоев общества. Соответ-
ственно, новая учебная программа МСНИЛО-СПРС «Международные инициа-
тивы и соглашения по лесам и их осуществление в контексте национальных
программ лесопользования», разработанная для ученых-лесоводов, призвана
расширить возможности в плане участия в процессе разработки национальных
программ в области лесоводства.

13. Несмотря на имеющиеся на национальном уровне планы, реально значи-
мых результатов на местах на субнациональном уровне еще предстоит добить-
ся из-за ряда трудностей, о которых говорится в следующем разделе. Многие
важные практические мероприятия на местном уровне проводятся националь-
ными и международными НПО, такими, как Германское агентство по техниче-
скому сотрудничеству, Всемирный фонд дикой природы, Международный союз
охраны природы и ФАО в рамках технической поддержки, оказываемой ими
странам. Тем не менее речь по-прежнему идет об отдельных проектах, которые
ограничены по времени, охвату и числу бенефициаров; хотя проблемы, кото-
рые они призваны решить (например, утрата биологического разнообразия,
обезлесение и вырождение лесов и т.д.), являются результатом методов исполь-
зования земель и ресурсов, которые практикуются в течение длительного пе-
риода времени большим числом людей, проживающих на огромных территори-
ях.

С. Препятствия и трудности на пути осуществления на местах

14. В целом усилия по осуществлению практических предложений МГЛ/МФЛ
на местах, где это наиболее важно, сдерживались в основном двумя факторами:
отсутствием осведомленности о процессах и результатах МГЛ/МФЛ; и недос-
таточными людскими, техническими и финансовыми возможностями для уста-
новления реальных приоритетов и осуществления этих предложений. Это ка-
сается как Африки, так и Азиатско-Тихоокеанского региона, в первую очередь
научно-технического сообщества.

15. Бытует мнение о том, что экономические проблемы, с которыми сталки-
вается большинство стран Африки, наряду с недостаточно развитыми меха-
низмами лесопользования, затрудняют усилия по обеспечению устойчивого
развития лесного хозяйства. При 32 странах в категории бедных стран с боль-
шой задолженностью африканские политики в основном заняты поиском путей
облегчения этого бремени и удовлетворения основных потребностей своего
населения.

16. В ходе семинара, проведенного перед недавней сессией Азиатско-
тихоокеанской комиссии по лесоводству, отмечалось, что одной из основных
проблем является ограниченность возможностей реализовать предложения и
отчитаться о достигнутом прогрессе, в частности из-за чрезмерного числа
просьб о представлении отчетности в рамках международных процессов.

17. К числу других трудностей, связанных с научно-исследовательским по-
тенциалом, относятся: недостаточное сотрудничество в проведении исследова-
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ний; плохая взаимосвязь между исследованиями и потребностями потенциаль-
ных пользователей; неадекватный поток информации и доступ к научной лите-
ратуре; низкий уровень оплаты исследований и отсутствие стабильной под-
держки научно-исследовательских программ3. Другой причиной глубокой
обеспокоенности по поводу будущего научно-исследовательского потенциала,
например в восточной и южной частях Африки, является продолжающееся со-
кращение численности квалифицированных технических кадров в связи с
ВИЧ/СПИДом.

III. Приоритетные направления деятельности

A. Наиболее актуальные практические предложения

18. Из имеющихся практических предложений основная группа научно-
технических организаций считает два предложения МГЛ (см. E/CN.17/1997/12,
пункты 94(a)(iv), 94(c)) и три предложения МФЛ (см. E/CN.17/2000/14, пунк-
ты 96(b), 97(a) и 97(b)) наиболее актуальными, поскольку они касаются самого
большого барьера на пути осуществления всех других предложений, связанных
с основной группой научно-технических организаций.

19. Действительно, если укрепить научно-исследовательский потенциал и
мобилизовать достаточные финансовые средства для проведения научных ис-
следований в области лесоводства, повысится вероятность обеспечения эффек-
тивного и своевременного проведения научных исследований в малоизученных
областях и постановки приоритетных научных задач, что в свою очередь будет
способствовать установлению более эффективной взаимосвязи между научны-
ми исследованиями и разработкой политики; поощрению эффективного обмена
информацией и укреплению сетей; и применению механизмов, основанных на
широком участии бенефициаров в целях обеспечения учета результатов науч-
ных исследований в процессе планирования.

B. Будущие международные соглашения/механизмы и
приоритеты в области науки и техники

20. Наука и техника действительно являются одним из основных ресурсов,
которые при должном развитии и использовании могли бы сыграть важную
роль в разработке и осуществлении лесной политики в целях обеспечения ус-
тойчивого лесопользования. Это было уже признано в Повестке дня на XXI век
(см. главы 31 и 35) и в рамках Форума Организации Объединенных Наций по
лесам, в повестку дня четвертой сессии которого включен вопрос о научных
знаниях в области лесоводства.

21. В будущих международных соглашениях и механизмах следует сделать
следующий шаг в признании важности науки и техники, обеспечив серьезное
рассмотрение путей содействия созданию научного потенциала и мобилизации
финансовых средств на научные исследования, с тем чтобы научная информа-

__________________
3 См. M.J. Spilsbury, et. al. (2004), �Forest-related Research Capacity in Eastern Africa: Burundi,

Eritrea, Ethiopia, Kenya, Sudan, Tanzania and Uganda�, 2004, FAO, CIFOR, African Evaluation
Association research report.
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ция и соответствующие технологии могли быть в полной мере задействованы в
целях содействия устойчивому развитию. Для реализации этих актуальных
предложений будущие международные механизмы по лесам предлагается за-
действовать следующим образом:

а) для поиска новаторских путей сокращения бремени задолженности
развивающихся стран в целях направления средств на цели обеспечения ра-
ционального использования природных ресурсов, включая накопление науч-
ных знаний в качестве одного из важных средств поддержки этого процесса;

b) для повышения интереса доноров к инициативам в сфере сотрудни-
чества, которые могли бы помочь продвинуть вперед процесс осуществления
этих актуальных предложений путем налаживания эффективного обмена ин-
формацией на всех уровнях процесса выработки решений, в частности путем
повышения степени осведомленности политиков, землевладельцев, общин и
представителей других отраслей помимо лесного хозяйства;

с) для оказания странам помощи в проведении должной оценки полу-
чаемых от леса благ в целях обеспечения рационального использования лесных
богатств;

d) для рассмотрения ряда схем оплаты экологических услуг в качестве
ключевого инструмента передачи финансовых ресурсов местным общинам и
предоставления сельскому населению реальных возможностей получать выго-
ду от переработки побочных продуктов леса, сбыта и экотуризма.

IV. Рекомендации по достижимым целям и задачам

22. С учетом медленного осуществления практических предложений
МГЛ/МФЛ на местах на национальном и субнациональном уровнях и не-
обходимости эффективного рассмотрения самых актуальных предложе-
ний, указанных выше, международному сообществу необходимо поставить
перед собой следующие цели и задачи:

a) к 2010 году подключить все научно-исследовательские организа-
ции по вопросам лесоводства в странах, находящихся в неблагоприятном
положении, к системе Интернет, с тем чтобы облегчить их доступ к источ-
никам информации, улучшить их системы связи и расширить их возмож-
ности для сотрудничества. Поддержка национальных и региональных на-
учно-исследовательских сетей и их инфраструктуры связи должна быть
ключевым компонентом соответствующих инвестиций;

b) к 2020 году сократить в развивающихся странах масштабы ни-
щеты на 50 процентов благодаря ряду активных и скоординированных
национальных и международных действий, включая меры по списанию
задолженности, развитию справедливой торговли сельскохозяйственной
продукцией, улучшению условий жизни в сельских районах на основе их
электрификации, строительства дорог и развития рынков, а также осуще-
ствлению проектов в области здравоохранения и обеспечения чистой во-
дой. Научные исследования должны сыграть в этом процессе важную
роль. Нищета является коренной причиной применения нерациональных
практических методов использования земельных и лесных ресурсов и де-
градации земель. Пока нищета в сельских районах не будет существенно
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сокращена, рационального использования лесных и земельных ресурсов
добиться не удастся. Эта цель является одной из целей в области развития,
сформулированных в Декларации тысячелетия, которые уже включены в
глобальную программу действий, и поэтому с готовностью будет поддер-
жана международным сообществом;

c) достичь соглашения о международном общем фонде для лес-
ных/природных ресурсов, в который каждое развитое государство внесет
согласованную сумму соразмерно его «вкладу» в глобальное потепление.
Развивающиеся же страны будут вносить в этот фонд определенную про-
центную долю своих платежей по обслуживанию внешней задолженности.
Эти фонды будут использоваться для создания потенциала научных иссле-
дований в области лесоводства в развивающихся странах и финансирова-
ния мер, призванных устранить имеющиеся в международных соглашени-
ях/механизмах по лесам основные крупные препятствия на пути осущест-
вления практических предложений. Эта цель достижима, поскольку она
соответствует Киотскому протоколу. Она требует от стран не сокращения
объема их выбросов, а скорее компенсации миру того ущерба, который
они наносят окружающей среде. Она является справедливой и объектив-
ной и могла бы стимулировать сокращение загрязнения и способствовать
мобилизации финансовых средств, необходимых для успешной реализации
цели рационального использования мирового лесного наследия;

d) создать механизм в бреттон-вудских учреждениях (Всемирном
банке и Международном валютном фонде) для выделения специальных
ссуд под почти нулевой процент для инвестиций в рациональное исполь-
зование природных ресурсов и создание потенциала, а также проведение
научных исследований в поддержку осуществления в рамках международ-
ных соглашений и механизмов практических предложений, таких, как
предложения МГЛ/МФЛ. Это отвечает первоначальной цели, которая ста-
вилась при создании этих финансовых учреждений для решения одной из
важнейших проблем, с которой столкнулся мир после первой и второй ми-
ровых войн. Сегодня одной из важнейших задач, стоящих перед миром,
является обеспечение рационального использования его лесов и лесных
ресурсов. Можно убедительно доказать, что, как и после первой и второй
мировых войн, бреттон-вудские учреждения должны ответить на новые
вызовы, связанные с реализацией целей в области развития, сформулиро-
ванных в Декларации тысячелетия.

V. Выводы и рекомендации

23. Обеспечение рационального использования лесов и лесных ресурсов
мира, безусловно является одной из сложнейших задач, стоящих перед ми-
ром сегодня. Если международное сообщество считает эту истину самооче-
видной, то тогда необходимо предпринять решительные шаги, в том числе
использовать для решения этих задач научно-технические знания. Между-
народному сообществу следует рассмотреть некоторые радикальные реко-
мендации, в том числе о том, чтобы наполнить реальным содержанием
предложения по международным механизмам в целях содействия их реа-
лизации на местах. Что касается практических предложений, связанных с
наукой и техникой, то рекомендуется следующее:



16

E/CN.18/2005/3/Add.8

a) международное сообщество должно настойчиво добиваться при-
нятия мер по инвестированию средств в создание научно-
исследовательского потенциала в области лесоводства и поддержке науч-
но-исследовательских сетей и деятельности, в частности в странах, нахо-
дящихся в неблагоприятном экономическом положении, с тем чтобы наука
и исследования могли способствовать решению проблем реальной жизни,
своевременно предлагая основанные на научных исследованиях практи-
ческие решения;

b) международное сообщество должно настойчиво добиваться при-
нятия мер по поддержке ФАО, МСНИЛО, региональных научно-
исследовательских сетей в области лесоводства и других международных
организаций, занимающихся созданием научно-исследовательского потен-
циала в области лесоводства, улучшением связей, обменом информацией и
установлением контактов между учеными-лесоводами, научно-
исследовательскими институтами, политиками и другими заинтересован-
ными сторонами в лесной отрасли и других связанных с землепользовани-
ем отраслях;

c) международное сообщество должно настойчиво добиваться при-
нятия мер по достижению соглашения о создании международного фонда
для лесных ресурсов, в который развитые страны должны вносить опре-
деленную процентную долю своего ВНП соразмерно их «вкладу» в гло-
бальное потепление; а развивающиеся страны должны вносить в него
часть своих платежей по обслуживанию внешней задолженности;

d) международное сообщество должно настойчиво добиваться при-
нятия мер по содействию созданию бреттон-вудскими учреждениями соот-
ветствующих финансовых механизмов для поддержки целей обеспечения
рационального использования природных ресурсов в целом и лесов в ча-
стности.


