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 منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات
 الدورة الخامسة

 ٢٠٠٥مايو /أيار ٢٧-١٦نيويورك، 
 * من جدول الأعمال المؤقت٨البند 

  الحوار بين أصحاب المصلحة المتعددين
 الحوار بين أصحاب المصلحة المتعددين  
 مذكرة من الأمانة العامة  

 
 إضافة  

 
 **الرئيسية للمنظمات غير الحكوميةورقة مناقشة أسهمت بها المجموعة   

 

 موجز 
 سـنوات علـى بـدء       ١٠ما زالت أزمة الغابات العالمية مستمرة بـلا هـوادة رغـم مـرور                

مـن عـام    (الحوار حول السياسـة العالميـة للغابـات في الفريـق الحكـومي الـدولي المعـني بالغابـات                    
 ١٩٩٧مــن عــام (بالغابــات ، ثم في المنتــدى الحكــومي الــدولي المعــني )١٩٩٧ إلى عــام ١٩٩٥
). بعـد  مـا ف ٢٠٠٠من عام   (وختاما في منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات        ) ٢٠٠٠إلى عام   

وغلب علـى جانـب كـبير مـن الحـوار حـول سياسـة الغابـات في هـذه المحافـل إمـا مناقشـة عـن                            
ية  أو أعمــال تحضــير- مــن قبيــل اتفاقيــة عــن الغابــات  -الحاجــة إلى صــك دولي ملــزم قانونــا  

ــات           ــاذ الحكوم ــى حســاب اتخ ــك عل ــل، وذل ــذا القبي ــن ه ــاق م ــرام اتف ــة إلى إب لمناقشــة الحاج
 .لإجراءات دقيقة تلتزم بها بوقف الأزمة

 

 * E/CN.18/2005/1. 
.أعدها التحالف العالمي للغابات **
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 مناقشــات العمليــة، حيــث يقــوم مــرة أخــرى  ٢٠٠٥ومــن جديــد تســيطر علــى عــام   
ات التابعون للجهات الحكومية الدولية بالتحضـير لمناقشـة مـا إذا كانـت              صانعو سياسات الغاب  

 .هناك حاجة أم لا لصك ملزم قانونا
وهناك بالفعل عدد من الاتفاقات، توفر توجيها كافيا عن الخطوات التي يلزم اتخاذهـا               

لملحـق  برنـامج العمـل الموسـع المعـني بـالتنوع البيولـوجي للغابـات ا              : لوقف الأزمـة، ومـن بينـها      
المنتـدى  /باتفاقية التنوع البيولوجي، ومقترحات عمل الفريق الحكومي الـدولي المعـني بالغابـات            

الحكومي الدولي المعني بالغابات، التي تعهدت الحكومات بتنفيذها منذ عدة سـنوات؛ وإعـلان              
لمي في  ريو بشأن البيئة والتنميـة؛ والبيـان الرسمـي غـير الملـزم قانونـا بمبـادئ مـن أجـل توافـق عـا                        

 مـن جـدول     ١١الآراء بشأن إدارة جميع أنواع الغابات وحفظها وتنميتها المستدامة؛ والفصـل            
 .٢١أعمال القرن 

وترى المنظمات غير الحكومية أن من الضروري كفالـة اتخـاذ إجـراءات فوريـة لوقـف                  
 :التدمير المفزع للغابات في أرجاء العالم على أن تكون تلك الإجراءات

 .ع حقوق الإنسان الدوليةمتسقة م � 
عتمــد تالغابــات وفي ش يعــالــتي ت ةلجماعــات الأصــليللشــعوب واتقــر بــالحقوق العرفيــة  � 

 . وتدعم إعمالها، وتحترم تلك الحقوق،عليها
إعـادة  تعالج الأسباب الكامنة وراء إزالة الغابـات وتـدهورها، بمـا في ذلـك الحاجـة إلى          � 

 .ستهلاكتكييف التدفقات المالية وخفض الا
تشــجع إدارة حقيقيــة للغابــات علــى نطــاق المجتمعــات المحليــة يكــون مــن شــأنها تمكــين  � 

 .سكان الغابات
وعلــى مــدار فتــرة العشــر ســنوات الــتي مضــت علــى عمليــة الحــوار حــول السياســات    

لغابـات دون إحـراز تقـدم في        بشـأن ا  الدولية بشأن الغابات؛ حالت مناقشة إبرام اتفاقية عالميـة          
هـذا الحـوار العقـيم، الـذي        يسـتمر   ومـن غـير المقبـول أن        . أعـلاه وفي غيرهـا    المـذكورة   ضايا  الق

غيـاب مزيـد مـن المواصـفات عـن      ظـل   في ،إبرام صـك ملـزم قانونـا   جدوى يتناول حاليا مدى    
ــك الصــك،    ــة ذل ــن شــأنها معالجــة       في طبيع ــتي م ــاه عــن الإجــراءات والأنشــطة ال ــل الانتب تحوي

 . عن ذلك من آثارأالغابات وتدهورها وما ينشالأسباب الجذرية لإزالة 
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 المحتويات
الصفحةالفقرات 

.مقدمة  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . .٣٤-١
تقيـــيم مـــوجز لمـــدى تنفيـــذ مقترحـــات عمـــل الفريـــق الحكـــومي الـــدولي المعـــني -أولا  

.المنتدى الحكومي الدولي المعني بالغابات ذات الصلة                       /بالغابات     . . . . . . . . . . . .٨٤-٤
.وية  مجالات العمل ذات الأول           -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٢٦-٩
.الاستنتاجات والتوصيات              -ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٧-١٣
.توصيات بشأن الغايات والأهداف القابلة للتحقيق                          -رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . .١٥٨
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 مقدمة 
مــن المنظمــات غــير الحكوميــة تعمــل معــا في إطــار   تحــالف  ةأعــد ورقــة الموقــف الحالي ــ - ١

يســمى في الســابق فريــق الــذي كــان (التحــالف ذلــك  ئوقــد أنشــ. العــالمي للغابــاتالتحــالف 
ــات     ــني بالغاب ــل المع ــة العام ــير الحكومي ــات غ ــام ) المنظم ــير   ١٩٩٥ع ــات غ ــرح آراء المنظم  لط

ــة الــتي تتنــاول      الحكوميــة ومنظمــات الشــعوب الأصــلية أمــام شــتى المحافــل والمفاوضــات الدولي
وييســـر التحـــالف أيضـــا المشـــاركة الواعيـــة للمنظمـــات غـــير الحكوميـــة   . سياســـات الغابـــات

مات الشـعوب الأصـلية في تلـك العمليـات، بمـا في ذلـك الفريـق الحكـومي الـدولي المعـني                       ومنظ
بالغابات، والمنتدى الحكومي الدولي المعني بالغابات، ومنتـدى الأمـم المتحـدة المعـني بالغابـات،                

 ذلـك   ، وغير )٢(واتفاقية الأمم المتحدة الإطارية المتعلقة بتغير المناخ       )١(واتفاقية التنوع البيولوجي  
 .من العمليات ذات الصلة بسياسات الغابات

 سـنوات علـى بـدء       ١٠ما زالت أزمة الغابات العالمية مستمرة بلا هوادة رغـم مـرور             و - ٢
مـن عـام    (الحوار حـول السياسـة العالميـة للغابـات في الفريـق الحكـومي الـدولي المعـني بالغابـات                     

 إلى ١٩٩٧مـن عـام   (المعني بالغابات ، ثم في المنتدى الحكومي الدولي   )١٩٩٧ إلى عام    ١٩٩٥
). بعــد مــاف ٢٠٠٠مــن عـام  (وختامــا في منتـدى الأمــم المتحــدة المعـني بالغابــات   ) ٢٠٠٠عـام  

وغلــب علــى جانــب كــبير مــن الحــوار حــول سياســة الغابــات في هــذه المحافــل إمــا مناقشــة عــن 
ــا   ــة عــن الغابــات   -الحاجــة إلى صــك دولي ملــزم قانون ال تحضــيرية  أو أعمــ- مــن قبيــل اتفاقي

لمناقشــة الحاجــة إلى إبــرام اتفــاق مــن هــذا القبيــل، وذلــك علــى حســاب اتخــاذ الحكومــات           
 .لإجراءات دقيقة تلتزم بها بوقف الأزمة

كانت عليـه منـذ   عما في تنفيذ وسائل محددة لمعالجة الأزمة تقدما الحكومات تحرز ولم   - ٣
سـبقه   المتحدة المعني بالغابات ومـا عشر سنوات؛ ومن غير الواضح، بعد أن فشل منتدى الأمم    

في عكس هـذا الاتجـاه المـدمر، كيـف سـينجح اتفـاق كهـذا، لم تحـدد بعـد محتوياتـه، في تنـاول                          
 .القضايا المطلوب معالجتها

 
تقييم موجز لمدى تنفيذ مقترحات عمـل الفريـق الحكـومي الـدولي المعـني                 -ولا أ 

  ذات الصلةاتالمنتدى الحكومي الدولي المعني بالغاب/بالغابات
 ىالمنتــد/هنــاك العديــد مــن مقترحــات عمــل الفريــق الحكــومي الــدولي المعــني بالغابــات - ٤

الحكـــومي الـــدولي المعـــني بالغابـــات المتصـــلة بالمنظمـــات غـــير الحكوميـــة البيئيـــة المشـــاركة في   
ة المفاوضات الدولية بشأن سياسات الغابات، مثل تلك التي تتناول الأسباب الكامنـة وراء إزال ـ          

ــدهورها،  ــارف الغابـــات وتـ ــلية   والمعـ ــعوب الأصـ ــات، وحقـــوق الشـ ــلة بالغابـ ــة المتصـ التقليديـ
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ومعــايير ومؤشــرات التنميــة المســتدامة للغابــات، ورصــد تنفيــذ السياســات والجماعــات المحليــة، 
والقــوانين المتصــلة بــالإدارة المســتدامة للغابــات وتقييمــه وتقــديم التقــارير عنــه، والاتجــار بســلع   

 .ضئيل من القضايا الأكثر أهميةمثل لعدد لغابات، وهذا مجرد وخدمات ا
وقد شاركت بنشاط المنظمات غير الحكومية البيئيـة والاجتماعيـة في تنفيـذ بعـض مـن        - ٥

 خـلال   ،على سبيل المثال، نظم عدد من الحكومـات والمجتمعـات المحليـة           . مقترحات العمل هذه  
 الأمم المتحدة للبيئـة، سـبع حلقـات عمـل           ، جنبا إلى جنب مع برنامج     ١٩٩٨ و   ١٩٩٧عامي  

 كــانونوفي . إقليميــة عــن الأســباب المــثيرة للجــدل الكامنــة وراء إزالــة الغابــات وتــدهورها       
، نظمــت حلقتــا عمــل عالميتــان بشــأن القضــية، وخصصــت واحــدة منــهما ١٩٩٩ينــاير /الثــاني

ــة  وحصــرا لآراء الشــعوب الأصــلية وعقــدت في إكــوادور،    ــة عمــل عالمي أخــرى  عقــدت حلق
ــع أصــحاب المصــلحة المهــتمين بالقضــية، وذلــك في ســان خوســيه بكوســتاريكا      . ضــمت جمي

ــات       ــدولي المعـــني بالغابـ ــومي الـ ــق الحكـ ــل الفريـ ــرح عمـ ــذ مقتـ ــة لتنفيـ ــذه العمليـ ــعت هـ ووضـ
 حلقـة   ١٤الإقليمية والعالمية، نظمت في جميـع القـارات         الأحداث  ومتابعة لهذه   ). ج( ٢٧ رقم

 .باب الكامنة وراء إزالة الغابات وتدهورهاعمل وطنية، لمعالجة الأس
وعــلاوة علــى ذلــك، أســهمت المنظمــات غــير الحكوميــة البيئيــة بسلســلة مــن عمليــات  - ٦

الرصــد المســتقلة، قيمــت بهــا مســتوى تنفيــذ مقترحــات عمــل الفريــق الحكــومي الــدولي المعــني   
ــات ــون   تم إيجــاز و. بالغاب ــر معن ــات في تقري ــائج العملي ــى �نت ــدالمحافظــة عل ــام  �  الوع صــدر ع
١٩٩٨. 

وإضافة إلى ذلك، نفذت المنظمات غير الحكومية البيئيـة عمليـة رصـد مسـتقلة مشـابهة              - ٧
 وقــدمت ،ركــزت علــى تنفيــذ الفقــرات ذات الصــلة بالغابــات مــن اتفاقيــة التنــوع البيولــوجي   

ة حاليـا   وتعد المجموع . ٢٠٠٢خلال المؤتمر السادس للأطراف في اتفاقية التنوع البيولوجي عام          
عملية مشابهة لمعالجة تنفيذ الالتزامات المتصلة بالغابـات بموجـب اتفاقيـة الأمـم المتحـدة المتعلقـة                  

اتفاقيـة الأمـم    في  بتغير المناخ، من المقرر تقديمها خـلال الـدورة الحاديـة عشـرة لمـؤتمر الأطـراف                  
 .٢٠٠٥ديسمبر / الأولكانون -نوفمبر / الثانيتشرينالمتحدة المتعلقة بتغير المناخ في 

وترى المنظمات غير الحكوميـة أن مشـاركتها إلى جانـب منظمـات الشـعوب الأصـلية                  - ٨
المنتــدى الحكــومي /مقترحــات عمــل الفريــق الحكــومي الــدولي المعــني بالغابــات ذ بعــض في تنفيــ

ن مقترحات العمل المـذكورة الـتي جـرى         إالدولي المعني بالغابات كانت بناءة ومشجعة، حيث        
شاركة المنظمات غير الحكومية ومنظمات الشعوب الأصلية هـي المقترحـات الوحيـدة             تناولها بم 

ــالمي     ــى الصــعيد الع ــا عل ــذا تام ــتي نفــذت تنفي ــة باســتمرار   تتعهــد و. ال المنظمــات غــير الحكومي
. مشاركتها في أعمال المنتديات التي توفر فرصا للمشاركة والتمثيل الفعال لآراء المجتمع المـدني             
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يــودا خطــيرة تعــوق تنفيــذ الطرائــق المنشــودة وقــدرة المجموعــات علــى المشــاركة بيــد أن هنــاك ق
 والقواعـد الـتي     ،عـدم كفايـة الاعتمـادات الماليـة       : والإسهام بشكل جوهري في هذه المقترحات     

داخـل إطـار المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي، وهـذا مجـرد              المنظمات واعتمادها   تقيد مشاركة   
. ثبط من عزم الكثير مـن المنظمـات غـير الحكوميـة المهتمـة بـالأمر      إن هذه القيود ت   . مثال بسيط 
الحوار بين أصحاب المصلحة المتعددين الذي نظم اسـتنادا إلى الطرائـق الـتي اقترحتـها                فعمليات  

ــة وغيرهــا مــن   تعتبرهــا أمانــة منتــدى الأمــم المتحــدة المعــني بالغابــات،    المنظمــات غــير الحكومي
. يلة لعـزل المـدخلات المقدمـة مـن أصـحاب المصـلحة المـذكورين           المجموعات الرئيسية بمثابة وس ـ   

أكثر حيوية للحوار يشـمل     فتحت مجالا   فالمقترحات النابعة من منظور المنظمات غير الحكومية        
ــارير عــن القضــايا المتصــلة با  الســعي إلى في جــوهره  ــذ ومناقشــة تلــك القضــايا   تقــديم التق لتنفي

 المنتدى بسـبب انعـدام      هالذي انخرط في  ون جانب واحد    من الحوار الذي يجري بلا نهاية م       بدلا
وإلى جانب ذلـك، لم تـرد في تقـارير الأمـين العـام قـط نتـائج عمليـات                    . الالتزام بتقديم التقارير  

ــذكورة  ــة بشــأن       . الحــوار الم ــة المشــاركة في المناقشــة الدولي ــير الحكومي ــات غ إن معظــم المنظم
 أصـحاب المصـلحة المتعـددين ليسـت بالوسـائل      سياسات الغابات تعتقد أن عمليات الحوار بين  

ومـا لم تحـدث تغـييرات جذريـة تكفـل           . خلالهـا نقـل آراء المجتمـع المـدني        مـن   الملائمة التي يمكن    
النظر بفعالية في المقترحات والآراء المقدمة من المجموعات الرئيسية، ينبغي عـدم تشـجيع تنظـيم     

 .الفعالياتهذه 
 

 لأولويةذات االعمل مجالات  -ثانيا  
ــة هــي ب ــ   - ٩ الســيادة لا ريــب إن العوائــق الأساســية الــتي تحــول دون اتخــاذ إجــراءات فعال

الطاغية التي تتمتع بها المصالح الخاصـة المسـيطرة علـى مـوارد الغابـات، وعلـى نفـس القـدر مـن                       
الخطــورة انعــدام الإرادة السياســية الواضــح في المواقــف الحكوميــة تجــاه المحافظــة علــى الغابــات    

لا ضـرورة   دون تقديم حلول كافية ومقبولـة عالميـا لهـذه الحالـة،             بو. ستعمالها بشكل مستدام  وا
وينبغـي أن يبـدأ حـل       . اقتراح يتوخى إبرام صك جديـد ملـزم قانونـا بشـأن الغابـات             لتقديم أي   

. الأموال الإضافية المطلوبة لوقف فقـدان الغابـات  وجمع أزمة الغابات بتنفيذ الالتزامات القائمة      
 أعربـت المنظمـات غـير الحكوميـة في الماضـي عـن مخاوفهـا مـن أن التفـاوض لإبـرام اتفاقيـة               وقد

دون اتخـاذ إجـراءات حاسمـة لوقـف         هباء  عقد آخر   مضي  عني بسهولة   يبشأن الغابات يمكن أن     
والأســوأ مــن ذلــك، إذا فشــلت تلــك الاتفاقيــة في النظــر في   . فقــدان الغابــات وعكــس اتجاهــه 

أنمــاط و عــدم الاعتــراف بحقــوق الشــعوب الأصــلية، - فقــدان الغابــات الأســباب الكامنــة وراء
 قـد   -لأموال وتجارة الأخشـاب     لالاستهلاك والإنتاج غير المستدامة، والتدفقات غير المستدامة        
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يكــون مــن شــأنها ترســيخ ولــيس تخفيــف أثــر العوامــل الــتي تشــكل القــوى الدافعــة وراء إزالــة    
 .الغابات وتدهورها

الأطـراف المــؤثرة،  عـدم قيـام   نظمـات غـير الحكوميـة أيضـا قلـق عميـق إزاء       ويسـاور الم  - ١٠
ومنها الحكومات والمنظمـات الحكوميـة الدوليـة والقطـاع الخـاص إلى جانـب أطـراف أخـرى،                   

لكـبح جمـاح إزالـة الغابـات وتـدهورها، وهـو مـا يحـدث الآن بمعـدلات تـثير                     باتخاذ الإجراءات   
لهـذا   يكون هناك تشديد على مجال رئيسي آخر بالنسـبة  وإضافة إلى ذلك، ينبغي أن . الانزعاج

الشــعوب بحقــوق الاعتــراف انعــدام القطــاع، إلى جانــب إزالــة الغابــات وتــدهورها، ألا وهــو   
 .التي تعيش في الغابات وتعتمد عليهاالأصلية والجماعات 

وبـــدون الاعتـــراف الكامـــل بهـــذه الحقـــوق وتنفيـــذ التـــدابير التصـــحيحية علـــى جميـــع  - ١١
 .ستويات، فإن أي محاولة لتحقيق الإدارة المستدامة للغابات ستكون بلا طائلالم

المنتــدى /ومــن ثم، فــإن مقترحــات عمــل الفريــق الحكــومي الــدولي المعــني بالغابــات         - ١٢
مـن معظـم المجموعـات      دعمـا مـا     الحكومي الدولي المعني بالغابات الوحيدة الـتي يمكـن أن تلقـى             

 .ممة مباشرة بشكل يرمي إلى حل هذه القضاياالرئيسية هي المقترحات المص
 

 الاستنتاجات والتوصيات -ثالثا  
 هإذا ما أريد لمنتدى الأمم المتحدة المعـني بالغابـات أن يسـتمر، ثمـة حاجـة لإصـلاح                - ١٣

إصلاحا جذريا، بمـا يتسـق مـع شـتى المطالـب الـتي قدمتـها مـرارا المنظمـات غـير الحكوميـة                   
ويمكــن أن يشــمل ذلــك أمــورا منــها إصــلاح وتحســين  . يســيةوغيرهــا مــن المجموعــات الرئ

ــتي     ــاط التشــاركية ال ــات والأنم ــدم العملي ــات الرئيســية   تق ــا المجموع ــن خلاله ،  مســاهمتهام
المنتدى /والتركيز على رصد تنفيذ مقترحات عمل الفريق الحكومي الدولي المعني بالغابات          

 .ذلكعن تقارير الالحكومي الدولي المعني بالغابات وتقديم 
ــرة العشــر ســنوات الماضــية    - ١٤ ــة الحــوار حــول  الــتي اســتغرقتها وعلــى مــدار فت عملي

الغابات، حالت مناقشة إبـرام اتفاقيـة عالميـة بشـأن الغابـات دون             بشأن  السياسات الدولية   
ومن غير المقبول أن يستمر هذا الحوار       . إحراز تقدم في القضايا المذكورة أعلاه وفي غيرها       

 في ظـل غيـاب مزيـد مـن     ،إبرام صـك ملـزم قانونـا   دوى حاليا مدى جناول يتالعقيم الذي   
مـن  الصك، في تحويل الانتباه عـن الإجـراءات والأنشـطة الـتي             ذلك  المواصفات عن طبيعة    

 .الأسباب الجذرية لإزالة الغابات وتدهورها وما ينشأ عن ذلك من آثارشأنها معالجة 
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 لقابلة للتحقيقتوصيات بشأن الغايات والأهداف ا -رابعا  
ترى المنظمات غير الحكومية أن من الضروري كفالة اتخـاذ إجـراءات فوريـة لحـل                 - ١٥

 :أن تكون تلك الإجراءاتعلى التدمير المفزع للغابات في أرجاء العالم 
 .متسقة مع حقوق الإنسان الدولية � 
ات وتعتمـد   تقر بالحقوق العرفية للشعوب والجماعات الأصلية التي تعيش في الغاب          � 

 .إعمالهادعم ت و،تلك الحقوقتحترم عليها و
تعــالج الأســباب الكامنــة وراء إزالــة الغابــات وتــدهورها، بمــا في ذلــك الحاجــة إلى    � 

 .إعادة تكييف التدفقات المالية وخفض الاستهلاك
على نطاق المجتمعات المحليـة يكـون مـن شـأنها تمكـين             للغابات  تشجع إدارة حقيقية     � 

 .باتسكان الغا
 :الحواشي 

 .٣٠٦١٩، العدد ١٧٦٠، المجلد مجموعة المعاهداتالمتحدة، الأمم  )١( 
 .٣٠٨٢٢العدد ، ١٧٧١المرجع نفسه، المجلد  )٢( 

 


