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  لجنة التنمية المستدامة
  الدورة الثامنة عشرة

   ٢٠١٠مايو / أيار١٤-٣
  * من جدول الأعمال المؤقت٣البند 

المجموعـــة المواضـــيعية لـــدورة التنفيـــذ    
     الدورة الاستعراضية٢٠١١-٢٠١٠

  :نظرة عامة على التقدم المحرز نحو تحقيق التنمية المستدامة    
ــرن   اســتعراض لتنف     ــذ جــدول أعمــال الق ــذ    ٢١ي ــامج مواصــلة تنفي وبرن

  للتنفيذوخطة جوهانسبرغ  ٢١جدول أعمال القرن 
  تقرير الأمين العام    

  
 موجز  

الاقتـصاد العـالمي بسلـسلة      تـضرر   ،  ٢٠٠٨ففـي عـام     . هذا التقرير في فترة حرجة    أُعد    
يـع الأبعـاد الرئيـسية      من الأزمات التي لا تـزال آثارهـا تهـدد بعكـس مـسار التقـدم المحـرز في جم                   

 نحــو تحقيــق أهــداف جــدول أعمــال   المحــرَزونتيجــة لــذلك، أصــبح التقــدم   .للتنميــة المــستدامة
 كانـت وبعـد أن    . ومـؤتمر قمـة الألفيـة معرضـا للخطـر         للتنفيـذ    وخطة جوهانـسبرغ     ٢١ القرن

كمـا أن معـدلات   الارتفاع من جديد، بدأت في ، قد أخذت في الهبوط باطراد   معدلات الفقر   
مـن   و .وأصبح أمل تحقيق الأهداف الإنمائية للألفيـة مهـددا        لفقر وسوء التغذية بصدد التنامي،      ا

ــق هــذه الأهــداف    ، جهــة أخــرى  ــسياسي بتحقي ــزام ال ــز الالت  .أدى تعاقــب الأزمــات إلى تعزي
 والبيانات الجديـدة والتقـدم المحـرز في         الهامة على المستجدات    في هذا التقرير  وسيجري التركيز   

  .‘‘ينجح عمليا فهم ما’’
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  مقدمة  -أولا   
 )١(٢١ لتقرير استعراضا موجزا للتقدم المحرز في تنفيذ جـدول أعمـال القـرن   يقدم هذا ا   - ١

وخطــة تنفيــذ نتــائج مــؤتمر القمــة العــالمي  )٢(٢١وبرنــامج مواصــلة تنفيــذ جــدول أعمــال القــرن 
يتنـاول، أو أنـه يتنـاول       لا   هـذا التقريـر   و). ‘‘)٣(للتنفيـذ خطـة جوهانـسبرغ     ’’(للتنمية المستدامة   

واضــيع الــتي عولجــت في تقــارير مــستقلة تم تقــديمها إلى لجنــة التنميــة        بعــض المبإيجــاز فقــط،  
 وإدارة ، والمــواد الكيميائيــة،النقــلوهــي التقــارير المتعلقــة بالمــستدامة في دورتهــا الثامنــة عــشرة  

في  والإطار العشري للبرامج المعنيـة بأنمـاط الاسـتهلاك والإنتـاج المـستدامة            ، والتعدين ،النفايات
 علــى المــستجدات الهامــة والبيانــات في هــذا التقريــروســيجري التركيــز  .كشعمليــة مــراإطــار 

  .‘‘ما ينجح عمليا’’الجديدة والتقدم المحرز في فهم 
  

  استعراض عام   -ثانيا   
يمكن أن تتخذ التنمية العالمية مسارات متباينة تماما حسب النـهج المتـوخى إزاء التنميـة                  - ٢

في ‘‘ التنميـة المـستدامة   ’’ر الآن عقدان علـى إدراج مفهـوم         وقد م  .المستدامة، بركائزها الثلاث  
 ،لا يحـصى مـن الاجتماعـات الدوليـة       لتـصبح مـصدر إلهـام لعـدد         قائمة مفردات المجتمع الـدولي      

إلا أن الموجـة الأولى مـن أنـشطة الاسـتدامة، الـتي أحـرزت تقـدما منـذ                    .بعض الإجراءات و بل
لم تكـف لعكـس الاتجاهـات العالميـة المفزعـة الـتي             ،  ١٩٩٢سنة   )٤(‘‘الأرض’’قمة  انعقاد مؤتمر   

المـستمر في  النمـو  ، سـيؤدي  محـدود فـي كوكـب    ف .تسببت في اسـتتراف المـوارد وتـدهور البيئـة         
ــذا يجــب        ــة، وله ــة بيئي ــة المطــاف، إلى كارث ــة، في نهاي ــات الإنتاجي ــواد أو في العملي اســتخدام الم

غـير أن    .كفاءة من حيـث اسـتخدام المـوارد       الانتقال إلى أنماط استهلاك وإنتاج أكثر استدامة و       
 الفـوارق الـشاسعة بـين       تقلـيص  على الأقل إلى غايـة       ،استمرار النمو الاقتصادي ضروري حتما    

ونوعيـة الحيـاة ومؤشـرات التنميـة البـشرية          الـدخول   البلدان المتقدمة والبلدان النامية مـن حيـث         
__________ 

لـد الأول،  ، المج١٩٩٢يونيـه  / حزيـران ١٤‐٣تقرير مـؤتمر الأمـم المتحـدة للبيئـة والتنميـة، ريـو دي جـانيرو،                 )١(  
ــؤتمر    ــدها الم ــتي اعتم ــرارات ال ــع      (الق ــم المبي ــم المتحــدة، رق ــشورات الأم ــصويبA.93.I.8من ــرار )  والت ، ١الق

 .الثاني المرفق

 .، المرفق١٩/٢-قرار الجمعية العامة دإ  )٢(  

 ‐أغــــسطس / آب٢٦تقريــــر مــــؤتمر القمــــة العــــالمي للتنميــــة المــــستدامة، جوهانــــسبرغ، جنــــوب أفريقيــــا،     )٣(  
ــو ٤ ــع     (٢٠٠٢ســبتمبر /لأيل ــم المبي ــم المتحــدة، رق ــشورات الأم ــصويبA.03.II.A.1من ــصل الأول، ) والت ، الف

 .، المرفق٢ القرار

ــة والتنميــة، ريــو دي جــانيرو،      )٤(   ــه / حزيــران١٤‐٣تقريــر مــؤتمر الأمــم المتحــدة للبيئ ، المجلــد الأول، ١٩٩٢يوني
، ١القـــرار )  والتـــصويبA.93.I.8، رقـــم المبيـــع منـــشورات الأمـــم المتحـــدة (القـــرارات الـــتي اعتمـــدها المـــؤتمر

 .الثاني المرفق
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ــرح هــذا وفي المقــام الأول، ي .ومــستويات الفقــر والحرمــان  ــل ب المفهــوم قت إتمــام جــدول  التعجي
 من الضغط علـى المـوارد الطبيعيـة وتـشرع في     تخففأعمال التنمية غير المكتمل، ولكن بطريقة      
 .وضع أسس الانتقال نحو مجتمع مستدام

ولكن المفهوم يذهب إلى أبعد من هذا الحد، حيث يسعى إلى البرهنة علـى أن جـدول                 - ٣
ــة وجــدول أعمــال الاســتد    ــضاربان أعمــال التنمي ــل   . امة غــير مت ــع، كلمــا تم التعجي ففــي الواق

 إلىجـدول أعمـال التنميـة والقـضاء علـى الفقـر غـير المكتمـل، يـتم الإسـراع في التحـول                         بإتمام
  .مجتمع مستدام

بقـاء القـيم   يتحـدى  سـتدامة  للا نمـوذج جديـد   عـن ديـدة  الجوجـة  الم تتمخضويجب أن    - ٤
ضفي وستــ.  واستــصواب الإبقــاء عليهــاعيــة التقليديــةوالهياكــل الاقتــصادية والترتيبــات الاجتما

علـى أنـه لـن يتـأتى      .عولمة بشكل متحضر للأسرة البـشرية قاطبـة      على  رؤية ايجابية   هذه الموجة   
،  أمامهـا  إذا أدركت القطاعات الرئيسية في المجتمع العالمي طبيعة وخطورة التحديات الماثلـة           إلا  
 .)٥(ول أعمالها انتهزت الفرصة لإعادة النظر في جداوإذا

 عالميــة جماعيــة في نظــرإن الــصعوبات الاقتــصادية والبيئيــة الراهنــة تــوفر فرصــة لإعــادة    - ٥
القـرن الماضـي، وللانتقـال إلى نمـوذج جديـد يـساعد       التي اتبعت خـلال  نماذج التنمية والأعمال  

 هـو   ‘‘الاقتـصاد الأخـضر   ’’ و .على وضع العالم علـى مـسار مـراع للمنـاخ ومـستدام اقتـصاديا              
نتقـال إلى نظـام اقتـصادي يغلـب عليـه إنتـاج           أحد الاستجابات المبتكـرة، الـتي يترتـب عليهـا الا          

  .وتبادل وتوزيع واستهلاك بضائع وخدمات ملائمة للبيئة

 ،مخرجـا مـن الأزمـة الراهنـة       التحـول    هـذا    يتيح عملية نمو أخضر، يمكن أن       ومن خلال   - ٦
ــوفر و ــين صــناعات     ي ــافس ب ــشجيع التن ــيلة لت ــرف باســم     وس ــا يُع ــتحداث م ــبر اس ــستقبل ع الم
لأرض والتخفيـف مـن وطـأة الفقـر،     ل، والحفاظ على رأس المال الطبيعي   ‘‘ضراءالخوظائف  ال’’

تكــون والاقتـصاد الأخــضر اقتـصاد   . وهكـذا يــسمح بتحقيـق نمــو أخـضر علــى الـصعيد العــالمي    
التمويـل المـشتركة بـين       للميزانيـة الحكوميـة ولآليـات        ركيـزة محوريـة    فيـه ضراء  الخستثمارات  الا

عدة بلدان تمـنح الأولويـة للاسـتثمارات الخـضراء وهـي       ويشار إلى أن .العام والخاصالقطاعين  
بصدد وضع استراتيجيات وسياسـات عامـة لـدعم اقتـصاد أخـضر بينمـا يعمـل البـاحثون علـى                     

 .تطوير دعائم مفهومية وتجريبية تستند إليها تلك السياسات

__________ 
 Paul Raskin, Tariq Banuri, Gilbert Gallopin, Pablo Gutman, Al Hammond, Robert Kates and Robانظـر   )٥(  

Swart, Great Transition: the Promise and Lure of the Times Ahead, Stockholm Environment Institute, 

Boston, United States of America, Stockholm, 2002.. 
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 الماليـة والاقتـصادية الأخـيرة، أعلنـت العديـد مـن الحكومـات في                وغداة نشوب الأزمـة     - ٧
 دولار ات تريليون ـ٣حـزم حـوافز ماليـة ضـخمة تفـوق قيمتـها       تخـصيص  مختلف أنحاء العالم عن     

  ). الأول والثانيينانظر الشكل(
  

  الشكل الأول
  إنفاق مجموعة العشرين على الحوافز البيئية بحسب القطاع

  
  
  

 
  
  
  
  
    

  . وبرنامج الأمم المتحدة للبيئةHSBCبحاث العالمية لشركة الأ  :المصدر  
  

  الشكل الثاني
ــب حــسب   ــة لنــسبةالالترتي ــوع الحــوافز المقدَّ     المئوي ــن مجم ــة إلى غايــة  لحــوافر البيئيــة م م

  ٢٠٠٩أغسطس /آب
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لتـدابير   في المائة مـن مجمـوع حـزم الحـوافز الاقتـصادية المعلنـة ل          ١٥الي  وتم تخصيص حو    - ٨
كفـاءة اسـتخدام الطاقـة      زيـادة   المالية الخضراء والاستثمارات الخضراء لـدعم الطاقـة المتجـددة و          

  .في المباني وتحسين شبكات الكهرباء وإدارة المياه والنفايات وشبكات السكك الحديدية
 في المائـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي العـالمي خـلال الـسنتين                  ١ر  ويمكن أن يوفر استثما     - ٩

المقبلتين القدر الكافي من البنى الأساسية الخـضراء اللازمـة لتحقيـق نتـائج ملموسـة علـى طريـق                    
وبطبيعــة الحــال ســتكون هنــاك فــوارق في (المواءمــة بــين الاقتــصاد والبيئــة علــى الــصعيد العــالمي 

 بالتحديـد بـين البلـدان المتقدمـة والبلـدان الناميـة كمـا هـو الـشأن                   التركيز علـى هـذا الاسـتثمار      
ويقـع الحجـم العـام الموصـى        ).المعونةالقائم على   تمويل  البالنسبة للمزج بين التمويل الضريبي و     

 في المائة من الناتج المحلـي الإجمـالي         ١فنسبة  :  عمليا في نطاق الممكن   ‘‘الأخضر’’به لهذا الحافز    
ــة لحــزمل إلا رُبــع الحجــم الكلــي  ثّــتم بليــون دولار، لا ٧٥٠والي العــالمي، أي حــ  الحــوافز المالي

  .)٦(المقترحة

وفي إطار التصدي للأزمة المالية والاقتصادية، تمثل هذه الالتزامات الخطـوة الأولى نحـو                - ١٠
رئيـسي في   الإسـهام بـشكل   : أهداف عامةةتنفيذ الاتفاقية البيئية العالمية الجديدة التي لديها ثلاث    

، وحمايـة   جديـدة  فـرص عمـل      إيجادوقائمة  لعمل ال الحفاظ على فرص ا   إنعاش الاقتصاد العالمي و   
اصـة  بخ النمو المستدام والشامل وتحقيق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، و   وتشجيعالفئات الضعيفة؛   
ون  الاعتمــاد علــى الكرب ــوالحــد مــن؛ ٢٠١٥إنهــاء الفقــر المــدقع بحلــول عــام   الهــدف المتعلــق ب

هذه مخاطر رئيسية تحفّ بالسبيل المـؤدي إلى تحقيـق اقتـصاد            و. تدهور النظام الإيكولوجي   ومن
 .)٧(عالمي مستدام

ثمة حاجة إلى بـذل جهـود لإطـلاق عمليـات مواءمـة             ،  الإنعاش الاقتصادي وفضلا عن     - ١١
عمــال بــين الاقتــصاد والبيئــة علــى المــدى الطويــل وكفالــة اســتمراريتها عــبر إعــادة تــشكيل الأ   

التجاريــة والــبنى الأساســية لتحــسين عائــدات اســتثمارات رؤوس الأمــوال في المــوارد الطبيعيــة    
ــه، انبعاثـــات    ــيص، في الآن ذاتـ ــع تقلـ ــشرية والاقتـــصادية، مـ ــرارة  والبـ ــسة للحـ ــازات الحابـ الغـ

واستخراج واستخدام الموارد الطبيعية المتـضائلة، وتقليـل التلـوث والنفايـات وتقلـيص الفـوارق                
، يجـب    نفـسه  وفي الوقـت  . يكولوجيـة ماعية، مع الحرص على عدم تجـاوز طاقـة الـنظم الإ           الاجت

 كفيلـة   جميعـا وهذه التـدابير     .إدخال تغييرات هيكلية كبيرة على بنية السياسات الدولية والمحلية        
وفي هــذا الــصدد، تــساعد مبــادرة الاقتــصاد  . اقتــصاد أخــضر في المــستقبلانبثــاقبتــوفير أســس 

__________ 
  )٦(  Edward B. Barbier ،”A global green new deal“       ورقـة معـدَّة لـشعبة التكنولوجيـا والـصناعة والاقتـصاد في ، 

 .٢٠٠٩فبراير /برنامج الأمم المتحدة للبيئة، شباط

 .٢٠٠٩مارس /، آذارر العالمي الجديد، موجز السياساتبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، المشروع الأخضانظر   )٧(  
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ج الأمم المتحدة للبيئـة الحكومـات علـى تـصميم وتركيـز سياسـاتها واسـتثماراتها                 الأخضر لبرنام 
مختلـف  وإنفاقها على مجموعة من القطاعات الخضراء مثل التكنولوجيات والصناعات النظيفة و          

الطاقـــة المتجـــددة وخـــدمات الميـــاه والنقـــل والمبـــاني الخـــضراء والزراعـــات والغابـــات أصـــناف 
المبـادرات  بـادرة عـددا مـن مبـادرات برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة و              وتـشمل هـذه الم     .المستدامة

 مــبررات مقنعــة علــى صــعيد   لإيجــادقــة علــى نطــاق منظومــة الأمــم المتحــدة الــتي تهــدف     المطبَّ
الاقتصاد الشامل لزيادة الاسـتثمارات البيئيـة بـشكل ملمـوس باعتبارهـا وسـيلة لتـشجيع النمـو                   

مـع تقلـيص    بالتوازي  ل لائقة والتخفيف من وطأة الفقر       الاقتصادي المستدام، وتوفير فرص عم    
 .انبعاثات غاز الدفيئة والحد من استخراج واستخدام الموارد الطبيعية ومن إنتاج النفايات

اقتـصاد أخـضر والجهـود الراميـة لتعزيـز الاسـتهلاك            تأسـيس    بـين    ارتباط مباشر وهناك    - ١٢
المزيـد مـن    إلى تحقيـق     مجـال الإنتـاج المـستدام        تحفيـز الاسـتثمار في    ويـؤدي    .والإنتاج المستدامين 

إنتــاج أوفــر وأفــضل  ’’المكاســب الاجتماعيــة الــتي يمكــن جنيهــا مــن النــشاط الاقتــصادي عــبر    
ــل   ــوارد أق ــتخدام م ــا أن .‘‘باس ــتخدام المــوارد       كم ــن اس ــل م ــستدام تقل ممارســات الإنتــاج الم

ــة   ــا للبيئ ــل، فــإن   .واســتنفادها وهــي أقــل تلويث ــز الطوبالمث ــد مــن المنتجــات   تحفي لــب علــى المزي
المستدامة عن طريق الترويج للاستهلاك المستدام الذي يمكن أن يتـيح أسـواقا جديـدة للأعمـال                

 خلـق التجارية التي تتبع ممارسات إنتـاج مـستدام ممـا يـؤدي إلى ارتفـاع منـسوب عائـداتها وإلى                     
ــدة  ــة     .فــرص عمــل جدي ــسية للأغذي ــشهد الأســواق الرئي ــال، ت ــى ســبيل المث ــشروبات وعل  والم

 في المائــة في الــسنة ٢٠  و١٠العــضوية ارتفاعــا في نــشاطها الاقتــصادي بمعــدلات تتــراوح بــين  
  . بليون دولار سنويا٥٠ويبلغ حجم التجارة العالمية في هذه المنتجات حاليا 

  
  الشكل الثالث    
  السوق العالمي للأغذية والمشروبات العضوية    

  
  
  

  
  
    

 The World of Organic: عـة العـضوية والاتحـاد الـدولي لحركـة الزراعـة العـضوية       بحـاث الزرا  أعهـد   :المصدر  

Agriculture: Statistics and emerging trends 2010, Bonn, Germany, FiBL and IFOAM, 2010.  
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  القضاء على الفقر والتنمية البشرية  -ثالثا   
وعلـى  . رات المتاحـة أمـام النـاس      عملية تهدف إلى توسيع نطاق الخيـا      هي  التنمية البشرية     - ١٣

جميــع مــستويات التنميــة، تتمثــل خيــارات الأشــخاص الأساســية في أن يعمّــروا طــويلا وبــصحة    
وإذا . جيدة، وفي اكتساب المعارف، والحصول على الموارد اللازمة لبلوغ مستوى معيـشي لائـق             

ويجـب  . بعيدة المنال لم تكن هذه الخيارات الأساسية متاحة فإن العديد من الفرص الأخرى تظل             
أن لا تقـــف التنميـــة عنـــد حـــد تـــوفير المزيـــد مـــن الـــدخل والثـــروة، بـــل يجـــب أن تركـــز علـــى 

ــذا و. )٨(الأشــخاص ــسياقهــو ه ــه إلى    ال ــن خلال ــي أن ينظــر م ــذي ينبغ ــن    ال ــة م ــرات التالي الفق
  . الفرع هذا
  

  القضاء على الفقر  -ألف   
ــائج متبا     - ١٤ ــةأفــضت مــساعي القــضاء علــى الفقــر إلى نت ــل . ين ــة  ظهــور فقب الأزمــة العالمي

الأخيرة وارتفاع أسعار الأغذية، تراجع عدد الأشخاص الذين يعيـشون في المنـاطق الناميـة مـن                 
 دولار من دولارات الولايات المتحدة في اليـوم،         ١,٢٥العالم في حالة فقر مدقع، أي بأقل من         

ــنة ١,٨مـــن  ــذل. ٢٠٠٥ بليـــون ســـنة ١,٤ إلى ١٩٩٠ بليـــون سـ ــة لـ ك أصـــبح عـــدد ونتيجـ
الأشخاص الذين يُعتبرون في حالة فقر مدقع يمثل أكثر بقليل من ربع سكان العالم النـامي سـنة     

كما شـهد معـدل الفقـر انخفاضـا هـائلا           . ١٩٩٠ مقارنة مع نصف عددهم تقريبا سنة        ٢٠٠٥
لاقتـصاد الـصيني الـذي سـاعد     الـسريع ل نمو الإلى أساسا في شرق آسيا، ويعود الفضل في ذلك       

أمـا منطقـة أفريقيـا جنـوب الـصحراء      .  مليون شخص من دائرة الفقر المـدقع    ٤٧٥ انتشال   على
الكـبرى، فقــد ازداد عــدد الأشـخاص الــذين يعيــشون فيهـا في فقــر مــدقع بمائـة مليــون شــخص     

 وظــل معــدل الفقــر المــدقع هنــاك يفــوق نــسبة ١٩٩٠ســنة مقابــل مــا كــان عليــه  ٢٠٠٥ ســنة
  .)٩()١٩٩٩اجع بعد سنة بوادر ترظهور رغم (في المائة  ٥٠
 في المائـة  ٤٠إذا أن نسبة الــ  . بين مختلف أنحاء العالم   أوجه تباين عميقة    ولا تزال هناك      - ١٥

من سكان العالم، الذين يعيشون بأقل من دولاريـن مـن دولارات الولايـات المتحـدة في اليـوم،                   
يفيــة واحــد مــن كــل أربعــة بينمــا يعــيش في المنــاطق الر في المائــة مــن الــدخل العــالمي، ٥يمثلــون 
فيمثلـون  أما العشرون في المائـة الأكثـر ثـراء في العـالم           .  في اليوم   بأقل من دولار واحد    أشخاص

__________ 
  )٨(  United Nations Development Program, Human Development Report, 1990, New York, UNDP and 

Oxford University Press, 1990.  
  )٩(  The Millennium Development Goals Report 2009منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع ، E.09.I.1.  
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وفيما يتعلق بأفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى، فـإن هـذه المنطقـة                . ثلاثة أرباع الدخل العالمي   
 بعـد أن كانـت      ٢٠١٥العـالم سـنة     إذ أنها ستضم نحو ثلث فقراء       بأكملها تخلفت عن الركب،     

  ).انظر الشكلين الرابع والخامس ()١٠(١٩٩٠الخمس فقط سنة تضم 
  

  الشكل الرابع    
 دولار من دولارات الولايات المتحدة في اليوم ١,٢٥البالغة النسبة المئوية لفجوة الفقر     

  ٢٠٠٥  و١٩٩٠في 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  . عن الأهداف الإنمائية للألفية٢٠٠٩تقرير سنة   :المصدر  
  

__________ 
، التـضامن الإنـساني في عـالم منقـسم، نيويـورك     : مكافحة تغـير المنـاخ   ،  ٢٠٠٨-٢٠٠٧تقرير التنمية البشرية      )١٠(  

  .٢٠٠٧برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 
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  الشكل الخامس    
  ٢٠٠٥النسبة المئوية للأشخاص في العالم بحسب مختلف مستويات الفقر، سنة     

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  .World Bank, World Bank Development indicators 2008, Workington, D.C., World Bank, 2008  :المصدر  
  

ــه القــضاء علــى الفقــر فقــط      - ١٦ ــراء  ولا تكمــن جــسامة التحــدي الــذي يمثل  في عــدد الفق
واســتنادا إلى خــط فقــر يعــادل    . العــالم، بــل أيــضا في مــدى هبــوطهم تحــت خــط الفقــر        في

ــوم، تقلــصت فجــوة الفقــر بــين ســنتي    ١,٢٥ ــاطق  ٢٠٠٥  و١٩٩٠دولار في الي ــع من  في جمي
، بلغـت حـدة الفقـر أعلـى مـستوى لهـا في أفريقيـا               ٢٠٠٥وفي سـنة    . العالم باستثناء غرب آسيا   

 لتبلغ المـستوى الـذي كـان        ١٩٩٩الكبرى، ولكنها تراجعت مقارنة مع سنة       جنوب الصحراء   
  . ١٩٩٠سائدا في شرق آسيا سنة 

  
  الجوع  - باء  

في أســعار الارتفاعــات الكــبيرة ســكان العــالم النــامي مــن جــراء قطــاع كــبير مــن تــضرر   - ١٧
إن هـذا  ، ف ـ٢٠٠٩ورغـم أن أسـعار الأغذيـة بـدأت في الانخفـاض سـنة           . ٢٠٠٨سنة  في  الأغذية  
يزال متفاوتا جـدا مـن بلـد إلى آخـر؛ وفي العديـد مـن البلـدان لا تـزال أسـعار الأغذيـة                          الاتجاه لا 

وفضلا عـن ذلـك لا يـزال تحـدي معالجـة الأسـباب              . المحلية مرتفعة قياسا إلى مستوياتها في الماضي      

 )٢٠٠٥دولار واحد في اليوم مقوما على أساس القدرة الشرائية لسنة (خط الفقر
 تمثل الأرقام داخل الأعمدة عدد السكان في هذا المؤشر بالبليون

تحت خط الفقر لفقرفوق خط ا

وية
 المئ
سبة

الن
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ظهـرت  ء العالمية التي    وراء أزمة الغذا  الكامنة  بعض العوامل   ف. العالمية قائما الأغذية  الجذرية لأزمة   
 آنية ولعلها قصيرة الأجل مثل تقلب الأسعار في أسواق السلع الأساسية النـاتج عـن                ٢٠٠٨سنة  

إلا أن عوامل أخرى، ستؤثر على الأمن الغذائي لبعض البلدان          . المضاربات المالية القصيرة الأجل   
ارتفـاع وتغـير     )أ( العوامـل    وتشمل هذه . بدأيكون تأثيرها قد    وربما  على المدى المتوسط والبعيد     

واحتمـال  ) ب(الأنماط الاستهلاكية في البلدان النامية الكبيرة والسريعة النمو مثل الصين والهند؛            
  .المناخوظهور آثار تغير ) ج(ازدياد المفاضلة بين الوقود الإحيائي والأغذية؛ 

ة هـي أكثـر المتـضررين       إن الغالبية العظمى من الأسر المعيشية الحـضرية والريفيـة الفقـير             - ١٨
ومـن بـين الفقـراء، يعتـبر الأشـخاص الـذين لا يمتلكـون        . من ارتفاع الأسعار في الأجل القـصير   

أراض والأســر المعيــشية الــتي تعيلــها النــساء هــي الأكثــر ضــعفا في مواجهــة الارتفــاع الحــاد في   
زيـــادة عـــدد وأدى الارتفــاع الـــسريع في أســـعار الأغذيــة إلى   . )١١(أســعار الأغذيـــة الأساســـية 

الأشــخاص الــذين يعــانون مــن الجــوع في أفريقيــا جنــوب الــصحراء الكــبرى وأوقيانوســيا ســنة   
وفي . )١٢()١انظـر الإطـار     (وباستثناء الصين، ازداد انتشار الجوع أيضا في شرق آسيا          . ٢٠٠٨

  .)٩(معظم المناطق الأخرى، أدى ارتفاع الأسعار إلى وقف الاتجاه نحو تدني معدلات الجوع
    
  ١لإطار ا

  أسعار الأرز تزيد من الفقر: الفلبين
أدى الارتفاع المطرد في أسعار الأرز إلى وقوع المزيد مـن الأسـر في الفلـبين في دائـرة             

الفقر، مما يزيد مـن الـصعوبات الـتي يواجههـا البلـد في بلـوغ الهـدف الأول مـن الأهـداف                       
حــد في اليــوم إلى النــصف نــسبة مــن يعيــشون بأقــل مــن دولار واخفــض (الإنمائيــة للألفيــة 

 في المائـة مـن الأسـر في الفلـبين يعيـشون في فقـر       ٢٤وكان أكثر مـن     ). ٢٠١٥ بحلول عام 
، ٢٠٠٣ في المائــة في ١٣,٥وفي حــين أن هــذه النــسبة انخفــضت إلى  . ١٩٩١ مــدقع عــام

 نقطــة مئويــة ٢وارتفــع معــدل التــضخم بقرابــة . أنهــا عــادت إلى الارتفــاع مــرة أخــرى إلا
، ثم إلى ٢٠٠٨أبريــل /مــارس إلى نيــسان/ في المائــة خــلال الفتــرة مــن آذار٨,٣فوصــل إلى 

  .١٩٩٩مايو، وهو أعلى مستوى له منذ / في المائة في أيار٩,٦
  

، ٢٠٠٨يونيـه  /حزيـران  -مـايو  /خدمة الأخبـار في الـشبكة الإقليميـة المتكاملـة للمعلومـات، أيـار            :المصدر 
   .٢٠٠٨ منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة، روما حالة انعدام الأمن الغذائي في العالم،

__________ 
، ارتفــاع أســعار الأغذيــة والأمــن  ٢٠٠٨حالــة انعــدام الأمــن الغــذائي في العــالم  منظمــة الأغذيــة والزراعــة،    )١١(  

  .٢٠٠٨، منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة، روما الأخطار والفرص ‐الغذائي 
  .٢٠٠٨‐٢٠٠٧تقرير التنمية البشرية للفترة انظر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،   )١٢(  
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ورغــم تراجــع الأســعار، إلا أن الانتكــاس الاقتــصادي العــالمي يــدفع بالأســر المعيــشية       - ١٩
انعدام الأمـن الغـذائي نظـر إلى أن تراجـع أسـعار الأغذيـة في       ومن ثم يديم  مجددا إلى دائرة الفقر     

انظــر الــشكل (أغذيــة بأســعار معقولــة في الأســواق المحليــة  الأســواق العالميــة لم يفــضِ إلى تــوفر 
  ).السادس

  
  السادسالشكل 

الــرقم القياســي لأســعار الأغذيــة علــى الــصعيد الــدولي والــرقم القياســي لأســعار الأغذيــة    
  ٢٠٠٨في بلدان مختارة، للمستهلك 

  
  
  
  
  
  
  
    

  الأهداف الإنمائية للألفيةعن  ٢٠٠٩تقرير عام : المصدر
  

إلى معالجة البعد الفـوري لتحـسين       بحاجة  ستجابة لأزمة الأمن الغذائي     ، فإن الا  ومن ثم   - ٢٠
 بنـاء القـدرة     وضـرورة يواجهون الجـوع ونقـص التغذيـة        الذين  والسكان  المعيشية  وضعية الأسر   

  انعـدام الأمـن الغـذائي      تـؤدي إلى اسـتدامة    ظـروف الهيكليـة الـتي       الوالتغلـب علـى     الصمود  على  
 ٢٠٠٨حفـزت أزمـة الأغذيـة الـتي وقعـت في عـام              لـى الـصعيد الـدولي،       عو. على المدى البعيد  

الأوساط العالمية المعنية بالسياسات على العمل، فشرعت في حشد الدعم السياسي والمـالي مـن               
  . أجل اتخاذ تدابير تستهدف التحسين والبناء

يجيات الأمـن الغـذائي في الاسـترات   يلـزم إدمـاج جـدول أعمـال     على الصعيد الـوطني،   و  - ٢١
، بمـا في    الأغذيـة يتعين على الحكومات أن تنفذ تـدابير لزيـادة تـوافر            و. الوطنية للتنمية المستدامة  

نتـاج، وتعزيـز الـسياسات الاجتماعيـة الـتي تعـالج الآثـار الـسلبية لارتفـاع أسـعار           ذلك زيادة الإ 
  .على الفقراءلا سيما أنها تؤثر ، الأغذية

  

)١٠٠=٢٠٠٠عام(

 يناير/       كانون الثانيفبراير/مارس      شباط/أبريل      آذار/مايو       نيسان/يونيه      أيار/يوليه   حزيران/  تموزأغسطس/سبتمبر  آب/أكتوبر  أيلول/نوفمبر  تشرين الأول/ديسمبر  تشرين الثاني/كانون الأول

 للأ
سي

لقيا
م ا
الرق

عار
س
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  الصحة  -جيم   
 ،إلى الفقــر المفــضية كافيــةالكــل مــن التنميــة غــير ف. الــصحة والتنميــة هنــاك تــرابط بــين  - ٢٢

عـدد سـكان    زيـادة   ، إلى جانـب     السليمة التي يترتب عليها الإفـراط في الاسـتهلاك        والتنمية غير   
.  النمـو  الناميـة والمتقدمـة  البلـدان ؤدي إلى مشاكل صحية خطيرة في كـل مـن         يالعالم، يمكن أن    

بـذل  الاقتـصادية   وة والبيئيـة والاجتماعيـة      يالـصح تحـسين الظـروف      بـين وتستلزم الصلة القائمـة     
  . جهود مشتركة بين القطاعات

ينبغــي أن تــضع البلــدان خططــا للإجــراءات ذات الأولويــة، الــتي تقــوم علــى تخطــيط   و  - ٢٣
 .كومــة والمنظمـات غــير الحكوميـة والمجتمعــات المحليــة  الحتعـاوني مــن جانـب مختلــف مـستويات    

للتنمية المـستدامة مـن   ا مدمجة بشكل كامل في الخطط الوطنية والمحلية    خططضع  وينبغي لها أن ت   
والوفيـات النفاسـية    الأطفـال   وفيـات   الحـد مـن     المتعلقـة ب  أجل تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة          
غـير أن    .الإيدز والملاريـا والـسل وغيرهـا مـن الأمـراض          /ومكافحة فيروس نقص المناعة البشرية    

  ).٢انظر الإطار (الأزمة المالية الحالية  هذا الصدد قد يُعكس مساره من جراء التقدم المحرز في
  

  ٢الإطار 
  يحد من الإنفاق الصحيسعار الأارتفاع : كوت ديفوار

ــن ســكان الحــضر       ــراء م ــسعى الفق ــوار ي ــود   في كــوت ديف ــن شــرائهم للبن  إلى الحــد م
حــادا في  االتــهابي يعــاني الــذ، حالــة دريــسا كــونيومثــال ذلــك . الأدويــةالــضرورية مــن قبيــل 

 ا دولار٨٣( فرنـك أفريقـي    ٣٥ ٠٠٠قـد تكلـف     وصـفة طبيـة     ويواجـه عـبء     الجهاز التنفسي   
إمكانيـة الحـصول علـى مـال كـاف          مـل في    فاقـد الأ  دريـسا كـوني     و. بالأسعار الرسميـة  ) أمريكيا
في أبيــدجان، حيــث  أدجــاميســوق في دواء مزيــف في شــراء وقــد وجــد الحــل . الــدواءلــشراء 

: يقـول و. بجـزء ضـئيل مـن الـسعر    الأصـلي  أن يعثـر علـى تركيبـة غـير قانونيـة مـن الـدواء               ن  يمك
علـى أسـاس أقـراص فرديـة بـدلا مـن التعبئـة الكاملـة،          في الـسوق    نفـس الأدويـة     يمكنني شـراء    ”

  وذلـــك، مقابـــل . للقـــرص الواحـــد )  دولار أمريكـــي٠,٣٥( فرنكـــا فقـــط  ١٥٠وتكلفـــني 
. “!ثلاثـة أيـام  كـنني أن أحـصل علـى دواء كـاف لمـدة      يم)  دولار أمريكـي ١,١٩( فرنك  ٥٠٠

وهـي   - الأصلية   الأدويةعادة أقل فعالية من     ، فهي   الأدويةيتعلق بنوعية   الجانب السلبي   غير أن   
 المزيفـة دويـة   الأتـوي   وتح. الملاريـا تعـني احتمـالات المـوت ك      أمـراض   عند علاج   مشكلة خطيرة   

  .التي تضر بصحة الناس بصورة أكبرية في بعض الأحيان على خليط من المواد الكيميائ
__________  

ــة للمعلومــات، تمــوز     :المصدر ــة المتكامل ــشبكة الإقليمي ــار في ال ــه /خدمــة الأخب ، ومنظمــة الأمــم  ٢٠٠٨يولي
ارتفـاع أسـعار الأغذيـة    : ٢٠٠٨حالـة انعـدام الأمـن الغـذائي في العـالم      المتحدة للأغذيـة والزراعـة،    

  .٢٠٠٨، روما، منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة، رص الأخطار والف‐والأمن الغذائي 
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في جميـع أنحـاء   انخفاضـا مطـردا   الأطفـال دون سـن الخامـسة    وشهد معدل الوفـاة لـدى       - ٢٤
ــغ، ٢٠٠٧فــي عــام  ف. العــالم ــات  بل ــصعيد العــالمي   الأطفــال  معــدل وفي دون الخامــسة علــى ال
بالنـسبة للمنـاطق    و. ١٩٩٠ عام   فيحالة   ٩٣مقابل  مولود حي،    ١ ٠٠٠حالة وفاة لكل     ٦٧

حــالات وفــاة لكــل   ١٠٣الخامــسة مــن انخفــض معــدل وفيــات الأطفــال دون  الناميــة ككــل، 
يحــرز   لمالعديــد مــن البلــدانإلا أن . ٢٠٠٧في عــام حالــة  ٧٤ إلى ١٩٩٠في  مولــود ١ ٠٠٠

كـبرى  ، ولا سيما في أفريقيا جنوب الصحراء ال       تقدما يذكر أو لم يحرز أي تقدم على الإطلاق        
  .آسيا وسطجنوب في و) قبل بلوغه سن الخامسةكل سبعة أطفال حيث يموت طفل من (

النساء والفتيـات نتيجـة لمـضاعفات أثنـاء الحمـل            من   ٥٣٦ ٠٠٠تموت  كل سنة،   وفي    - ٢٥
من هـذه الوفيـات      في المائة    ٩٩وتقع نسبة    ،لولادةل التاليةالأسابيع الستة   في فترة   أو الولادة أو    

وتمثــل الوفيــات ).  مولــود حــي١٠٠ ٠٠٠لكــل نفاســية  حالــة وفــاة ٤٥٠(الناميــة في البلــدان 
) ١٨٧ ٠٠٠(جنـوب آسـيا     في  و) ٢٦٥ ٠٠٠(في أفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى          النفاسية  
المانحـة  الجهـات  تمويـل  ومـع ذلـك فـإن      . )١٣(الوفيـات النفاسـية    في المائـة مـن مجمـوع         ٨٥مجتمعة  

معظـم البلـدان    تـشهد   ،  صف التـسعينات مـن القـرن الماضـي        في تراجع؛ فمنذ منت ـ   لتنظيم الأسرة   
   .)٧انظر الشكل (الجهات المانحة المقدم من لتمويل لالنامية انخفاضا كبيرا 

  
  ٧الشكل 
لكـل  المانحـة لـبرامج تنظـيم الأسـرة         المـساعدة المقدمـة مـن الجهـات         النسبة المئويـة في     التغير ب 
  ٢٠٠ -١٩٩٦ترة في الف، سنة ٤٩ و ١٥بين عمرها تراوح يامرأة 

  
  
  
  
  
  
  
    

  .الأهداف الإنمائية للألفيةعن  ٢٠٠٩عام تقرير : المصدر
__________ 

، ومنظمة الأمم المتحدة للأغذيـة      ٢٠٠٨يوليه  /خدمة الأخبار في الشبكة الإقليمية المتكاملة للمعلومات، تموز         )١٣(  
 الأخطـار   ‐ارتفـاع أسـعار الأغذيـة والأمـن الغـذائي           : ٢٠٠٨حالة انعدام الأمن الغذائي في العالم       اعة،  والزر

  .٢٠٠٨، روما، منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة، والفرص

 ) في المائة أو أكثر٥٠بنسبة(تراجع نصيب الفرد من مساعدات الجهات المانحة
 ) في المائة٥٠بنسبة تقل عن(تراجع نصيب الفرد من مساعدات الجهات المانحة

 ارتفاع نصيب الفرد من مساعدات الجهات المانحة
 لا تتوفر أي بيانات أو لا ينطبق 
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عــدد الأشــخاص المــصابين حــديثا بفــيروس نقــص المناعــة  بلــغ ، وعلــى الــصعيد العــالمي  - ٢٦
 مليـون في عـام   ٢,٧ منـذ ذلـك الحـين إلى        ذلك العـدد    وانخفض ؛١٩٩٦البشرية ذروته في عام     

ــة هــذه الاتجاهــا وتعــزى . ٢٠٠٧ ــدة   ت الإيجابي في معظمهــا إلى تراجــع عــدد الإصــابات الجدي
بينمــا . في بعــض البلــدان في آســيا وأمريكــا اللاتينيــة وأفريقيــا جنــوب الــصحراء الكــبرىســنويا 

وروبـا الـشرقية   في أ ارتفاع في أجزاء أخرى مـن العـالم، ولا سـيما            في  معدلات الإصابة   تزال   لا
في وصــل ذروتــه  لوفيــات بــسبب الإيــدز   لمقــدر ليبــدو أيــضا أن العــدد ا  و. وآســيا الوســطى 

 في  حالــةمليــونيليبلــغ منــذ ذلــك الحــين تراجــع ، وحالــة مليــون ٢,٢  عنــدما بلــغ٢٠٠٥ عــام
ات جزئيا إلى زيادة فـرص الحـصول علـى العقـاقير المـضادة للفيروس ـ             ويعزى ذلك   . ٢٠٠٧ عام

صـابات الجديـدة،   عـدد الإ على الرغم من الانخفـاض العـام في         و. البلدان فقرا أكثر   في   العكوسة
حالة، وكـان    مليون   ٣٣ نحو ب ٢٠٠٧في عام   قُدِّر عدد المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية        

  .)٣انظر الإطار  ()٩(أطفالامن بينهم العديد 
  

  ٣الإطار 
   الإيدزالمتضررين من محنة الأطفال 

بـسبب  يهمـا  الوالـدين أو كل  مليون طفـل في العـالم أحـد    ١٥ فقد نحو، ٢٠٠٧في عام    
محنـة هـؤلاء    ومـا فتئـت     .  مليونا منهم في أفريقيا جنـوب الـصحراء الكـبرى          ١٢ ويعيشالإيدز؛  
بحلـول نهايـة    و. على الصعيد الوطني تتنامى منذ أواسـط التـسعينات مـن القـرن الماضـي              الأطفال  

ــة  وضــعت ، ٢٠٠٧عــام  ــصا خطــط عمــل وطني ــدز   خصي ــسبب الإي ــذين تيتمــوا ب للأطفــال ال
فريقيــا جنــوب أفي بلــدا  ٢٩ بلــدا، مــن بينــها ٣٢فــال المعرضــين للخطــر في  مــن الأطموغيرهــ

في أفريقيـا جنـوب   منـها   تسعة -أخرى عشرة بلدان إضافة إلى ذلك، هناك  . الصحراء الكبرى 
إدمـاج سياسـات    علـى   بلـدان   تعمل عـدة    و. وضع مثل هذه الخطط   بصدد   -الصحراء الكبرى   

ــدز في المتــضررين مــن  مــن أجــل الأطفــال   ــة  خططالإي ــةهــا الإنمائي الكــثير مــن  وبمــا أن . الوطني
فـإن  ،  تتسم بتدني مـستوى التعلـيم     فقيرة  معيشية   من الإيدز ينتمون إلى أسر    الأطفال المتضررين   

فعالــة مــن حيــث  حكيمــة واســتراتيجية بمثابــة مــساعدة جميــع الأطفــال المعرضــين للخطــر هــي   
  .لمناعة البشرية ومرض الإيدزالتكلفة للوصول إلى الأطفال المتضررين من فيروس نقص ا

__________  
      . عن الأهداف الإنمائية للألفية٢٠٠٩تقرير عام : المصدر
ويعـزى هـذا إلى     في مجـال مكافحـة الملاريـا في الـسنوات الأخـيرة،             كبير  أحرز تقدم   وقد    - ٢٧

ة العالميـة،  وفقا لمنظمة الصحأنه  علىزيادة التمويل والتركيز على مكافحة الملاريا،     حد كبير إلى    
في المائـة منـهم    ٩٥وقـد كانـت نـسبة     ؛٢٠٠٦مليون شخص بسبب الملاريـا في عـام   مات قرابة  

  .)٩(الخامسة سن من الأطفال دونومعظمهم في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، تعيش 
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 ١٠٠ ٠٠٠عــدد الحــالات الجديــدة لكــل أي ، ويبــدو أن مــدى انتــشار مــرض الــسل   - ٢٨
، ولكـن العـدد المطلـق لحـالات         وهو الآن في مستوى ثابت     ٢٠٠٤م   بلغ ذروته في عا    ،شخص

 حالـة   يني ـ ملا ٩,٣سجلت حـوالي    على الصعيد العالمي،    و. في ارتفاع الجديدة لا يزال    الإصابة  
ــام     ــسل في ع ــن ال ــدة م ـــ      ، ٢٠٠٧جدي ــة ب ــادة مقارن ــل زي ــا يمث ــو م ــ ملا٩,٢وه ــة في ي ين حال

في وقعـت   ٢٠٠٧ظـم الحـالات في عـام    معو. ٢٠٠٠ في عام  حالة يني ملا ٨,٣ و   ٢٠٠٦ عام
علـى  تحـسينات   وهنـاك حاجـة ماسـة إلى إدخـال          ).  في المائـة   ٣١(وأفريقيـا   ) في المائة  ٥٥(آسيا  

تشخيص وعلاج الـسل    على  الحساسية للأدوية، وكذلك    اختبار  واختبار المستنبتات في المختبر     
فيروس نقص المناعـة    بين  كة  تنفيذ مبادرات مشتر  ذي المناعة من الأدوية المتعددة، كما يكتسي        

  . )٩(والسل أهمية بالغةالبشرية 
  

  التعليم  -دال   
يقترب العالم اليوم من تعميم التعليم الابتدائي، إلا أن وتيرة التقدم أبطـأ مـن أن تمكـن                    - ٢٩

وقــد تحققــت إنجــازات كــبيرة في أفريقيــا جنــوب   . ٢٠١٥مــن بلــوغ هــذه الغايــة بحلــول عــام   
 نقطـة مئويـة في الفتـرة    ١٥اد عدد المقيدين في المـدارس الابتدائيـة بــ      الصحراء الكبرى، حيث ز   

 نقطـة مئويـة     ١١، وفي جنـوب آسـيا الـتي شـهدت زيـادة بلغـت               ٢٠٠٧ وعام   ٢٠٠٠بين عام   
التي سـجلت في عـدد المقيـدين     التحسينات  اقترنت  من البلدان،   العديد  في  و .خلال نفس الفترة  

نتيجـة للأزمـة   وهو ما قد يتلقى ضـربة قويـة   على التعليم، في الإنفاق الوطني    بزيادات  بالمدارس  
ومـع ذلـك، لا يـزال عـدد كـبير مـن الأطفـال،               . الجارية على الصعيد العالمي   الاقتصادية  المالية و 

   .)٤انظر الإطار (من الحق في التعليم محروما  ،معظمهم من الفتياتو
  

   ٤ الإطار
  لتعليم  من الحق في امحرومون مليون طفل في العالم ٧٢

الـذين هـم خـارج المدرسـة        الالتحاق بالمدارس الابتدائيـة     انخفض عدد الأطفال في سن        
ومــع ذلــك، يظــل عــدد غــير الملــتحقين بالمــدارس   . ١٩٩٩منــذ عــام طفــل  مليــون ٣٣بمقــدار 
طفــل  مليــون ٧٢البــالغ عــددهم  نــصف الأطفــال في جميــع أنحــاء العــالم ويعــيش قرابــة. مرتفعــا

فريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى، تليهـا          أ في   ٢٠٠٧ في التعلـيم في عـام        الذين حرموا من الحـق    
. من الأطفال غير الملـتحقين بالمـدارس   مليون طفل ١٨، التي يوجد بها آسياوسط دول جنوب   

يقيـدون في المدرسـة      في المائة من الأطفال غير الملتحقين بالمدارس في العالم النامي قـد              ٣٠ ونحو
كــانوا ن ممــ في المائــة ٢٣قــد تــسربت نـسبة إضــافية بلغــت  و. متــأخرفي نهايـة المطــاف في وقــت  
ــابقا   ــدارس س ــتحقين بالم ــاقم . مل ــصحراء الكــبرى    وتتف ــوب ال ــا جن ــشكلة في أفريقي ــث الم ، حي
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 المنطقة لديها أكبر عدد من الأطفال غير الملتحقين بالمدارس، ولكـن            كونيقتصر الأمر على     لا
في غــرب آســيا، وتوجــد نفــس الحالــة . ا في المدرســةثلثــي هــؤلاء الأطفــال ربمــا لــن يقيــدوا أبــد

هــم مــن  ملايــين ٣الأطفــال غــير الملــتحقين بالمــدارس البــالغ عــددهم   في المائــة مــن ٦٤حيــث 
قيـد الثلثـان    ،آسـيا وسـط   ملايين الأطفال غير الملتحقين بالمدارس في جنوب        ومن بين   . الفتيات

  . قت لاحق في و تسربواهم، ولكنفي وقت من الأوقات في المدارس
__________  

      . عن الأهداف الإنمائية للألفية٢٠٠٩تقرير عام : المصدر
ــة المــستدامة وســيلة أخــرى    ويــشكل   - ٣٠ ــيم مــن أجــل التنمي ــيم  لالتعل ــة التعل تحــسين نوعي

وتـوفير  لـدى الجمهـور،     الفهم والـوعي    النـهوض ب ـ  الأساسي، وإعادة توجيه البرامج التعليمية، و     
تـوفير التعلـيم   من الـتعلم بغـرض      مسة أنواع أساسية     هو بمثابة ركيزة لخ    وهذا المفهوم . التدريب

الـتعلم  و،  مـن أجـل الكينونـة     الـتعلم   و ، الـتعلم للمعرفـة    :الجيد وتعزيز التنميـة البـشرية المـستدامة       
عقد التعلـيم مـن أجـل       والغرض من   .  والمجتمع الذات والتعلم لتغيير    ،التعلم للعمل وللعيش معا،   

للفتـرة مـن     من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة        ٢٠٠٢ة، الذي اعتمد في عام      التنمية المستدام 
ــز هــو  ،٢٠١٤ إلى ٢٠٠٥ ــسلوك،  اســتدامة المتعزي عــن طريــق الاسترشــاد بطــرق   هــارات وال

  . وإدارتهاالمشاكل التي تقف في طريق التنمية المستدامةتشجيعا لحل ، مبتكرة وناقدةلتفكير ل
  

   الزراعية والريفية المستدامةالتنمية تشجيع   - رابعا  
ثل أداة أساسية لتحقيق التنمية المـستدامة       الحادي والعشرين تم  في القرن   لا تزال الزراعة      - ٣١

الإنمــائي للألفيــة الهــدف تــشجيع الزراعــة لتلبيــة فإنــه لا منــاص مــن  وبالتــالي ؛والحــد مــن الفقــر
مواصـلة خفـض     و ٢٠١٥عـام   بحلـول   بمقدار النصف   الفقر والجوع   معدلات  المتمثل في خفض    

تـأثير النمـو   وتبين الأدلة الشاملة لعـدة أقطـار   . )١٤(الفقر والجوع لعدة عقود بعد ذلك  معدلات  
  ). ٥الإطار انظر (الزراعي على الحد من الفقر 

__________ 
واشــنطن العاصــمة، البنــك : الزراعــة مــن أجــل التنميــة : ٢٠٠٨ تقريــر عــن التنميــة في العــالم  البنــك الــدولي،  )١٤(  

  .٢٠٠٧ الدولي،
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 ٥الإطار 
 على الحد من الفقرمن أثر لنمو الزراعي على ما ل الشاملة لعدة أقطارالأدلة 

 في المائـة    ١أدت نـسبة    ،  ٢٠٠٣-١٩٨١الفتـرة   علـى مـدى      بلدا ناميـا     ٤٢من بين     
الــشرائح العــشرية نمــو النــاتج المحلــي الإجمــالي الناشــئ عــن الزراعــة إلى زيــادة نفقــات    مــن 

ــن      ــل ع ــا لا يق ــرا بم ــر فق ــثلاث الأكث ــو الناشــئ   ٢,٥ال ــن  أضــعاف النم ــات  ع ــة قطاع بقي
مــن عمومــا المتــأتي لإجمــالي ، فــإن الزيــادة في النــاتج المحلــي اوعلــى نفــس المنــوال. الاقتــصاد
 مرة فيما يتعلق برفع إيـرادات       ٢,٩تزيد فعاليتها في المتوسط بمقدار       العمل الزراعي إنتاجية  

 بالنـسبة لبلـدان أمريكـا       مـرة  ٢,٥ بمقـدار في البلدان النامية، و   الشريحة الخمسية الأكثر فقرا     
إنتاجيـة العمـل غـير       مـن    المتـأتي جمالي  في الناتج المحلي الإ   مقارنة بالزيادة التي تعادلها     اللاتينية  
، وبنـاء علـى الملاحظـات الـواردة مـن           على الفقر المطلـق   بدلا من ذلك    وبالتركيز  . الزراعي

كونهـا   النسبية للزراعة انخفضت من      المزية، تبين أن    ٢٠٠١-١٩٨٠الفترة   بلدا خلال    ٨٠
يتجـاوز فيـه الـدخل    مـدى انتـشار الفقـر الـذي لا     في الحد من  مرة   ٢,٧أكثر فعالية بمقدار    

مـرتين في   أكثر فعالية   كونها  بلدان العينة إلى    الأكثر فقرا من    في الربع   اليومي دولارا واحدا    
التراجـع الـشاملة لعـدة بلـدان لكـل منطقـة         تباسـتخدام معـاملا   و.  الأكثر ثراء  البلدانربع  

لغ عـن زيـادة   وبالنظر إلى الفقر الذي لا يتجاوز فيه الدخل اليومي دولارين، أُب،  على حدة 
إلى النمو الزراعـي علـى الحـد مـن الفقـر في أفريقيـا جنـوب الـصحراء وجنـوب آسـيا،             آثار  

 علـى   النمو الناشئ في قطاعات أخـرى في شـرق آسـيا وأمريكـا اللاتينيـة              جانب زيادة آثار    
    .الحد من الفقر

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
واشـنطن العاصـمة،    : الزراعة من أجل التنمية   : ٢٠٠٨ر عن التنمية في العالم       تقري البنك الدولي،   :المصدر  

  .٢٠٠٧البنك الدولي، 
  

، يمكــن للزراعــة فباعتبارهــا نــشاطا اقتــصاديا. وتــساهم الزراعــة في التنميــة بطــرق عــدة  - ٣٢
تـوفير فـرص اسـتثمارية للقطـاع        عـاملا مـن عوامـل       لاقتـصاد الـوطني، و    اتكون مصدرا لنمو     أن

.  بالأريـاف  لاقتـصاد غـير الزراعـي     للصناعات المتـصلة بالزراعـة و     قوة الدفع الرئيسية ل   ، و الخاص
في البلـدان المعتمـدة     و. في البلـدان الناميـة    وينشأ ثلثا القيمة المضافة الزراعية على الصعيد العالمي         

ر فـرص  وتـوف ئـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي،      ا في الم ٢٩في المتوسـط    الزراعة  ولد  تعلى الزراعة،   
  . )١٤(اليد العاملة في المائة من ٦٥عمل لنحو 
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وفر هـي ت ـ  و. الأريـاف  في المائـة مـن سـكان         ٨٦نحـو   لالزراعة مصدر لكسب الرزق     و  - ٣٣
. الذين لا يملكون أرضـا    أصحاب الحيازات الصغيرة والعمال     بليون من    ١,٣ عمل لنحو فرص  

  يعـيش   نـسمة،  بلايـين  ٥,٥دهم  البـالغ عـد   العـالم النـامي     ويعزى ذلك إلى أنه من أصـل سـكان          
يعــيش حــوالي  ،ســكان هــذه المنــاطق الريفيــة بــين مــن و. بلايــين شــخص في المنــاطق الريفيــة  ٣

مـــن أســـر معيـــشية في بليـــون  ١,٥في مجـــال الزراعــة، و  بليــون في أســـر معيـــشية تعمـــل   ٢,٥
  . )١٤(أصحاب الحيازات الصغيرة

، يمكـن أن تترتـب عليهـا نتـائج بيئيـة      يئيةلخدمات البوباعتبار الزراعة من عوامل توفير ا    - ٣٤
في نـدرة   إذ تـسهم    أكـبر مـستخدم للميـاه،       فهـي إلى حـد كـبير        . جيدة وسـيئة علـى حـد سـواء        

وتـستأثر  الكيماويات الزراعية وإنهاك التربة وتغير المناخ العالمي،      بالتلوث  تقوم بدور في    المياه، و 
مـن العوامـل   أيضا بيد أنها . لحابسة للحرارةالغازات ا في المائة من انبعاثات      ٣٠تصل إلى   بنسبة  

 الميــاه والحفــاظ علــى التنــوع  مقاســمالكربــون وإدارة  وعــزل لخــدمات البيئيــةالرئيــسية لتــوفير ا
. أقــل عرضــة لــتغير المنــاخالأريــاف جعــل الــنظم الزراعيــة لفقــراء ومــن الــضروري . البيولــوجي

اظ على الموارد الطبيعية والبيئـة جـزءا        بين الزراعة والحف  الصلات القائمة   إدارة  ويجب أن تكون    
  . )١٥(لا يتجزأ من استخدام الزراعة من أجل التنمية

الـصادرة  الانبعاثـات   ومعظم  . تغير المناخ وهي تتأثر ب   ،الزراعة أيضا على المناخ   وتعتمد    - ٣٥
، بمـا في ذلـك إزالـة الأحـراج،          ) في المائـة مـن مجمـوع تلـك الانبعاثـات           ٨٠حوالي  (الزراعة  عن  
الحكومــات إلى اتفاقيــة الأمــم الــذي تقدمــه نبعاثــات الا يــبين حــصرو. مــن البلــدان الناميــةتي يــأ

 في المائـة    ١٥لى  إ ١١تمثـل   الزراعـة وإزالـة الأحـراج       أن   )١٦(المتحدة الإطارية بـشأن تغـير المنـاخ       
ــامنانظــر الــشكل  (الغــازات الحابــسة للحــرارة مــن انبعاثــات  ومــن جهــة أخــرى، يمكــن   .)الث

  . دور رئيسي في التصدي لتغير المناخأن تقوما بلحراجة لزراعة وال
  

__________ 
  ).www.ifad.org/climate (“تحد إنمائي: تغير المناخ”الصندوق الدولي للتنمية الزراعية،   )١٥(  
  .٣٠٨٢٢، الرقم ١٧٧١، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )١٦(  
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  الثامنالشكل 
نبعاثـات  وما يرتبط بها من أنشطة إزالة الأحراج باعتبارهما المصدرين الرئيـسيين لا           الزراعة  

  الغازات الحابسة للحرارة
  
  
  
  
  
  
  
واشــنطن : مــن أجــل التنميــةتــسخير الزراعــة : ٢٠٠٨البنــك الــدولي، تقريــر التنميــة في العــالم لعــام    :المصدر  

  .٢٠٠٧العاصمة، البنك الدولي، 
  

اصـيل مثـل الأرز     المحأهـم   إنتـاج   انخفـاض   في  تغـير المنـاخ     سيتـسبب   في البلدان النامية،    و  - ٣٦
 .)التاســعانظــر الــشكل (والقمــح والــذرة وفــول الــصويا، ممــا ســيؤدي إلى زيــادات في الأســعار 

قويـة  اسـتثمارات  يلـزم القيـام ب  ، ومـن ثم . آسياوسط جنوب وسيتضرر من ذلك بشكل خاص   
ــة في مجــال  ــة الزراعي ــادة اســتهلاك لدولار بلايــين  ٧,٣ و ٧,١تتــراوح قيمتــها بــين  الإنتاجي زي

للتعــويض عــن الآثــار الــسلبية لــتغير المنــاخ علــى صــحة        بالقــدر الكــافي  الــسعرات الحراريــة  
  . )١٧(همورفاه الناس

  

__________ 
  )١٧(   International Food Policy Research Institute (IFPRI), Climate Change: Impact on Agriculture and 

Costs of Adaptation, Washington D.C., IFPRI, 2009.  

ة ا ال ان ل اال ان ل ةال ق لم

العملياتالنفايات
ة ا ال

ــة إزالة الأحراج ــتثناء(الزراعـــ باســـ

تغــــــــــــــــــــيير

٤٧

النسبة المئوية لمجموع انبعاثات الغازات الحابسة للحرارة  

ــة البلدان الناميــة   ــدان المتقدمــــــ البلــــــ ال

ــات   النفايات  العمليـــــــــــ
 يــة الصناع

ــةإزالة الأحراج  ــتثناء(الزراعـــ باســـ
تغــــــــيير اســــــــتخدام

 ) الأراضي

     الطاقة

  ١١ ٧ ٤
 ١٥

  ٦٣
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  الشكل التاسع
ــرة بــين    ــير الإنتــاج في الفت ــام تغ : ونظــام الإدارةالمحاصــيل بحــسب  ،٢٠٥٠و  ٢٠٠٠ ع

 لبحــوثالمركــز الــوطني  ومنظمــة الكومنولــث للبحــوث العلميــة والــصناعية ســيناريوهات 
  ، في وجود ثاني أكسيد الكربون وفي غيابه كمخصبالجوي الغلاف

  
  في ظل التخصيب بثاني أكسيد الكربون  في غياب التخصيب بثاني أكسيد الكربون  

  قةالمنط

منظمة الكومنولـث   
ــة  للبحــــوث العلميــ

  والصناعية

المركــــــــز الــــــــوطني  
ــلاف   ــاث الغــــ لأبحــــ

  الجوي

ــث   ــة الكومنولـ منظمـ
للبحــــــوث العلميــــــة 

  والصناعية

المركــــــــز الــــــــوطني  
ــلاف   ــاث الغــــ لأبحــــ

  الجوي

         )زراعة مروية(الذرة 
  ٢,١-  ٢,٤  ٢,٨-  ٢,٠-  البلدان النامية  
  ٨,٦-  ١٠,٥  ٨,٧-  ١,٢- البلدان المتقدمة النمو  

          )زراعة بعلية(الذرة 
  ٠,٤-  ٦,٦  ٢,٠-  ١,٤  البلدان النامية  
  ٢,٥  ٢٣,٩  ٥,٧-  ٠,٦ البلدان المتقدمة النمو  

         )زراعة مروية(الأرز 
  ٠,٥-  ٢,٤  ١٨,٥-  ١٤,٤-  البلدان النامية  
  ٩,٠  ١٠,٥  ٥,٥-  ٣,٥- البلدان المتقدمة النمو  

          )زراعة بعلية(الأرز 
  ٦,٦  ٦,٦  ٠,٨-  ٠,٩- ان الناميةالبلد  
  ١٨,٣  ٢٣,٩  ١٠,٨  ١٧,٧البلدان المتقدمة النمو  

         )زراعة مروية(القمح 
  ٢٧,٢-  ٢٠,٨-  ٣٤,٣-  ٢٨,٣- البلدان النامية  
  ٠,٠  ١,٣-  ٤,٩-  ٥,٧-البلدان المتقدمة النمو  

         )زراعة بعلية(القمح 
  ٨,٦  ٩,٤  ١,١-  ١,٤- البلدان النامية  
  ٩,٥  ٩,٧  ٢,٤  ٣,١المتقدمة النموالبلدان   

  
، واشـنطن   أثره على الزراعة وتكاليف التكيف    : تغير المناخ ،  المعهد الدولي لبحوث سياسات الأغذية      :المصدر  

  .٢٠٠٩، المعهد الدولي لبحوث سياسات الأغذيةالعاصمة، 
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الميـــاه مـــن أجـــل الزراعـــة المـــستدامة، وحفـــظ الأراضـــي وإصـــلاحها، وتخطـــيط   -ألف   
غلال الأراضي على نحو مـستدام، وممارسـات إدارة الأراضـي، والتـأثير علـى               است

  تغير المناخ
 في المائـة مـن      ٧٠حيـث تـستأثر بنحـو       الزراعة هي المـستخدم الرئيـسي للميـاه العذبـة،             - ٣٧

المنافـسة  متعاظمـة تتمثـل في      مـشكلة   هنـاك   ومع ذلك،   . )١٨(المياه المسحوبة على الصعيد العالمي    
، )١٠انظـر الـشكل     (لميـاه العذبـة     لالحضرية والـصناعية    وة  يالزراع الاستخدامات   علىالمتزايدة  

علــى الــصعيد هــدد الأمــن الغــذائي يتــسبب في تــوتر بــين المنــاطق الريفيــة والحــضرية وربمــا  يممــا 
  ).٦انظر الإطار (بسبب تغير المناخ وهي الحالة التي تتفاقم  ،الإقليمي أو الوطني

  
 ٦الإطار 

 خ على المياهأثر تغير المنا

كميـات هائلـة    اللـذان يـوفران      ،الـثلج والجليـد في جبـال الهيمالايـا        يتوقع أن يتراجع      
 نتيجـة لـتغير     ٢٠٣٠ في المائـة بحلـول عـام         ٢٠ بنـسبة    ،من الميـاه لأغـراض الزراعـة في آسـيا         

ء الجزء الشمالي من البلاد بينمـا لا يـزال الجـز        الصين نقصا حادا في المياه في       وتواجه  . المناخ
الجماهيرية العربيـة   (استخدم بلدان   ،  ٢٠٠٠بحلول عام   و. وارد مائية وفيرة  الجنوبي يحظى بم  

ا المائيـة  مواردهم ـفاقـت   كميات من الميـاه لأغـراض الـري         ) المملكة العربية السعودية  الليبية و 
    .بعدة مراتالسنوية 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
اســتعراض اســتخدام الميــاه لأغــراض الزراعــة علــى  ” المتحــدة للأغذيــة والزراعــة، منظمــة الأمــم  :المصدر  

  ).www.fao.org/nr/water/aquastat/water_use/index.stm (“سحب مياه الري: الصعيد العالمي
    

__________ 
  )١٨(  Saroja Raman, Agricultural Sustainability: Principles, Processes, and Prospects, New York, The 

Haworth Press, 2006, p. 156.  
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  الشكل العاشر
  حسب القارةحسب القطاع، واستخدام المياه 

  
  )كلم مكعب للسنة(الصناعة   )للسنةكلم مكعب (البلديات   )كلم مكعب للسنة(الزارعة   

  ٢٠٢٥  ٢٠٠٠  ٢٠٢٥  ٢٠٠٠  ٢٠٢٥  ٢٠٠٠  القارة
  ٢,٨٥  ١,٣٥  ٧,٣٨  ٢,٩٣  ١٣٣  ١٠٧  أفريقيا
  ٧٧,٤  ٣٢,٧  ٣٣,٥  ٢٢,٤  ١ ٦٥٩  ١ ٣٢٢  آسيا

  ٥٧,١  ٣١,٨  ١١  ١٠,٦  ١٧١  ١٤٠  أوروبا
أمريكا الشمالية 

  ٢٠,٢  ١٨,٠  ١٦,١  ١٢,٨  ١٨٢  ١٧٠وأمريكا الوسطى 
  ٩,٩  ٣,٤  ٥,٦  ٣,٧  ٨٠,٩  ٧٠,٨ أمريكا الجنوبية

أستراليا 
  ١,٤٣  ٠,٦٣  ٠,٤٦  ٠,٤١  ١٤,٣  ١٢,٦  وأوقيانوسيا

    ١٦٩,٠  ٨٧,٩  ٧٤,١  ٥٢,٨  ٢ ٢٥٢  ١ ٨٣٤  العالم
  .Saroja Raman, Agricultural Sustainability: Principles and Prospects, New York, Hawarth Press, 2006 :المصدر

  
تنفيــذ خطــط لتنميــة وإدارة المــوارد المائيــة علــى نحــو يتــسم        مــم المتحــدة  الأوتــدعم   - ٣٨

ــة  بالاســتدامة والكفــاءة،   ــة  بمــا في ذلــك الإدارة المتكامل ــد   للمــوارد المائي ــد، وعن داخــل كــل بل
في الميـاه الجوفيـة، والتربـة       وكفـاءة الـري،     أوجـه   الاقتضاء، من خلال التعـاون الـدولي وتحـسين          

لتغلـب علـى   وذلـك بهـدف ا   ،مياه الـشرب غراض منها توفير لأإدارة المياه، ممارسات ، و المزارع
تـدابير  مـن هـذه التـدابير هـي         والعديـد   . )١٩( وتعزيـز الأمـن الغـذائي      تهانقص المياه وتحسين نوعي   

لجفـــاف والفيـــضانات، وتحـــسين أصـــناف مقاومـــة ل، مثـــل تطـــوير ملائمـــة لجميـــع الأطـــراف
الــري  الهيــدرولوجي في اســتثمارات للــتغيرالتخطــيط و، المقدمــة فيمــا يتــصل بالمنــاخالمعلومــات 

سلسلة من المؤشرات لقياس التقـدم المحـرز في تحقيـق كـل             ت الأمم المتحدة    وقد اختار . الجديدة
الميـاه  أعمـال فرقـة العمـل المعنيـة ب     في ويـسهم برنـامج التقيـيم العـالمي للميـاه        .  علـى حـدة    هدف

  .)٧انظر الإطار (
  

  ٧الإطار 
  صلاح الحيازات الصغيرة في غانافوائد الحفاظ على الأراضي وإ

أضحت المنطقة الشرقية العليا في غانا، التي تشهد أكبر كثافة سـكانية، مرادفـا لفقـر                
ومــع ذلــك، فقــد اســتفادت مــن مــشروع   .  الأمطــارمعــدل ســقوطالتربــة وعــدم انتظــام  

الــصندوق الــدولي للتنميــة الزراعيــة للحفــاظ علــى الأراضــي وإصــلاح الحيــازات الــصغيرة  
__________ 

  .E/2009/19انظر   )١٩(  
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ــد). ١٩٩٧-١٩٩١( ــة بغــرض       وق ــة الجماعــات المحلي ــنى أساســا بتعبئ ــشروع يع كــان الم
 .استدامة نتائج الإصلاح والعمل في الواقع علـى إدارة اسـتخدام الميـاه علـى المـدى البعيـد                  

 الأمــن وزيــادةوقــد مكَّــن المــشروع المــزارعين مــن البقــاء في الأراضــي والاســتثمار فيهــا،   
  .كان يقع من إهمال وتدهور للتربة رة ما وعكس اتجاه دو،الغذائي المحلي

 

  
 تراجع نوعية التربـة ومـدى تـوافر الميـاه في       في كبير   خفصويؤدي تغير المناخ أيضا إلى        - ٣٩

والمجتمع الـدولي    .)٢٠( الأمطار ومعدل سقوط عدة مناطق، وذلك بزيادة تقلب درجات الحرارة        
 العامة العالمية، بما فيهـا تقـديم المعلومـات          بحاجة إلى وضع آليات جديدة لتوفير طائفة من المنافع        
ــى المحاصــيل     ــة؛ وإجــراء أبحــاث عل ــتلاءم والتوقعــات المناخي ــتي ت ــدة  ال للطقــس  مــع أنمــاط جدي

  .)٢١(وتطويرها؛ وإيجاد تقنيات للحد من تدهور التربة
وبـدون   .ويؤثر تدهور التربة على قرابة بليوني شخص ممن يعيشون في المناطق القاحلـة         - ٤٠
ر تربــة خــصبة، وبــدون الأدوات اللازمــة لإدارة الأراضــي علــى نحــو مــستدام، لــن يــتمكن  تــوف

ويـذكر الاتحـاد الـدولي     .)٢٢(أولئك الذين يعيشون في تلك المناطق من الإفلات من دوامة الفقر     
 في المائــة مــن الأراضــي الزراعيــة القاحلــة في أفريقيــا، البالغــة   ٧٠ نحــوللمنــتجين الــزراعيين أن 

 .)٢٣( بلايين هكتار، يعتريها التدهور٥,٢مساحتها 
 بلـد معرضـة للتـصحر، بمـا في ذلـك البلـدان              ١٠٠والأراضي الجافة في ما لا يقـل عـن            - ٤١

الناميــة في أفريقيــا وآســيا وأمريكــا اللاتينيــة، فــضلا عــن البلــدان المتقدمــة النمــو، مثــل أســتراليا   
 مـن كـل     ٨ أن   إذقرا هي أشدها معانـاة      والولايات المتحدة الأمريكية وإسبانيا، وأشد البلدان ف      

 وهنـــاك أكثـــر مـــن .)٢٤( بلـــدان مـــن أشـــد البلـــدان فقـــرا في العـــالم تقـــع في منـــاطق جافـــة١٠
ــون شــخص يتــأثرون بــصورة مباشــرة بالتــصحر، ونحــو بليــون شــخص معرضــون          ٢٥٠ ملي
باشـرة  وعلى الـصعيد العـالمي، تقـدر الإيـرادات الـسنوية المهـدورة في المنـاطق المتـأثرة م                   .للخطر

 .)٢٥( بليون دولار سنويا٤٢ً بما يقارببالتصحر 
__________ 

  )٢٠(  F.N. Tubiello, J.F. Soussana and S.M. Howdan, “Climate Change and Food Security Special Feature: 

Crop and pasture response to climate change”. Proceedings of the National Academy of Sciences of the 

United States of America, vol. 104 pp. 19686-19690.  
  )٢١(  Saroja Raman, Agricultural Sustainability: Principles, Processes, and Prospects, New York, The 

Haworth Press, 2006, p. 156.  
  )٢٢(  International Federation of Agricultural Producers, “The role of Farmers in combating desertification 

and land degradation”, IFAP Policy Statement, April 2009, p. 32.  
  .E/CN.17/2009/10نظر ا  )٢٣(  
  .٣٣٤٨٠ ، الرقم١٩٥٤، المجلد مجموعة المعاهداتانظر الأمم المتحدة،   )٢٤(  
  .www.unccd.int/publicinfo/factsheets/menu.phpانظر الموقع   )٢٥(  
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 تحسين إنتاج المزارع والنظم الزراعية  - باء  
ــة يجعــل الزراعــة أكثــر اســتدامة، غــير أن ذلــك       - ٤٢ تحــسين إنتــاج المــزارع والــنظم الزراعي

يتطلب زيادة الجهود المبذولة بغرض إدماج جمهور أوسع وزيادة مشاركة المـزارعين والبـاحثين              
ــة     ــراد المجتمعـــات المحليـ ومـــلاك الأراضـــي وممثلـــي القطـــاع الخـــاص ومـــوظفي الوكـــالات وأفـ

 .)٢٦(والمنظمات غير الحكومية

 .ويلزم التماس أنماط إنتاج أكثر استدامة وتعزيز ما تقدمـه الزراعـة مـن خـدمات بيئيـة                   - ٤٣
ة أكثـر اسـتدامة      أن تجعل الزراع ـ   يمكنوالعديد من الابتكارات التكنولوجية والمؤسسية الواعدة       

ويجـــب أن تـــؤدي  .بأقـــل قـــدر ممكـــن مـــن التنـــازلات فيمـــا يتعلـــق بـــالنمو والحـــد مـــن الفقـــر
ويمكــن أيــضا لتحــسين  .اســتراتيجيات إدارة الميــاه في المنــاطق المرويــة إلى تحــسين إنتاجيــة الميــاه  

 .دامةالتكنولوجيات وسبل إدارة مدخلات المزارع الحديثة أن يجعل الزراعة البعلية أكثر است

وكل من تعزيز حقوق الملكية وتوفير حـوافر طويلـة الأجـل لإدارة المـوارد الطبيعيـة في                    - ٤٤
 ،من قبيل المنح المناظرة المخصـصة للحفـاظ علـى التربـة           ،  ظل تحقيق فوائد خارج نطاق الزراعة     

وينبغـي تـشجيع     . علـى حـد سـواء      الواسـعة النطـاق   ضروري لمنـاطق الزراعـة الكثيفـة والزراعـة          
فيف من آثار تغير المناخ بواسطة الإدارة المستدامة للأراضي والغابات وغيرهـا مـن المـوارد                التخ

 .الطبيعية، وذلك من خلال توفير الحوافز الملائمة لسكان الأرياف
تبـاع ممارسـات أفـضل في مجـال إدارة الأراضـي،            اويمكن للتحـريج وإعـادة التحـريج، و         - ٤٥

لمراعي المتدهورة عن طريق الحراثة التي تحافظ علـى التربـة      من قبيل إصلاح الأراضي الزراعية وا     
 الماشــية، أن تــساهم جميعــا بــشكل تربيــةوالحراجــة الزراعيــة، واتبــاع ممارســات أفــضل في مجــال 

 .ملموس في الحد من انبعاثات الكربون

 نـصيب الفـرد   تراجعـا في ولا تزال العديد من البلدان الـتي تعتمـد علـى الزراعـة تـشهد                 - ٤٦
حيـث  (ولا تكـاد تـشهد تحـولا هيكليـا يـذكر            ) ٢٠٠٤ في المائـة في عـام        ٤(النمو الزراعي   من  

 النـاتج المحلـي الإجمـالي وترتفـع حـصة الـصناعة والخـدمات بارتفـاع              مـن تتراجع حـصة الزراعـة      
 الاسـتثمار في الزراعـة علـى تعزيـز قـدرة      ويـساعد  .)١٤()نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمـالي  

 الأرياف على زيادة إنتاجيتهم، ومن ثم على تحسين الأمن الغذائي على الـصعيدين              المزارعين في 
 .المحلي والوطني وتسريع وتيرة الحد من الفقر

__________ 
  )٢٦(  G. Digiacomo, C. J. Iremonger, L. Kemp, C. Shaik and H. Murray, Sustainable Farming Systems: 

Demonstrating Environmental and Economic performance, St. Paul, MN, United States, Minnesota 

Institute for Sustainable Agriculture, 2001.  
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ــاخ         - ٤٧ ــة من ــة الزراعــة في دعــم النمــو المــستدام والحــد مــن الفقــر بتهيئ ــادة فعالي ــدأ زي وتب
 الأساسـية الـسليمة في مجـال        اجتماعي وسياسي مـؤات وكفالـة الإدارة المناسـبة واتبـاع المبـادئ            

ويتطلــب ذلــك تحديــد برنــامج لكــل عنــصر مــن تلــك العناصــر، اســتنادا إلى    .الاقتــصاد الكلــي
ــسياسات العامــة، تتمثــل في    الجمــع   القــدرة علــى تحــسين : بــين أربعــة أهــداف فيمــا يتــصل بال

زيـز قـدرة     من الأنشطة المولدة للقيمة تتسم بالكفاءة؛ وتع       سلاسلالوصول إلى الأسواق وإقامة     
الـرزق  سـبل   ؛ وتحـسين    إلى الأسـواق   مأصحاب الحيازات الصغيرة على المنافسة وتيـسير دخـوله        

 في الزراعــة وفي العمالــة؛ وزيــادة الحــرف الريفيــة المنخفــضة المهــارات في زراعــة الكفــاف وفي 
  .)انظر الشكل الحادي عشر( غير الزراعي، وتحسين المهاراتالريفي الاقتصاد 

  
  عشرالشكل الحادي 

  الأهداف الأربعة لسياسات برامج الزراعة من أجل التنمية تشكل معيّن السياسات
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  . من أجل التنميةالزراعة: ٢٠٠٨تقرير التنمية لعام البنك الدولي،   :المصدر  
  

 الشروط المسبقة
  أساسيات الاقتصاد الكلي

  نظام الإدارة
  الإطار السياسي والاجتماعي

الطلب على المنتجات  
الزراعية وغير 

 الزراعية

الطلب على المنتجات   
 اعيةالزر

تحسين القدرة على الوصول إلى  
الأسواق إقامة سلاسل الأنشطة 
 المولدة للقيمة المتسمة بالكفاءة

التحول إلى اقتصاد   
  السوق

تعزيز قدرة أصحاب 
الحيازات الصغيرة على 

المنافسة، تسهيل 
 الدخول إلى الأسواق

تحسين سبل الرزق في زراعة
الكفاف والحرف الريفية 

 هاراتالمنخفضة الم

التحول إلى اقتصاد   
  السوق

زيادة العمالة في
الزراعة الاقتصاد 
 الأثر على الدخل الأثر على الدخل  الريفي غير الزراعي

سبل الخلاص
  من الفقر

الزراعة والعمل 
 والهجرة
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  تعزيز القدرات البشرية لدى سكان الأرياف  -جيم   
الريفية أن تأتي فقط مـن الإنتـاج القـائم علـى            لا ينبغي للقدرة الشرائية لدى المجتمعات         - ٤٨

ومــن ثم، مــن المهــم إضــفاء طــابع اللامركزيــة علــى الأنــشطة الاقتــصادية غــير الزراعيــة   .الغــذاء
 ويتطلـب ذلـك    .نطـاق الزراعـة   عـن    الناس   خروجبنقلها إلى الأرياف، وتقديم المساعدة لتيسير       

بيــد أنــه قــد يعــود بالفائــدة علــى  .ويــامبــادرات مبتكــرة في مجــال الــسياسات والتزامــا سياســيا ق
 . مليون من فقراء الأرياف في العالم٦٠٠

ويمكــن للاســتثمار في العديــد مــن مــوارد الحراجــة في الأريــاف أن يــساعد علــى إيجــاد    - ٤٩
والتعلـيم شـرط أساسـي       .فرص عمل جديـدة وتـوفير فـرص لكـسب الـدخل لـسكان الأريـاف               

معيـشة سـكان الأريـاف ولبنـاء عـالم يـنعم بـالأمن        للحد من الفقر ولتحسين الزراعـة وظـروف      
 .)٩ و ٨انظر الإطارين ( الغذائي

    
 ٨الإطار 

 توفير التعليم لسكان الأرياف

والزراعــة ومنظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة  مــا فتئــت منظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة  
والمجتمـع المـدني     تشجعان البلدان الأعضاء والوكـالات الدوليـة         )اليونسكو(والعلم والثقافة   

على الانضمام إلى الشراكة المعروفة باسم توفير التعليم لـسكان الأريـاف، وهـي جـزء مـن                  
وتحقيقـا لهـذه الغايـة، اتفقـت        . التحالف الدولي ضد الجوع ومبـادرة تـوفير التعلـيم للجميـع           

ــة والزراعــة  ــة    منظمــة الأغذي  واليونــسكو علــى الاشــتراك في تمويــل مــشروع شــراكة لتوعي
ــو ــيرة    الجمهــ ــدان الفقــ ــاف في البلــ ــسكان الأريــ ــيم لــ ــوفير التعلــ ــة تــ ــا بأهميــ . ر في أوروبــ
 مــن أكثــرالمــشروع الحاجــة الماســة إلى اســتهداف التعلــيم في الأريــاف، حيــث يقــع    ويلــبي
في المائــة مــن فقــراء العــالم في الحلقــة المفرغــة المتمثلــة في عجــزهم عــن الاســتفادة مــن      ٧٠

 في منظمـة الأغذيـة والزراعـة   وتـشارك  .  دائرة الفقرالخدمات والفرص التي قد تخرجهم من   
تعليم الفتيان والفتيات من خلال حدائق مدرسـية، وفي تعلـيم الرجـال والنـساء مـن خـلال        

    .تعاونيات ومدارس ميدانية للمزارعين وبرامج إرشادية أوسع نطاقا
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

في أرياف أفريقيـا وأمريكـا اللاتينيـة، ومنظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة،                  رابطة التعاون     :المصدر  
حلقة عمل لبناء القدرات بشأن توفير التعلـيم لـسكان الأريـاف والأمـن الغـذائي، رومـا، الفتـرة          

  ).www.fao.org/sd/erp/ERPevents14_en.htm (٢٠٠٤نوفمبر / تشرين الثاني١٧-١٥
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 ٩الإطار 
 وظفي الإرشاد الزراعي في ليبريابناء قدرات م

 في ليبريـا، أقـيم      ومنظمة الأغذية والزراعة  ينخرط برنامج مشترك بين الأمم المتحدة         
ــة       ــد المــدخلات الزراعي ــاء قــدرات مــوظفي الإرشــاد الزراعــي والمــزارعين وتوري بغــرض بن

. لأريـاف وإنشاء حـدائق المـدارس، في إطـار الجهـود المبذولـة لتعزيـز القـدرات البـشرية في ا                 
ومــن ثم، تــروج المبــادرة للممارســات الزراعيــة المــستدامة في أوســاط المهنــيين المختــصين في 
الزراعــة ممـــن يعملــون إلى جانـــب المـــزارعين أصــحاب الحيـــازات الــصغيرة وغيرهـــم مـــن     

وتــبين الخــبرة المحــصلة مــن جانــب البلــدان المتقدمــة  . أصــحاب المــصلحة في تنميــة الأريــاف
الناشئة في آسيا أن إحـراز النـصر في مجـال تحقيـق الأمـن الغـذائي ممكـن         النمو والاقتصادات   

ــة في الأريــاف فيمــا يتــصل      إذا مــا تــضافرت جهــود الجميــع لبنــاء قــدرات المجتمعــات المحلي
  .بالمهارات والنهج الكفيلة بربط إنتاجها بغرض توليد إيرادات نقدية

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 الخاصـة   السياساتجدول أعمال   : بناء القدرات من أجل سكان الأرياف في أفريقيا       ”بيكيلي،  . أ  :صدرالم  

، ورقــة مقدمــة في “القـضايا والاســتراتيجيات والإجـراءات  : بتحـسين التركيــز علـى بنــاء القــدرات  
لخيـارات  الـدروس وا  : الحلقة الدراسية الوزاريـة المتعلقـة بتـوفير التعلـيم لـسكان الأريـاف في أفريقيـا                

  .٢٠٠٥سبتمبر / أيلول٩-٧والأولويات فيما يتصل بالسياسات، أديس أبابا، الفترة 
    

 تسخير الطاقة لأغراض التنمية المستدامة  -خامسا  
تــرتبط الطاقــة ارتباطــا وثيقــا بالتنميــة الاقتــصادية والحــد مــن الفقــر وتــوفير الخــدمات       - ٥٠

هلاكها قد يكون لها آثار وخيمـة علـى البيئـة علـى             بيد أن إنتاج الطاقة وتوزيعها واست      .الحيوية
ويجري بـذل جهـود في أنحـاء العـالم لتحـسين فـرص               .الصعيد المحلي والإقليمي والعالمي   كل من   

 الطاقـة والحـد مـن تلـوث الهـواء            اسـتخدام  الاستفادة من خدمات الطاقة الحديثة وزيادة كفـاءة       
لطاقــة ل الرئيــسيان في تــأمين إمــدادات ويتمثــل التحــديان .والتحــول إلى مــصادر أنظــف للطاقــة

ميسورة التكلفة ويعول عليها وإنجاز التحول السريع إلى نظام للإمداد بالطاقة يكـون مـنخفض           
ن الطاقــة هــي القـضية المحوريــة علـى الواجهــة بــين   لأالكربـون ومتــسما بالكفـاءة وحميــدا بيئيـا،    

 في المائـة مـن      ٦٠ يـصدر نحـو    الأوسـع    الإنمائيـة، ولأن قطـاع الطاقـة بمعنـاه        و يـة التحديات المناخ 
  .)ألف وباء ١انظر الجدول ( )٢٧(الانبعاثات على الصعيد العالمي

__________ 
 تعزيــز التنميــة وإنقــاذ الكوكــب : ٢٠٠٩دراســة الحالــة الاقتــصادية والاجتماعيــة في العــالم،  الأمــم المتحــدة،   )٢٧(  

  ).A.09.II.C.1، رقم المبيع منشورات الأمم المتحدة(
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  ١الجدول 
  ٢٠٠٠انبعاثات غازات الدفيئة حسب القطاع، عام  - ألف     

  
 )بالنسبة المئوية(الحصة  ميغاطن من ثاني أكسيد الكربون القطاع 

 ٥٩,٤ ٧٣١,٢ ٢٤ الطاقة

 ٢٤,٧  ٢٩٦,٠ ١٠ دفئةالكهرباء والت

 ١٠,٦  ٤٢٦,٥ ٤ الصناعة التحويلية والبناء

 ١١,٦  ٨٤٨,١ ٤ النقل

 ٨,٦  ٥٦٣,٣ ٣ احتراق أشكال الوقود الأخرى

 ٣,٨  ٥٩٧,٤ ١ الانبعاثات الهاربة

 ٣,٣ ٣٦٩,٤ ١ العمليات الصناعية

 ١٣,٨ ٧٢٩,٣ ٥ الزراعة

 ١٨,٣ ٦١٨,٦ ٧  استخدام الأراضي والحراجةتغيير

 ٣,٣ ٣٦٠,٥ ١ لمياها

 ٢,٠ ٨٢٩,٤ مخازن الوقود الدولية

 ١٠٠,٠ ٦٣٨,٤ ٤١ المجموع   
  
، ٢٠٠٩، واشنطن العاصـمة، معهـد المـوارد العالميـة، عـام      ٦,٠أداة مؤشرات تحليل المناخ، الإصدار     :المصدر  

منـشورات  ( تعزيز التنمية وإنقاذ الكوكـب    : ٢٠٠٩دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية في العالم،       
 .)E.09.II.C.1الأمم المتحدة، رقم المبيع 

 .البيانات المتعلقة بثنائي أكسيد النيتروجين غير متوفرة  :ملاحظة 

 ثـاني أكـسيد الكربـون، والميثـان، والهيـدروكربون المـشبع بـالفلور،               الغازات الحابسة للحـرارة   ل  متش  )أ(  
  .يتومركبات الهيدروكلوروفلوروكربون، وسادس فلوريد الكبر

    



E/CN.17/2010/3  
 

10-24580 31 
 

 ١٩٧٣عــــام : الحـــصص الإقليميـــة مـــن مجمــــوع الاســـتهلاك النـــهائي       -باء     
  ٢٠٠٧ وعام

    
      ١٩٧٣                         ٢٠٠٧  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
      

  .٢٠٠٩الوكالة الدولية للطاقة، الإحصاءات الرئيسية للطاقة في العالم، باريس، الوكالة الدولية للطاقة،   :المصدر  
    

 على خدمات الطاقةإمكانية الحصول   -ألف   
تشكل إمكانية الحصول على خدمات الطاقـة الميـسورة التكلفـة والحديثـة شـرطا مـسبقا                   - ٥١

لتحقيق التنمية المستدامة والأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، ومـع ذلـك تتـسم خـدمات الطاقـة الحديثـة           
 .والأريافدن وبين سكان الم الفقراء والأغنياء، ولا سيما بين  بعدم تكافؤ فرص الحصول عليها،      

وفي الواقع، لا يستفيد نحو بليـوني شـخص في أنحـاء العـالم، أي ثلـث سـكان العـالم، مـن مـصادر                 
 بليون شخص   ٢,٤ بليون شخص من الكهرباء، فيما يقوم        ١,٦الطاقة الحديثة؛ ولا يستفيد نحو      

يعـي  بالطهي باستخدام الأشكال التقليديـة للكتلـة الأحيائيـة في شـكل حطـب وفحـم وسمـاد الطب                  
صحتهم، ولا سيما نتيجة تلـوث الهـواء في         أخطارا جسيمة على    وبقايا المحاصيل، وهو ما يشكل      

وتعد الإمكانية المحدودة للحصول على خدمات طاقة أنظف         ).١٠انظر الإطار   ( الأماكن المغلقة 
 تقدمها موصلات الطاقة الحديثة عاملا هاما من العوامل الـتي تـسهم في ارتفـاع مـستويات الفقـر                 

  .)٢٨()١٣انظر الشكل (ا جنوب الصحراء الكبرى يفي بعض بلدان أفريق
__________ 

 تعزيــز التنميــة وإنقــاذ الكوكــب : ٢٠٠٩دراســة الحالــة الاقتــصادية والاجتماعيــة في العــالم،  الأمــم المتحــدة،   )٢٨(  
  ).A.09.II.C.1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (

ةـ  أمريكا اللاتيني

أفريقيا

لتنمية في الميدان  لتعاون وا منظمة ا
الاقتصادي

آسيا بدون الصين

الصين

بلدان أوروبا غير الأعضاء في منظمة 
لتنمية في الميدان الاقتصادي لتعاون وا ا

الاتحاد السوفياتي سابقا

الشرق الأوسط

مخازن الوقود بما فيها مخازن الوقود 
ةـ  الدولية للطيران والبحري

ةـ  أمريكا اللاتيني

أفريقيا

لتنمية في الميدان  لتعاون وا منظمة ا
الاقتصادي

آسيا بدون الصين

الصين
بلدان أوروبا غير الأعضاء في منظمة 
لتنمية في الميدان الاقتصادي لتعاون وا ا

الاتحاد السوفياتي سابقا

الشرق الأوسط

مخازن الوقود بما فيها مخازن الوقود 
ةـ  الدولية للطيران والبحري
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  ثاني عشر الالشكل 
حصة الكتلة الأحيائية الصلبة من مجموع استهلاك الطاقة في المـساكن بالنـسبة للمنـاطق                   

  ٢٠٠٦في عام في العالم الإقليمية الرئيسية 
  
  
 

 

 

 

  
  
 للبلـدان غـير الأعـضاء في منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان                 أرصدة الطاقـة  الوكالة الدولية للطاقة،      :المصدر  

ــدان     (٢٠٠٨، إصــدار عــام الاقتــصادي ــة في المي ــاريس، دار النــشر التابعــة لمنظمــة التعــاون والتنمي ب
  .٢٠٠٨الاقتصادي، 

  
 ١٠الإطار 

 الموت بسبب التلوث

 مليـون شـخص كـل       ١,٥حسب تقـديرات منظمـة الـصحة العالميـة، يمـوت حـوالي                
 شــخص في ٤ ٠٠٠ة مــن آثــار تلــوث الهــواء في الأمــاكن المغلقــة، وهــو مــا يعــني وفــاة  ســن
 ٣٩٦ ٠٠٠ عـن  ٢٠٠٢وفي أفريقيا جنـوب الـصحراء الكـبرى فقـط، أبلـغ في عـام        . اليوم

إضـافة إلى ذلـك، يـتم جمـع معظـم            .حالة وفاة مـن جـراء تلـوث الهـواء في الأمـاكن المغلقـة              
د التجاري، ممـا يلقـي أعبـاء هائلـة علـى عـاتق النـساء             الكتلة الأحيائية خارج نطاق الاقتصا    

وأحيانا الأطفال، الذين يقـضون وقتـا طـويلا في جمعهـا، وهـو الوقـت الـذي يتعـذر علـيهم           
  .بذلك قضاؤه في التعليم وفي أنشطة العمالة

  
وتــبين تجربــة العديــد مــن البلــدان علــى مــدى عــدة عقــود مــضت أن ارتفــاع مــستويات    - ٥٢

ويُثبت تلك   ).١٤انظر الشكل   (بارتفاع مستويات استهلاك الطاقة بالقدر الكافي       التنمية يرتبط   
من التنمية، وفقا لـدليل قياسـي للتنميـة البـشرية          المرتفع  ستوى  المالعلاقة كون معظم البلدان ذات      

مـستوى   سكان جميع البلدان الـتي بلغـت      و .، تستهلك كميات كبيرة من الطاقة     ٠,٩يقل عن    لا

صلبة
ة ال
يائي
لأح

ل ا
لكت
ص ا

حص
  

وية
 المئ
سبة

بالن
 

 

 آسيا الصين العالمأمريكا اللاتينية
 )بدون الصين(

 أفريقيا
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 مـن مقارنـة     ويتـضح  . في المائة تقريبـا    ١٠٠على الكهرباء بنسبة    أيضا  نمية يحصلون    من الت  مرتفعا
 الأســر المعيــشية علــى الوقــود والكهربــاء علــى الــصعيد العــالمي أن البلــدان الناميــة وبخاصــة  إنفــاق

البلــدان الــتي تتــسم بتــدني دخــل الأســر المعيــشية تــضطر، في العديــد مــن الحــالات، إلى تخــصيص   
ا لتغطية النفقات على الطاقة أكبر من الحصص التي تخصصها البلدان المتقدمـة   حصص من إيراداته  

  .)٢٩(ميسورةالنمو، مما يزيد من صعوبة جعل تكلفة خدمات الطاقة الحديثة 

بيد أنه على الرغم مما يضطلع به الحصول علـى الطاقـة الحديثـة مـن دور لا غـنى عنـه في                         - ٥٣
كلفة يشكل قيدا رئيـسيا قـد يحـد مـن اسـتخدام بعـض خـدمات                 التنمية المستدامة، فإن ارتفاع الت    

  شــريحة كــبيرة مــن الــسكان في بعــض المنــاطق الناميــة  فهنــاك .الطاقــة الحديثــة في البلــدان الناميــة 
 على تحمل تكاليف خـدمات الطاقـة الحديثـة الـتي تعتمـد حاليـا علـى الوقـود الأحفـوري                   تقدر لا

دات ذات الدخل المتوسط والمنخفض التي تـستورد        إضافة إلى ذلك، فإن الاقتصا     .بشكل أساسي 
تأثر أكثر من غيرها بتقلب الأسعار وزياداتها، وهو ما قـد يـؤدي إلى اخـتلال             تالوقود الأحفوري   

ميــزان مــدفوعاتها الخارجيــة والتــسبب في انعــدام الاســتقرار الاقتــصادي علــى مــستوى الاقتــصاد   
اكل الأساسية التقنية والاجتماعية، مما ينجم عنه       الكلي والحيلولة دون استثمار الحكومات في الهي      
  .ارتفاع تكاليف الطاقة بالنسبة للأسر المعيشية

  
  الشكل الثالث عشر     

  الدليل القياسي للتنمية البشرية ومجموع الاحتياجات من الطاقة الأولية
  
  
  
  
  
  
  
  
، ضامن الإنــساني في عــالم منقــسمالتــ: مكافحــة تغــير المنــاخ، ٢٠٠٨-٢٠٠٧تقريــر التنميــة البــشرية   :المصدر  

  .٢٠٠٧نيويورك، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
__________ 

، الم منقـسم، نيويـورك  التـضامن الإنـساني في ع ـ  : مكافحة تغـير المنـاخ    : ٢٠٠٨‐٢٠٠٧تقرير التنمية البشرية      )٢٩(  
ــة للطاقــة،  ،٢٠٠٧برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي   ــة الدولي ، ٢٠٠٨توقعــات الطاقــة في العــالم لعــام   الوكال
  .٢٠٠٨باريس، الوكالة الدولية للطاقة، 

رية
لبش
ية ا
تنم
ي لل

ياس
 الق
ليل
الد

 

 )لليوم/ساعة للفرد/كيلوواط(الاحتياجات من الطاقة الأولية
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 تكنولوجيات الطاقة المتجددة وتكنولوجيات الطاقة المتقدمة  -باء   
 مليـــون طـــن مـــن الـــنفط في ١١ ٧٣٠بلـــغ الطلـــب العـــالمي علـــى الطاقـــة مـــا يعـــادل   - ٥٤
ا هـو متوقـع مـن زيـادة عـدد سـكان         ويتوقـع أن يـستمر في الارتفـاع بـالنظر إلى م ـ            ٢٠٠٦ عام

 وحـدوث توسـع اقتـصادي وتـصنيع سـريعين،           ٢٠٣٠ بلايـين نـسمة بحلـول عـام          ٨العالم على   
ولا تـزال    .سيما في البلدان غير الأعضاء في منظمة التعاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي               ولا

وريـة، وبخاصـة الـنفط      إمدادات الطاقة العالميـة تعتمـد إلى حـد كـبير علـى مـصادر الطاقـة الأحف                 
  .والغاز والفحم

ــة الأحــراج وتــدهور الغابــات المــصدرين الرئيــسيين لانبعاثــات الكربــون      - ٥٥ وتــشكل إزال
، كان قطاع الغابات مـسؤولا عـن إطـلاق          ٢٠٠٤وفي عام    .الصادرة عن بعض البلدان النامية    

ة الأحـراج،   يغـاطن مـن ثـاني أكـسيد الكربـون، ومعظـم ذلـك نـاتج عـن إزال ـ                  غ ٨,٥كافئ  يما  
 في المائة من مجمـوع انبعاثـات ثـاني أكـسيد الكربـون الناجمـة عـن                  ١٧,٤وهو ما يساهم بنسبة     

  .الأنشطة البشرية

وفي الـسيناريو المرجعــي للوكالــة الدوليــة للطاقــة، يتوقــع أن يزيــد الطلــب العــالمي علــى    - ٥٦
ويتوقـع أن يزيـد     . )٣٠(٢٠٣٠ إلى   ٢٠٠٦ في المائـة في الفتـرة مـن عـام            ٤٥الطاقة الأولية بنسبة    

مجمــوع الطلــب علــى الطاقــة في البلــدان غــير الأعــضاء في منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان    
ــسبة   ــسبة  ٧٣الاقتــصادي بن ــة بن ــة، مقارن ــدان الأعــضاء في منظمــة   ١٥ في المائ ــة في البل  في المائ

ــدان الاقتــصادي  ــة في المي ــ ).١٥انظــر الــشكل ( .)٣١(التعــاون والتنمي ــة وســتظل إم دادات الطاق
تعتمد أساسا على الوقـود الأحفـوري، فيمـا يتوقـع أن يـستأثر الفحـم بأزيـد مـن ثلـث الطلـب                        

  .٢٠٣٠العالمي الإضافي على الطاقة حتى عام 
  

__________ 
  .٢٠٠٨، باريس، الوكالة الدولية للطاقة، ٢٠٠٨توقعات الطاقة في العالم لعام الوكالة الدولية للطاقة،   )٣٠(  
  )٣١(  Energy Information Administration (EIA) of the United States, International Energy Outlook 2009, 

Washington D.C., EIA, 2009.  
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  الشكل الرابع عشر
 الوقـود، في الـسيناريو المرجعـي للوكالـة           نوع الطلب العالمي على الطاقة الأولية، حسب         

  الدولية للطاقة

 

 
  
  
  
  
  
      
ــام     :المصدر   ــة في العـــالم لعـ ــة، توقعـــات الطاقـ ــة للطاقـ ــة الدوليـ ــة  ٢٠٠٨الوكالـ ــة الدوليـ ــاريس، الوكالـ ، بـ

 .٢٠٠٨ للطاقة،

ــة في الـــسنوات الأخـــيرة نمـــو     - ٥٧ ــواع الطاقـــةوشـــهدت الأســـواق العالميـ ــددة في أنـ  المتجـ
ــة لا        ــة العالمي ــدادات الطاق ــن إم ــت حــصتها م ــشكل ملحــوظ، وإن كان ــا ب ــا له ــزال واختراقه  ت

وتغطي الطاقة المتجددة المولـدة مـن الريـاح والـشمس ومـشاريع          . )١٦انظر الشكل   ( منخفضة
، والكتلــة الأحيائيــة )يُــستثنى مــن ذلــك مــشاريع الطاقــة المائيــة الكــبيرة (الطاقــة المائيــة الــصغيرة 

رة الأرضـية   والحـرا ) يُستثنى منه الكتلـة الأحيائيـة التقليديـة       (الحديثة بما في ذلك الوقود الأحيائي       
 ٥وتـشمل الطاقـة المتجـددة حـوالي      . في المائة من الاستهلاك العـالمي للطاقـة النهائيـة    ٢,٤نسبة  

 في المائـة مـن الكهربـاء المولـدة          ٣,٤في المائة من القدرة العالمية على توليد الطاقة وتوفر حـوالي            
ــا بــأكبر حــصة مــن القــدرة  مــصادر وتــستأثر  .علــى الــصعيد العــالمي  ــد الريــاح حالي  علــى تولي

ــة ــصغيرة     الطاقــ ــة الــ ــة المائيــ ــشاريع الطاقــ ــا مــ ــددة، تليهــ ــة المتجــ ــة   .الكهربائيــ ــوفر الكتلــ وتــ
الطاقة الشمسية والحرارة الأرضية الميـاه الـساخنة والتدفئـة لعـشرات الملايـين              مصادر  و الأحيائية
زال وفي قطـاع النقـل، يـضطلع الوقـود الأحيـائي بـدور هـام وإن كـان إسـهامه لا ي ـ                      .من المباني 

  .)٣٢(ضئيلا إلى حد ما
  

__________ 
التقريــر المرحلـــي  : ٢٠٠٧مــصادر الطاقـــة المتجــددة لعـــام   : ٢١شــبكة سياســات الطاقـــة المتجــددة للقـــرن      )٣٢(  

ــة شــبكة سياســات الط  ،العــالمي ــاريس، أمان ، وواشــنطن العاصــمة، معهــد الرصــد  ٢١اقــة المتجــددة للقــرن  ب
  .٢٠٠٨ العالمي،

 تجددة الأخرىمصادر الطاقة الم
 مشاريع توليد الطاقة المائية
 الطاقة النووية
 الكتلة الأحيائية
 الغاز
 الفحم
النفط

فط
 الن
من

طن 
ون 

 ملي
دل
 يعا

ما
 

 السنوات
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  الشكل الخامس عشر
  حصة الطاقة المتجددة من الاستهلاك العالمي للطاقة النهائية

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
تقريــر الحالــة : ٢٠٠٧، مــصادر الطاقــة المتجــددة لعــام ٢١شــبكة سياســات الطاقــة المتجــددة للقــرن   :المصدر  

، واشـنطن العاصــمة،  ٢١ة المتجــددة للقـرن  ، بـاريس، أمانـة شــبكة سياسـات الطاق ـ   ٢٠٠٨العـالمي،  
  .٢٠٠٨معهد الرصد العالمي، 

  
على الرغم من هذا التـدني في حـصة القـدرة العالميـة علـى توليـد الطاقـة، فـإن الاسـتثمار              - ٥٨

ــام       ــية في ع ــستويات قياس ــغ م ــة المتجــددة بل ــالمي في الطاق ــتثمارات  ٢٠٠٨الع ، إذ وصــلت الاس
 نمـو الاسـتثمار     ٢٠٠٨وقد شهدت الأرباع الثلاثـة الأولى لعـام         .  بليون دولار  ١٥٥الجديدة إلى   
ومـع  . ٢٠٠٧ في المائة عن الفترة نفـسها في عـام       ٣٣ بليون دولار، بزيادة قدرها      ٩٥المالي ليبلغ   

 في  ١٧ بنـسبة    ٢٠٠٨ذلك، وبسبب الأزمة المالية، انخفض الاستثمار في النصف الثـاني مـن عـام               
غير أن المشاريع واصلت إحراز التقدم كما انطـوت الكـثير مـن             . )٣٣(المائة مقارنة بالنصف الأول   

وفي الوقت نفـسه، زادت  . مشاريع قوانين التحفيز الاقتصادي على عناصر لدعم الطاقة المتجددة      
 بليـون  ٢بشكل كبير المساعدة الإنمائيـة لمـصادر الطاقـة المتجـددة في البلـدان الناميـة، فبلغـت نحـو          

 ٧٣، كانت هنـاك غايـات للـسياسة العامـة في            ٢٠٠٩ل أوائل عام    وبحلو. ٢٠٠٨دولار في عام    
 بلدا على الأقل سياسات لتعزيز توليد الطاقـة المتجـددة، بمـا             ٦٤بلدا على الأقل، كما كان لدى       

المناطق الـتي لـديها تعريفـات لتغذيـة الـشبكة، وقـد             /المقاطعات/ من الولايات  ١٨ بلدا و    ٤٥فيها  
  ).١١انظر الإطار (ه التعريفات جرى مؤخرا تحديث الكثير من هذ

__________ 
ــة       )٣٣(   ــة الماليــــــ ــستدامة، الأزمــــــ ــة المــــــ ــل الطاقــــــ ــادرة تمويــــــ ــة، مبــــــ ــدة للبيئــــــ ــم المتحــــــ ــامج الأمــــــ برنــــــ

ــة ــا العالميــــــــــــــ ــى وتأثيرهــــــــــــــ ــل علــــــــــــــ ــددة،    في التمويــــــــــــــ ــة المتجــــــــــــــ ــال الطاقــــــــــــــ مجــــــــــــــ
http://sefi.unep.org/fileadmin/media/sefi/daes/publications/Study_Financial_Crisis_Imkpact_on_RE.pdf.  

الكتلة الأحيائية التقليدية
  في المائة١٣

 في المائة٠,٣وقود أحيائي
 في المائة٠,٨توليد الطاقة

 في المائة١,٣التدفئة/الماء الساخن
ة المائيــــةمحطــــات الطاقــــ

  في المائة٣الكبيرة 

طاقــــة نوويــــة
 في المائة٣

  وقود أحفوري 
   في المائة٧٩
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ومن ثم، لم يعد السؤال هو ما إذا كانـت مـصادر الطاقـة المتجـددة هـي مـن الخيـارات                      - ٥٩
المطروحة، بل هو كيفيـة إدمـاج الطاقـة المتجـددة في الاسـتراتيجيات الوطنيـة للتنميـة المـستدامة            

ــدافها ا        ــق أه ــى تحقي ــدان عل ــساعد البل ــتي ت ــة ال ــن خطــط التنمي ــا م ــة  وغيره ــصادية، والبيئي لاقت
والاجتماعيــة علــى نحــو متكامــل وتخفــيض تكلفتــها بــصورة مطــردة، وبــصفة خاصــة بالنــسبة     

وبالإضافة إلى تخفف آثار تغير المنـاخ، وأمـن الطاقـة وإمكانيـة الحـصول عليهـا،              . للبلدان النامية 
المتجــددة ويمكــن أن تــساعد الطاقــة المتجــددة البلــدان علــى تحديــد الــصلات بــين تعزيــز الطاقــة  

والقدرة التنافسية الصناعية، وزيادة الكفاءة الإيكولوجيـة للاقتـصادات، وتـوفير فـرص العمـل،               
وتوجــد حاليــا طائفــة مــن أدوات وتــدابير . )٣٤(والابتكــارات التكنولوجيــة والــشراكات العالميــة

ومــن أكثــر الــسياسات شــيوعا    . الــسياسات الراميــة إلى تــشجيع اســتخدام الطاقــة المتجــددة     
التغذيــة بالطاقــة والحــصص المتعلقــة بالطاقـــة المتجــددة ومعــايير الحافظــة الخاصــة بهـــا          ينقــوان 

  ).١١الإطار  انظر(
  

  

 ١١الإطار 
 دعم السياسات المتعلقة بمصادر الطاقة المتجددة

 في عــدد كــبير مــن البلــدان عمليــات إضــافة أو تكملــة        ٢٠٠٨أجريــت في عــام     
. دعم السياسات المتعلقة بمصادر الطاقـة المتجـددة       تجديد مع الكثير من أشكال       تنقيح أو  أو

فعلــى ســبيل المثــال، اعتُمــدت في كــل مــن أســتراليا، والــصين، ولكــسمبرغ، وهولنــدا،         
والولايــات المتحــدة الأمريكيــة واليابــان بــرامج جديــدة لتقــديم دعــم مــالي لوحــدات الطاقــة 

سياسات في مجـال    الكهروضوئية الشمسية؛ كما اعتمدت قوانين وأحكام جـديرة بـشأن ال ـ          
البرازيـــل، وشـــيلي، ومـــصر، والفلـــبين، وجنـــوب أفريقيـــا، : اســـتخدام في البلـــدان الناميـــة

وســوريا، وأوغنــدا، وصــدرت ولايــات جديــدة لتدفئــة الميــاه باســتخدام الطاقــة الشمــسية    
وبـادن فـورتيمبيرغ   ) جنـوب أفريقيـا  (وغيرها من أشـكال الطاقـة المتجـددة في كيـب تـاون       

اي، والنـــرويج، وبولنـــدا؛ وظهـــرت ولايـــات أو أهـــداف جديـــدة تتعلـــق  ، وهـــاو)ألمانيـــا(
 في المائـة  ٢٠ بلدا على الأقل بما في ذلـك هـدف الــ     ١١بعمليات مزج الوقود الأحيائي في      

 ملايين مـن الأسـر      ٥الجديد في الهند، وارتفع عدد مستهلكي الطاقة الخضراء إلى أكثر من            
وأضـحت الـسياسات الـتي تتبعهـا المـدن          . اء العـالم  المعيشية والأعمال التجارية في جميـع أنح ـ      

والحكومات المحليـة تمثـل شـريحة متناميـة في سـاحة الـسياسات مـع انخـراط عـدة مئـات مـن                        
__________ 

، “ الممارسـات الـشائعة    -التصدي لتغير المناخ في الاستراتيجيات الإنمائية المستدامة الوطنيـة          ”الأمم المتحدة،     )٣٤(  
، مقدمــة مــن لجنــة التنميــة المــستدامة في دورتهــا الــسادسة عــشرة المعقــودة  ١٢ورقــة معلومــات أساســية رقــم 

  .٢٠٠٨مايو / أيار١٦-٥ك من نيويور في
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المــدن والحكومــات المحليــة في جميــع أنحــاء العــالم في تخطــيط أو تنفيــذ أطــر سياســات الطاقــة 
  .ربون على نحو يتسم بالنشاطالمتجددة المرتبطة بالحد من انبعاثات غاز ثاني أكسيد الك

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
تقريــر الحالــة : ، أشــكال الطاقــة المتجــددة٢١شــبكة الــسياسات المتعلقــة بالطاقــة المتجــددة للقــرن    :المصدر  

، بــــاريس، أمانــــة شــــبكة الــــسياسات المتعلقــــة بالطاقــــة المتجــــددة   ٢٠٠٩العــــالم، تحــــديث  في
  .٢٠٠٩ ،٢١ للقرن

      
  

  ١٢الإطار 
 التعريفات العالمية للتغذية بالطاقة المتجددة

ــة، وتعجــل           ــة المحلي ــدادات الطاق ــى ضــمان إم ــشبكة عل ــة ال ــات تغذي ــساعد تعريف ت
بالانتقــال نحــو نظــام الطاقــة المــنخفض الكربــون، وتــوفر فــرص عمــل وصــناعات جديــدة،   

دمات، وتتـيح ظروفـا عادلـة في    وتضمن أمن الاستثمار، وتدفع بعجلة الابتكار في مجال الخ      
الأسواق وتحرك عملية النشر بشكل أسرع، وتتسم بقدر أكبر من العدالـة ورخـص الـثمن                

  .عن غيرها من السياسات
والتعريفــات مــدفوعات مــضمونة بموجــب القــانون لقيمــة الكهربــاء المولــدة مــن           

ة الأحيائيـة أو مـن      أشكال الطاقة الخضراء مثـل الطاقـة الشمـسية، أو الريحيـة، أو مـن الكتل ـ               
وتختلــف هــذه . المحطــات الكهرمائيــة الــصغيرة الــتي تغــذي جميعهــا شــبكة الكهربــاء الوطنيــة

المدفوعات الطويلة الأجل لمشغلي محطات الطاقة المتجددة سواء كانوا من الأسر المعيـشية،             
أو الأعمــال التجاريــة، أو المجتمعــات المحليــة أو علــى مــستوى شــركات الكهربــاء، بحــسب  

ويستند هذا الاختلاف إلى التكلفة الفعلية لإنتـاج الطاقـة          . لحجم والتكنولوجيا المستخدمة  ا
وكلمـا انخفـضت    . من كل من هذه التكنولوجيات، وذلـك لـضمان تحقيـق أربـاح معقولـة              

. التكاليف، وقاربـت التكنولوجيـا حـد التكـافؤ مـع أسـعار الـشبكة، انخفـضت المـدفوعات                  
دامها، ويوجـد ضـغطا علـى المـصنعين لزيـادة الكفـاءة         ويشجع هذا على سرعة نـشر اسـتخ       

فــالمنتج لا يقــبض ســوى ثمــن الطاقــة الــتي   . وتحــسين تــصميم المنــتج وتقــديم الخدمــة ككــل  
وتـضمن  . ينتجها، وبالتالي يجب أن تكـون المعـدات علـى أعلـى درجـة ممكنـة مـن الكفـاءة                   

تغذيـة تـضمن الانتـشار، فإنـه        ولأن تعريفات ال  . التدابير القانونية الاستقرار وأمن الاستثمار    
ويحـسن  . يمكن إيجاد سوق جماهيري يؤدي إلى زيادة الكفاءة التكنولوجيـة بـشكل مـستمر             

النظــام الظــروف اللازمــة للنــشر في بلــدان العــالم النــامي لأن النــاس يمكــن أن يحــصلوا علــى 
معظـم  وتمُـوّل الـنظم في      . طاقة شمسية أو ريحية أرخص ثمنا في مواقعهـا دون حاجـة لـشبكة             
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الحالات من خلال الزيادة الطفيفـة في تكلفـة فـواتير جميـع مـستهلكي الكهربـاء، ممـا يجعـل                     
ونظــرا لإمكانيــة التنبــؤ بتــدفقات الإيــرادات المتأتيــة مــن  . الزيــادة في التكلفــة طفيفــة للغايــة

الطاقــة المتجــددة، فــإن تعريفــات التغذيــة يمكــن أن تجــذب اســتثمارات مــشروعات الطاقــة   
قــد زادت بــشكل كــبير مــشروعات الطاقــة الريحيــة والطاقــة الكهروضــوئية        و. المتجــددة

  .الشمسية نتيجة لتعريفات تغذية الشبكة

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  .).World Future Council www.worldfuturecouncil.org/arguing_fits.html  :المصدر  
  

ســيكون مــن المهــم وجــود شــبكات كهربائيــة تــستخدم المــصادر الجديــدة والمتجــددة      - ٦٠
للطاقة، ولكن ينبغي أن تتوفر لهذه الشبكات ضـمانات قانونيـة كحمايـة لاسـتثمارات القطـاع              

قطـاع الكهربــاء  وتتـيح حاليــا معظـم البلـدان الــتي اتخـذت مـؤخرا إجــراءات لإصـلاح       . الخـاص 
وسوقها إمكانية مشروطة لوصول منتجي الطاقة المستقلين إلى الشبكة، بما فيهم صغار منتجـي              

وفي أسواق الكهرباء التي جرى تحريرهـا، يـسعى باعـة الكهربـاء بالتجزئـة إلى                . الطاقة المتجددة 
لـوعي  بيع الكهربـاء المـستمدة مـن مـصادر طاقـة جديـدة ومتجـددة إلى المـستهلكين مـن ذوي ا                     

وهنـاك العديـد مـن البلـدان الـتي      . “كهربـاء خـضراء  ”البيئي بأسعار مرتفعـة، علـى أسـاس أنهـا      
تستخدم أيضا أموال النفع العام لتمويـل مـشاريع كهربـة المنـاطق الريفيـة، أو الطاقـة المتجـددة،            

 وتـشمل الأدوات الهامـة  . أو لتحقيق الكفاءة في اسـتخدام الطاقـة، أو في مجـال البحـوث العامـة            
الأخرى للسياسات المناقصات التنافسية العامة، والتمويل والاستثمار العـامين المباشـرين لتعزيـز             

ــة والاقتــصادية، اعتمــدت العديــد مــن الحكومــات     . الطاقــة المتجــددة وكــرد فعــل للأزمــة المالي
مجموعات من الحوافز الاقتصادية التي تركـز علـى فـرص العمـل الخـضراء الجديـدة الـتي يقـدمها                    

ومــن الأهميــة بمكــان أن توجــه هــذه المجموعــات إلى الاســتثمارات       .  الطاقــة المتجــددة قطــاع
  .)٣٥(المستدامة في الطاقة المتجددة، ورفع كفاءة الطاقة المتجددة والنقل

ويــستثمر العــالم حاليــا مبلغــا . ومــن الأهميــة بمكــان أيــضا التأكيــد علــى أهميــة البحــوث  - ٦١
. احــد في العــام في أنــشطة البحــث والتطــوير والنــشر  دولار للــشخص الو٢يكــاد يــصل إلى  لا

__________ 
  .A/64/277انظر   )٣٥(  

http://www.worldfuturecouncil.org/arguing_fits.html�
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 أضـعاف مـن أجـل الـتمكن مـن الانتقـال إلى       ٣ إلى ٢وهذا في حاجة إلى الزيادة بمعامـل قـدره         
  .)٣٦(تكنولوجيات جديدة ومتقدمة في أنظمة الطاقة

  
  كفاءة استخدام الطاقة  -جيم   

ــة     - ٦٢ ــاءة تكلف ــة ذات كف ــة أداة قوي ــاءة اســتخدام الطاق ــيح كف ــق   تت ــة مــن أجــل تحقي  عالي
ويمكن أن تؤدي التحسينات في مجال كفاءة استخدام الطاقة إلى الحـد            . مستقبل مستدام للطاقة  

ــادة       ــود، وزي ــة، وخفــض تكــاليف الوق مــن الحاجــة إلى الاســتثمار في الهياكــل الأساســية للطاق
  .القدرة التنافسية وتحسين رفاه المستهلكين

 ٥٥٠لعرض في مجال الطاقة وفقا لـسيناريو الـسياسات   غير أن التحولات في الطلب وا       - ٦٣
الذي يشمل تدابير الحد الأقصى والتجارة والترتيبات القطاعية والتدابير الوطنية التي تـستهدف             

ــد أقــل مــن       ــون عن ــاني أكــسيد الكرب ــون تتطلــب  ٥٥٥الحفــاظ علــى مــستوى ث  جــزءا في الملي
 زيادة على مـا هـو       ٢٠٣٠ و   ٢٠١٠مي   تريليون دولار بين عا    ١,٤استثمارات إجمالية قدرها    

ــساوي في المتوســط       ــذي ي ــي ال ــسيناريو المرجع ــرر في ال ــاتج المحلــي    ٠,٢٤مق ــن الن ــة م  في المائ
ويُنفــق القــسط الأكــبر مــن هــذا المبلــغ علــى تحــسين التكنولوجيــات  . الإجمــالي العــالمي الــسنوي

.  تريليـون دولار   ١,٢يعـادل   وبالتالي سترتفع الاستثمارات في محطات توليد الطاقة بمـا          . الحالية
وتأتي النفقات الإضافية من الأفـراد، الـذين يحتـاجون للإنفـاق علـى سـيارات، وأجهـزة ومبـاني          

ــاءة في اســـتخدام الطاقـــة  ــافية في المتوســـط  . أكثـــر كفـ  دولارا ١٧وتبلـــغ هـــذه التكلفـــة الإضـ
سه إلى خفـض  للشخص الواحد في العام في جميع أنحاء العالم غـير أن هـذا يـؤدي في الوقـت نف ـ               

ويخفض تحسين كفاءة الطاقة مـن اسـتهلاك الوقـود الأحفـوري بمـا يعـادل كميـة                  . فواتير الطاقة 
 ويمكـن أن    ٢٠٣٠-٢٠١٠ مليون طن مـن المكـافئ النفطـي خـلال الفتـرة              ٢٢تراكمية قدرها   

فـإن هنـاك عـددا مـن الـبرامج الـتي          . )٣٦( تريليونـات دولار   ٧يحقق وفورات تراكميـة تزيـد عـن         
علـى الـصعد الدوليـة، والإقليميـة        ) ٤انظـر الإطـار     (لى تحـسين كفـاءة اسـتخدام الطاقـة          تستند إ 

  ).١٤انظر الإطار (والوطنية 

__________ 
تقريـر فرقـة   : تعزيـز الـشراكة العالميـة مـن أجـل التنميـة في أوقـات الأزمـات              :  للألفية ٨الهدف  الأمم المتحدة،     )٣٦(  

، A.09.I.8، منـشورات الأمـم المتحـدة، رقـم المبيـع            ٢٠٠٩العمل المعنية بفجوة الأهداف الإنمائية للألفية لعام        
  .www.un.org/esa/policy/mdggap/mdg8report_engw.pdfالموقع انظر 
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  ١٣الإطار 

  فيالق المناخ العالمي لرفع كفاءة استخدام الطاقة
 هـي البرنـامج الأول مـن نوعـه للاسـتفادة مـن المهـارات الماليـة والتحليليـة                 “فيالق المناخ ”  

 للعمــل علــى وضــع المــبررات - فــضلا عــن حــب البيئيــة -ير إدارة الأعمــال لطلبــة ماجــست
ويخضع من جـرى اسـتقدامهم مـن أفـضل          . المنطقية الاقتصادية لرفع كفاءة استخدام الطاقة     

ــاءة        ــع كف ــة في الاســتراتيجيات الأساســية لرف ــدريبات مكثف ــة لت ــال التجاري ــدارس الأعم م
كل فيالق زملاء المناخ على شـركات منتقـاة         ومن ثم يجري توزيعهم في ش     . استخدام الطاقة 

بعناية من الـتي توافـق علـى تـوفير راع رفيـع المـستوى مكـرس للمـشروع، وإتاحـة إمكانيـة                       
وخــلال فتــرة . الوصــول إلى المنــاطق ذات الــصلة في الــشركة ثم اتخــاذ إجــراء نهايــة المطــاف 

ــة تفــصيلية للأعمــا    ١٢-١٠ ــالق المنــاخ دراســات حال ــة  أســبوع وضــع زمــلاء في ل التجاري
ــة   ــة مــن التوصــيات    . لأغــراض وضــع توصــياتهم النهائي ــة في مجموع وتمثلــت النتيجــة النهائي

وتظهـر  . والأدوات اللازمة التي جرى بحثها بدقة لدفع الخطوات المقبلة للـشركة إلى الأمـام             
  .النتائج التي جرى تحقيقها خلال السنة الأولى للبرنامج تأثير هذا النهج المبتكر

_________  
  .)Environmental Defense Fund (www.edf.org/home.cfm  :المصدر

    
  

  ١٤الإطار 
  برنامج رفع كفاءة المعدات التي تعمل بالطاقة

هذا البرنامج هو محصلة لبرامج منـسقة تتعلـق برفـع كفـاءة الاسـتخدام النـهائي للطاقـة في                     
وهــو يركــز علــى . مجتمــعأســتراليا ونيوزيلنــدا مــن أجــل تحقيــق فوائــد اقتــصادية وبيئيــة لل  

الــبرامج الــتي تحتــاج إلى إطــار وطــني متــسق لتحــسين كفــاءة اســتخدام الطاقــة والحــد مــن      
انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري مــن الأجهــزة والمعــدات المترليــة، والمعــدات التجاريــة  

 والأدوات الرئيـــسية المـــستخدمة هـــي المعـــايير الـــدنيا الإلزاميـــة لأداء الطاقـــة،  . والـــصناعية
ــة،     ــاءة اســتخدام الطاق ــى كف ــة عل ــات الدال ــانون (والبطاق ــدابير ) مفروضــة بموجــب الق والت

الطوعية، بمـا في ذلـك إقـرار وضـع البطاقـات، والتـدريب والـدعم للتـرويج لأفـضل مـا هـو                     
وقــد اســتُخدمت هــذه الأدوات مــن أجــل تحــسين كفــاءة اســتهلاك    . متــاح مــن المنتجــات 

دث تصنيف استهلاك الطاقة بنظام النجوم للثلاجـات        واستُح. الثلاجات والمجمدات للطاقة  
 وجرى تعزيز حالات خفض استهلاك الطاقـة مـع اسـتحداث            ١٩٨٦والمجمدات في أواخر    
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 ٢٠٠٦ و ١٩٨٠وفيمــا بــين عــامي . ١٩٩٩المعــايير الــدنيا الإلزاميــة لأداء الطاقــة في عــام 
ضـافة إلى ذلـك، طبـق       وبالإ.  في المائـة   ٦٧خفض إجمالي استهلاك الثلاجـات للطاقـة بنـسبة          

إقـران نظـامي البطاقـات والمعــايير الـدنيا الإلزاميـة لأداء الطاقــة علـى الثلاجـات الداخلــة إلى        
علـى  (الـسوق والـتي تـستخدم طاقـة تقـل بنـسبة الثلـث ولكنـه قـدم أيـضا خـدمات إضـافية             

، إنفــاذ التــصميم ٢٠١٠أبريــل / نيــسان١وســيبدأ مــن ). ســبيل المثــال، الخلــو مــن الــصقيع 
ــالنجوم    الجد ــة والطريقــة الحــسابية لنظــام التــصنيف ب ــد لعلامــات الطاق ــستند الطريقــة  . ي وت

 مــن ٠,٦٧الجديــدة لنظــام التــصنيف بــالنجوم علــى أداء الحجــم المعــدل المرفــوع إلى الأس   
  .أجل إظهار التغيرات في مساحة السطح بالنسبة إلى الحجم على نحو أفضل

   
.  في المائـة مـن اسـتهلاك الطاقـة في معظـم البلـدان              ٤٠تستهلك المبـاني مـا لا يقـل عـن             - ٦٤

تخفـيض طلـب المبـاني علـى الطاقـة، وإنتـاج            : وهناك ثلاثة نهج متبعة في مجال حياد الطاقة وهـي         
الطاقة محليا وتقاسم الطاقة من خلال إنشاء مباني يمكن أن تولد فـائض مـن الطاقـة وتغـذي بهـا         

  .)٣٧(بنية تحتية ذكية للشبكة
ح أن تتيح المكاسب الناتجة عن زيادة الكفـاءة في المبـاني أضـخم تخفـيض في                 ومن المرج   - ٦٥

وتقـدّر دراسـة    . استهلاك الطاقة وستكون في الكثير من الحالات من الخيارات الأكثـر اقتـصادا            
 أن تدابير خفض الطلب التي لا تترتـب عليهـا أيـة تكلفـة صـافية يمكـن أن       )٣٨(أجراها مكيـنـزي 

  ).١٥انظر الإطار ( من النمو المتوقع للطلب العالمي على الكهرباء تخفض إلى النصف تقريبا
    

  

  ١٥الإطار 
  كفاءة استخدام الطاقة في الحرم الجامعي في الهند

يشكل المعتكف جزءا من حرم غوال بهاريي الجامعي بمعهد تاتا لبحوث الطاقة والمـوارد،                
 عمليــا اســتخدام المــوارد وهــو يــبين.  كيلــومترا جنــوب مدينــة دلهــي ٣٠الواقــع علــى بعــد 

الطبيعية على نحو يتسم بالكفاءة، وتكنولوجيات الطاقة النظيفة والمتجددة وإدارة النفايـات            
 متر مربـع علـى نظـام        ٣ ٠٠٠ولا يعتمد مركز التدريب البالغة مساحته       . المتسمة بالكفاءة 

 مقارنــة  كيلــو واط ســاعة فقــط،٩٦وتبلــغ ذروة حمولــة الكهربــاء . شــبكة كهربــاء المدينــة
__________ 

  )٣٧(  World Business Council for Sustainable Development (WBCSD), Energy Efficiency in Buildings: 

Transforming the Market, Geneva, WBCSD, 2009.  
  )٣٨(  Per-Anders Enkvist, Tomas Nauclérand Jerker Rosander, “A cost curve for greenhouse gas reduction”, 

The McKinsey Quarterly, No. 1, 2007.  
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: وهناك ثلاثة جوانـب هامـة للتـصميم وهـي         .  كيلو واط ساعة في الذروة التقليدية      ٢٨٠ بـ
الـتي تقلـل مـن الطلـب علـى          “ السلبية”وظيفة المبنى وكيفية استخدام الطاقة فيه، والمفاهيم        

الطاقة، مثل التوجه نحو الطاقة الشمـسية، والمـشغولات للتظليـل والعـزل والمنـاظر الطبيعيـة،           
ييف هواء الحيز ومطالب الإضاءة الـتي يـتم الوفـاء بهـا مـن خـلال نظـم الطاقـة المتـسمة                       وتك

  .بالكفاءة التي تستخدم مصادر الطاقة المتجددة
_________  

 World Business Council for Sustainable Development (WBCSD), Energy efficiency in  :المصدر

buildings: Transforming the Market, Geneva, WBCSD, 2009..  
   

  حماية قاعدة المصادر الطبيعية وإدارتها  -سادسا  
لا تــشكل الأزمــة الماليــة والاقتــصادية الأخــيرة الــتي أدت إلى الركــود في العــالم مؤشــرا    - ٦٦

فهي تمثل أيـضا مؤشـرا علـى وجـود     . على العيوب في النظام الاقتصادي والمالي العالمي فحسب      
ــا زال ناقــص  ــوازن م ا في اســتخدام رأس المــال الطبيعــي والبــشري والاجتمــاعي والاقتــصادي    ت

ــالي في الــسعي لتحقيــق التنميــة المــستدامة     ــصادي العــالمي خــلال      . والم وقــد تحقــق النمــو الاقت
وفي حـين أن إجمـالي   .  الماضية بتكلفـة باهظـة علـى البيئـة والـنظم الإيكولوجيـة         ٥٠السنوات الـ   

، فـإن مـا نـسبته    ٢٠٠٥ و ١٩٨١د إلى أكثر من الضعف بـين عـامي   الناتج المحلي العالمي قد زا  
 في المائـة مــن الـنظم الإيكولوجيــة في العــالم قـد تــدهورت أو جــرى اسـتغلالها بــصورة غــير     ٦٠

ولسوء إدارة قاعدة المـوارد الطبيعيـة بطـرق تـستهلك رأس المـال              . )٣٩(مستدامة في الوقت نفسه   
  . لنسبة لسبل العيش والرفاهالطبيعي بدلا من تجديده، آثار حاسمة با

 عامـا الماضـية، غيَّـر البـشر الـنظم الإيكولوجيـة             ٥٠لقد أثبتت البحـوث أنـه خـلال الــ             - ٦٧
بسرعة أكبر وعلى نطاق أوسع مقارنة بأية فترة زمنية مماثلة في تاريخ البشرية، وإلى حـد كـبير                  

والأليـاف والوقـود وقـد سـاهمت        لتلبية الطلبات المتنامية على الغذاء والميـاه العذبـة والأخـشاب            
ــة في تحقيــق مكاســب صــافية كــبيرة في رفــاه      ــنظم الإيكولوجي التغــييرات الــتي أُدخلــت علــى ال
الإنسان والتنمية الاقتصادية، ولكن هذه المكاسب تحققت بتكـاليف متزايـدة في شـكل تـدهور              

لفقـر بالنـسبة لـبعض    الكثير من الخدمات البيئية، وزيادة مخـاطر الـتغيرات غـير الخطيـة، وتفـاقم ا             
وهذه المـشاكل، مـا لم تعـالج، فـسوف تقلـل مـن الفوائـد الـتي تحـصل عليهـا               . الفئات من الناس  

  .)٣٩(الأجيال القادمة من النظم الإيكولوجية
__________ 

  )٣٩(  Millennium Ecosystem Assessment, Ecosystems and Human Well-being: Synthesis, Washington D.C., 

Island Press, 2005..  
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إذا جــرى تغــيير الــسياسات والمؤســسات، والممارســات، فمــن الممكــن التغلــب جزئيــا    - ٦٨
يكولوجية وفي الوقـت نفـسه تلبيـة الاحتياجـات      على التحدي المتمثل في وقف تدهور النظم الإ       

وتوجد حاليا خيارات لحفظ أو تعزيـز خـدمات النظـام الإيكولـوجي بطـرق               . المتزايدة لخدماتها 
تقلــل مــن المبــادلات الــسلبية أو الــتي تتــيح أوجــه تــآزر إيجابيــة مــع الخــدمات الأخــرى للــنظم      

  .)٣٩(الإيكولوجية
طوير قدر كبير من البحوث والبرامج الميدانية حـول         لقد جرى في السنوات الأخيرة، ت       - ٦٩

وترمــي المــدفوعات مقابــل خــدمات . مفهــوم المــدفوعات مقابــل خــدمات النظــام الإيكولــوجي
النظام الإيكولـوجي إلى إيجـاد حـوافز فعالـة للحفـظ والاسـتعمال المـستدام للـنظم الإيكولوجيـة             

وعلـى الـصعيد الـدولي، يمكـن     ) ١٦ار انظـر الإط ـ . (والخدمات التي تقدمها النظم الإيكولوجيـة  
ــدان       ــدولي إلى البل ــل مــن جانــب المجتمــع ال أن تــشجع هــذه المــدفوعات علــى عمليــات التحوي
والمجتمعات المحلية الـتي مـوئلا للأنظمـة الإيكولوجيـة الهامـة، حيـث العمـل علـى الـصعيد المحلـي                      

ريجي، آليـات في عـدة      وبدأت تظهر بـشكل تـد     . يمكن أن يوفر منافع عامة على الصعيد العالمي       
  . مجالات مثل حفظ الموئل، ومكافحة الترسب، أو عزل الكربون

    
  ١٦الإطار 

  آلية التنمية النظيفة والمدفوعات مقابل خدمات النظام الإيكولوجي
من خلال آليات مثل آلية التنمية النظيفة التي أنشئت بموجب بروتوكول كيوتـو لإتفاقيـة                 

تعلقة بتغير المناخ، يوفر سوق الكربون في الوقت الراهن النمـوذج           الأمم المتحدة الإطارية الم   
ــصعيد         ــى ال ــة عل ــوجي العامل ــام الإيكول ــل خــدمات النظ ــدفوعات مقاب ــورا للم ــر تط الأكث

وتتــيح المــشاريع المنفــذة في إطــار آليــة التنميــة النظيفــة موازنــة الكربــون في البلــدان  . الــدولي
 مـن المـسببين لانبعاثـات الكربـون في البلـدان      النامية التي تحـصل بعـد ذلـك علـى مـدفوعات           

ويمكـــن تـــوخي نهـــج مماثلـــة بـــل ينبغـــي توخيهـــا لطائفـــة مـــن خـــدمات النظـــام   . المتقدمـــة
ومــن المتوقـع أن يــنجم المزيـد مــن التحليــل   . الإيكولـوجي الأخــرى مثـل التنــوع البيولـوجي   

 حاليــا بــشأن الاقتــصادي لاتخــاذ قــرار مــستنير فيمــا يتعلــق بالــسياسات عــن العمــل الجــاري 
  .مشروع اقتصاديات النظم البيئية والتنوع البيولوجي ومبادرات مماثلة على الصعيد الدولي
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  إدارة النظم الإيكولوجية الهشة  -ألف   
إن النظم الإيكولوجية الهـشة كتلـك الموجـودة في الأراضـي الجافـة والمنـاطق الـساحلية                    - ٧٠

يضا في حالة حـصولها علـى الحمايـة الكافيـة أن تخفـف              معرضة للتأثر بتغير المناخ، لكنها يمكن أ      
مــن آثــار تغــير المنــاخ، بمــا في ذلــك الحمايــة مــن الظــروف المناخيــة المتطرفــة، ويمكــن أن تيــسر    

وتــضاف الــضغوط الناتجــة عــن تغــير المنــاخ إلى الــضغوط الناتجــة عــن  . التكيــف مــع هــذا الــتغير
لـذا فالممارسـات الإداريـة الـسليمة ضـرورية          . الكثافة السكانية العاليـة والإفـراط في الاسـتغلال        

  . للمحافظة على مهام نظام إيكولوجي صحي في مواجهة تلك الضغوط
وتسببت بالفعل ثلاث مـشاكل كـبرى، مرتبطـة بـإدارة البـشر للـنظم الإيكولوجيـة في                    - ٧١

ي إلى  لم تـتم معالجتـها سـتؤد       سـيما الفقـراء، ومـا      العالم، في إلحاق ضرر بالغ بـبعض النـاس، لا         
. حدوث تراجع كبير في المزايا طويلة الأجل التي تحصل عليها البشرية مـن الـنظم الإيكولوجيـة                

 مــن ١٥( في المائــة ٦٠أولا، فقــد تــدهور أو اســتخدم علــى نحــو غــير مــستدام مــا يقــرب مــن   
ــنظم     ) ٢٤ بـــين ــة للـ ــيم الألفيـ ــام الإيكولـــوجي الـــتي فحـــصت ضـــمن تقيـ مـــن خـــدمات النظـ

ه الخدمات الميـاه العذبـة وصـيد الأسمـاك الطبيعيـة وتنقيـة الهـواء والميـاه                  الإيكولوجية وتشمل هذ  
وثانيـا، ثمـة دلائـل ثابتـة لكنـها غـير            . وتنظيم المناخ إقليميا ومحليـا، والمخـاطر الطبيعيـة والآفـات          

مكتملة على أن التغيرات التي تطرأ على النظم الإيكولوجية تزيد من إمكانيـة حـدوث تغـيرات        
وثالثـا، إن الآثـار الـضارة       . ك الـنظم تكـون عواقبـها وخيمـة علـى رفـاه البـشر              غير خطية في تل ـ   

لتدهور خدمات النظم الإيكولوجية يكابدها الفقراء أكثر من سـواهم، وهـي تـسهم في تنـامي                 
أشكال عدم المساواة والتفـاوت بـين مختلـف الجماعـات وتكـون أحيانـا العامـل الرئيـسي الـذي              

  . )٣٩(يسبب الفقر والصراع الاجتماعي
  

  مكافحة التصحر والجفاف   -  ١  
ينتج التصحر عن التقلبات المناخية والأنشطة البشرية، أما الجفاف فهو ينتج عادة عـن                - ٧٢

ويتفاقم أثر الجفاف بسبب أنشطة من قبيـل الرعـي المفـرط وطـرق الحـصاد                . تغير أنماط الطقس  
التربـة؛ واسـتخدام تقنيـات حفـظ        الرديئة، التي تـؤدي إلى انخفـاض كميـات الميـاه المحتجـزة مـن                

وعلـى العكـس فـإن التـصحر يـؤثر علـى            . )٤٠(السليمة، التي تـؤدي إلى تـدهور التربـة         التربة غير 
. الإنتاجية الزراعية، وصحة البشر، فضلا عن الماشية والأنشطة الاقتصادية مثل الـسياحة البيئيـة          

  ).١٧انظر الإطار (
  

__________ 
  .E/CN.17/2008/6انظر   )٤٠(  
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  ١٧الإطار 
 ات الخطيرة التي تواجه أفريقياالتصحر والجفاف وراء التحدي 

يوجد الكثير من الأراضي الزراعية الجافة في أفريقيا، والتي تدهور بالفعل ثلاثة أرباعهـا                
 اقتصادية ضـخمة لهـا   -وتمثل هذه الأراضي مشاكل بيئية واجتماعية  . تقريبا بدرجات متفاوتة  

ويــرتبط التــصحر في . يــةعواقــب وخيمــة علــى معيــشة الــسكان في العديــد مــن البلــدان الأفريق 
ويـشكل إعـلان   . أفريقيا بدرجة كبيرة بالفقر والهجرة والأمن الغذائي ويهدد التنميـة المـستدامة     

الــسلام بــشأن الزراعــة والأمــن الغــذائي تطــورا مرغوبــا لتحقيــق الإدارة المــستدامة للمــوارد  دار
 الغـذائي، نتيجـة لموجـات       وقد بدأ توجيه الاهتمام إلى برامج تتعلق بالجفـاف والأمـن          . الطبيعية

وأدت الاستثمارات الـضخمة في مجـال الـري إلى زيـادة رقعـة الأراضـي الـتي                  . الجفاف المتكررة 
 مليـون هكتـار في   ١,٩٦ إلى ما يقدر بحوالي   ١٩٨٥  مليون هكتار في عام    ١,٦٣يتم ريها من    

 الـتي  إضافة إلى ذلك وجهت اسـتثمارات إلى البحـث وتطـوير أنـواع مـن البـذور           . ٢٠٠٥ عام
  .تتحمل الجفاف
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

نظـرة عامـة    ”: ٢البـاب   : اللجنة الاقتصادية لأفريقيـا، اسـتعراض تقريـر الجفـاف والتـصحر في أفريقيـا                :المصدر  
  .٢٠٠٨اللجنة الاقتصادية لأفريقيا، أديس أبابا، “ على الجفاف والتصحر في أفريقيا

    
 بلايـين   ٣,٣ار الفقر، يتمثـل أكثـر آثـار التـصحر وضـوحا في تـدهور                وإضافة إلى انتش    - ٧٣

 في المائــة مــن تلــك المــساحة الــتي تتراجــع ٧٣هكتــار مــن إجمــالي مــساحة المراعــي، ممــا يــشكل 
ــها في         ــة وبنيتـ ــصوبة التربـ ــع خـ ــات؛ وتراجـ ــشر والحيوانـ ــشة البـ ــتيعاب معيـ ــى اسـ ــدرتها علـ قـ

الـتي تـشكل جـزءا هامـشيا مـن الأراضـي الـتي              في المائة من مساحة الأراضي الجافـة         ٤٧ حوالي
ــد ــد علـــى الـــري والـــتي تـــشكل       تعتمـ ــدهور الأراضـــي الـــتي تعتمـ ــة؛ وتـ ــة البعليـ علـــى الزراعـ
ــة في ٣٠ ــات          المائ ــة وإمكاني ــكانية عالي ــة س ــع بكثاف ــتي تتمت ــة وال ــساحة الأراضــي الجاف ــن م م

ة القـسرية؛  وقد تسبب التصحر بالفعـل في حـدوث موجـات كـبيرة مـن الهجـر         . مرتفعة زراعية
 أشــخاص يعيــشون ٧ أي شــخص مــن بــين كــل -يزيــد علــى بليــون شــخص  وقــد يــضطر مــا

ــوم   في ــا اليـ ــام     -عالمنـ ــتى عـ ــن الآن وحـ ــارهم مـ ــن ديـ ــروج مـ ــير ٢٠٥٠ إلى الخـ  إذا ازداد تغـ
  .)٤١(سوءا المناخ

  

__________ 
  .“التصحر والتغير العالمي والتنمية المستدامة”، ١٠: صحيفة الوقائع: ة لمكافحة التصحراتفاقية الأمم المتحد  )٤١(  
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  إدارة المناطق الساحلية  -  ٢  
هـددة بـسبب التوسـعات    زالت الـنظم الإيكولوجيـة الـساحلية في أرجـاء المعمـورة م            ما  - ٧٤

ومـن المـرجح   . الحضرية، والتنمية الشريطية، وضعف إدارة المـستجمعات المائيـة وتـدمير الموائـل        
 في المائة من جميع السواحل في المناطق المعتدلـة والمداريـة مـن جـراء     ٩١أن تتأثر نسبة تصل إلى  
ولوجيـة الـساحلية،    وتـشمل التهديـدات الرئيـسية للـنظم الإيك        . ٢٠٥٠هذا التطور بحلول عـام      

في ذلــك الــسهول الــساحلية، والحــواف الرئيــسية غــير المحروثــة، ومــصبات الأنهــار، ودالات  بمــا
: الأنهــار والمنــاطق الواقعــة بــين المــد والجــزر، والخلجــان، والميــاه القريبــة مــن الــسواحل، مــا يلــي

ــصناعي       ــات ال ــصحي غــير المعالجــة، والنفاي ــصرف ال ــاه ال ــة، ومي ــسكابات النفطي ــسائلة، الإن ة ال
وترســبات الطمــي بكميــات كــبيرة، وزيــادة العناصــر الغذائيــة، والكائنــات الغازيــة، والملوثــات  
العضوية العصيبة التحلل، والفلزات الثقيلة، والمواد المشعة، والقمامـة البحريـة، والـصيد المفـرط               

سية مثــل غابــات والتنميــة غــير المحكومــة، والــتغيرات الفيزيائيــة وتــدمير الموائــل الــساحلية الرئي ــ  
المنغــروف والأراضــي الرطبــة، وسلاســل الكثبــان الــشاطئية، والــشعاب المرجانيــة، ومنابـــت         

ــة  ــادة       . الأعــشاب البحري ــستوى ســطح البحــر، وزي ــاع م ــسبب ارتف ــار ب ــذه الآث ــتتفاقم ه وس
ــشواطئ          ــرب الـ ــم وتخـ ــتي تحطـ ــاح الـ ــي الريـ ــدتها وهـ ــاح وشـ ــواتر الريـ ــادة تـ ــة، وزيـ الحموضـ

  .الساحلية والخطوط
ــة         - ٧٥ ــنظم الإيكولوجي ــة ال ــشدة مــن إنتاجي ــل ب ــضغوط يقل ــل هــذه ال ــر التراكمــي لمث والأث

الساحلية الضرورية لحياة البشر والتنمية الاقتصادية نظرا لأن المناطق الساحلية في العـالم تـؤوي               
 مصايد الأسمـاك ومرافـق الطاقـة والنقـل     -العديد من الأنشطة من بينها أنشطة صناعية وتجارية       

ووفقـا لتقريـر بيئـي أمريكـي فـإن ثلثـي أسمـاك الـصيد في                 . والترفيه والأنشطة الـسياحية   البحري  
العـــالم والعديـــد مـــن الكائنـــات البحريـــة تعتمـــد في بقائهـــا علـــى الأراضـــي الغدقـــة الـــساحلية  

  ).الشكل السادس عشر انظر(
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  الشكل السادس عشر
  سكان السواحل وتآكل الشواطئ    

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  الأمم المتحدة للبيئةبرنامج   :المصدر  
    

ــة،           - ٧٦ ــشر، والزراع ــاة الب ــدد حي ــضانات ته ــالم إلى في ــاخ في الع ــير المن ــؤدي تغ يمكــن أن ي
 ملايـين شـخص علـى بعـد متـر           ١٠ و   ٨ويعـيش مـا بـين       . والماشية، والمباني، والبنيـة الأساسـية     

لمنـاخ أن أكثـر     واحد من أماكن المد المرتفع، وقد أثبـت الفريـق الحكـومي الـدولي المعـني بـتغير ا                  
الناس عرضة للتأثر به يعيشون في العالم النامي عند مـصبات الأنهـار الكـبرى، والـدول الجذريـة        
الــصغيرة الناميــة، والمــدن المطلــة علــى البحــار مثــل دكــا وجاكارتــا ومومبــاي بالهنــد وشــنغهاي  

 مليـون شخـصا   ٦٠بالصين في آسيا وحدها، حيث يتجاوز عدد الأشخاص المعرضـين للخطـر             
  ).السابع عشر انظر أيضا الشكل(

السكان الذين يعيشون على 
  كم من السواحل١٠٠بعد 

 لا يوجد
٣٠أقل من   

٧٠ إلى ٣٠من   
٣٠أكثر من   

 تأثرت بشدة
 تأثرت
 تأثرت تأثرا خفيفا
امدن ساحلية مختارة يعيش فيه    
  ما يزيد على مليون شخص

  الشواطئ
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  الشكل السابع عشر
، بمــستويات ٢١٠٠مقارنــة أحــدث التقــديرات لارتفــاع مــستوى ســطح البحــر في عــام     

  ١٩٠٠  عام
  
  
  
  
  
  
  
  
  .٢٠٠٧الفريق الحكومي الدولي المعني بتغير المناخ،   :المصدر  
    

ية والتابعـــة للفريـــق وقـــد فحـــصت المجموعـــة الفرعيـــة المعنيـــة بـــإدارة المنـــاطق الـــساحل  - ٧٧
الحكومي الدولي المعني بتغير المنـاخ لاسـتراتيجيات الفيزيائيـة والمؤسـسية للتكيـف مـع العواقـب                 

وتـشمل بـرامج إدارة المنـاطق الـساحلية عـادة ضـوابط حكوميـة           . المحتملة لـتغير المنـاخ في العـالم       
سائر في الأرواح وتُــدار المنــاطق المعرضــة للتــأثر بهــدف تخفــيض الخ ــ . وحــوافز للقطــاع الخــاص

والممتلكات إلى حدها الأدنى من خلال وسـائل مـن قبيـل وضـع خطـوط تعرقـل زحـف الميـاه،                  
ووضــع حــدود للكثافــة الــسكانية، وحــد أدنى لارتفاعــات المبــاني وشــروط تأمينيــة للوقايــة مــن  

رنـة  تتم المحافظة علـى الملامـح الـتي تـوفر حمايـة طبيعيـة م        ) ١٩انظر الشكل   . (المخاطر الساحلية 
مثل الشواطئ والكثبان الرملية وغابـات المنغـروف والأراضـي الغدقـة والـشعاب المرجانيـة، بـل                

ــا الأمــر الــذي يــؤدي أيــضا إلى المحافظــة علــى التنــوع البيولــوجي والقــيم الجماليــة         . وتعزيزه
  ).١٨انظر الإطار  ()٤٢(والجوانب الترويحية

__________ 
تقريـر الفريـق الفرعـي     الفريق الحكومي الدولي المعنى بتغير المنـاخ، الفريـق العامـل لاسـتراتيجيات الاسـتجابة،                  )٤٢(  

  .١٩٩٠جابة، المعني بإدارة السواحل التابع للفريق العامل المعني باستراتيجيات الاست

 ٢١٠٠الارتفاع المقدر لمستوى سطح البحر بحلول عام 

لمتر
ع با

رتفا
الا
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  ١٨الإطار 

 لمتحدةبرنامج إدارة السواحل في الولايات ا 

يقــوم هــذا البرنــامج علــى الــشراكة بــين مكتــب إدارة المحيطــات والمــوارد التــابع لــلإدارة   
 دولة ساحلية ومـن     ٣٤الوطنية لشؤون المحيطات والغلاف الجوي بوزارة التجارة الأمريكية و          

وتعمل تلك الشراكة على المحافظـة علـى        . دول البحيرات العظمى والأقاليم ودول الكومنولث     
ووفقـا لمــصادر  .  المنـاطق الـساحلية وحمايتـها وتنميتـها وكلمــا أمكـن إنعاشـها وتعزيزهـا       مـوارد 

 في المائة من السواحل المطلة علـى المحيطـات          ٩٩الإدارة الوطنية، فإن هذه البرامج تقوم بحماية        
ــات المتحــدة   ــبحيرات العظمــى في الولاي ــه قيمــة    . وال ــسياحة والترفي ــشكل ال ــذلك، ت ونتيجــة ل

ــضافة للقطــا  ــزور     م ــاطراد، حيــث ي ــذي ينمــو ب ــاطق   ١٨٠ع التجــاري ال ــون شــخص المن  ملي
مليــون شــخص، أي حــوالي     ١٥٣وتــأوي المنــاطق الــساحلية حــوالي     . الــساحلية كــل عــام   

ــات المتحــدة وينتقــل حــوالي       في ٥٣ ــة مــن مجمــوع ســكان الولاي  شــخص في ٣ ٦٠٠في المائ
ن يـصل سـكان المنـاطق الـساحلية         ومـن المقـدر أ    . المتوسط كل يوم للعيش في المناطق الساحلية      

  .٢٠١٥ مليون شخص بحلول عام ١٦٥إلى 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 United States Department of Commerce, National Oceanic and Atmospheric Administration  :المصدر  

(NOAA), Office of Ocean and Resource Management, April 2009. Accessible from 

http://coastalmanagement.noaa.gov/programs/czm.html 
    

  :الشكل الثامن عشر
تقرير التكاليف الحدية المستخدمة في حماية بلدان العالم مـن آثـار ارتفـاع مـستوى سـطح                      

   عام١٠٠البحر بمقدار متر واحد خلال 
  

  المنطقة

 ةتكاليف الحماية الإجمالي
ــبلايين دولارات ( بـــــــــــــ
  ) لولايات المتحدةا

التكاليف الإجماليـة   
ــرد  ــدولارات (للف ب

  )الولايات المتحدة

ــسنوية ــة الـ ــسبة المئويـ النـ
لتكـــاليف الحمايــــة مــــن
  الناتج القومي الإجمالي

 ٠,٠٣ ٣٠٦ ١٠٦,٢  أمريكا الشمالية

 ٠,١٢ ١١٧ ٣,٠  أمريكا الجنوبية

 ٠,٢٠ ٣٦٠ ١١,١  جزر البحر الكاريبي

 ٠,٠٩ ١٧٣ ٣٧,٦  نطي في أمريكا الجنوبيةسواحل المحيط الأطل

 ٠,٠٤ ٤١ ١,٧  سواحل المحيط الهادئ في أمريكا الجنوبية

 ٠,١٢ ٣٣٣ ٠,٢  الجزر الصغيرة في المحيط الأطلنطي
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  المنطقة

 ةتكاليف الحماية الإجمالي
ــبلايين دولارات ( بـــــــــــــ
  ) لولايات المتحدةا

التكاليف الإجماليـة   
ــرد  ــدولارات (للف ب

  )الولايات المتحدة

ــسنوية ــة الـ ــسبة المئويـ النـ
لتكـــاليف الحمايــــة مــــن
  الناتج القومي الإجمالي

 ٠,٠٢ ١٩٠ ٤٩,٨  شمال أوروبا وغربها

 ٠,٠٧ ٤٢٩ ٢٨,٩  سواحل بحر البلطيق

 ٠,٠٤ ١٦٧ ٢١,٠  شمال البحر المتوسط

 ٠,٠٦ ٨٧ ١٣,٥  جنوب البحر المتوسط

 ٠,١٧ ٩٩ ٢٢,٨  السواحل المطلة على المحيط الأطلسي في أفريقيا

 ٠,١٧ ٩٨ ١٧,٤  السواحل المطلة على البحر الهندي في أفريقيا

 ٠,٠٢ ١١٥ ٩,١  دول الخليج

 ٠,١٤ ٣٤ ٣٥,٩  سواحل المحيط الهندي في آسيا

 ٠,٩١ ٣٣٣ ١ ٣,١  الجزر الصغيرة في المحيط الهندي

 ٠,١١ ٦٩ ٢٥,٣  ياجنوب شرق آس

 ٠,٠٢ ٣٨ ٣٧,٦  شرق آسيا

 ٠,١٧ ١٥٠ ١ ٣٥,٠  الجزر الكبيرة في المحيط الهادئ

 ٠,٧٥ ٨٠٩ ١ ٣,٩  الجزر الصغيرة في المحيط الهادئ

 ٠,٠١ ٨٩ ٢٥,٠  اتحاد الجمهوريات الاشتراكية السوفيتية السابقة

 ٠,٠٤ ١٠٣ ٤٨٨,١  المجموع  
  
 United States Department of Commerce, National Oceanic and Atmospheric Administration:  :المصدر  

(NOAA), April 2009. Accessible from http://coastalmanagement.noaa.gov/programs/czm.html.  
    

 )٤٣(وتحــت إشــراف برنــامج العمــل العــالمي لحمايــة البيئــة البحريــة مــن الأنــشطة البريــة     - ٧٨
، اتخــذ المجتمــع العــالمي خطــوات )٤٤( البحريــة الإقليميــة ذات الــصلةوالاتفاقيــات وبــرامج العمــل

. ملموسة نحو اتخاذ إجـراء شـامل ومـستمر ومـرن لحمايـة الـنظم الإيكولوجيـة الـساحلية الهـشة                    
ــام      وتم ــة علـــى النظـ ــة لتنفيـــذ إدارة قائمـ ــاء القـــدرات الوطنيـ ــة علـــى بنـ التركيـــز بـــصفة خاصـ

والبحـر، وتعمـيم حمايـة الـنظم الإيكولوجيـة الـساحلية            الإيكولوجي فيما يتعلق بالصلة بين البر       
  . مع وضع خطط إنمائية وطنية والتكيف مع تغير المناخ

  

__________ 
  .www.gpa.unep.orgانظر   )٤٣(  
  .www.unep.org/regionalseasانظر   )٤٤(  
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  تخفيف آثار الكوارث الطبيعية  -  ٣  
تسببت الكوارث الطبيعية في خسائر فادحة للعديد من البلدان وعطلت عجلـة التقـدم                - ٧٩

بط التـأثر بـالكوارث بعوامـل عـدة مثـل النمـو        ويـرت . الاقتصادي في البلـدان الناميـة لعـدة أعـوام         
فالجفـاف والفيـضانات والأعاصـير والانهيـارات        . السكاني والتنميـة غـير المخططـة وتغـير المنـاخ          

الأرضـــية والـــزلازل وموجـــات التـــسونامي هـــي أهـــم الظـــواهر الكارثيـــة حـــدوثا في مختلـــف   
  .العالم مناطق
عــدة المــوارد الطبيعيــة، وإقامــة مؤســسات  وتتطلــب التنميــة المــستدامة حمايــة وتعزيــز قا   - ٨٠

ــة ومــن         ــز النمــو المتكــافئ، وهمــا عــاملان ضــروريان للحــد مــن خطــر الكــوارث الطبيعي لتعزي
، وتقوم عدة منظمات تابعة للأمم المتحـدة، مـن بينـها      )٢٠ و   ١٩انظر الشكلين    ()٤٥(بها التأثر

يـة للأرصـاد الجويـة ومنظمـة الـصحة      منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة والمنظمـة العالم   
العالمية وبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، بـالتخطيط لأنـشطة ضـخمة جديـدة أو متواصـلة بغيـة           

  ).١٩ انظر الإطار. ()٤٦(تخفيف خطر الكوارث الطبيعية وتخفيف حدة التأثر بها
    

  ١٩الإطار 
تينيـة وبلـدان البحـر الكـاريبي        الحد من الكوارث وإدارة المخاطر في أرمينيا وأمريكـا اللا          

 وفييت نام

ــن خــلال وســائط          ــدارس وم ــة بأخطــار الكــوارث في الم ــرويج للتوعي ــتم الت ــا ي في أرميني
وتركز هـذه الجماعـة علـى تخفيـف آثـار الكـوارث مـع               . الإعلام عن طريق جماعة إنمائية نسائية     

  .من الزلازل بين الأطفالإيلاء الاهتمام الأكبر للأمهات والمعلمين وتعزيز مهارات الحماية 
وقد أنشئت في بلدان أمريكا اللاتينية والبحر الكـاريبي بـرامج وهياكـل لإدارة الحـد مـن                    

  .الصحة مخاطر الكوارث داخل وزارات
ــة           ــن الكــوارث الطبيعي ــة م ــة للوقاي ــار الاســتراتيجية الوطني ــام ســيقام في إط ــت ن وفي فيي

ــا وتخفيــف آثارهــا،    ــرة مــن عــام  مــشروعا ٣٦والاســتجابة له  ٢٠٢٥ إلى عــام ٢٠٠٩ في الفت
 بليــون دولار مــن دولارات ١١,٩٥( تريليــون دونــغ فيتنــامي ٢١٥بتكلفــة إجماليــة تزيــد علــى 

ووفقا لما ذكره رئيس اللجنة التوجيهية الوطنية لمراقبة الفيضانات والريـاح،           ).الولايات المتحدة
__________ 

  .EGM/NATDIS/2001/Rep.1انظر   )٤٥(  
  )٤٦(  Frank Press and Robert M. Hamilton, “Mitigating natural disasters”, editorial, Science, vol. 284, 

No. 5422, p. 1927..  
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 العــام نتيجــة للريــاح الــتي   آخــرين منــذ بدايــة ٩٦٣ شــخص وأصــيب ٣٠٠فُقــد  فقــد قُتــل أو
 بليـون   ١,٥٥( تريليون دونغ فيتنـامي      ٢٤,٤يتجاوز   اجتاحت البلد، ليُقدر مجموع الخسائر بما     
وســتدرج المعــارف المتعلقــة بــتغير المنــاخ، والاســتجابة ) دولار مــن دولارات الولايــات المتحــدة

  .راسيةللرياح والفيضانات، وتخفيف آثار الكوارث الطبيعية ضمن المناهج الد
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 Living with Risk: A Global Review of Disaster، استراتيجية الأمم المتحـدة الدوليـة للحـد مـن الكـوارث       :المصدر  

Reduction Initiatives, 2004 version (United Nations publication, Sales No. GV.03.0.2, and World Health 

Organization, World Health Report 2002, Geneva, WHO, 2002. See also 

http://files.dcp2.org/pdf/DCP/DCP61.pdf/ and www.saigon-gpdaily.com.vn/National/2009/10/74961.  
    

  الشكل التاسع عشر
 مجمــوع الخــسائر الناجمــة عــن الكــوارث، وحــصتها مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي، في أكثــر      

  ١٩٩٩- ١٩٨٥البلدان ثراء وأكثرها فقرا، 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
    
 United Nations International Strategy for Disaster Reduction, Living with Risk: A Global  :المصدر  

Review of Disaster Reduction Initiatives, 2004 version (United Nations publication, Sales 

No. GV.03.0.2(.  

  ببلايين دولارات الولايات المتحدة النسبة المئوية من الناتج المحلي الإجمالي

  أكثر البلدان ثراءا أكثر البلدان فقرا

  الخسائر الاقتصادية اليالخسائر كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجم
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  ٢٠لشكل ا
  النمــــو الــــسنوي للنــــاتج المحلــــي الإجمــــالي وتــــواتر الكــــوارث الطبيعيــــة في إكــــوادور،    

٢٠٠١- ١٩٨٠  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
      
 United Nations International Strategy for Disaster Reduction, Living with Risk: A Global  :المصدر  

Review of Disaster Reduction Initiatives, 2004 version (United Nations publication, Sales 

No. GV.03.0.2(.  
  

ــالم         - ٨١ ــاء الع ــع أنح ــسرعة كــبيرة في جمي ــدل حــدوث الكــوارث وشــدتها ب ــيتزايد مع . وس
وستكون المخاطر أشد بصفة خاصة في المـدن الواقعـة حـول خـط الاسـتواء، في أفريقيـا، ودلتـا                     

 وفي الجزر المنخفـضة وغيرهـا مـن المـدن الواقعـة      الأنهار في جنوب شرق آسيا ومنطقة الأمازون   
  ).٦انظر الشكل (بالقرب من المحيطات 

 

 )نسبة مئوية(النمو السنوي للناتج المحلي الإجمالي في الإكوادور مقارنة بالعام الماضي 

نيو
 الني

هرة
ظا

 

طقة
 المن
رق
ل ش

شما
في 

ال 
زلز

رية
صخ

ت 
يارا
انه

نيو 
 الني

هرة
ظا

  

 الأعوام



E/CN.17/2010/3  
 

10-24580 55 
 

  الشكل الحادي والعشرون
  المدن الكبرى وعلاقتها بالمخاطر الحالية المرتبطة بالمناخ    

  
  
  
  
  
  
 Alexander de Sherbinin, A. Schiller and A. Pulsipher, “The vulnerability of global cities to  :المصدر  

climate hazards”, Environment and Urbanization, vol. 19, No. 1, pp. 39-64.  
ــارات       :ملاحظة  ــاطر الأعاصــــير والفيــــضانات والانهيــ ــوم علــــى مخــ ــة تقــ ــاطر مــــسألة تراكميــ تــــشكل المخــ

  .والجفاف الأرضية
    

  التنوع البيولوجي والمحافظة على الموارد البيولوجية  -باء   
. اد العديد من الأشـخاص خـلال القـرن الماضـي مـن اسـتغلال التنـوع البيولـوجي                  استف  - ٨٢

بيد أن هـذه المكاسـب كانـت تكلفتـها عاليـة وتمثلـت في صـورة خـسائر في التنـوع البيولـوجي               
وتمثلت معظم الأسباب الهامـة والمباشـرة للخـسائر    . وتفاقم الفقر بين جماعات أخرى من البشر   

ــو    ــوع البيولـ ــابت التنـ ــتي أصـ ــل     الـ ــيير الموئـ ــة، في تغـ ــنظم الإيكولوجيـ ــدمات الـ ــير خـ جي وتغـ
الـتغيرات في اسـتخدام الأراضـي والـتغيرات الفيزيائيـة الـتي طـرأت علـى الأنهـار وسـحب                      مثل(

المياه مـن الأنهـار والخـسائر الـتي لحقـت بالـشعاب المرجانيـة والخـسائر الـتي لحقـت بقـاع البحـر                         
نواع الكائنات الغريبة الغازية، والاستغلال المفـرط       ، وتغير المناخ، وأ   )بسبب الصيد بشباك الجر   

والخسائر في التنـوع البيولـوجي لهـا آثـار سـلبية علـى أشـكال عـدة لرفـاه البـشر،                    . )٣٩(والتلوث
مثل الأمن الغذائي، والتأثر بالكوارث الطبيعية، وأمن الطاقة، والوصول إلى المياه النقيـة والمـواد               

 )٤٧(لبـــشر والعلاقـــات الاجتماعيـــة وحريـــة الاختيـــاروهـــي تـــؤثر أيـــضا علـــى صـــحة ا. الخـــام
  ).٢٠الإطار  انظر(
  

__________ 
  )٤٧(  GreenFacts et al., Facts on Biodiversity: A Summary of the Millennium Ecosystem Assessment Biodiversity 

Synthesis (www.greenfacts.org/en/biodiversity/biodiversity-foldout.pdf).  
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  ٢٠الإطار 
 معركة الاتحاد الأوروبي لوقف خسائر التنوع البيولوجي 

ــدول          ــاء الـــ ــق رؤســـ ــاد الأوروبي، وافـــ ــل الاتحـــ ــاق داخـــ ــول إلى اتفـــ ــة الوصـــ وبغيـــ
أوروبـا بحلـول    لبيولـوجي في    ابوقـف خـسائر التنـوع       ”التـزام أقـوى ألا وهـو         علـى  والحكومات

وتمثلــت واحــدة مــن  ). ٢٠٠١مجلــس غــوتنبرغ الأوروبي في عــام  (“ بعــدها  ومــا٢٠١٠ عــام
إســـهامات المفوضـــية الأوروبيـــة في الحـــرب ضـــد أي خـــسائر في التنـــوع البيولـــوجي في   أكـــبر
الــــتي تعــــد الآن أكــــبر شــــبكة إيكولوجيــــة في العــــالم وتتــــألف مــــن . ٢٠٠٠نــــاتورا  شــــبكة
ــوالي ــوزع ٢٥ ٠٠٠ حـ ــع مـ ــى  موقـ ــر     ٢٧ علـ ــوض نهـ ــن حـ ــبر مـ ــساحة أكـ ــي مـ ــدا وتغطـ  بلـ

ــازون ــافظ .الأمـ ــي وتحـ ــة الأساسـ ــنظم   ةالبنيـ ــدة للـ ــا علـــى خـــدمات عديـ  الخـــضراء الـــتي توفرهـ
وتتـيح الـشبكة لحيوانـات      . الإيكولوجية وتكفل أن تظل النظم الطبيعيـة لأوروبـا صـحية ومرنـة            
ــاة في    ــة العــودة للحي  المنــاطق الــتي انــدثروا منــها  نــادرة مثــل القداعــة والقنــدس والثعلــب إمكاني

وهــي تقــوم أيــضا بإعــادة ربــط مجتمــع ذي طــابع حــضري متزايــد بالطبيعــة     . عــدة قــرون منــذ
  ).www.europa-eu-un.org/articles/en/article_7889_en.htm انظر(

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 European Parliament Policy Department Economic and Scientific Policy: The Problem of   :المصدر  

Biodiversity Loss in the EU, Briefing Note 631-605..  
    
كان التنوع البيولـوجي يتعـرض للفقـد والتجـدد باسـتمرار لكـن معـدل الفقـد أصـبح الآن                - ٨٣

 .وأصبحت أكثر أماكن العالم تميـزا هـي أيـضا أكثرهـا عرضـة للخطـر               . )٤٨(أعلى من معدل التجدد   
وجـاء في   . المنـاطق الأكثـر ثـراء والأكثـر تهديـدا لحيـاة النبـات والحيـوان               : والأماكن الأكثر تأثرا هي   

تقرير دولي عن المحافظة على البيئة أن أكثر المناطق عرضة للخطر من حيث التنـوع البيولـوجي هـي                   
اطق الموئـل المتبقيـة     التي تؤوي أعدادا كبيرة من الأنواع المستوطنة، وإن كانت المساحة الإجماليـة لمن ـ            

ــأثرة مخــاطر جمــة،   .  في المائــة فقــط مــن مــساحة الكــرة الأرضــية  ٢,٣تمثــل  وتواجــه كــل منطقــة مت
.  في المائــة علــى الأقــل مــن النباتــات الطبيعيــة الــتي كانــت تعــيش فيهــا أصــلا ٧٠وخــسرت بالفعــل 

لمائـة مـن جميـع الأنـواع      في ا ٤٢  في المائة من الأنواع النباتية في العالم و        ٥٠ويستوطن ما يزيد على     
  ).انظر الشكل الثاني والعشرين ()٤٩( منطقة من مناطق التنوع البيولوجي المتأثرة٣٤الفقرية البرية 

  
__________ 

  )٤٨(  UNDP, Biodiversity and Sustainable Land Management in Europe and CIS, 

http://europeandcis.undp.org/environment/bdslm/show/FA592BD6-F203-1EE9-B37E7C4CE76751C6.  
  )٤٩(  Conservation International, The Biodiversity Hotspots (www.conservation.org/explore/ 

priority_areas/hotspots/pages/hotspots_main.aspx).  
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  الشكل الثاني والعشرون
  أكثر المناطق تأثرا بالمخاطر المتعلقة بالتنوع البيولوجي في العالم    

  
  
  
  
  
  
  
  
  .Conservation International, 2005  :المصدر  
    

وخلص الفريق الحكومي الدولي المعني بـتغير المنـاخ إلى أنـه في حالـة حـدوث زيـادة في              - ٨٤
 درجـة مئويـة، سيـصبح مـا يتـراوح           ٢,٥-١,٥درجات الحرارة تتجاوز المعدل الطبيعي بحوالي       

 في المائــــة مــــن الأنــــواع النباتيــــة والحيوانيــــة الــــتي جــــرى تقييمهــــا عرضــــة   ٣٠ و ٢٠بــــين 
ويجـب أن يكـون أمـرا       : وع البيولوجي ضرورة لرفاه البـشر وتنظـيم المنـاخ         والتن. )٥٠(للانقراض

 في المائـة    ١٢ومـا بـين     ) ٢٣انظـر الـشكل     . (محوريا عند وضع برامج التكيف والحد من الآثـار        
 في المائــــة مــــن الكائنــــات الــــتي تعــــيش في منــــاطق مدروســــة دراســــة جيــــدة مهــــدد    ٥٢ و

  .)٥١(بالانقراض
  
  
  
  

__________ 
 R. K. Pachauri and A. Reisinger, eds., Climate Change: نـاخ انظـر الفريـق الحكـومي الـدولي المعـني بـتغير الم        )٥٠(  

2007: Synthesis Report, Contribution of Working Groups I, II and III to the Fourth Assessment Report of 

the IPCC, Geneva, IPCC, 2007.  
  )٥١(  The Royal Society, Biodiversity — Climate Interactions: Adaptation, Mitigation and Human Livelihoods: 

Report of an International Meeting, London, The Royal Society, 2007, p. 3.  
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  الشكل الثالث والعشرون
  العلاقة بين رفاه البشر والتنوع البيولوجي    

  
  
  
  
  
  
  
  
  .The Royal Society, 2008  :المصدر  
    

وينبغــي أن تنبــع خيــارات الاســتجابة للمحافظــة علــى التنــوع البيولــوجي وتعزيــز رفــاه   - ٨٥
البــشر مــن جميــع المــستويات العالميــة والوطنيــة والإقليميــة والمحليــة، لأن الخــسارة في التنــوع          

لوجي تنتج عن عوامـل تـصدر عـن جميـع هـذه المـستويات، وهـي في حاجـة أيـضا للإقـرار                        البيو
ويمكن أن يتحقق المزيد من التقـدم في الحـد          . بالاحتياجات المتفاوتة للعديد من الأطراف المعنية     

من خسائر التنوع البيولوجي من خلال تنسيق وتلاحم أكبر بين اسـتجابة القطاعـات المختلفـة                
اضلة بانتظام بين خدمات النظم الإيكولوجية والمحافظة علـى التنـوع البيولـوجي           ومن خلال المف  

  .)٣٩(وغيرها من احتياجات المجتمع
  

  المحيطات والموارد البحرية  -جيم   
تنتج التغيرات في الـنظم الايكولوجيـة البحريـة في المقـام الأول بـسبب زيـادات صـغيرة                    - ٨٦

، وإن  )٢٤انظـر الـشكل     (ة ومـستوى سـطح البحـر        نسبيا في درجة حرارة المحيطات والحموض ـ     
 ا وزيـادة حـدة العواصـف، تمـارس ضـغوط          تـصحر المنـاطق الـساحلية     كانت عوامل أخرى مثـل      

زال فقـــدان الموائـــل البحريـــة والتنـــوع  ومـــا. )٥١(متزايـــدة علـــى الـــنظم الإيكولوجيـــة البحريـــة
  . )٥٢( من الأنواع تعتبر مهددة١٠ ٠٠٠البيولوجي مستمرا، إذ إن أكثر من 

__________ 
 منـشورات الأمـم المتحـدة،   ( ٢٠٠٥تقرير الأمم المتحـدة عـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة لعـام          المتحدة،   الأمم  )٥٢(  

  ).من النص الانكليزي (٣١، الصفحة )A.05.I.16رقم المبيع 

 التنوع البيولوجي المناخ

البشـــر

ئيةالدورات البيولوجية الكيميا
تمازات الاحتباس الحراري 

الإحيائية، وانبعاثات الايروسول

Anthropogenic greenhouse gas 
and aerosol emissions خدمات النظام الإيكولوجي 

عمل النظام الإيكولوجي

تنظيم المناخ

 تغير استخدام الأراضي تأثير المناخ

 أثر المناخ
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كمـا أنهـا    والنظم الإيكولوجية البحرية والساحلية من بين أكثر البيئات الطبيعية إنتاجا             - ٨٧
تـوفر مجموعـة واسـعة مـن المنـافع الاجتماعيـة والاقتـصادية الأساسـية لرفـاه الإنـسان في البلــدان           

لـى   صـحة المحيطـات وحالـة المنـاخ ع          لا ينفـصم بـين     بطاتـر وثمـة   وعلاوة على ذلك،    . الساحلية
وتؤدي المحيطـات دورا مهمـا في تحديـد المنـاخ بنقـل             . الصعيد العالمي ورفاه المجتمعات الإنسانية    

 ثاني أكسيد الكربون، وبالتـالي تزيلـه        ضةالحرارة حول العالم عن طريق التيارات البحرية أو إغا        
لــوجي  الكربــون البيو في المائــة مــن إجمــالي٥٥مــن الغــلاف الجــوي؛ وتــستأثر المحيطــات بحــوالي 

  .ه الكائنات الحيةصت تمذيالكربون الأخضر ال أو
ــالم         - ٨٨ ــاخ الع ــى من ــتي تطــرأ عل ــالتغيرات ال ــشكل كــبير ب ــأثر المحيطــات ب ــل، تت . وفي المقاب

ــارا ملحوظــة   في المنــاخ وتحــدث في فــالتغيرات الــتي  تركيــب الغــلاف الجــوي تخلــف بالفعــل آث
  . دية للمحيطاتيكولوجية والكيميائية والمالإومدمرة على العمليات ا

  
  الشكل الرابع والعشرون

   عن تغير المناخ وآثاره على المحيطات والشعاب المرجانيةالناتجالتحمض 
  
  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .برنامج الأمم المتحدة للبيئة  :المصدر  
    

 شمال

جنوب

)بالأمتار(العمقطلسيمقطع عرضي للمحيط الأ

 شمال

جنوب

)بالأمتار(العمقمقطع عرضي للمحيط الأطلسي

 ما فوق التشبع ما دون التشبع

 تشبع الأراغونيت
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وفقراء الريـف   . تتعرض مصائد الأسماك وغيرها من الموارد البحرية للاستغلال المفرط        و  - ٨٩
 بشكل مباشر لأن معيشتهم اليومية وأسباب كسب رزقهم كـثيرا مـا تعتمـد             هم الأكثر تضررا  

 ومنــذ الخمــسينيات، فقــدت .)٥٢(علــى المــوارد الطبيعيــة المحيطــة بهــم مقارنــة بغيرهــم مــن النــاس 
عتمد عليها الإنسان في غذائـه ودخلـه        ي في المائة من الأسماك الكبيرة التي        ٩٠كثر من   أالمحيطات  

ــا صــيد كميــات مــن الأسمــاك أكــبر ممــا يمكــن للمحيطــات أن    ري حويجــ. وأغــراض أخــرى الي
  ). انظر الشكل الخامس والعشرين. ()٥٣(تعوضه

  
 الشكل الخامس والعشرون

 فقدان الأنواع البحرية الغذائية على الصعيد العالمي 

 

 

 

 

 

 

 
    
 .منظمة الأغذية والزراعة/العلم  :المصدر  
    

 مـن وكـالات الأمـم المتحـدة والهيئـات           مجموعـة   انضمت المنظمة البحريـة الدوليـة إلى      و  - ٩٠
العلمية الدولية الرائدة الأخرى في وضع أول أداة آنية شـاملة لتقيـيم حالـة المحيطـات في العـالم،                    

  . وذلك للحد من أثر تغير المناخ على المحيطات والموارد البحرية لأغراض التنمية المستدامة
الغازات الحابسة للحـرارة مـن خـلال رقـم           انبعاثات   كما تعالج المنظمة البحرية الدولية      - ٩١

ــة  إرشــادي ــاءة اســتهلاك الطاق ــصميم   لكف ــاءة   يراعــي في ت ــدة وخطــة لإدارة كف ــسفن الجدي ال
استهلاك الطاقة لجميع السفن، بما يشمل توجيهـات بـشأن أفـضل الممارسـات المتعلقـة بتـشغيل                  

__________ 
  . نوع من البزَّاق البحريي، وه)Hermissenda crassicornis(م لخيشوت ايارعاثلا م  )٥٣(  

ودة
لمفق
ع ا
لأنوا

بة ا
نس

 

 السنة

  البيانات العالمية لمصائد الأسماك
٢٠٠٣-١٩٥٠ 

 اتجاه تقديري طويل الأجل
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 في تـشغيل    ءة اسـتهلاك الطاقـة    لكفـا ورقـم إرشـادي     السفن مع الاقتـصاد في اسـتعمال الوقـود،          
  .)٥٤( للوقود، يساعد على تحديد كفاءة استهلاك السفنالسفن
وبحلـول عـام    . )٥٥(وقد خضعت آثار تقلبات المناخ على الحياة البحرية للمراقبـة لعقـود             - ٩٢

يكولوجيــة في المنــاطق دون القطبيــة والمنطقــة المداريــة والبحــار شــبه لإ، سـتكون الــنظم ا ٢٠٥٠
وعلـى العكـس مـن ذلـك، سيـشهد المحـيط           . تعرضت لحالات انقـراض محليـة متعـددة       المغلقة قد   

وقد تسفر آثار تغير المنـاخ علـى        . المتجمد الشمالي والمحيط الجنوبي حالات غزو خطير للأنواع       
 في المائـة، حـسب أول تقـدير         ٦٠التنوع البيولوجي البحري عن تبديل كبير للأنواع يصل إلى          

  .)٥٦(لتنوع البيولوجي البحري على نطاق العالمكمي للآثار المتعلقة با
  

 التنمية المستدامة للمستوطنات البشرية  -سابعا   
 ملايـين  ٥يتزايد التحضر بسرعة كبيرة، ولا سيما في البلدان النامية التي تضيف مـدنها              - ٩٣

ويعيش أكثر من نصف سـكان العـالم حاليـا في المراكـز             . )٥٧(من السكان في المتوسط كل شهر     
ضرية؛ ومـن المتوقـع أن يزيـد هـذا الاتجـاه إلى أن يـصبح ثلثـا سـكان العـالم ممـن يعيـشون في                           الح

، مـن المتوقـع أن يـتم معظـم النمـو            ٢٠٣٠وحـتى عـام     . )٥٨(٢٠٥٠المناطق الحضرية بحلول عام     
ــا يفـــرض    )  في المائـــة٨٠( ــة، ممـ في ســـكان الحواضـــر علـــى الـــصعيد العـــالمي في البلـــدان الناميـ

ــى   ضــغوطا ــدة عل ــاطق الحــضرية  جدي ــشكل (إدارة وتخطــيط المن ــسادسينانظــر ال  والعــشرين  ال
 ). والسابع والعشرين

  

__________ 
ـــالمنظ  )٥٤(   ـــمة البحـــــــــــــــــــــــ ـــرية الدولـــــــــــــــــــــــــ  “!Climate change a challenge to IMO too” يةــــــــــــــــــــــــ

(www.imo.org/about/mainframe.asp?topic_id=1773&doc_id=11855).  
ــة    )٥٥(   ــدة للبيئــــــــ ــم المتحــــــــ ــامج الأمــــــــ  Change Science Compendium 2009،برنــــــــ

(www.unep.org/compendium2009/PDF/Ch5_compendium2009.pdf) ، ٣٤الفصل الرابع، الصفحة.  
  )٥٦(  W.W.L. Cheung, V.W.Y. Lam, J.L. Sarmiento, K. Kearney, R. Watson, and D. Pauly, “Projecting global marine 

biodiversity impacts under climate change scenarios”, Fish and Fisheries, vol 10, No 3, pp. 235-251.  
 ,State of the World’s Cities 2008/1009: Harmonious Citiesبرنـامج الأمـم المتحـدة للمـستوطنات البـشرية،       )٥٧(  

Nairobi, UNHABITAT, 2008.  
 Global report on Human Settlements 2009: Planningستوطنات البــشرية، برنــامج الأمــم المتحــدة للمــ  )٥٨(  

Sustainable Cities, Nairobi, UNHABITAT and EarthScan, 2009.  
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 الشكل السادس والعشرون

  ٢٠٥٠- ٢٠٠٥سكان المناطق الحضرية، حسب المناطق، 
  
  
 

 

 

 
  
 : Global Report on Human Settlements 2009برنــامج الأمــم المتحــدة للمــستوطنات البــشرية،    :المصدر  

Planning Sustainable Cities, Nairobi, UNHABITAT and EarthScan, 2009 . 

 .آسيا، باستثناء اليابان  :ملاحظة 

  
 الشكل السابع والعشرون

  المناطق التي تقع فيها حسبالأثر الإيكولوجي لمجموعة مختارة من المدن والبلدان،

 

 

 

 

 

 

 
  
  . ٢٠٠٨دة للمستوطنات البشرية المرصد العالمي للحضر لبرنامج الأمم المتح  :المصدر  
  البيانات مستقاة من مصادر مختلفة  :ملاحظة 
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   المناطق الحضريةوهشاشة أوضاعتغير المناخ   -ألف   
 بهــشاشة أوضــاع فيمــا يتعلــقمــع اســتمرار تغــير المنــاخ، تــدخل البــشرية عهــدا جديــدا   - ٩٤

د مـن الـسكان سـيزيدان       فسرعة وتيرة التحـضر إلى جانـب تركـز جـزء متزاي ـ           . المناطق الحضرية 
 .  المناطق الحضرية بصفة عامة بآثار الاحترار العالميهشاشة أوضاعبشكل كبير من 

 علـى  وتشكل سرعة التحضر في البلدان النامية تهديدات وتتيح فرصا للتنمية المـستدامة         - ٩٥
فـاءة مـع    ، على نحـو أكثـر ك      يضافالمدن تتيح فرصا لاستخدام الموارد، بما في ذلك الأر        . السواء

كما أن التركيز على المـدن يمكـن أن يكـون وسـيلة فعالـة               . تعزيز رفاه الإنسان في نفس الوقت     
 .لمعالجة المسائل البيئية وطنيا وإقليميا وعالميا

إلا أن التحضر الجامح يمكن أن يضر برفـاه الإنـسان والتنميـة الاقتـصادية الاجتماعيـة؛                   - ٩٦
 مثـل الاسـتخدام غـير     ،ة داخـل المـدن وخارجهـا      يل البيئ فهذا التحضر مساهم رئيسي في المشاك     

 عالميـة مثـل     مـشاكل يكولوجيـة الـتي تـزود المـدن بـالموارد ومـساهمة المـدن في                لإالمستدام للـنظم ا   
 ). انظر الشكل الثامن والعشرين. (التلوث البحري/التلوث الساحلي

    
 الثامن والعشرون الشكل

 تصادات مختارةانبعاثات الكربون ومستويات التحضر في اق

  
  
 

 

 

 
    
   World Energy outlook: China and India Insights: Paris, IEA, 2007  :المصدر  

 منـشورات الأمـم المتحـدة    (World Urbanization prospects: The 2005 Rvisionالأمـم المتحـدة،   : نـسبة التحـضر  
  ). E.06.XIII.6رقم المبيع 
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   التحتيةضر والبنىطابع تداخل التح  - باء  
 اكولوجية، بما لها من عمليات أيـض      لإيتقوم المدن والمناطق الحضرية بوظيفتها كالنظم ا        - ٩٧

وكـثيرا مـا تقـوم      . تعتمد على النظم الإيكولوجية المحيطة بها والبعيدة عنها ومواردها وخـدماتها          
المطـارات ومـدافن النفايـات       التحتية خارج المدن، مثل الموانئ والمرافـئ و        الأعمال المتصلة بالبنى  

. والسدود، بتزويد المدن بالخدمات والموارد، وبالتالي فهي مرتبطة ارتباطا وثيقـا بتحـضر المـدن         
 التحتيـة هـذه أو يـؤثر سـلبا علـى رفـاه الإنـسان والـنظم                  وحاليا، يعجز العديد من أشكال البنى     

 .الإيكولوجية، مثل إدارة النفايات ونظم الصرف الصحي

 الأسواق وقـدرتها علـى تعزيـز رفـاه الإنـسان            استفادتها من ية مدينة من المدن، أي      وتنم  - ٩٨
ها التحتية التي تـشير بـصفة عامـة         كلياهمن حيث أسباب المعيشة والصحة، وظيفة من وظائف         

 .إلى الطاقة والمياه والسكن والمرافق الصحية وإدارة النفايات ونظم النقل والإمدادات الغذائية

ــع أن   - ٩٩ ــبنىومـ ــع     الـ ــرعة التوسّـ ــيح سـ ــو تتـ ــة النمـ ــدان المتقدمـ ــضرية في البلـ ــة الحـ  التحتيـ
فمـثلا،  . الاقتصادي، فإنها تتسبب أيضا في تدهور كبير في النظم الإيكولوجية وبيئـة الكوكـب             

ــى       ــادة الطلــب عل ــسبب في زي ــضواحي وت أدى توســيع شــبكات الطــرق إلى زحــف المــدن وال
 .وسائل النقل الشخصي والوقود

لعامل الرئيسي في تنـاول مـسألة اسـتدامة المـدن ومرونتـها هـو وضـع نظـم وتخطـيط           وا - ١٠٠
. “دائريـة التفاعـل  ”  و“تشتغل بالتغذية المرتـدة ” التحتية تعمل في إطار نظم    وتكنولوجيا للبنى 

وتحاكي هـذه الـنظم وظيفـة الـنظم الإيكولوجيـة الطبيعيـة بتحويـل النفايـات إلى مـوارد ويمكـن                      
واســع انطلاقــا مــن تــصميم منــاطق حــضرية بأكملــها إلى تــصميم اقتــصاد تطبيقهــا علــى نطــاق 

والمدن، ولا سـيما المـدن الكـبيرة، في البلـدان الناميـة مؤهلـة للاسـتفادة مـن الابتكـارات                 . برمته
هـام  المتخطـيط و  لتحـضير ال  والتجارب الحالية في مجال مراعـاة الاعتبـارات البيئيـة فيمـا تقـوم بـه                 

 . تصلة بتنمية المدنالم
  

 وسائل التنفيذ  - ثامنا  
يتخبط الاقتصاد العالمي حاليا بشكل عميـق في أخطـر أزمـة ماليـة واقتـصادية شـهدها                   - ١٠١

وتشكل هذه الأزمة، مع تزايـد أثرهـا مـن حيـث مـداه وعمقـه علـى         . منذ الحرب العالمية الثانية   
ــة في العــا     ــة الاقتــصادية والاجتماعي ــدا كــبيرا علــى التنمي لم، وكــذلك علــى  صــعيد العــالم، تهدي

ــدرة ــة المتفــق        ق ــة وغيرهــا مــن الأهــداف الإنمائي ــة للألفي ــق الأهــداف الإنمائي ــى تحقي ــدان عل البل
 . دوليا عليها
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 في المائـة    ٢,٦توقع أن ينخفض الناتج الإجمالي العالمي في التوقعات الأساسية بنسبة           ويُ - ١٠٢
ــام  ــسبة   ٢٠٠٩في ع ــو إيجــابي بن ــة بنم ــة في ع ــ٢,١، مقارن ــد أن ســجل  ٢٠٠٨ام  في المائ  وبع

ومـع أن   . ٢٠٠٧-٢٠٠٤ في المائة قبـل الأزمـة خـلال الفتـرة            ٤متوسط نمو سنوي بلغ حوالي      
، فــإن مخــاطر الهبــوط ٢٠١٠النــاتج الإجمــالي العــالمي يحتمــل أن ينــتعش انتعاشــا طفيفــا في عــام  

اء الحلقـة  وقـد يطـول أمـد الانتكـاس العـالمي إذا لم يتـسن بالقـدر الكـافي احتـو             . زالت قائمـة   ما
تخـذ إجـراءات    المفرغة القائمة بين زعزعة الاستقرار المالي وتقليص الاقتصاد الحقيقي، ومـا لم تُ            

  .متضافرة أبعد أثرا فيما يتصل بالسياسات العالمية
 تـأتي أيـضا في المقدمـة بالنـسبة        ومع أن الأزمة نـشأت في البلـدان المتقدمـة النمـو، الـتي                - ١٠٣

البلــدان الناميــة تعــاني بــشدة أيــضا مــن جــراء عكــس اتجــاه تــدفقات لتراجــع الاقتــصادي، فــإن ل
رؤوس الأموال، وارتفاع تكاليف الاقتراض، وانهيار التجارة العالمية وأسعار الـسلع الأساسـية،             

وفي ظـل التوقعـات الأساسـية، يتوقـع أن يـنخفض الـدخل              . وتراجع تدفقات التحويلات الماليـة    
  . ٢٠٠٩ائة في عام  في الم٣,٧الفردي في العالم بنسبة 

 بلــدان ١٠٧ بلــدا مــن البلــدان الناميــة علــى الأقــل، مــن أصــل    ٦٠ويتوقــع أن يعــاني  - ١٠٤
 بلــدان فقــط نمــوا في ٧تتــوافر البيانــات بــشأنها، مــن انخفــاض الــدخل الفــردي، بينمــا ستــسجل 

تعتـبر الحـد     في المائة أو أكثر، وهي النـسبة الـتي           ٣نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي بنسبة        
الأدنى المطلوب من معدل النمو اللازم لتحقيق تخفيض كـبير في مـستوى الفقـر؛ وهـذا يـشكل                    

ــدا في عــام  ٦٩انخفاضــا مــن   ــادة عــن  ه ولكنــ٢٠٠٧ بل ــدا في عــام  ٥١ يــشكل زي . ٢٠٠٨ بل
ويُتوقع حدوث انتكاسات اقتـصادية شـاملة، ولكـن أقواهـا سـتكون في رابطـة الـدول المـستقلة               

وبالإضـافة إلى ذلـك، سـتتأثر أقـل البلـدان           .  الصحراء الكبرى وأمريكا اللاتينية    وأفريقيا جنوب 
ط مئويـة عـن مـستويات النمـو القـوي           ا نق ـ ٣,٥نموا بـشدة، حيـث سـيتباطأ النمـو فيهـا بمقـدار              

  . )٥٩(الذي شهدته في السنوات الأخيرة
  

 التجارة  -ألف   
م البلـدان، ولا سـيما في البلـدان         لقد أثرت الأزمة بشدة على التجارة الدولية في معظ ـ         - ١٠٥
.  في المائـة ٩، انخفضت التجـارة العالميـة علـى النحـو المتوقـع بنـسبة          ٢٠٠٩وخلال عام   . النامية

فبالنسبة إلى العديد من البلدان النامية، تتسبب هذه الأزمة في انخفاض في الـصادرات وخـسارة               
لتجـاري، وانخفـاض الاسـتثمار      في عائدات التصدير، وتقلص إمكانيـة الحـصول علـى التمويـل ا            

__________ 
منـشورات الأمـم   (  World Economic Situation and Prospects 2009: Update as of Mid-2009الأمـم المتحـدة،    )٥٩(  

  ).E.09.II.C.2 رقم المبيع المتحدة،
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الموجـــه للتـــصدير والهياكـــل الأساســـية، وانخفـــاض في الإيـــرادات الماليـــة، ومـــشاكل في ميـــزان 
وفي نفــس الوقــت، يتحــول نظــام الحمايــة الجمركيــة إلى شــاغل مــن الــشواغل   .)٦٠(المــدفوعات

 العمليـة المعقــدة  وزادت هــذه الحالـة مـن تعقيــد  . الرئيـسية في الأزمـة الماليــة والاقتـصادية الحاليـة    
المتمثلة في إصلاح قواعد التجارة العالمية وتحرير التجارة الدولية في إطار جولـة الدوحـة               و أصلا

  . للمفاوضات التجارية المتعددة الأطراف وغيرها من المبادرات الإقليمية والثنائية
قــدر أن وي. وعلــى المــدى القــصير، ينبغــي أيــضا إيــلاء اهتمــام خــاص لتمويــل التجــارة - ١٠٦

 في المائـــة مـــن التجـــارة ممـــول بـــشكل مـــن أشـــكال الائتمانـــات أو التأمينـــات  ٩٠أكثـــر مـــن 
ولكن في أعقاب الأزمة المالية الدوليـة أخـذت هـذه الائتمانـات             . الضمانات القصيرة الأجل   أو

وتفيد التقديرات بأن الفجوة الحالية في السيولة في تمويـل التجـارة    . القصيرة الأجل في النضوب   
والحكومــات مــدعوة الى . )٦١( بليــون دولار مــن دولارات الولايــات المتحــدة ٢٥لــغ حــوالي تب

تقديم مزيد مـن الـدعم لوضـع وتوسـيع نطـاق تـسهيلات جديـدة لتمويـل التجـارة مـن جانـب                        
  . وكالات ائتمانات التصدير الوطنية والمؤسسات المالية الدولية

ــا - ١٠٧ ــات  وم ــشكلزال إصــلاح الإعان ــسيا  ي ــز الاســتدامة في النظــام    تحــديا رئي  يواجــه تعزي
 الحماية الجمركية في مجال الزراعة يمكن أن يحد مـن الفقـر        نظامويقدر أن إزالة    . التجاري الدولي 

كما أن إلغاء الإعانات الأخـرى، مثـل إعانـات معينـة            . )٦٢( في المائة  ٨على الصعيد العالمي بمقدار     
 .، يجب أن يكون من الأولوياتمتصلة بصيد الأسماك والطاقة تضر بوضوح بالبيئة

ــة      - ١٠٨ ــة المــستدامة في تجــاوز الأزم ــسهم تــسخير إمكانيــات التجــارة كمحــرك للتنمي وسي
وتعزيز عملية التحول نحو نظام تجاري متعدد الأطراف أكثـر مراعـاة للاعتبـارات البيئيـة وقـائم           

  . على القواعد ومفتوح وغير تمييزي وعادل
في الـــسلع والخـــدمات البيئيـــة أن يعطـــي دفعـــة جديـــدة      ويمكـــن لتحريـــر التجـــارة    - ١٠٩

وبصفة عامـة، ينبغـي الحـرص عنـد التـرويج لتحريـر التجـارة علـى                 . للاستثمارات المراعية للبيئة  
 تقليــل هــذه الآثــار، مــع ضــمان  علــىتجنــب أي آثــار بيئيــة أو اجتماعيــة أو اقتــصادية ســلبية أو

ومـن أهـم وسـائل     . لتـصدي للخـسائر المحتملـة      التنمية العالمية، وإيجـاد سـبل ل        في تحقيق مكاسب 
 الـتي تـنظم وتـدير عمليـة         قواعـد تحقيق هذه النتائج الإيجابية بفعالية تعزيـز المؤسـسات المحليـة وال           

 .تحرير التجارة وحماية البيئة والحماية الاجتماعية
__________ 

  .٦٣/٣٠٣قرار الجمعية العامة   )٦٠(  
تـشرين   ١٢، “”Lamy warns trade finance situation deterioratingالنـشرات الإخباريـة لمنظمـة التجـارة العالميـة،        )٦١(  

  ).http://www.wto.org/english/news_e/news08_e/gc_dg_stat_12nov08_e.htm (٢٠٠٨نوفمبر /الثاني
 Global Economic Prospects: Commodities at the Crossroads, Washington D.C. World، البنـك الـدولي    )٦٢(  

Bank, 2008.  
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 الحوافز  - باء  
ــة بهــدف يواجــه المجتمــع الــدولي عــددا ضــخما مــن التحــديات في حــشد المــوارد ا      -١١٠ لمالي

ــة والاقتــــصادية، وللتــــصدي لــــتغير المنــــاخ وغــــيره مــــن حــــالات     ــة الماليــ الاســــتجابة للأزمــ
علــى تعبئــة المــوارد اللازمــة لتحقيــق الأهــداف      منــصبا البيئيــة، مــع إبقــاء تركيــزه     الطــوارئ
  . للألفية الإنمائية
مــن تــدابير ذ عــدد مــن اقتــصادات الــسوق المتقدمــة النمــو والناشــئة مجموعــة   فِّــقــد نُ و- ١١١

 في المائة من مجموعات تدابير الحوافز المالية المقدمـة          ١٥الحوافز المالية؛ ويقدر أن ما لا يقل عن         
على الصعيد العالمي إلى اليوم خصصت للمواضيع البيئية مثل تـشجيع أشـكال الطاقـة المتجـددة          

ومـن أجـل تحقيـق      . ت الطاقة والأشكال المستدامة للنقل وإدارة الميـاه والنفايـا          استخدام وكفاءة
الأثر الاقتصادي المنشود من أي حوافز مالية، بما في ذلك أثـر مراعـاة البيئـة، يلـزم الإسـراع في                     

وكفالة أن هذا التنفيذ لا يـتم علـى حـساب الـشفافية والمـساءلة والفعاليـة أمـر يتطلـب                     . التنفيذ
  . )٧(المرونة والابتكارية على السواء

ــافية    - ١١٢ ــود إضــ ــذل جهــ ــزم بــ ــق     ويلــ ــو تحقيــ ــة نحــ ــساعدة الإنمائيــ ــه المــ ــادة توجيــ لإعــ
الإنمائيــة للألفيــة والتزامــات مــؤتمري قمــة ريــو وجوهانــسبرغ وتركيزهــا علــى هــذه     الأهــداف
 .)٧(الأهداف

وتبين أدلة متزايـدة مـستمدة مـن البحـوث الاقتـصادية أن هنـاك فرصـا لإعـادة توجيـه                  - ١١٣
التي يمكـن أن تـؤدي إلى نمـو وتنميـة اقتـصاديين         الإنفاق العام والاستثمار الخاص إلى القطاعات       

مــستدامين وإيجــاد فــرص عمــل جديــدة والمــساهمة في خفــض الاعتمــاد علــى الكربــون والفاقــة   
وينبغي للجهات المانحة والمتعددة الأطراف أن تزيد ما تقدمه من مساعدة إنمائيـة             . الإيكولوجية

ــستهدف بهــا ا    ــة، وأن ت ــة المقبل ــسنوات القليل ــتي تعــزز   علــى مــدى ال لقطاعــات والإجــراءات ال
 . الانتقال نحو اقتصاد أكثر مراعاة للبيئة

وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي للمجتمع الـدولي أن ينظـر في وضـع آليـات تمويـل مبتكـرة           - ١١٤
 وصــندوقوتوســيع نطاقهــا، مثــل مرفــق التمويــل الــدولي وصــناديق الاســتثمار في مجــال المنــاخ   

 .لك كوسائل ممكنة للإسهام في تلبية احتياجات التمويل العالميةالطاقة النظيفة العالمية، وذ

وعلى المستوى المحلي، تلزم طائفـة مـن التـدخلات في مجـال الـسياسات المحليـة لكفالـة                     - ١١٥
إصلاح الـسياسات والإعانـات الـضارة بهـدف تركيـز الاسـتثمار والتمويـل علـى المجـالات الـتي                     

  . تخدم أهداف التنمية المستدامة
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ت المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة    ارتفع ــ، ٢٠٠٧ و ٢٠٠٦وعقــب انخفــاض في عــامي    - ١١٦
المقدمة من أعضاء لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي                 

ــام  ١١٩,٨إلى  ــون دولار في ع ــادة أو ، ٢٠٠٨ بلي ــة    ١٠بزي ــة مقارن ــة الحقيقي ــة بالقيم  في المائ
  .)٦٣(٢٠٠٧لمسجلة عام بالزيادة ا
جمـالي للـدول المتقدمـة      ورغم أن حصة المساعدة الإنمائية الرسمية من الدخل القومي الإ          - ١١٧

ــن   ــام  ٠,٢٨النمــو زادت م ــة في ع ــام  ٠,٣٠ إلى ٢٠٠٧ في المائ ــة في ع ــا ٢٠٠٨ في المائ ، فإنه
 والعـشرين   انظـر الـشكلين الثـامن      (٢٠٠٥ في المائة التي بلغتها في عـام         ٠,٣٣ظلت دون نسبة    

ومع أن المساعدة الإنمائية الرسمية بلغت أعلى مستوياتها علـى الإطـلاق في             ). والتاسع والعشرين 
.  في الوفـاء بالالتزامـات القائمـة    قائمـة زالـت  ، فإن ثغرات كبيرة متصلة بـالأداء مـا      ٢٠٠٨عام  

 بليـــون دولار مـــن دولارات ١٥٤ هـــو حـــوالي ٢٠١٠والهـــدف المحـــدد في غلـــن إيغلـــز لعـــام 
 بليــون دولار لتحقيــق ١٧الولايــات المتحــدة بــالقيم الحاليــة؛ وســتلزم تــدفقات إضــافية قــدرها  

ــا حــوالي   . ذلــك الهــدف ــة المقدمــة إلى أفريقي ، ٢٠٠٨ بليــون دولار في عــام ٢٦وبلغــت المعون
وفي .  بليـون دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة          ٢٠والي  بح ـزالت أقل ممـا يكفـي        لكنها ما 

 في  ٠,٠٩ت المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة إلى أقـل البلـدان نمـوا مـا يعـادل                 ، بلغ ٢٠٠٧عام  
إلا أن  . المائة من الدخل القومي الاجمالي لبلدان منظمة التعاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي              

لجنة المساعدة الإنمائيـة يفـي      /أقل من نصف بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي         
 في المائــة ٠,٢٠ و ٠,١٥دف المعونــة المقدمــة إلى أقــل البلــدان نمــوا المحــدد بمــا يتــراوح بــين    بهــ

والـذي أعيـد تأكيــده كجـزء مـن برنــامج العمـل لــصالح أقـل البلـدان نمــواً في التـسعينات الــذي         
  .)٦٣(٢٠٠١اعتمد في بروكسل في عام 

  

__________ 
 Development aid at its highest level“مديرية التعاون الإنمائي التابعة لمنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي        )٦٣(  

ever in 2008” (www.oecd.org/document/35/0,3343,en_2649_34447_42458595_1_1_1_1,00.html). 
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 الشكل التاسع والعشرون 
   ٢٠٠٨-٢٠٠٠مة من البلدان المتقدمة النمو، المساعدة الإنمائية الرسمية المقد

 

  
  
  
  
  
  
        

  ٢٠٠٩  لعامتقرير الأهداف الإنمائية للألفية: المصدر
 

  .٢٠٠٩تقرير الأهداف الإنمائية للألفية لعام   :المصدر  
    

 الشكل الثلاثون 
يــدان صــافي المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة المقدمــة مــن بلــدان منظمــة التعــاون والتنميــة في الم    

 للجهـات المانحـة،     الإجمـالي لجنـة المـساعدة الإنمائيـة كنـسبة مـن الـدخل القـومي               /الاقتصادي
٢٠٠٨-١٩٩٠   

  
 

  
  
  
      
  
  .٢٠٠٩تقرير الأهداف الإنمائية للألفية لعام   :المصدر  

٢٠٠٧دة في عام صافي منح الإعفاء من الديون بالقيمة الثابتة لدولارات الولايات المتح
٢٠٠٧المعونة الإنسانية بالقيمة الثابتة لدولارات الولايات المتحدة في عام 
٢٠٠٧المساعدة الإنمائية الرسمية المتعددة الأطراف بالقيمة الثابتة لدولارات الولايات المتحدة في عام 

٢٠٠٧رات الولايات المتحدة في عام مشاريع التنمية الثنائية والبرامج والتعاون التقني بالقيمة الثابتة لدولا
مجموع صافي المساعدة الإنمائية الرسمية بالقيمة الثابتة

٢٠٠٧لدولارات الولايات المتحدة في عام 
مجموع صافي المساعدة الإنمائية الرسمية بالقيمة الحالية
لدولارات الولايات المتحدة

حدة
 المت
ات
ولاي

ت ال
لارا

 دو
يين
بملا

 

المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة إلى أقل البلدان نمولمساعدة الإنمائية الرسميةمجموع ا
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يتسم توزيـع المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة علـى البلـدان بـالاختلال؛ فمـن عـدة نـواحي،                      - ١١٨
زالـت   وحسب المناطق، ما  . لدان التي لديها أقل الوسائل وأكبر أعداد الفقراء       يرجح كفة الب   لا

أفريقيا جنـوب الـصحراء الكـبرى هـي أكـبر المـستفيدين مـن المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة، إذ زاد             
ــا ــه   م ــضعف إلى تحــصل علي ــر مــن ال ــدولارينأكث ــام   ا بال ــرة مــن ع ــة في الفت  إلى ٢٠٠٠ت الحالي
يا في المرتبــة الثانيــة نظــرا للزيــادة الكــبيرة في التمويــل للأغــراض ويــأتي غــرب آســ. ٢٠٠٧ عــام

وزادت أيــضا تــدفقات المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة إلى  . الإنــسانية وأغــراض الإعمــار في العــراق
 علـى مـدى فتـرة الـسنوات الـسبع، ويعـزى ذلـك               ينأكثر من الـضعف   إلى  جنوب آسيا الوسطى    

زال صغيرا مقارنة بعدد مـن       لى أفغانستان؛ إلا أن التدفق ما     إلى حد كبير إلى المساعدة المقدمة إ      
وانخفضت المساعدة الدولية المقدمـة إلى جنـوب       . يعيشون في فقر مدقع في ذلك الجزء من آسيا        

وسـاهمت زيـادة في     . زالت معدلات الفقر مرتفعة نـسبيا      شرق آسيا خلال هذه الفترة، وإن ما      
لــشركاء المنخرطــون في الترتيبــات المتعــددة الأطــراف  عــدد الــشركاء في التمنيــة، بمــا في ذلــك ا 

الجديدة والتعاون فيما بين بلدان الجنوب، بالإضافة إلى طائفة من المنظمات غير الحكوميـة، في               
زيادة المساعدة التي تـستفيد منـها البلـدان الناميـة منـذ اعتمـاد إعـلان الأمـم المتحـدة للألفيـة في                        

  ). ٥٥/٢امة انظر قرار الجمعية الع (٢٠٠٠ عام
زيادة في عدد الشركاء في التنمية وكمية المعونة إلى تفاقم التحـديات الـتي        ال  أدت كما - ١١٩

وبغيـة تحقيـق أقـصى اسـتفادة مـن منـافع            . تواجهها البلدان المستفيدة في إدارة المساعدة الإنمائيـة       
 ةل ـا المـساعدة وكف    هـذه  تفتتل من   يتقلالالدعم الدولي، سيتعين على البلدان النامية وشركائها        

وقد وضـع إعـلان بـاريس بـشأن فعاليـة المعونـة لعـام               . إسهامها في استراتيجيات التنمية الوطنية    
عـددا مـن المبـادئ والممارسـات لتوجيـه البلـدان             )٦٤(٢٠٠٨ وبرنامج عمـل أكـرا لعـام         ٢٠٠٥

ــة في وضــع اســتراتيجياتها الخاصــة و   ــة لــشركاء في مــسايرة هــذه الاســتراتيجيات وموا  لالنامي ءم
  . الإجراءات فيما بينها

إلا أن المساعدة الإنمائية الرسمية ليست كافية لتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا                  - ١٢٠
 شراكة حقيقية بين البلـدان المتقدمـة النمـو والبلـدان            مةاقومن الضروري إ  . دولياً للبلدان النامية  

ولـيس  .  شـواغل الـشركاء في التنميـة       النامية بهدف معالجـة شـواغل البلـدان المـستفيدة وكـذلك           
ــل، وحلــول        ــدة للتموي ــار للمجتمــع الإنمــائي إلا مواصــلة البحــث عــن مــصادر جدي ــاك خي هن
ابتكارية مكرسة للقطاع الخاص لوحده، وشراكات بين القطاع العام والقطاع الخـاص بهـدف              

 . حشد تمويل دولي إضافي

__________ 
  )٦٤(  A/63/539المرفق ، . 
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ؤوس الأمــوال الخاصــة إلى الــدول وفي حالــة مــن أكــبر حــالات الزيــادة في تــدفقات ر  - ١٢١
النامية خلال العقود الأخيرة، زاد حجـم تـدفقات رؤوس الأمـوال الخاصـة المتوسـطة والطويلـة                   

 بليون دولار من دولارات الولايات المتحـدة في عـام           ١٩٥الأجل بأكثر من ثلاثة أضعاف من       
ــام  ٦٧٠ إلى ٢٠٠٠ ــون دولار في ع ــا    . ٢٠٠٦ بلي ــرة تنوع ــذه الفت ــا شــهدت ه ــبيرا في كم ك

تكــوين التــدفقات الآتيــة مــن القطــاع الخــاص نحــو البلــدان الناميــة، أي فيمــا يتعلــق بتــدفقات      
ــسندات        ــصارف وال ــروض الم ــسندات والأســهم، وق الاســتثمار المباشــر الأجــنبي وحافظــات ال

  )٢١انظر الإطار (. )٦٥(المشتقة
    

  ٢١الإطار 
 مصادر التمويل الجديدة لأفريقيا

رسميــة وحــدها لجهــود التمويــل الراميــة إلى تــسريع وتــيرة النمــو  لــن تكفــي المــساعدة ال  
الاقتصادي والحد من الفقر وتحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة الأخـرى في أفريقيـا، وإن كانـت       

ومــن الــضروري لبلــدان . المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة أكــبر مــصدر للمعونــة المقدمــة إلى أفريقيــا  
ن توسـع نطـاق التمويـل الخـارجي، وأن تـستقطب فئـة أكـبر                أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى أ    

 وأن توسـع نطـاق      ،من المستثمرين مثل صـناديق المعاشـات التقاعديـة والمؤسـسات الاسـتثمارية            
. الــشراكات بــين القطــاع العــام والقطــاع الخــاص بهــدف حــشد مزيــد مــن التمويــل الخــارجي   

ــة الدو    ــضطلع الجهــات المانحــة والمؤســسات المالي ــق مــنح    ويمكــن أن ت ــدور مهــم عــن طري ــة ب لي
ــسياسية والمــساعدة في وضــع درجــات التقــدير وإســداء       ــأمين علــى المخــاطر ال ــضمانات والت ال
المـشورة بــشأن الــصكوك الماليـة، مثــل إصــدار الـسندات مقابــل التحــويلات الماليـة وغيرهــا مــن     

ــالغ المــستحقة القــبض المتدف  مــوال وســيتطلب الوصــول إلى أســواق رؤوس الأ . ة مــستقبلاقــالمب
ــو الخاصــة  ــى نح ــصداقية       عل ــليمة وكــذلك سياســات ذات م ــة س ــة تعاقدي ــسؤول وجــود بيئ  م

للمسائل النقدية والماليـة ولأسـعار الـصرف، لكـن سـيكون مـن الـضروري للقطـاع الخـاص في                     
لنمــو وإيجــاد فــرص العمــل، ويجــب علــى جهــود المعونــة  لآخــر المطــاف أن يكــون بمثابــة محــرك  

وتـشمل المـصادر الجديـدة    . بتكارية في مجال التمويل للقطـاع الخـاص  الرسمية أن تحفز الحلول الا 
سندات الشتات، وهي صكوك ديـن يـصدرها بلـد مـن البلـدان، أو احتمـالا، كيـان ذو سـيادة                 

. فرعية أو شركة خاصة، بهدف حـشد التمويـل مـن أفـراد الـشتات الـذين يعيـشون في الخـارج                    
 مليـون،   ١٦ب الصحراء الكبرى يبلغ حـوالي       ويقدر أن مجموع أفراد شتات بلدان أفريقيا جنو       

__________ 
  )٦٥(  Dilip Ratha, Sanket Mohapatra and Sonia Plaza, Beyond Aid: New Sources and Innovative Mechanisms 

for Financing Development in Sub-Saharan Africa, Policy Research Working Paper 4609, Washington, 

D.C.,World Bank, April 2008. 
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 تكـاليف التحـويلات الماليـة إلى        تخفـيض وسـيؤدي   .  ملايين منهم في البلـدان المرتفعـة الـدخل         ٥
عتقــد أن أفريقيــا زيــادة تــدفقات هــذه التحــويلات إلى أفريقيــا جنــوب الــصحراء الكــبرى، إذ يُ  

ة المتدفقــة عــبر قنــوات غــير جنــوب الــصحراء الكــبرى لــديها أكــبر حــصة مــن التحــويلات الماليــ
وتشمل السبل الابتكارية الأخرى لاسـتخدام المـوارد المتاحـة        . رسمية من بين جميع مناطق العالم     

ويقـدر تـدفق العائـدات الآتيـة مـن أنـشطة            . استعادة رؤوس الأموال الهاربة والأصول المـسروقة      
علـى الـصعيد العـالمي بمـا        العصابات الإجرامية والفساد والتهرب من دفع الضرائب عبر الحدود          

  .  ترليون دولار من من دولارات الولايات المتحدة سنويا١قيمته أكثر من 
__________  

          . البنك الدولي: المصدر  
 نقل التكنولوجيا وتبادل المعارف  - جيم  

 لم تتضح بعد الكيفية التي ستؤثر بها الأزمة المالية والاقتصادية على نقـل التكنولوجيـا،            - ١٢٢
لكن نطاق الحاجة إلى الاستفادة من التكنولوجيات الجديـدة آخـذ في الاتـساع، ولا سـيما مـع       

، ١٩٧٢ومنـذ عـام    . الاعتراف بضرورة اتخاذ إجراءات عاجلة للتصدي لتحـديات تغـير المنـاخ           
لغة صريحة تؤكد أهميـة نقـل التكنولوجيـا         ) ٦٦(استخدم مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة البشرية      

ومنذ ذلك الحين ونقل التكنولوجيا وتبادل المعـارف        . اض تحقيق الأهداف البيئية والإنمائية    لأغر
 . يشكلان عنصرين أساسيين في عملية تحقيق التنمية المستدامة

 تمثــل أفــضل الممارســات المتعلقــة بالاقتــصاد قائمــةوتوجــد الآن بالفعــل تكنولوجيــات  - ١٢٣
لدان ذات الاقتصادات المتقدمـة، ومـن المـرجح أن تتحقـق            المنخفض الانبعاثات الكربونية في الب    

ولذلك، يشكل نقـل التكنولوجيـا مـسألة حاسمـة مـن مـسائل الـسياسة العامـة                  . إنجازات أخرى 
وفي نفــس الوقــت، ســتحتاج البلــدان الناميــة إلى دعــم بنــاء قــدراتها        . علــى الــصعيد الــدولي  

صاد مــنخفض الانبعاثــات الكربونيــة التكنولوجيــة الخاصــة حــتى تــضمن انتقالهــا الــسلس إلى اقتــ
 . والمحافظة على قدرتها التنافسية في اقتصاد عالمي مفتوح

وكي تكون البلدان النامية قادرة على مواجهة هذه التحـديات الـتي تـضاعف عـددها                 - ١٢٤
بفعل عوامل تغير المنـاخ، مـن الـضروري التركيـز علـى برنـامج لتكنولوجيـا المنـاخ مـن الممكـن                 

__________ 
 ١٩٧٢يونيـــه / حزيـــران١٦‐٥تقريـــر مـــؤتمر الأمـــم المتحـــدة المعـــني بالبيئـــة البـــشرية، ســـتوكهولم،        انظـــر   )٦٦(  

)A/CONF.48/14/Rev.1(الجزء الأول، الفصل الأول ، . 
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. )٦٧(عايـة مـؤتمر الأطـراف في اتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـة بـشأن تغيّـر المنـاخ                    وضعه تحت ر  
ينظر إلى مختلـف أبعـاد التحـدي التكنولـوجي في البلـدان الناميـة               ) أ(ومن شأن هذا البرنامج أن      

وأن يقدم، حسب الاقتضاء، مساعدة تقنية فيما يتعلق بمراعاة الاعتبـارات البيئيـة في الاقتـصاد؛              
اء صـــندوق عـــالمي للبحـــوث والتنميـــة والنـــشر يتـــولى رصـــد تطـــوير التكنولوجيـــا؛ إنـــش) ب(
 .)٦٨(التشجيع على إقامة نظام متوازن للملكية الفكرية لأغراض نقل التكنولوجيا )ج(

ــه مـــن      - ١٢٥ ــا لديـ ــة بمـ ــأثر بالعولمـ ــوم المتـ ــالم اليـ ــيما في عـ ــارف، ولا سـ ــادل المعـ ويتـــسم تبـ
صالات، بأهمية كبيرة لـدعم التنميـة المـستدامة، وبخاصـة        تكنولوجيات متقدمة للمعلومات والات   

  )٢٢انظر الإطار . (في البلدان النامية
وقــد بــذلت الأوســاط العلميــة الكــثير في مجــال إنــشاء المؤســسات وإتاحــة التقييمــات     - ١٢٦

وتحليـل هـشاشة   تقييم الأثر البيئـي، والمؤشـرات،     (المهنية للجمهور، وفي تطوير أدوات التحليل       
ــيم ضــاعالأو ــات    المخــاطر، وتقي ــسيناريوهات، وتقني ــل ال ــاطق الاضــطراب، وتحلي ــل من ، وتحلي

.  الأراضــي والطاقــةخدام، فــضلا عــن نــشر التخطــيط والإدارة المتكــاملين للميــاه واســت)التقيــيم
وتعــزز الأســاس العلمــي لاتخــاذ القــرارات المتعلقــة بالتنميــة المــستدامة بإنــشاء عــدد مــن المعاهــد  

ومـن الابتكـارات الأخـرى للأوسـاط العلميـة التقييمـات            .  في جميع أرجاء العالم    وأفرقة التفكير 
وتشكل الهيئة الحكومية الدوليـة المعنيـة بـتغير المنـاخ مثـالا علـى               . المهنية لمؤلفات السياسة العامة   

  . ذلك
  

  ٢٢الإطار 
  لتنمية المستدامةلالشراكة المعرفية 

يها لجنة التنمية المستدامة في دورتهـا الـسابعة         من النتائج الجديرة بالذكر التي توصلت إل        
الراميـة إلى حـشد المـوارد الفكريـة دعمـا           “ لتنميـة المـستدامة   لالشراكة المعرفيـة    ”عشرة تشكيل   

  . للسياسات والإجراءات العالمية والوطنية في مجال التنمية المستدامة
        

__________ 
 . FCCC/CP/2005/5انظر   )٦٧(  

  )٦٨(  World Economic and Social Survey 2009: Promoting Development, Saving the Planet )   منـشورات الأمـم
 ). E.09.II.C.1 رقم المبيع المتحدة،
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 بناء القدرات   - دال  
دة القــدرات الوطنيــة علــى وضــع الخطــط الوطنيــة إلى لتعزيــز بنــاء القــدرات، تلــزم زيــا - ١٢٧

جانــب توســيع مــشاركة الجهــات الفاعلــة مــن غــير الــدول، ووجــود فهــم أعمــق لــدى المجتمــع  
الدولي للمسائل المتعلقة بتنمية القدرات، وزيـادة التركيـز علـى مطالـب المـستخدمين، وتحـسين                 

ســتثمارات علــى الــصعيدين الإقليمــي تنــسيق المعونــة والتعــاون بــين الجهــات المانحــة، وزيــادة الا
 . والعالمي في مجال بناء القدرات، وزيادة دور تكنولوجيا المعلومات في مجال بناء القدرات

وقد أحرز تقدم في هـذا المجـال علـى جميـع المـستويات، ولا سـيما في إشـراك الجهـات                       - ١٢٨
م إلى إيجـاد البيئـة المواتيـة    ويُعتـرف بأنـه يـولى حاليـا مزيـد مـن الاهتمـا             . الفاعلة مـن غـير الـدول      

ــا     ــاء القــدرات أو توســيع نطاقه ــبرامج بن ــة    (ل ــة والثقافي ــسياسية والاجتماعي ــستويات ال ــى الم عل
ــة والمؤســسية  ــدم       ) والقانوني ــم التق ــسيين دع ــصلحة الرئي ــا لأصــحاب الم ــتي يمكــن به ــسبل ال وال

ويـزداد مـا تقدمـه       .ويجري التركيز بشكل أكبر على دور المـستخدمين والمـستفيدين         . إعاقته أو
  )٢٣انظر الإطار . (الجهات المانحة من دعم وتيسير

  
  ٢٣الإطار 

  بناء القدرات في أفريقيا
مؤسسة بناء القدرات الأفريقية، المتمركزة في هراري، مؤسسة مستقلة لبناء القـدرات              

 عــن طريــق جهــود جماعيــة لــثلاث مؤســسات متعــددة الأطــراف، هــي ١٩٩١أنــشئت في عــام 
ية الأفريقي والبنك الدولي وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، فضلا عـن الحكومـات             مصرف التنم 

وتتمثـل أهـدافها في بنـاء وتعزيـز قـدرات بـشرية ومؤسـسية               . الأفريقية والجهـات المانحـة الثنائيـة      
مــستدامة في القطــاع العــام الأساســي، وفي مجــالات تفاعــل هــذا القطــاع مــع القطــاع الخــاص     

في مؤسسات التدريب والبحوث وكذلك داخـل المنظمـات الإقليميـة بهـدف             والمجتمع المدني، و  
حفز النمو الاقتصادي والحد من الفقر ومن أجل الحوكمة الرشـيدة ومـشاركة أفريقيـا بفعاليـة                 

وتــصنف المــشاريع والــبرامج إلى تــدخلات في القطــاع العــام الأساســي،   . في الاقتــصاد العــالمي
وتتـألف مـشاريع   .  المؤسسات الإقليمية، والتدخلات الخاصةوعمليات بينية، وتقديم الدعم إلى    

ــة والإدارة،        ــسياسات العام ــل ال ــدخلات في مجــال تحلي ــام الأساســي مــن ت ــرامج القطــاع الع وب
ــساءلة، والإدارة والتنظــيم      ــة والم ــة، والإدارة المالي ــصادية والمالي ــدريب في مجــال الإدارة الاقت والت

وتـشمل العمليــات البينيــة المجــالس  .  علــى تحليــل الــسياساتالعـامين، وقــدرة البرلمانــات الوطنيـة  
الاستشارية الاقتصادية الوطنية المعنية بالمفاوضات الثلاثية، وشـبكات المنظمـات غـير الحكوميـة              
المعنيــة بــالحوار والــدعوة في مجــال الــسياسات، والتفاعــل بــين القطــاعين العــام والخــاص، ودعــم  
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شاريع الرامية إلى إصلاح القطـاع العـام لتمكينـه مـن            حوكمة الشركات في القطاع الخاص والم     
وعلـى الـصعيد الإقليمـي، تـشمل الحافظـة          . دعم ظهور قطاع خـاص مركـز علـى تحقيـق النمـو            

  .عمليات إضافية لدعم المنظمات الإقليمية
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 نــاء القــدرات الأفريقيــة علــى الموقــعيمكــن الاطــلاع علــى مزيــد مــن المعلومــات عــن مؤســسة ب  : ملاحظة  
www.acbf-pact.org .  

      
 التحديات المستمرة   -تاسعا   

. تحقــق نجــاح محــدود في ســد الفجــوة بــين مختلــف الخطــط المتعلقــة بالتنميــة المــستدامة    - ١٢٩
وهناك إشارات تدل على حدوث تطـور فكـري وتطـور في الـسياسات يمكـن أن يـساعد علـى             

قبلة من هذا التطور، وهي مرحلة يمكن أن تتحقق فيها الفكـرة الجوهريـة   الدخول في المرحلة الم  
ــة المــستدامة ــة وجمعهمــا علــى نحــو    . للتنمي ــة والتنمي ــة في دمــج البيئ ولا تكمــن الفكــرة الجوهري

ــا في صــنع القــرارات      ــارات الاســتدامة فعلي تــآزري فحــسب، بــل أيــضا في تعمــيم مراعــاة اعتب
ــة    ــة، وكفال ــصادية والإنمائي ــور       الاقت ــن خــلال منظ ــة م ــة بالتنمي ــال المتعلق ــع الأعم ــرة جمي مباش

 أن يكونـا بمثابـة دافـع مهـم          “رأس المـال الطبيعـي    ”وبالمقابل، يمكن للبيئة ومـا يمثـل        . الاستدامة
نحو تحقيق الرخاء الاقتصادي في المستقل؛ وإذا أمكـن اسـتثمار مـا يكفـي مـن المـوارد في جعـل                      

ية فلن يـسهم هـذا في النمـو الاقتـصادي المـستدام فحـسب،               الاقتصادات تراعي الاعتبارات البيئ   
بــل ســيؤدي أيــضا إلى إيجــاد فــرص عمــل كــثيرة والحــد مــن الفقــر، مــع تقليــل الاعتمــاد علــى     

  .  المواردقلةالكربون و
أنه يمكن عكـس مـسار الـزخم نحـو مـستقبل غـير مـستدام، ولكـن                  إلى   التحليل   شيروي - ١٣٠

لات جوهرية في أساليب الحياة المرغوب فيهـا وفي القـيم           يفترض تحو هو  و. فقط بصعوبة كبيرة  
لزم الأمــر عــدة عقــود لإعــادة تإلا أنــه حــتى في ظــل هــذه الافتراضــات، ستــس. توالتكنولوجيــا

ع العميقـة   والـصد هـوة   مواءمة نشاط الإنسان مع بيئة صـحية، والقـضاء علـى الفقـر، وتـضييق                
ير المنـاخ؛ وسيـستمر الإجهـاد المـائي في          ولا يمكن تدارك بعض أوجه تغ ـ     . التي تفصل بين الناس   

ومـع ذلـك،    . العديد من الأماكن، ولن تعود الأنواع المنقرضة وستفقد أرواح بـسبب الحرمـان            
 غـير . من الممكن تحقيق تحول عالمي نحو مستقبل إيكولوجي يتسم بالإنسانية والعـدل والتـوازن             

ض جـذري للوسـائل التكنولوجيـة       اسـتعرا مـرة لإجـراء     :  مـرتين  ينثنيأن منحنى التنمية يجب أن      
أجــل اســتكمال ذلــك عــادة النظــر في أهــداف الإنــسان مــن أخــرى لإ والتحويــلاللازمــة لبــدء 

  .)٥(ستقبل العالمالحافز فيما يتعلق بموعد وهو الهذا و. التحول
 


