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Resumen

En el presente informe se examinan los progresos en los pequefios Estados
insulares en desarrollo con miras a la aplicacion de la Estrategia de Mauricio, con
especial referencia al transporte, la gestion de desechos, los productos quimicos, la
mineria y el consumo y la produccion sostenibles. El informe se ha preparado en
atencion al mandato de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible, en su 13° periodo
de sesiones, de que la Comision dedicara un dia de los periodos de sesiones de
examen a examinar los progresos en la consecucion del desarrollo sostenible de los
pequeiios Estados insulares en desarrollo, dentro del marco del grupo tematico que
examine la Comision.

En el informe se describen también los problemas persistentes que tienen ante
si los pequeiios Estados insulares en desarrollo en sus actividades encaminadas a la
aplicacion de la Estrategia de Mauricio para la ejecucion ulterior del Programa de
Accidn para el desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo
como fundamento para estudiar las proximas etapas. El presente informe
complementa el informe del Secretario General sobre el examen de la Estrategia de
Mauricio para la Ejecucion que la Comision también tiene ante si en el actual
periodo de sesiones (E/CN.17/2010/9).

* E/CN.17/2010/1.
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Introduccion

1. Los pequefios Estados insulares en desarrollo tienen en comin muchas
caracteristicas con otros paises en desarrollo. Con todo, encaran problemas
singulares y especiales. Los sistemas sociales, econdmicos y naturales de los
pequefios Estados insulares en desarrollo se cuentan entre los mas vulnerables del
mundo. En consecuencia, esas vulnerabilidades especiales justifican que se les dé un
trato especial. Se estima que las prioridades establecidas en sus estrategias de
desarrollo han de ser diferentes de las de otros paises en desarrollo. La gestion de
los riesgos vinculados con partes intrinsecas de la vulnerabilidad, pues, es la clave
para promover el desarrollo sostenible en los pequeiios Estados insulares en
desarrollo.

2.  Habida cuenta de las vulnerabilidades especiales y de la correlativa necesidad
de un trato especial para esos Estados, la Comision sobre el Desarrollo Sostenible,
en su 13° periodo de sesiones, dispuso que en cada periodo de sesiones de examen
de la Comision se evalua el estado de la aplicacion de la Estrategia de Mauricio para
la ejecucidn ulterior del Programa de Accién para el desarrollo sostenible de los
pequeiios Estados insulares en desarrollo, centrandose en el grupo temadtico
correspondiente a cada ciclo bienal. El presente informe, que contiene dicha
evaluacion con destino al 18° periodo de sesiones de la Comision, se centra en los
siguientes temas: a) el transporte, b) la gestion de desechos, c¢) los productos
quimicos, d) la mineria y e) las modalidades de consumo y produccién sostenibles.

3.  En el presente informe se sintetizan los efectos de la mineria, los productos
quimicos, la gestion de desechos y el transporte sobre la capacidad de sustentacion
de los pequefios Estados insulares en desarrollo y las iniciativas de estos para
abordar esas cuestiones mediante politicas y medidas concertadas. Se destacan los
problemas que son propios de los pequefios Estados insulares en desarrollo, mas
bien que los que estos comparten con la mayoria de los paises en desarrollo!. Su
tamafio reducido, fragilidad ecoldgica, capacidad de sustentacion limitada y otras
caracteristicas intrinsecas siguen obrando en detrimento de los esfuerzos de esos
Estados por promover el desarrollo sostenido y la movilidad y, al propio tiempo,
mejorar la eficiencia y reducir al minimo el desperdicio y el uso de materiales
toxicos.

4. De acuerdo con todas las mediciones concebibles, los pequefios Estados
insulares en desarrollo se cuentan entre los problemas acuciantes del mundo desde
el punto de vista del desarrollo sostenible. Su vulnerabilidad se ha intensificado a
causa del efecto perjudicial del cambio climatico en todas sus manifestaciones y ha
quedado nuevamente de manifiesto en las repercusiones de la crisis financiera
mundial de 2007-2010, las crisis de alimentos y combustibles de 2007-2008 y los
grandes desastres naturales de 2009-2010. Por cuanto se sustentan
fundamentalmente en sistemas sociales tradicionales, su resiliencia y capacidad para
superar las crisis se rezaga, por lo tanto, frente a la creciente vulnerabilidad de
muchos pequeilos Estados insulares en desarrollo. En muchos casos, los beneficios
de una mejor capacidad econémica y de gobernanza han sido neutralizados con

En el presente informe el tema de los productos quimicos se examina conjuntamente con la
gestion de desechos por cuanto existen concatenaciones reciprocas importantes entre ambos.
Cabe seflalar también que la cuestion de los productos quimicos no se seflalé entre los 19 temas
abarcados por la Estrategia de Mauricio.
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creces por una disminucion de la resiliencia a causa de una adaptacion imperfecta a
la creciente frecuencia y gravedad de esas conmociones.

5. Cabe senalar que las cuestiones y medidas relacionadas con los temas
seleccionados con destino al 18° periodo de sesiones de la Comision guardan una
relacion muy estrecha entre si cuando se trata de los pequefios Estados insulares en
desarrollo, en los cuales, al evaluar politicas y programas, es preciso tener en cuenta
las concatenaciones reciprocas, dadas las bajas capacidades de sustentacion de los
sistemas de esos Estados.

6. El informe asimismo complementa el informe del Secretario General sobre el
examen de la Estrategia de Mauricio para la Ejecucion (E/CN.17/2010/9), en el cual
se expone un panorama global del examen quinquenal de la aplicacion de la
Estrategia de Mauricio con arreglo a las evaluaciones nacionales y regionales
realizadas a principios de 2010.

Transporte

Tendencias y cuestiones emergentes

7.  En general, las modalidades de transporte mas importantes para los pequefios
Estados insulares en desarrollo son el transporte aéreo y maritimo. Por razones
geograficas, las redes viales nacionales no estan bien desarrolladas y no se han
tendido redes ferroviarias importantes.

8. Por analogia con los paises sin litoral que estdn rodeados de tierra, se podria
decir que los pequeios Estados insulares en desarrollo estan “rodeados de mar”.
Aunque de ordinario el transporte maritimo es mucho mas econdémico que el
transporte terrestre, a causa de las grandes economias de escala que se pueden
obtener con los modernos buques de contenedores y carga a granel, los volumenes
de transporte de la mayor parte de los pequefios Estados insulares en desarrollo son
demasiado bajos para sacar pleno provecho de las practicas y tecnologias del
transporte maritimo moderno. Los bajos volimenes, combinados con las grandes
distancias geograficas y las discontinuidades en las modalidades de transporte
(incluso para cortas distancias en el transporte terrestre), por lo comun se traducen
en costos elevados de flete y logistica. Por ejemplo, en febrero de 2010, el costo
tipico del transporte maritimo de un contenedor estandar de 20 pies de Nagoya
(Japon) a Port Vila (Vanuatu) era de 4.700 dolares de los EE.UU., en comparacion
con 1.100 dolares en la travesia hasta Brisbane (Australia) (que se encuentra a una
distancia geografica similar), y de solo 450 dolares a Laem Chabang (Tailandia), en
comparacion con 5.400 dolares a Kingstown (San Vicente y las Granadinas)?. Los
bajos volimenes y las grandes distancias significan también que los costos del
transporte aéreo son elevados y que la frecuencia de los vuelos es menor. Esas
diferencias enormes y cada vez mayores son factores importantes en lo que hace a la
competitividad general de los pequefios Estados insulares en desarrollo en un mundo
en proceso de globalizacidn, en el cual los gastos logisticos han pasado a ser mas
importantes que los niveles de los aranceles aduaneros como elementos clave de los
costos del comercio. Por lo comtn, el desempefio logistico en los pequeiios Estados
insulares en desarrollo es mucho mas deficiente que en otros paises en desarrollo de

2 Véase http://www.japan-partner.com/car-shipping-cost.php.
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niveles de desarrollo similares, como se pone de manifiesto en el Indice de
Desempefio Logistico del Banco Mundial de 2010. De los 11 pequefios Estados
insulares en desarrollo para los cuales se dispone de datos en el indice, 9 figuran al
pie de la lista de los 50 paises de desempefio logistico mas deficiente, 3 pequefios
Estados insulares en desarrollo figuran entre los 10 paises de peor desempefio
logistico del mundo, con un desempefio global que s6lo alcanza a un tercio de
Alemania, pais de mejor desempefio>. Ello es consecuencia directa, en parte, de los
bajos volumenes de transporte, que agravan la desventaja de la lejania geografica.

9.  Por otra parte, algunos pequeiios Estados insulares en desarrollo han hecho
progresos importantes en cuanto al aumento de los volimenes de transporte. Por
ejemplo, el trafico portuario de contenedores se ha duplicado aproximadamente en
muchos de esos Estados entre 2001 y 2007 inclusive (por ejemplo, en Jamaica,
Mauricio, la Reptblica Dominicana y Trinidad y Tabago), una evolucion similar a
los aumentos registrados en Singapur y otras economias emergentes de Asia. En las
Bahamas, el trafico portuario de contenedores casi se triplicé de 2001 a 2007. Sin
embargo, debe advertirse que esa evolucidn positiva contrasta con un estancamiento
en las corrientes de contenedores en los pequefios Estados insulares en desarrollo en
los ramales del sistema emergente de distribucion en estrella de las corrientes de
contenedores. Entre 2000 y 2007, los fletes aéreos, en tonelada-kildémetro,
aumentaron en 9 de los 23 pequeiios Estados insulares en desarrollo para los cuales
se disponia de datos, si bien se redujeron en mas del 50% en algunos de los
pequeiios Estados insulares en desarrollo mas pobres, circunstancia atribuible en
parte al alza de los precios del petrdleo. Las llegadas de turistas internacionales han
registrado vaivenes extraordinarios de un afio a otro, en respuesta a la serie de
desastres, riesgos de salud percibidos, problemas de seguridad y crisis econémicas.
En algunos pequefios Estados insulares en desarrollo, los buques de crucero y los
viajes de turismo conexos se estan convirtiendo en un sector importante que podria
tener un efecto de desarrollo significativo.

10. Debiera observarse que el aumento de los servicios y volumenes de transporte
en algunos pequeiios Estados insulares en desarrollo que se han convertido en
centros de distribucion del transporte aéreo y maritimo (por ejemplo, Fiji y las
Bahamas) se ha producido parcialmente a expensas de una ulterior marginalizacion
de algunos de los ramales en los sistemas emergentes de transporte regional. El
problema, que se ha agravado a causa de la tendencia hacia la liberalizacion de los
servicios de infraestructura y la mayor participacion del sector privado, ha
neutralizado algunos de los demadas efectos positivos de esas tendencias y la
expansion de los volumenes de transporte. Andlogamente, la viabilidad de los
servicios de transporte para las islas remotas dentro de muchos pequenos Estados
insulares en desarrollo ha seguido siendo un desafio importante.

11. La seguridad del transporte maritimo ha sido también tema importante, en
vista de los grandes accidentes de transporte maritimo, como los ocurridos en
Kiribati y Tonga en 2009. Se percibe la necesidad de mejorar los procesos de
investigacion de accidentes, incluida la posibilidad de suscribir acuerdos regionales
sobre rescate y salvamento y el patrullaje de fronteras. Entre otros problemas que el
transporte maritimo plantea para los pequefios Estados insulares en desarrollo cabe
mencionar la seguridad del transporte, la pirateria internacional, el empleo de la

3 Véase http://go.worldbank.org/88X6PU5SGVO.
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gente de mar, los requisitos de capacitacion y los problemas juridicos
internacionales.

12. A diferencia de lo que ocurre en otros muchos paises en desarrollo, el
transporte terrestre ha tenido menos importancia para los pequefios Estados
insulares en desarrollo, en particular los que tienen superficies terrestres pequeiias.
Los presupuestos de vialidad por lo comin son reducidos, y la contaminacion
atmosférica producida por el transporte terrestre se ha considerado de relativamente
menor importancia. Sin embargo, en algunos pequefios Estados insulares en
desarrollo, el desarrollo del transporte terrestre sigue planteando problemas
considerables, en particular en lo que hace a captar recursos financieros para la
construccion y conservacion de caminos, las alianzas entre los sectores publico y
privado, la reglamentacion de los servicios de transporte y los crecientes volimenes
de trafico en espacios viales relativamente pequeiios. La seguridad vial ha pasado a
ser un problema importante, por ejemplo, en Fiji, Papua Nueva Guinea, Jamaica, la
Republica Dominicana y Santa Lucia.

Politicas y programas

13. En el plano mundial, la Organizacion Maritima Internacional (OMI) y la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) han brindado apoyo a los
pequeiios Estados insulares en desarrollo fundamentalmente en la esfera del
aumento de la seguridad del transporte maritimo y aéreo, en consonancia con las
nuevas normas internacionales adoptadas en afios recientes. Aunque se han hecho
trabajos considerables para mejorar esa normativa, se precisan mas esfuerzos y
financiacion para coadyuvar a la observancia de las normas de la OACI y la OMI en
muchos de esos Estados.

14. En el plano regional, se informa de progresos importantes, en particular en el
Pacifico. En 2004, los dirigentes del Foro de las Islas del Pacifico aprobaron los
Principios del Foro sobre los servicios regionales de transporte para subrayar la
importancia de la prestacion y el mantenimiento de servicios de transporte aéreo y
maritimo regulares, fiables y competitivos. En los Principios se reconocieron los
problemas que planteaban unos mercados cada vez mas competitivos y las nuevas
normas en materia de seguridad internacional. En 2005 se creo la Oficina de
Seguridad de la Aviacidon en el Pacifico, que fue seguida por la aprobacion del
Acuerdo sobre Servicios de Transporte Aéreo en las Islas del Pacifico. Ha habido
grandes mejoras en los servicios de transporte por mar en algunas rutas entre los
pequefios Estados insulares en desarrollo en el Pacifico. Por ejemplo, la compaifiia
Kiribati Shipping Services Limited inici6 un servicio de transporte de enlace regular
de Suba, a Nauru y Tuvalu, en junio de 2009. También ha mejorado la logistica
debido a la mejor infraestructura de comunicaciones promovida por conducto de la
Estrategia Digital de la Region del Pacifico, los sitios del Plan de conectividad rural
a la Internet, la Iniciativa “un ordenador portatil por nifio” y la Red de Informacion
del Pacifico Sur de la que son miembros seis pequefios Estados insulares en
desarrollo. Otra esfera prioritaria es la de la contaminacion maritima. Tanto el
Programa de Prevencion de la Contaminacion en el Océano Pacifico como la
Asociacion de Puertos de Paises del Pacifico colaboran en la aplicacion de los
Planes de emergencia para vertimientos marinos en los puertos. En las Islas Cook,
Tonga y Tuvalu se han adoptado versiones modificadas de leyes modelo basadas en
instrumentos de la OMI y otros instrumentos juridicos internacionales en materia de

10-25018
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transporte maritimo y pesca. Samoa es el pais que en fecha mas reciente ha
sancionado legislacion sobre contaminaciéon marina (2008). Fiji y Vanuatu estan
adelantados en su proceso de redaccion legislativa. El Programa de Prevencion de la
Contaminacion en el Océano Pacifico ha formulado también una Estrategia regional
sobre las plagas marinas invasoras relacionadas con el transporte maritimo en el
Pacifico, que se aprobo en 2006. En la region del Caribe se ha tratado de fusionar a
Air Jamaica con Caribbean Airlines de Trinidad y Tabago, con el fin de crear una
empresa aérea auténticamente regional.

15. En el plano nacional, la mayor parte de las iniciativas relacionadas con el
transporte se han centrado en el desarrollo de puertos y aeropuertos. Los progresos
muchas veces se han visto constrefiidos por la falta de financiacion y los problemas
vinculados con los costos y la fiabilidad de las redes de electricidad y las
infraestructuras de comunicaciones, circunstancia que se debe también a la
topografia de los pequefios Estados insulares en desarrollo. Ha habido un ambito
limitado para la constitucion de alianzas publico-privadas y otras modalidades de
participacion del sector privado, a causa del tamafio reducido de los mercados y de
las oportunidades de captacion de rentas. Con todo, en algunos de estos Estados se
han hecho progresos importantes. Por ejemplo, el aeropuerto internacional de Nauru
se conforma ahora a las normas internacionales de la OACI en cuanto a la capacidad
de extincion de incendios y se han ampliado grandemente sus servicios moviles de
telefonia y datos. También son dignas de mencionar algunas iniciativas de los
pequetios Estados insulares en desarrollo en el sector del transporte por carretera. En
Papua Nueva Guinea se ha constituido un fondo vial especial inspirado en las
practicas de algunas economias emergentes*. En Santa Lucia, la tributacion aplicada
a los automotores y la gasolina ha servido para moderar el uso de la energia.

Lecciones aprendidas

16. Pese a todos estos esfuerzos en los planos mundial, regional y nacional, la
prestacion de servicios fiables y eficientes de transporte aéreo, terrestre y maritimo
sigue siendo un desafio para muchos pequefios Estados insulares en desarrollo,
especialmente en el Pacifico. Ello se debe, por un lado, a las caracteristicas
intrinsecas de los pequefios Estados insulares en desarrollo, a saber, pequefio
tamafio, bajos volimenes de transporte, y lejania geografica; y, por el otro, a
problemas que los pequefios Estados insulares en desarrollo tienen en comin con
otros paises en desarrollo, por ejemplo, una capacidad y unos recursos financieros
limitados.

17. El regionalismo y la regionalizacion en el transporte son instrumentos
relevantes para encarar de manera eficaz los problemas de los pequefios Estados
insulares en desarrollo. Con todo, no se puede depender de ninguna buena practica a
priori, pues los costos y beneficios y su distribucion necesariamente acusan
variaciones entre regiones e iniciativas. En particular, la participacion internacional
en la infraestructura y en la liberalizacion puede dar lugar a sistemas de distribucion
en estrella que beneficien principalmente a los centros, salvo cuando exista un
régimen internacional de participacion de los costos y beneficios resultantes. En ese

4 Véase CESPAP, Comité de Gestion de la Globalizacion, cuarto periodo de sesiones, documento
E/ESCAP/CMG(4/1)/7, septiembre de 2007.



E/CN.17/2010/14

I11.

contexto, las deliberaciones relativas al proyecto de fusion de Air Jamaica y
Caribbean Airlines de Trinidad y Tabago constituyen una perspectiva util.

18. Puede ser sumamente util adoptar una perspectiva logistica sustentada en un
enfoque intermodal que incluya, también, las infraestructuras de comunicaciones y
energia pertinentes. A ese respecto, se pueden extraer lecciones importantes de la
vision expresada por los ministros de transporte de Asia en la Conferencia
Ministerial sobre el Transporte de la Comision Econdémica y Social para Asia y el
Pacifico, celebrada en Busan (Republica de Corea) en 2006.

19. La mancomunacién de recursos en materia de tecnologia, soluciones
institucionales, reglamentacion y administracion ha sido una modalidad de
cooperacion de costo particularmente econémico.

Gestion de desechos y productos quimicos

Tendencias y cuestiones emergentes

20. El crecimiento demografico, la urbanizacion, la evolucion de los patrones de
consumo, el comercio y el turismo de temporada imponen presiones sobre los
sistemas de gestion de desechos en los pequeiios Estados insulares en desarrollo”,
tal como ocurre en otros paises en desarrollo. En particular, los volimenes de aguas
servidas y desechos solidos de los hogares han ido en rapido aumento, al igual que
la proporcion de materiales no degradables y toxicos. En los pequefios Estados
insulares del Pacifico se estima que los volumenes de desechos s6lidos municipales
se han duplicado en afios recientes. A diferencia de lo que ocurre en los paises
desarrollados, y de manera similar a la situacion que se observa en otros paises en
desarrollo, de ordinario mas de la mitad de los desechos en los pequeilos Estados
insulares en desarrollo son de caracter organico. Ello subraya la importancia del
compostaje, los fertilizantes especiales y la biogasificacion, por oposicioén a la
incineracion. Entre los problemas principales cabe mencionar la contaminacion de
las aguas subterraneas y superficiales y la contaminacion marina de fuentes
terrestres, como las aguas servidas de los hogares, los efluentes industriales y la
escorrentia agricola; las obras inadecuadas de tratamiento de aguas servidas (véase
E/CN.17/1998/7/Add.2)¢; la ausencia o gestion deficiente de los vertederos; y la
falta de capacidad para la gestion de residuos toxicos y peligrosos.

21. El problema de los desechos ha planteado para los pequefios Estados insulares
en desarrollo una mayor amenaza que para otros paises en desarrollo, habida cuenta
de las bajas capacidades de sustentacion ambiental y socioecondmica de los
pequeiios Estados insulares en desarrollo, que por lo comun tienen carencias de
tierras y recursos y son ecoldgicamente fragiles. En verdad, las practicas actuales de
gestion de desechos en muchos de esos Estados han producido una degradacion de
los arrecifes de coral, los lechos de hierbas marinas, los manglares y las zonas
costeras, asi como los sistemas de alerta sanitaria sobre enfermedades y alimentos

[}

=)

R. R., Thaman, et al. 2003. Wasted Islands? Waste and the Need for Integrated Waste
Management in the Pacific Islands. Trabajo presentado en la Reunion de Expertos sobre gestion
de desechos en los pequefios Estados insulares en desarrollo del Programa de Accién de
Barbados + 10.

Informe del Secretario General sobre el manejo de desechos en los pequeiios Estados insulares
en desarrollo.
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contaminados. Esas tendencias implican una amenaza para el turismo y la pesca,
sectores que siguen teniendo una gran importancia para las economias de muchos
pequetios Estados insulares en desarrollo y que, en su momento, podrian incluso
amenazar la seguridad alimentaria en algunos de esos Estados”. Incluso si fuera
posible evitar los efectos mas catastroficos, los costos econdmicos actuales de los
desechos s6lidos ya son muy elevados en muchos pequeiios Estados insulares en
desarrollo. Por ejemplo, en Palau representan el 1,6% del producto interno bruto
(PIB)S.

22. Con todo, en muchos pequeiios Estados insulares en desarrollo se han hecho
también progresos importantes para mejorar la gestion de los desechos. Por ejemplo,
entre el 60% y el 90% de la poblacion se beneficio de la cobertura de recoleccion de
desechos en las principales ciudades del Caribe, con la excepcion de Haiti, donde
era mucho menor. Se han hecho algunos progresos respecto de los vertederos.
Muchos pequeilos Estados insulares en desarrollo han alcanzado ya la meta de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio relacionada con el acceso universal a mejores
servicios de saneamiento. De acuerdo con un estudio del Banco Mundial relativo a
la region del Caribe, todos los pequeiios Estados insulares en desarrollo del Caribe
menos uno han logrado como minimo el 80% de acceso al saneamiento y muchos
han pasado del 90%°. Sin embargo, en otros informes se destacan las deficiencias de
las obras de alcantarillado y captacion de aguas servidas en pequefios Estados
insulares en desarrollo!? y las incidencias elevadas de eutroficacion debido al
vertimiento de aguas servidas en rios y aguas litorales. Por ejemplo, en Santa Lucia
solo el 13% de la poblacion tiene acometidas a la red de alcantarillas!'. En Haiti
casi no existen servicios de captacidon de aguas servidas, solo el 40% de la poblacion
utiliza letrinas y fosas sépticas y entre el 80% y el 90% de los desechos solidos se
vierten ilegalmente en el mar y los rios'2. Aunque los elevados costos de
construccion y mantenimiento de las plantas modernas de tratamiento de aguas
servidas constituyen un condicionamiento importante, cabe sefialar que existen
métodos mas econdmicos de tratamiento bioldogico que son especialmente
apropiados para climas tropicales.

23. Las caracteristicas especiales de los pequefios Estados insulares en desarrollo
limitan también la posibilidad de transferir las buenas practicas de otros paises en
desarrollo. La viabilidad econdmica de las iniciativas de reciclaje esta condicionada
por los volimenes relativamente pequefios de plasticos, papel, carton y productos
organicos a nivel nacional, los elevados precios de la energia, la lejania de los
mercados, los altos costos del transporte y la falta de instrumentos econdmicos para

1
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Véase el Informe de la Reunion de Expertos sobre gestion de desechos en los pequeiios Estados
insulares en desarrollo de la Alianza de los Pequefios Estados Insulares, titulado Addressing the
Challenges of Waste Management in SIDS, 2003.

Secretaria del Programa del Pacifico Sur para el Medio Ambiente, 2005. Solid Waste
Management Strategy for the Pacific Region.

Taller del Caribe sobre saneamiento, 2008. Report on Integration of Sanitation Policies into
National Development Plans in the Caribbean Region.

S. Heiliman y C. Corbin, .Programa sobre el Medio Ambiente del Caribe del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente. “Assessment of the State of the Environment
Relevant to the GPA Source Categories in the Caribbean Small Island Developing States”, 2004.
Global International Waters Assessment. Regional Assessment 3a for the Caribbean Small
Island Subsystem, 2004.

12 Global International Waters Assessment. Regional Assessment 4 for the Islands of the Greater

Antilles, 2004.
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fomentar el desvio de esos materiales hacia otros usos. Cuando la superficie
terrestre es limitada, muchas veces se recurre a la incineracion como Unica opcion
de tratamiento economicamente viable, opciéon que, sin embargo, por lo comun
resulta insostenible en términos tanto de la contaminacion como de los costos
elevados.

24. Los pequeios Estados insulares en desarrollo son cada vez mas vulnerables a
los movimientos transfronterizos de desechos y productos quimicos peligrosos que
tienen su origen en fuentes terrestres y en los buques, principalmente fuera de las
zonas econdmicas exclusivas de los pequefios Estados insulares en desarrollo. En
particular, los grandes volumenes de plasticos en los océanos y los desechos
vertidos por los buques son problemas que preocupan grandemente a los pequefios
Estados insulares en desarrollo y que han tenido efectos destructivos sobre sus
ecosistemas marinos.

25. Analogamente, el uso y la eliminacion de incluso pequefios volumenes de una
amplia gama de productos quimicos han tendido a producir mas dafios en los
pequeiios Estados insulares en desarrollo que en otros paises en desarrollo. Entre
ellos cabe mencionar también las repercusiones del uso de plaguicidas y fertilizantes
sobre los exiguos recursos de aguas superficiales, los rios y las aguas costeras y la
eutroficacion debida a niveles elevados de nutrientes en el agua. Las repercusiones
sobre las principales industrias costeras y los medios de subsistencia sostenibles de
las comunidades litorales han sido perjudiciales en algunos pequefios Estados
insulares en desarrollo.

Politicas y programas

26. En su vigésimo segundo periodo extraordinario de sesiones sobre el desarrollo
sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo, celebrado en Nueva York
en 1999% y en la Estrategia de Mauricio para la Ejecucion'3, la Asamblea General
hizo hincapié en la importancia de una buena gestion de los desechos como
componente estratégico del desarrollo sostenible en esos Estados. En consecuencia,
los gobiernos de los pequefios Estados insulares en desarrollo han empefado
grandes esfuerzos por lograr la meta de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
relacionada con el acceso universal a mejores servicios de saneamiento. Esos
esfuerzos se han concentrado en programas y proyectos, pues solo un numero
reducido de pequefios Estados insulares en desarrollo han instituido politicas
nacionales de saneamiento.

27. El Convenio de Basilea y otras convenciones internacionales tienen por objeto
contrarrestar los peligros de los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacion en los pequefios Estados insulares en desarrollo. Las
convenciones regionales complementan dichos acuerdos, a saber: la Convencion de
Bamako (Convencion de Bamako relativa a la prohibicion de la importacion a
Africa, la fiscalizacion de los movimientos transfronterizos y la gestién dentro de
Africa de desechos peligros) y la Convencién de Waigani (Convencion de
prohibiciéon de la importacion de los paises insulares del Foro de desechos

Véase Informe de la Reunion Internacional para examinar la ejecucion del Programa de Accion
para el Desarrollo sostenible de los pequeiios Estados insulares en desarrollo, Port Louis
(Mauricio), 10 a 14 de enero de 2005 (publicacion de las Naciones Unidas: nimero de venta
S.05.11.A.4 y correccidn), cap. I, resolucion 1, anexo II.

10-25018



E/CN.17/2010/14

10-25018

peligrosos y radiactivos y sobre el control del movimiento transfronterizo y la
ordenacion de desechos peligrosos dentro de la region del Pacifico meridional). No
existe una convencion similar para los pequefios Estados insulares en desarrollo del
Caribe'’.

28. En la region del Pacifico, los programas destinados a mejorar la gestion de los
desechos se han centrado principalmente en la educacion y la sensibilizacion. Sin
embargo, la planificacion y la ejecucion se han caracterizado por su insuficiencia y
cardcter ad hoc’, que por lo comin tuvieron una exigua incidencia sobre la
modificacion del comportamiento®. La Secretaria del Programa Regional del
Pacifico Sur para el Medio Ambiente administra el Programa regional del Pacifico
Sur de prevencion de la contaminacion y reduccion al minimo y gestion de los
desechos, con componentes terrestres, litorales y marinos, tales como el Programa
Mundial de Accion del PNUMA para la proteccion del medio marino frente a las
actividades realizadas en tierra’. La Secretaria del Programa Regional del Pacifico
Sur para el Medio Ambiente coordina iniciativas regionales de creacion de
capacidad y la formulacién de una Estrategia regional del Pacifico sobre la gestion
de los desechos solidos®. Entre los asociados cabe mencionar al Ministerio de
Asuntos Exteriores del Japon, el Organismo Japonés de Cooperacion Internacional,
el Organismo de Nueva Zelandia para la Ayuda y el Desarrollo Internacional, el
Organismo Australiano para el Desarrollo Internacional, el Fondo Europeo de
Desarrollo, el Programa de Accion Mundial del PNUMA para la proteccion del
medio marino, el Instituto de la UNESCO para la educacion sobre el agua, la
Secretaria de la Comunidad del Pacifico, la Comisién de Geociencia Aplicada del
Pacifico Sur, la OMS y el PNUMA.

29. Aunque en la region del Caribe Jamaica, Santa Lucia y San Vicente y las
Granadinas han elaborado leyes nacionales sobre gestion de los desechos solidos,
las leyes de salud publica siguen siendo los instrumentos legislativos mas comunes
en relacidon con el saneamiento en la mayor parte de los pequeiios Estados insulares
en desarrollo del Caribe®. Las iniciativas internacionales, regionales y bilaterales se
han focalizado en los problemas del medio marino, y se han aplicado muchas
estrategias, planes de acciéon y convenios sobre el medio ambiente que han servido
para crear conciencia sobre los problemas del medio ambiente en los niveles
politicos mas elevados. Como ejemplos de nuevas iniciativas, redes y organismos
regionales en la region cabe mencionar® al Programa sobre el Medio Ambiente del
Caribe del PNUMA '4; el Convenio de Cartagena para la proteccion y el desarrollo
del medio marino de la region del Gran Caribe; el Proyecto de gestion de los
desechos soélidos y los desechos generados por los buques de la Organizacidon de
Estados del Caribe Oriental®; el Proyecto de gestion integrada de cuencas
hidrograficas y litorales en los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe;
RedCaribe: Alianza del Gran Caribe sobre Desechos Solidos y Reciclaje; el Taller
regional de CARIBSAN sobre la integracion de las politicas de saneamiento en los
planes nacionales de desarrollo de la region del Caribe; y la Guia de tecnologias
ambientalmente racionales para la gestion integrada de los desechos solidos,
liquidos y peligrosos en los pequefios Estados insulares en desarrollo en la region
del Caribe.

14 Programa sobre el Medio Ambiente del Caribe del Programa de las Naciones Unidas para el

Medio Ambiente PNUMA, Wastewater, Sewage and Sanitation, 2008.
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30. En la region del Atlantico, el Océano indico, el Mediterraneo y el Mar del Sur
de China los regimenes nacionales eficaces de gestion de desechos son mas la
excepcion que la regla y no se puede informar de la existencia de programas,
politicas o instrumentos juridicos importantes a nivel regional. En Comoras, no
existe un sistema estructurado de gestion de desechos o un organismo de gestion de
desechos. En cambio, en Mauricio y Seychelles se han adoptado programas de
gestion integrada de desechos solidos con apoyo del Programa de Cooperacion de la
Unién Europea (UE), que abarca un proceso sistematico de recoleccion,
eliminacidén, compostaje y recuperacion y también la intervencion del sector
privado. De resultas de esas actividades, hay vertederos funcionales en Mauricio y
en proceso de construccion en Seychelles. Seychelles, que ha avanzado también en
el compostaje sistematico para los mercados locales y de exportacidon, ha
abandonado la practica de incineracion de desechos a cielo abierto (comun en otras
partes de la region) y ha creado un organismo especial para la gestion, reduccion al
minimo y reciclaje de desechos sélidos y peligrosos. En Maldivas, el PNUD brindo
apoyo a la formulacion de una politica nacional de gestion de desechos sélidos. En
general, los planes nacionales de gestion ambiental han sido los principales factores
que han impulsado las politicas de gestion de desechos sé6lidos de los pequefios
Estados insulares en desarrollo en la region del Atlantico, el Océano Indico, el
Mediterraneo y el Mar del Sur de China. El reciclaje de residuos en escala comercial
dentro de la region se realiza solo en Mauricio, donde se reciclan plasticos y el
bagazo se utiliza como fuente de energia.

31. En el plano nacional, los pequeiios Estados insulares en desarrollo han
emprendido una amplia gama de programas y proyectos. Por ejemplo, en Nauru y en
otros paises se ha mejorado considerablemente la gestion de desechos mediante
mejoras infraestructurales focalizadas en el transporte y el tratamiento de aguas
servidas. En muchos pequefios Estados insulares en desarrollo tanto las politicas
como los reglamentos en el ambito de la gestion de desechos adolecen todavia de
una fragmentacion geografica y conceptual, y los gobiernos han tratado de mejorar
la coordinacion dentro de los organismos gubernamentales competentes y entre
estos (lo que ha sido dificil, especialmente cuando los organismos son a la vez
6rganos reglamentarios y prestadores de servicios)’. Aunque ha habido muchos
proyectos de educacién y sensibilizacion, solo han producido resultados sin signo
definido en lo que concierne a la modificacion de los comportamientos. Santa Lucia
y otros paises han aplicado satisfactoriamente las normas internacionales sobre
vertederos y obras conexas, los desechos generados por los buques y la eliminacion
de desechos biomédicos, pilas y amianto.

Lecciones aprendidas

32. “No hay ninguna férmula de aplicacion universal”. Aunque los pequefios
Estados insulares en desarrollo comparten con otros paises en desarrollo diversos
problemas comunes en la esfera de la gestion de desechos, las mejores practicas de
gestion de desechos no necesariamente se pueden transferir, ni siquiera entre
pequenios Estados insulares en desarrollo. El mejor método es el que se adapta a
cada combinacion singular de caracteristicas nacionales.

33. La aplicacién sin modificaciones de tecnologias y practicas empleadas en los
paises en desarrollo no exhibe un historial satisfactorio. El enfoque tradicional que
aplican los paises desarrollados, focalizado en la tecnologia, requiere un transporte
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eficiente, una cuantia significativa de recursos financieros y espacio fisico para
vertederos y obras de tratamiento de aguas servidas, elementos que, por lo comun,
no existen en los pequefios Estados insulares en desarrollo. En consecuencia, esos
Estados pueden adoptar enfoques encaminados a aprovechar los desechos como
“recursos” para derivar de ellos beneficios sociales, econdmicos y ambientales. Por
ejemplo, el compostaje de desechos organicos, una practica tradicional en los
pequeiios Estados insulares en desarrollo, sirve para reducir los desechos y producir
sustitutos de fertilizantes quimicos. Entre otras opciones cabe mencionar la
conversion de desechos en combustibles y agua de regadio mediante procesos como
la fermentacion, la conversion térmica y la pirolisis a baja temperatura’.

34. La estrategia de gestion de desechos solidos de la Organizacioén de Estados del
Caribe Oriental, se considera en la categoria de mejores practicas. Esa estrategia se
puede complementar con un proceso para evaluar los sistemas establecidos de
gestion de desechos, con miras a determinar qué sistemas y modelos se adaptan
mejor a los pequefios Estados insulares en desarrollo.

35. El PNUMA ha propuesto los siguientes elementos de una estrategia para los
pequeiios Estados insulares en desarrollo con la mira de impulsar sus iniciativas de
recuperacion de materiales y reduccion de desechos!>: realizar campaiias
educacionales; estudiar las corrientes de desechos (volumen y composicion), que
mejora la gestion y resalta las oportunidades de reciclaje; apoyar la separacion y
recuperacion en la fuente; facilitar la constitucion de empresas pequefias mediante la
sancion de nuevos reglamentos o la reforma de los reglamentos en vigor; ayudar a
los que se dedican a la recuperacion de recursos; reducir los desechos mediante
instrumentos legislativos y econdmicos; exportar materiales reciclables y reciclaje
doméstico; promover las innovaciones para reutilizar desechos; y reducir el uso de
sustancias que producen desechos toxicos o peligrosos.

36. Las campaias de sensibilizacion publica debe ser campaiias a largo plazo con
medios multiples, vinculadas con los medios de subsistencia locales y los proyectos
comunitarios. Las alianzas pueden también reducir los costos generales, incluso
cuando van en aumento los niveles generales de desechos. Para fomentar la
adquisicion de nuevo equipo es preciso fortalecer la capacidad local de
mantenimiento sostenible.

IV. Mineria

A. Tendencias y cuestiones emergentes

37. Solo en un nimero muy reducido de pequeiios Estados insulares en desarrollo
existen industrias extractivas de importancia; alli donde existen, con todo, el sector
reviste una importancia econémica significativa!¢. Por ejemplo, el 40% del PIB de

IS PNUMA: Directory of Environmentally Sound Technologies for Waste Management in Pacific
Small Island Developing States, 2002 y Directory of Environmentally Sound Technologies for
Waste Management in Caribbean Small Island Developing States, 2004.

A los efectos del presente informe, se entiende por industrias extractivas las actividades
primarias vinculadas con la extraccion de recursos no renovables. Dichos recursos pertenecen a
una de tres categorias de minerales: minerales energéticos (petroleo, gas, carbon y uranio),
minerales metalicos y minerales no metalicos (minerales industriales y de construccion y
piedras preciosas).
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Trinidad y Tabago proviene de regalias sobre el petrdleo y el gas, productos que
generan también el 80% de las exportaciones!’. Entre los exportadores importantes
de minerales cabe mencionar a Jamaica (bauxita y alimina), Guyana (bauxita),
Suriname (bauxita y alimina), la Republica Dominicana (niquel), Cuba (niquel) y
Papua Nueva Guinea (cobre y oro). Aunque en menor escala, Barbados, Fiji, las
Islas Salomoén y Seychelles y otros Estados se dedican también a la extraccidon y
exportacion de minerales. La extraccion de agregados, como arena, grava y piedra
caliza para la construccidn, es importante para las economias de muchos pequefios
Estados insulares en desarrollo.

38. La mineria artesanal y de pequefia escala, que corre paralela a la mineria de
gran escala, representa un segmento considerable del sector en varios pequefios
Estados insulares en desarrollo. Por ejemplo, en Papua Nueva Guinea, el 90% de los
mineros son mineros rurales artesanales que utilizan herramientas tradicionales. En
Suriname, casi todo el oro es extraido por mineros artesanales, con la excepcion de
una gran mina de oro de propiedad extranjera.

39. En fecha mas reciente, los pequefios Estados insulares en desarrollo han
comenzado la exploracion minera en la plataforma continental y las zonas
econdmicas exclusivas. Por ejemplo, las reservas de petroleo y gas natural frente a
la costa son prometedoras para Santo Tomé y Principe, Timor-Leste, Barbados y
otros paises. Se echa de ver un mayor interés en la mineria de los fondos marinos,
especialmente de costras de ferromanganeso y sulfuros polimetalicos en las zonas
econdmicas exclusivas de Papua Nueva Guinea, Fiji y Tonga. En 2008, Nauru y
Tonga fueron los primeros pequeiios Estados insulares en desarrollo que solicitaron
a la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos la concesion de permisos de
exploracion de nodulos polimetalicos en los fondos marinos internacionales.

40. Las actividades mineras producen efectos ambientales y socioeconémicos
importantes. Las industrias extractivas en los pequefios Estados insulares en
desarrollo coadyuvan a la generacion de puestos de trabajo, la reduccion de la
pobreza y el desarrollo rural. En la practica, con todo, los efectos positivos
dependen de la calidad de las instituciones, las politicas y la legislacion del Estado.
Aunque esa situacion es comun a la de muchos paises en desarrollo, la elevada
vulnerabilidad y reducida dimension de los pequefios Estados insulares en desarrollo
por lo comun hacen que estos sean mas susceptibles a los efectos negativos. El uso
de agua y energia para la mineria y los desechos generados por el proceso
rapidamente crean presiones para los ecosistemas fragiles. La erosion del suelo, la
degradacion de la tierra, la deforestacion, la pérdida de biodiversidad, la
contaminacion téxica, la contaminacion de cuencas hidrograficas y los riesgos
sanitarios y desplazamiento comunitarios consiguientes son repercusiones tipicas de
la actividad minera en los pequeiios Estados insulares en desarrollo. Por ejemplo, en
Nauru, la degradacion de la tierra, a causa de un siglo de extraccion de fosfatos a
cielo abierto, ha hecho que mas del 70% de la superficie terrestre sea infértil e
inapta para la agricultura’s.

41. Por lo comun se emplean sustancias toxicas, como cianuro, mercurio y acido
sulfurico, para separar el metal de la mena, proceso que deja residuos en los relaves.
En la mineria artesanal y de pequeia escala en Guyana, Suriname, Papua Nueva

17
18
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Documento de pais del Banco Mundial.
Nauru, Primer informe nacional a la Conferencia de los Estados Partes sobre la aplicacion de la
Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion.
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Guinea y otros paises se usa todavia el proceso de amalgamacion con mercurio,
razéon por la cual el mercurio altamente téxico se convierte en un contaminante
persistente que circula en la atmosfera, el agua, los sedimentos, el suelo y los
organismos vivos, causando dafios al sistema nervioso y los 6rganos de los seres
humanos. La extraccién de arena, coral y otros agregados de playas y arrecifes
cercanos a la costa acrecienta la erosion costera y puede ser causa de contaminacion
marina. Sin embargo, la extraccion de arena ha armonizado con las tradiciones
locales de construccion de vivienda.

42. En algunos casos, la mineria ha llevado también a la creacién de una economia
dual, ha producido alteraciones sociales negativas (por ejemplo, desintegracion de la
familia, violencia, prostituciéon y uso indebido de sustancias), dislocaciones
geograficas y contaminacion. En algunas zonas en las cuales las compaiiias mineras
de gran escala compiten con mineros artesanales y de pequefia escala, la
ambigiiedad de la normativa reglamentaria y su aplicacion irregular han provocado
conflictos e inestabilidades sociales. Por ejemplo, en Papua Nueva Guinea se estima
que el 30% de los trabajadores de la mineria artesanal y de pequefia escala son
nifios'®. Las comunidades indigenas han sido particularmente vulnerables a los
efectos perjudiciales de la actividad minera.

43. En su mayoria, los pequefios Estados insulares en desarrollo se han
beneficiado de las entradas financieras debidas a las utilidades del sector minero y
han sufrido el fenémeno del “sindrome holandés”. Por lo comtn, han concentrado
su desarrollo economico de manera singular en la mineria otrora lucrativa a
expensas de otras fuentes de capacidad productiva. En muchos pequeiios Estados
insulares en desarrollo sigue habiendo un problema en cuanto a la transparencia de
la percepcion y asignacion de las regalias producidas por la actividad minera. Al
propio tiempo, cabe mencionar las consecuencias sociales, econémicas y
ambientales que acompanan al cierre de las minas. Por ejemplo, el cierre proyectado
en 2013 de la mina Ok Tedi, en Papua Nueva Guinea, plantea estos problemas para
alrededor de 50.000 habitantes cuya subsistencia depende de la mina.

Politicas y programas

44. En el plano mundial se han establecido regimenes reglamentarios para regular
los efectos ecologicos, econdomicos y sociales de la mineria. Jamaica, Papua Nueva
Guinea, Republica Dominicana y Suriname son miembros del Intergovernmental
Forum on Mining, Minerals, Metals and Sustainable Development. Santo Tomé y
Principe y Timor-Leste son paises candidatos2© de la Iniciativa para la transparencia
en las industrias extractivas, una coalicion de interesados multiples que propicia una
rendicion de cuentas y una gobernanza mejoradas en los paises dotados de recursos
mediante la publicidad de los pagos de las compafiias y de las rentas fiscales
derivadas del petroleo, el gas y la mineria. En la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas se enuncian normas minimas,
incluida la norma de que las empresas de mineria deben obtener el consentimiento

2(

Geoff Crispin, “Environmental management in small scale mining in PNG”, Journal of Cleaner
Production, vol. 11, nim.2, marzo de 2003, pags. 175 a 183.

Por pais candidato se entiende el pais que ha cumplido cabalmente y a satisfaccion de la Junta
de la Iniciativa para la transparencia en las industrias extractivas los cuatro indicadores para la
adhesion; véase http://eitransparency.org/countries/candidate.
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libre, previo e informado de las comunidades interesadas antes de realizar
actividades en tierras indigenas. Sin embargo, la practica en algunos pequefios
Estados insulares en desarrollo se ha apartado de esas normas internacionales?2!.
Algunas iniciativas mundiales han encarado el problema de la contaminacion por el
mercurio producida por la extraccion artesanal y de pequefia escala de oro en los
pequefios Estados insulares en desarrollo. Por ejemplo, el programa del PNUMA
sobre el mercurio y el Proyecto Mundial del Mercurio han ejecutado proyectos en
Suriname y Guyana. En 2008, el Parlamento Europeo y el Consejo de la Unidn
Europea prohibieron las exportaciones de mercurio metalico y de ciertos
compuestos de mercurio.

45. En la region del Pacifico, se observa que la mineria de los fondos marinos esta
emergiendo como posible sector de actividad industrial que ha llevado a los
pequeiios Estados insulares en desarrollo a examinar la conveniencia de establecer
regimenes reglamentarios. Cabe mencionar que la Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos regula la mineria fuera del mar territorial, la zona econdmica
exclusiva y la plataforma continental de los pequefios Estados insulares en
desarrollo individuales. Los regimenes reglamentarios nacionales que se aplican a
esas zonas se refieren principalmente a los recursos vivos, especialmente la pesca, y
la legislacion nacional que rige en particular a la mineria se aplica solo a la
exploracion en tierra firme, prestando poca o ninguna atencion a las zonas frente a
la costa. Las Directrices de Madang de la Comision de Geociencias Aplicadas del
Pacifico Meridional contienen una serie de normas internacionales sobre la
exploracion frente a la costa, que Fiji y otros Estados han utilizado en sus analisis de
la politica nacional sobre el tema. Fiji, Papua Nueva Guinea y otros pequefios
Estados Insulares en Desarrollo han tratado de formalizar la mineria artesanal y de
pequeiia escala mediante regimenes juridicos, pero la aplicacion de esas leyes sigue
siendo dificil.

46. En la region del Caribe, solo en muy pocos pequefios Estados insulares en
desarrollo se han adoptado politicas nacionales amplias y susceptibles de aplicacion
sobre la mineria. Trinidad y Tabago, Suriname y Guyana han sancionado leyes de
mineria. En Jamaica la mineria se rige por la Ley de la Autoridad de Conservacion
de Recursos Naturales. Barbados ha adoptado recomendaciones no vinculantes para
las compaiiias mineras que realizan su giro de buena fe. Cuba aprobd una politica
nacional de mineria en 2008 que abarca sistemas de calidad, proteccion del medio
ambiente, cierre de minas y obligaciones ambientales. En muchos pequefios Estados
insulares en desarrollo se plantean conflictos de intereses entre las comunidades
locales, por un lado, y el Estado, por el otro, con respecto a las evaluaciones del
impacto ambiental.

Lecciones aprendidas

47. Debido a las vulnerabilidades de los pequeiios Estados insulares en desarrollo
y su dependencia de los recursos marinos, se precisan enfoques integrados de
gobernanza que abarquen la mineria, la pesca, la biodiversidad, la energia y el
transporte maritimo. En las evaluaciones cuantitativas y cualitativas acaso haya que
tener en cuenta las concatenaciones reciprocas que, por lo comun, son mas

Minority Rights Group International, World Directory of Minorities and Indigenous Peoples —
Guyana.
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importantes para los pequefios Estados insulares en desarrollo que para otros paises
en desarrollo. Ademas, es imperativo que la mineria artesanal y de pequefia escala
se incorpore a las estrategias de desarrollo de los pequefios Estados insulares en
desarrollo, con una clara distincion, sin embargo, entre la mineria artesanal y de
pequeiia escala que constituye una actividad de subsistencia y la que es una
actividad de pequefias empresas.

48. Sustentados en su experiencia en el sector de la mineria, los pequeilos Estados
insulares en desarrollo han determinado las siguientes esferas en las que se debieran
adoptar medidas con caracter prioritario: a) mejorar la capacidad nacional para la
formulacion de politicas, la negociacion, la evaluacion y la aplicacion; b) velar por
que se realicen analisis de costo-beneficio y evaluaciones de impacto ambiental
integrales de posibles emplazamientos mineros; c) establecer regimenes de
compensacion equitativos y transparentes para mitigar la pérdida de recursos
naturales, los dafios ambientales y los costos socioecondémicos; d) legislar,
administrar y aplicar los regimenes nacionales sobre mineria y los planes de
ordenacion medioambiental; e) crear capacidad institucional sobre las tenencias
mineras, la seleccion de compaiiias, el cierre de minas y las deficiencias
institucionales; f) evaluar los recursos y crear bases de datos de minerales; y
g) aumentar la participacion de las partes interesadas.

49. En particular, es preciso subsanar las deficiencias institucionales y de
capacidad en los organismos publicos a los cuales compete la coordinacion,
contratacion y fiscalizacion del sector de la mineria. Una mayor transparencia por
parte del Estado y las iniciativas para crear sistemas abiertos de informaciéon pueden
ser particularmente utiles para superar los problemas socioecondmicos y de
sostenibilidad. Sin embargo, también son atinados desde el punto de vista
econémico y comercial, pues promueven inversiones sostenibles y transferencias de
tecnologia. En verdad, las compafiias mineras mismas reconocen cada vez mas que
una participacion temprana de la comunidad y el consentimiento libre, previo e
informado son practicas empresariales indispensables. Los gobiernos de los
pequeiios Estados insulares en desarrollo tal vez quieran considerar la posibilidad de
incorporar el requisito del consentimiento libre, previo e informado a los planes de
desarrollo de la mineria.

50. La experiencia de una cooperacion regional mas estrecha, especialmente entre
los gobiernos de las regiones del Pacifico y el Caribe, indica que sus costos son
reducidos y sus repercusiones son muy eclevadas. En el sector de la mineria, es
imperativo entablar un didlogo intergubernamental, en particular respecto de la
mineria de los fondos marinos en las zonas econdmicas exclusivas y en las
plataformas continentales ampliadas de los pequefios Estados insulares en
desarrollo.

Patrones de consumo y produccion sostenibles

Tendencias y cuestiones emergentes

51. Por consumo y produccidén sostenibles se entiende “el uso de servicios y
productos conexos que atienden a las necesidades basicas y producen una mejor
calidad de vida, al tiempo que reducen al minimo el uso de los recursos naturales y
la produccion de materiales toxicos, asi como las emisiones de desechos y
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contaminantes durante el ciclo de vida util, de modo de no causar perjuicio a las
necesidades de generaciones futuras”22. En consecuencia, el concepto del consumo
y la produccion sostenibles es un concepto amplio e intersectorial, con arreglo al
cual debiera haber una amplia participacion de las partes interesadas en todos los
niveles de adopcion de decisiones. El consumo y la produccion sostenibles
constituyen una perspectiva util en cuanto a la sostenibilidad del progreso de los
pequeiios Estados insulares en desarrollo en materia de desarrollo, habida cuenta de
su elevada vulnerabilidad.

52. En aflos recientes, ha habido una serie de proyectos e iniciativas de consumo y
produccion sostenibles en los pequeiios Estados insulares en desarrollo que han
servido para indicar qué es viable. Sin embargo, rara vez han podido estos proyectos
e iniciativas marcar una auténtica diferencia en los planos nacional y regional,
circunstancia que se pone de manifiesto en todos los tipos de medidas de
ecoeficiencia aplicadas a las economias de los pequefios Estados insulares en
desarrollo y su comparacion con paises en desarrollo mas grandes.

53. Una medida popular es la del déficit/superavit ecologico de los paises?3, que
es la diferencia entre la huella ecoldgica (la medida de la cantidad de tierra
productiva y agua que se necesita para generar todos los recursos consumidos y
absorber todos los desechos generados anualmente con la tecnologia disponible) y la
biocapacidad de un pais (la capacidad total de produccion bioldgica por afio de una
zona determinada). En el Informe sobre el estado del medio ambiente de la CESPAP
se han citado los déficits y superavits ecologicos de paises de Asia y el Pacifico.
Aunque solo se dispone de esos datos respecto de unos pocos pequeiios Estados
insulares en desarrollo y territorios conexos, los resultados (cuando existen) no son
alentadores. De acuerdo con las cuentas nacionales de la huella ecoldgica de 2009,
Cuba, Haiti, Fiji y la Republica Dominicana informaron de déficits ecologicos
importantes, por oposicion a los superavits tipicos de paises en desarrollo mas
grandes con ingresos similares. Guinea-Bissau, las Islas Salomén y Papua Nueva
Guinea tuvieron superavits pequefios. Desafortunadamente, en muchos Estados
insulares en desarrollo el balance se ha deteriorado de manera persistente en afios
recientes, pues la biocapacidad disminuyé de manera constante y la huella
ecologica, por lo comiin, aumentd o solo se redujo ligeramente (por ejemplo, en
Guinea-Bissau). Las huellas ecoldgicas decrecientes tuvieron su origen de ordinario
en una declinacién econdémica importante (por ejemplo, en Haiti) y no fueron
producto de la efectividad de las medidas de ecoeficiencia.

54. Los gobiernos de muchos pequeiios Estados insulares en desarrollo han
prestado gran atencion politica a las emisiones de gases de invernadero. Con todo,
esas emisiones han continuado en ascenso e incluso los progresos en cuanto a la
intensidad de las emisiones de CO, han sido bastante limitados, como lo indica el
Banco Mundial en relacion con 29 pequefios Estados insulares en desarrollo. La
intensidad del didéxido de carbono disminuy6 solo en 14 pequeiios Estados insulares
en desarrollo y aumenté en 15 pequeiios Estados insulares en desarrollo en la
muestra de 1990 a 2005. A los efectos de una comparacion, cabe mencionar que la
intensidad de CO, en Asia oriental y la region del Pacifico en su conjunto se redujo

22
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Definicion adoptada en el programa de trabajo internacional de la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible en 1995.
Global Footprint Network (www.footprintnetwork.org).
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con considerablemente mas celeridad que en muchos pequefios Estados insulares en
desarrollo.

Politicas y programas

55. Las politicas y programas de consumo y produccion sostenibles en los
pequefios Estados insulares en desarrollo han tratado de mejorar la salud y los
efectos ambientales de productos y servicios; sensibilizar; planificar inversiones en
infraestructuras sostenibles; y mejorar la responsabilidad y rendicion de cuentas
ambientales y sociales de las empresas.

56. En el plano mundial, el Proceso de Marrakech fomenta la elaboracién de un
marco decenal de programas sobre consumo y produccion sostenibles, conforme a lo
previsto en el Plan de Accion de Johannesburgo de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible. El Proceso de Marrakech es orientado por el Departamento
de Asuntos Economicos y Sociales de la Secretaria de las Naciones Unidas y el
PNUMA, en asociacion con gobiernos y organizaciones. Entre los eclementos
importantes del Proceso de Marrakech cabe mencionar el establecimiento de centros
de produccién menos contaminante, la creacion de grupos de trabajo tematicos y la
aplicacion de enfoques regionales y nacionales del consumo y la produccion
sostenibles.

57. Por producciéon menos contaminante se entiende una reduccion de los efectos
ambientales de procesos, productos y servicios mediante la utilizacion de
estrategias, métodos y herramientas de gestion perfeccionados. Los centros
nacionales de produccion menos contaminante de la ONUDI/PNUMA estan creando
capacidad y realizando actividades de sensibilizacion en los paises en desarrollo. Un
sistema de gestion de conocimientos vincula a los miembros de la red de produccion
menos contaminante de la ONUDI en mas de 30 paises. En Cuba, los proyectos
experimentales de produccion menos contaminante han hecho disminuir los gastos
de produccion en 18 millones de ddlares, los gastos de energia en 3,4 millones de
dolares y los gastos en agua en 2,4 millones de délares. En Mauricio se establecio
un centro nacional de produccion menos contaminante en 2009. El Instituto de
Sanidad Ambiental del Caribe, en estrecha colaboracién con la Comunidad del
Caribe (CARICOM), ejecuta un proyecto de producciéon menos contaminante para
familiarizar a las empresas mas pequefias con las practicas de produccién menos
contaminante.

58. El Grupo de Trabajo sobre el Turismo es uno de siete grupos de trabajo en el
marco del Proceso de Marrakech, que son iniciativas voluntarias, dirigidas por los
gobiernos y asociados de los paises desarrollados y en desarrollo. El turismo reviste
gran importancia para muchos pequefios Estados insulares en desarrollo. El Grupo
de Trabajo sobre el Turismo ha completado un programa trienal de trabajo y
presentado 27 proyectos, incluidos proyectos experimentales de adaptacion en
pequefios Estados insulares en desarrollo. Se han realizado actividades en Fiji y
Maldivas financiadas con recursos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial. Los
proyectos, que se refieren a la coordinacién interministerial, la simplificacion de los
reglamentos, las evaluaciones de impacto y la informaciéon climatica para la
planificacion estratégica a largo plazo del turismo, abarcan al propio tiempo
medidas practicas, en sitios seleccionados, para el control de la erosion, la gestion
del agua y los desechos, los ecosistemas litorales y la salud.
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59. En la region del Caribe, los pequefios Estados insulares en desarrollo
determinaron algunas esferas prioritarias de consumo y produccion sostenibles en
2008, incluidas las siguientes: turismo, servicios financieros y de ecosistemas;
diversificacion energética, pequefias y medianas empresas; codigos de edificacion;
adaptacion al cambio climatico; didlogo nacional entre interesados multiples;
estrategias nacionales de consumo y produccion sostenibles; y contratacion publica
sostenible. Se informd de ejemplos de estrategias nacionales de consumo y
produccion sostenibles o de la inclusidon de elementos de consumo y produccion
sostenibles en las estrategias nacionales de desarrollo en Barbados, Cuba, Dominica
y Jamaica. En Barbados, en la Politica de Desarrollo Sostenible se destacan los
principios de calidad de la vida, conservacion de los recursos (incluido el principio
de que “el que contamina paga”), la eficiencia econémica y la equidad, y el Plan
Estratégico Nacional para 2006-2025 pretende como objetivo crear una “economia
verde”; diversos ministerios estan también realizando evaluaciones sectoriales de
iniciativas de consumo y produccion sostenibles. En Cuba, la Estrategia Nacional de
Producciéon Menos Contaminante y Consumo Sostenible, adoptada en 2004, ha
hecho hincapié en la gestion de los recursos hidricos, la energia, los desechos y la
industria como esferas prioritarias para modificar los patrones actuales de consumo
y produccién; la Estrategia se supervisa mediante indicadores cuantitativos. En
Dominica, en lugar de una estrategia nacional dedicada exclusivamente al consumo
y la produccion sostenibles, en la Estrategia y Plan de Accion Nacional de Gestion
Ambiental se hace hincapié en las esferas prioritarias de la gestion de la tierra y el
mar, los desechos, los desastres y el cambio climatico, y en la politica de turismo
sostenible se tienen en cuenta la silvicultura, la fauna y flora silvestres y los
recursos hidricos, la biodiversidad, los parques nacionales, los sitios de ecoturismo,
las normas de turismo y los procesos de certificacion. En Jamaica, el Plan Nacional
de Accion Ambiental para 2006-2009 consta de una seccion dedicada al consumo y
la produccion sostenibles, que se refiere a un programa de gestion de la demanda en
el sector de la generacion de electricidad, incluida la produccion eficiente de
energia, los codigos de edificacion y las concesiones tributarias para el
calentamiento de agua con energia solar.

60. En la region del Pacifico solo unos pocos pequefios Estados insulares en
desarrollo han elaborado estrategias nacionales especificas de consumo Yy
produccion sostenibles. Sin embargo, muchas medidas regionales importantes en
materia de consumo y produccion sostenibles se han adoptado en forma
colaborativa. Esas medidas van desde la adopciéon de un enfoque de crecimiento
verde, el Plan del Pacifico, la Iniciativa de adquisicion de petrdleo a granel y la
promocion exitosa de las energias renovables, hasta el establecimiento de una
Oficina regional de asistencia para el consumo y la produccion sostenibles en Asia y
el Pacifico en 2006 y la mesa redonda sobre consumo y produccidon sostenibles en
1998 (que suministra herramientas practicas y consta de grupos de trabajo
tematicos). En 2005, 11 pequeios Estados insulares en desarrollo del Pacifico (junto
con otros miembros de la CESPAP) adoptaron un enfoque de crecimiento verde en
la Quinta Conferencia Ministerial de la CESPAP sobre el medio ambiente y el
desarrollo. El concepto del crecimiento verde ha plasmado en iniciativas para
acrecentar la ecoeficiencia de la produccion y el consumo en los pequeiios Estados
insulares en desarrollo, con miras a la consecucion satisfactoria de los Objetivos 1y 7
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. El Plan del Pacifico para el
fortalecimiento de la cooperacion y la integracion regionales de 2005 es el marco
politico fundamental de los pequefios Estados insulares en desarrollo del Pacifico;
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enuncia metas y prioridades de desarrollo comunes y también prioridades
regionales. La Iniciativa de adquisicidon de petroleo a granel tiene por objeto captar
economias y beneficios y reflejar las metas y prioridades de seguridad energética
enunciadas en las politicas energéticas nacionales y en la Politica Regional de
Energia de las Islas del Pacifico. Se trata de una iniciativa de las Islas Cook, Nauru,
Niue y Tuvalu; las Islas Salomén y Tonga han indicado su interés en unirse a dicha
Iniciativa. La promocion de las tecnologias de energias renovables ha ocupado un
papel de privilegio en el programa de los pequeiios Estados insulares en desarrollo
del Pacifico. En Fiji y Vanuatu, las politicas energéticas nacionales promueven la
produccion de biocombustibles mediante la plantacion en tierras degradadas; el
Gobierno de Vanuatu utiliza aceite de coco (mezclado con gaséleo o queroseno) en
su parque automotor, y en las Islas Marshall algunos automotores y lanchas se
alimentan con aceite de coco. También se producira petréleo en las islas exteriores
cuando se hayan instalado minisistemas de electricidad para elaborar copra y
transformarla en petroleo. En varios pequefios Estados insulares en desarrollo del
Pacifico se estan estudiando algunas propuestas de proyectos de gran escala de
plantas de transformacion de desechos en energia.

61. En la region del Atlantico, el Océano Indico, el Mediterraneo y el Mar del Sur
de China se ha informado de progresos en Mauricio, Santo Tomé y Principe y
Comoras, en términos de marcos nacionales de consumo y produccion sostenibles y
progresos conexos en esferas especificas, tales como el uso de la energia, la
contratacion verde y la educacion. Por ejemplo, en Mauricio en el Programa
Nacional de Consumo y Produccion Sostenibles (2008-2013) se mencionan siete
temas y 44 proyectos por un valor total de 1 millon de doélares. En Mauricio,
en 2009 se inici6 un proyecto para dar efecto al enfoque de contratacion publica
sostenible del Grupo de Trabajo de Marrakech sobre la Contratacion Publica
Sostenible. En Mauricio se estd elaborando un proyecto de ley amplio sobre
eficiencia energética que se aplicara a todos los sectores. En Comoras, las medidas
de consumo y produccién sostenibles se han concentrado en reducir la dependencia
de las importaciones de petroleo y acrecentar el acceso a la energia. En Comoras y
en Santo Tomé y Principe, se han ejecutado programas de ecoturismo. En Mauricio,
el Proyecto de educacion y comunicacion para estilos de vida sostenibles, en el
marco del Programa Nacional de Consumo y Produccion Sostenibles, ayudara a
incorporar los objetivos de aprendizaje sobre estilos de vida sostenibles en los
planes de estudio de la ensefianza primaria y secundaria.

Lecciones aprendidas

62. Aunque en los pequefios Estados insulares en desarrollo se han emprendido
muchos proyectos e iniciativas satisfactorios en la esfera del consumo y la
produccion sostenibles, el progreso general ha sido mucho mas lento de lo que
hubieran deseado la mayor parte de los encargados de la formulacidon de politicas en
esos paises. Ello se debe, en parte, a una desvinculacion persistente entre las
politicas generales y los proyectos concretos, a la falta de capacidad y recursos y a
problemas sencillos de asequibilidad de los productos para los grupos de bajos
ingresos. Es mas dificil en los pequefios Estados insulares en desarrollo que en otros
paises en desarrollo llegar a avenencias respecto de cuestiones de costos directos,
pues los costos generales per capita ya son considerablemente mas elevados a causa
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de la pequefia dimensién y la lejania geografica de los pequefios Estados insulares
en desarrollo.

63. El enfoque de crecimiento verde adoptado recientemente por los pequefios
Estados insulares en desarrollo del Pacifico acaso sea un enfoque integrado util para
que todos esos Estados puedan reforzar tanto el crecimiento econémico como la
sostenibilidad. Al parecer, el enfoque mas prometedor es reemplazar el antiguo
paradigma de “crecer primero, limpiar después”. En cambio, el crecimiento verde
centrado en mejorar la ecoeficiencia propicia la sostenibilidad, el buen desempefio y
el medio ambiente como fundamento para el crecimiento y el desarrollo.

Problemas persistentes

64. En todas las esferas examinadas en el presente informe se echa de ver la
persistencia de una amplia gama de problemas: transporte, gestion de desechos y
productos quimicos, mineria y consumo y produccion sostenibles. Muchos de esos
problemas son propios de los pequefios Estados insulares en desarrollo; otros, en
cambio, son mas graves solamente en términos relativos cuando se comparan con
otros paises en desarrollo. Seguidamente se describen ejemplos importantes de los
problemas de los pequefios Estados insulares en desarrollo y de las lecciones
aprendidas.

65. La prestacion de servicios de transporte aéreo y maritimo fiables y eficientes
sigue siendo un problema para muchos pequefios Estados insulares en desarrollo,
especialmente en el Pacifico y en los pequefios Estados insulares en desarrollo mas
pobres, asi como en las islas remotas dentro de los pequefios Estados insulares en
desarrollo. El regionalismo y la regionalizacion en el transporte son instrumentos
importantes para encarar de manera eficaz los desafios que plantean la reducida
dimension de esos Estados, sus bajos volimenes de transporte y su gran lejania
geografica. La mera transferencia de mejores practicas de otros paises en desarrollo
acaso no produzca resultados satisfactorios en los pequefios Estados insulares en
desarrollo, como lo ponen de manifiesto los efectos distributivos de los sistemas
emergentes de distribucion en estrella. Sin embargo, el bajo desempefio logistico de
la mayor parte de los pequefios Estados insulares en desarrollo implica también que
se pueden lograr mejoras significativas.

66. Aunque los pequefios Estados insulares en desarrollo comparten con otros
paises en desarrollo diversos problemas comunes en la gestion de desechos, las
mejores practicas de gestion de desechos no necesariamente son transferibles
incluso entre pequefios Estados insulares en desarrollo, pues “no hay ninguna
formula de aplicacion universal”. Ademas, la aplicacion sin modificaciones de las
tecnologias y practicas utilizadas en los paises desarrollados no tiene historiales
satisfactorios, pues requiere un transporte eficiente, una gran cuantia de recursos
financieros y espacio fisico para vertederos y plantas de tratamiento de aguas
servidas, elementos de los que tipicamente se carece en los pequefios Estados
insulares en desarrollo. Esos Estados pueden aprender mucho de las mejores
practicas de los gobiernos locales en otros paises. Entre los enfoques prometedores
cabe mencionar el compostaje de desechos organicos, que produce sustitutos de los
fertilizantes quimicos, asi como la conversidon de desechos en combustibles y agua
de regadio, mediante fermentacién, conversiéon térmica y pir6lisis a baja
temperatura. El movimiento transfronterizo de desechos y productos quimicos
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peligrosos es un problema emergente e importante que los pequefios Estados
insulares en desarrollo comparten con muchos otros paises en desarrollo.

67. En el sector de la mineria, las deficiencias institucionales y de capacidad
persisten en los organismos de gobierno encargados de la coordinacion, la
contratacion y la supervision en el sector de la industria extractiva. La mayor
transparencia, la participacion temprana de las comunidades y el consentimiento
libre, previo e informado son elementos indispensables tanto para el Estado como
para las empresas. A causa de las vulnerabilidades de los pequefios Estados insulares
en desarrollo y de su dependencia de los recursos marinos, acaso sea menester
aplicar unos enfoques integrados de la gobernanza que abarquen la mineria, la
pesca, la biodiversidad, la energia y el transporte maritimo. En la evaluacion
cuantitativa y cualitativa acaso sea preciso tener en cuenta las concatenaciones que
tipicamente son mas importantes para los pequeiios Estados insulares en desarrollo
que para otros paises en desarrollo. Ademas, en las estrategias de desarrollo en los
pequenios Estados insulares en desarrollo hay que incluir las actividades de mineria
artesanal y de pequena escala, con una clara distincion entre la mineria artesanal y
de pequeiia escala que constituye una actividad de subsistencia y la que es una
actividad de empresas pequefias. La experiencia de una cooperacion regional mas
estrecha, especialmente entre los gobiernos de los Estados de las regiones del
Pacifico y el Caribe, indica que sus costos son reducidos y sus repercusiones son
muy eclevadas. En el sector de la mineria es imperativo entablar un didlogo
intergubernamental, en particular respecto de la mineria de los fondos marinos en
las zonas economicas exclusivas y en las plataformas continentales ampliadas de los
pequeiios Estados insulares en desarrollo.

68. Entre los problemas persistentes para los pequefios Estados insulares en
desarrollo en la esfera del consumo y la produccion sostenibles cabe mencionar la
desvinculacion entre las politicas generales y los proyectos concretos, la falta de
capacidad y recursos y los problemas sencillos de asequibilidad de los productos
para los grupos de bajos ingresos, especialmente cuando se tiene en cuenta que los
costos ya son considerablemente mas elevados en los pequefios Estados insulares en
desarrollo a causa de su pequeila dimension y su lejania geografica. El enfoque de
crecimiento verde adoptado recientemente por los pequeiios Estados insulares en
desarrollo del Pacifico acaso sea el enfoque mas prometedor para que todos los
pequeiios Estados insulares en desarrollo puedan reforzar tanto el crecimiento
econdémico como la sostenibilidad y reemplazar el antiguo paradigma de “crecer
primero, limpiar después”.
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