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 لجنة التنمية المستدامة
 ةالدورة الثامنة عشر

 ٢٠١٠مايو / أيار١٤-٣
  *من جدول الأعمال المؤقت ٣البند 

 - ٢٠١١-٢٠١٠المجموعة المواضيعية لدورة التنفيـذ      
       الدورة الاستعراضية

ــواد           ــدين، والمـ ــة بالتعـ ــيع المتعلقـ ــة المواضـ ــل لمجموعـ ــتعراض المتكامـ الاسـ
يائية، وإدارة النفايـات، والنقـل، والاسـتهلاك والإنتـاج المـستدامين            الكيم

  في الدول الجزرية الصغيرة النامية
  

  تقرير الأمين العام    
    

  موجز  
ــة          ــصغيرة النامي ــة ال ــدول الجزري ــذ ال ــة التقــدم صــوب تنفي ــر حال ــستعرض هــذا التقري ي

نمية المـستدامة للـدول الجزريـة       لمواصلة تنفيذ برنامج العمل من أجل الت       استراتيجية موريشيوس 
 والتعــدين، ،، بتركيــز خــاص علــى النقــل، وإدارة النفايــات، والمــواد الكيميائيــةالــصغيرة الناميــة

ــستدامين  ــاج الم ــر   و. والاســتهلاك والإنت ــة  إعمــالاجــرى إعــداد هــذا التقري ــة التنمي ــة لجن  لولاي
اسـتثنائية لمـدة يـوم      اللجنـة دورة   تعقـد أن  بمقتـضاها   تقرر  التي  الثالثة عشرة   المستدامة في دورتها    

   فيرــــلنظوذلــك لة، ــــاء دوراتهــا الاستعراضيـرة الناميــة أثنـــواحــد بــشأن الــدول الجزريــة الــصغي
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التقدم صوب تحقيق التنمية المـستدامة للـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة في إطـار المجموعـة                   مدى  
  .المواضيعية قيد استعراض اللجنة

ا التحديات المستمرة التي تواجهها الدول الجزرية الـصغيرة الناميـة           ويصف التقرير أيض    
الجهود التي تبذلها للنـهوض بتنفيـذ اسـتراتيجية موريـشيوس بوصـفها أساسـا للنظـر في                  إطار  في  

عـروض  الأمين العام الم   جنبا إلى جنب مع تقرير       ذا التقرير ــة ه راءــوينبغي ق . كيفية المضي قدما  
التنفيذيـــة اســـتعراض اســـتراتيجية موريـــشيوس لـــدورة الحاليـــة بـــشأن أيـــضا في اعلـــى اللجنـــة 

)E/CN.17/2010/9(.  
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  مقدمة  -أولا   
ة في الكـثير مـن الـسمات مـع غيرهـا مـن البلـدان                تشترك الدول الجزرية الصغيرة النامي ـ      - ١

الاقتــصادية  -  الاجتماعيــةن الــنظمأ وذلــك ؛إلا إنهــا تواجــه تحــديات متفــردة وخاصــة. الناميــة
ولـذا تـستلزم أوجـه الـضعف هـذه          . العـالم في  الـنظم ضـعفا     مـن أشـد     ذه الدول هي    لهوالطبيعية  
ــة  ــة  معامل ــدول معامل ــع أن تكــون ا . خاصــةتلــك ال ــات الموضــوعة في إطــار  ومــن المتوق لأولوي

ــدول مختلفــة عــن     ــة لهــذه ال ــة  لــدى االموضــوعة الأولويــات الاســتراتيجيات الإنمائي ــدان النامي لبل
تعزيـز التنميـة    لرئيـسيا   وتعد إدارة المخاطر المتصلة بالجوانـب الجوهريـة للـضعف أمـرا             . الأخرى

 .ذه الدوللهالمستدامة 

معاملـة الـدول    الحاجـة إلى    وما يترتب عليها من      غير العادية وبالنظر إلى أوجه الضعف       - ٢
 ةلجنة التنمية المـستدامة في دورتهـا الثالثـة عـشر          اعتمدت  الجزرية الصغيرة النامية معاملة خاصة،      

كــل دورة مــن دوراتهــا الاستعراضــية حالــة تنفيــذ اســتراتيجية  في بمقتــضاه اللجنــة تتنــاول نهجــا 
التنميـة المـستدامة للـدول الجزريـة الـصغيرة          أجـل   مـن   موريشيوس لمواصلة تنفيـذ برنـامج العمـل         

ويقـدم التقريـر    . سـنتين النامية، مع التركيز على المجموعة المواضيعية التي يجري بحثها كـل دورة             
النقـل،  ) أ(ى مواضـيع    ـــ ــز عل ــــة ويرك ـــ للجن ةرــة عش ـــستعراض للدورة الثامن  ذا الا ـــهالحالــي  

أنمـاط الاسـتهلاك   ) ـه ـ( والتعدين، ) د(و ة، ـــواد الكيميائيـــالم) ج(و ات، ــإدارة النفاي) ب(و  
  .والإنتاج المستدامة

التقريــر أثــر التعــدين والمــواد الكيميائيــة، و إدارة النفايــات، والنقــل علــى  هــذا ويــوجز   - ٣
ا الجهود التي تبذها هـذه الـدول نفـسه       على  لدول الجزرية الصغيرة النامية، و    الاستيعابية ل قدرة  ال

ــر يــبرز و. الإجــراءاتتنــسيق المــسائل عــن طريــق الــسياسات و تلــك لمعالجــة  التحــديات التقري
. )١(أغلـب البلـدان الناميـة     التحديات التي تواجهها في العـادة       الدول بخلاف   ذه  المتعلقة تحديدا به  

، ية، والهــشاشة البيئيــة، ومحدوديــة القــدرة الاســتيعابمــن شــأن عوامــل ضــآلة المــساحةزال فــلا يــ
تعزيـز التنميـة المـستدامة      لهود التي تبذلها هذه الدول      تقويض الج ها من السمات الجوهرية،     وغير

 اسـتخدام المـواد الـسمية     الحـد مـن     الكفـاءة وتقليـل النفايـات و      زيـادة   الحركة، مع   والقدرة على   
  .بأقصى درجة

ة مـن   الـساخن مـن البـؤر     المقـاييس الممكنـة     بأغلـب   والدول الجزرية الصغيرة النامية هـي         - ٤
وتؤدي التأثيرات الضارة لتغير المناخ بكافة تجلياتها إلى زيادة الـضعف،           . حيث التنمية المستدامة  

__________ 
 نظـرا للـصلات القويـة الـتي     ،في هذا التقرير، يجرى تغطية مسألة المواد الكيميائية بالاقتران مع إدارة النفايـات             )١(  

المواضـيع   أحـد وينبغي أيضا ملاحظة أن مسألة المواد الكيميائيـة لم تحـدد بوصـفها              . تربط بين هاتين المسألتين   
  . التنفيذيةالتسعة عشر التي تناولتها استراتيجية موريشيوس
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، ٢٠١٠-٢٠٠٧ا نتيجة لآثار الأزمـة الماليـة العالميـة خـلال الفتـرة      دظهر هذا الضعف مجدقد  و
لـتي  ، والكوارث الطبيعية واسعة النطاق ا     ٢٠٠٨-٢٠٠٧  الفترة وأزمات الغذاء والوقود خلال   

نظـم اجتماعيـة    لاستناد الكثير من هـذه الـدول إلى         ونظرا  . ٢٠١٠-٢٠٠٩ وقعت أثناء الفترة  
مواكبـة جوانـب     علـى الـصمود والتكيـف مـا يمكنـها مـن              تهاتقليدية إلى حد كبير، لا تبلغ قـدر       

ــدة   ــضعف المتزاي ــديهاال ــؤدي تقلــص    . ل ــى   وفي الكــثير مــن الحــالات، ي ــدول عل ــدرة هــذه ال ق
ن سوء التكيـف مـع تزايـد تـواتر الـصدمات وحـدتها، إلى مـا هـو أكثـر مـن                       الصمود، الناجم ع  

  .حجم الفوائد المترتبة على تحسن القدرات الاقتصادية والإدارية
ــواردة تحــت      - ٥ ــارة المواضــيع الموينبغــي ملاحظــة أن القــضايا والإجــراءات ال ــدورة لخت ل

 خاصـة في    ،بـشكل وثيـق   رابطـة   هـي قـضايا وإجـراءات مت       للجنة التنمية المـستدامة      ةالثامنة عشر 
تقيـيم   لـدى    النظـر في الـصلات البينيـة      في شـأنها    حالة الدول الجزرية الصغيرة الناميـة الـتي يجـب           

  . لنظم هذه الدوليةانخفاض القدرة الاستيعابوذلك بحكم السياسات والبرامج، 
ــر الأمــين العــام        - ٦ ــا إلى جنــب مــع تقري ــر جنب ــضا النظــر في هــذا التقري ــوينبغــي أي شأن ب

شـاملة  إطلالـة   يتـضمن   ، الـذي    )E/CN.17/2010/9 (استعراض استراتيجية موريشيوس التنفيذيـة    
انطلاقـــا مـــن  ،تنفيــذ اســـتراتيجية موريـــشيوس لاســـتعراض الـــسنوات الخمـــس علــى موضـــوع  

  .٢٠١٠ التقييمات الوطنية والإقليمية التي أجريت في مطلع عام
  

  النقل  -ثانيا   
  ةئلمسائل الناشالاتجاهات السائدة وا  -ألف   

هــي النقــل إلى حــد كــبير، لــدى الــدول الجزريــة الــصغيرة الناميــة،  النقــل أهــم وســائل   - ٧
الوطنيـة علـى درجـة      شبكات الطرق   ليست  لأسباب جغرافية،   ونتيجة  . الجوي والنقل البحري  

  . تذكر، ولا توجد شبكات سكك حديديةجيدة من التطور
، يمكـن أن    “landlocked”يسة غـير سـاحلية      وعلى غرار وصف بعض البلدان بأنها حب        - ٨

ومــع أن النقــل  .“حبيــسة البحــار”أي “ sea-locked”توصــف الــدول الجزريــة الــصغيرة بأنهــا 
أقل تكلفـة بكـثير مـن النقـل الـبري نظـرا لوفـورات الحجـم الكـبير الـتي                    ما يكون   البحري عادة   

كـبيرة، فـإن الأحجـام      الحاويـات الحديثـة وسـفن شـحن الأحجـام ال          باسـتعمال   يمكن أن تتحقق    
المنقولة بالنسبة لأغلب هذه الدول هي على درجة من الصغر لا تمكنها من الاسـتفادة الكاملـة                 

طـول   إلى جانـب    ،الأحجـام مـا تـؤدي قلـة       عـادة   و. الحديثة للنقل والممارسات  من التكنولوجيا   
ــضي      لنــسبة حــتى با(مختلفــة وســائل نقــل  التنقــل بــين  المــسافات الجغرافيــة ووجــود أمــور تقت

فـي  ف. تكـاليف الـشحن والتكـاليف اللوجـستية المرتفعـة     زيـادة  ، إلى  )للمسافات البريـة القـصيرة    
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 ،ادة لحاويـة قياسـية    ــ ــة الـشحن المعت   ــ ــت تكلف ـ ــبلغعلـى سـبيل المثـال،       ،  ٢٠١٠ر  ـــفبراي/اطـشب
ر  دولا ١ ١٠٠ دولار مقابـل     ٤ ٧٠٠ فـانواتو    ، إلى بورت فـيلا    ، اليابان ، من ناغويا  ، قدما ٢٠

 دولارا فقـــط للـــشحن إلى لـــيم ٤٥٠، وبلغـــت )سافةرغـــم تماثـــل الم ــ(أســـتراليا ، إلى بريــسبان 
. )٢( ســانت فنــسنت وجــزر غرينــادين ،إلى كينغزتــاوندولار  ٥ ٤٠٠ مقابــل ، تايلنــد،شــابانغ

المـسافات ارتفـاع تكلفـة النقـل الجـوي وانخفـاض تـواتر              وبُعـد   يعني انخفاض الأحجـام     كذلك  و
هــذه الاختلافــات الــضخمة الآخــذة في الاتــساع هــي عوامــل هامــة تتعلــق و. الــرحلات الجويــة

فيـه التكـاليف اللوجـستية      وتفـوق   العولمة  يتجه نحو   بالقدرة التنافسية الكلية لهذه الدول في عالم        
وبـشكل  . العناصـر الرئيـسية للتكـاليف التجاريـة       ضـمن مجموعـة      ،الجمركيـة التعريفة  مستويات  

ا هو الحال في البلدان النامية الأخـرى        مم في هذه الدول أسوأ بكثير       معتاد، يعد الأداء اللوجستي   
لأداء اللوجـستي   يتـبين مـن الأرقـام القياسـية ل ـ        مماثلـة مـن التنميـة، كمـا         درجـات   التي هـي علـى      

أتـيح مؤشـر الأداء     الـتي    دولة جزرية صـغيرة ناميـة        ١١ الـ   من بين و. ٢٠٠١ للبنك الدولي لعام  
 مـن   ٣الأداء، وكانـت    مـن حيـث      دولـة    ٥٠أسـوأ   أسـفل قائمـة      دول   ٩لها احتلـت    اللوجستي  

ـــ دول ف١٠وأ ــــن أســـــدول ضمـــــذه الـــــه ـــإذ بلم ــــوى العالـــي الأداء علــى مــستــ إجمــالي غ ــ
يعد هـذا بـشكل جزئـي نتيجـة         و .)٣(أفضل الدول في هذا الصدد     ،أدائها بالكاد ثلث أداء ألمانيا    

عــد ة علــى بُـــــالمترتباوئ ـــالمــسن ـــــف مـــضاعذي يـــــــــالقــل النام ـــــاض أحجــــلانخفرة ـــــمباش
  . الجغرافيةاتالمساف
تقـدما كـبيرا مـن      الـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة         أحـرزت بعـض     ومن ناحيـة أخـرى،        - ٩

فعلى سبيل المثال، زادت حركة الحاويات من الموانئ تقريبـا إلى           . حيث زيادة الأحجام المنقولة   
علــى ســبيل المثــال في  (٢٠٠٧إلى  ٢٠٠١مــن الفتــرة في  مــن هــذه الــدول الــضعف في الكــثير

، وهـــو مـــا يماثـــل )الجمهوريـــة الدومينيكيـــة، وجامايكـــا، وموريـــشيوس، وترينيـــداد وتوبـــاغو 
وفي جـزر   . الآسـيوية الـصاعدة   الزيادات التي حدثت لدى سـنغافورة وغيرهـا مـن الاقتـصادات             

لتبلـغ مـا يقـرب مـن ثلاثـة أمثـال             ٢٠٠٧ في عـام     البهاما، زادت حركـة الحاويـات مـن المـوانئ         
الركـود الـذي    جاء رغم   إلا أنه ينبغي ملاحظة أن هذا النجاح        . ٢٠٠١  عام كانت عليه في   ما

منظومـة  ”على أطراف   الموجودة  الدول الجزرية الصغيرة النامية     طرأ على تدفقات الحاويات في      
ــراف   إلى ٢٠٠٠وفي الفتــرة مــن  . ويــاتفيمــا يتعلــق بتــدفقات الحا  الناشــئة،  “المركــز والأط

 دول من الدول الجزرية الصغيرة النامية البـالغ عـددها           ٩، زاد حجم الشحن الجوي في       ٢٠٠٧
إلى أقـل  انخفـض  كيلـومتر، بينمـا    - ، محـسوبا بوحـدات طـن     التي تتوافر عنـها بيانـات       دولة ٢٣

__________ 
  .www.japan-partner.com.car-shipping-cost.phpانظر   )٢(  
  .http://go.worldbank.org/88X6PU5GV0: انظر  )٣(  
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مر الذي يرجع جزئيـا     من النصف في بعض الدول الجزرية الصغيرة النامية الأكثر فقرا، وهو الأ           
واتسمت حركة السياحة الدولية إلى هذه البلدان بالتقلب الـشديد مـن       . إلى تزايد أسعار النفط   

، والمـسائل   المخـاطر الـصحية    سلـسلة مـن الكـوارث، ومـا يبـدو مـن              نظرا لوقوع عام إلى آخر،    
 ،لعبـارات حركة الـشحن با تظهر  الدول، بدأت  هذهوفي بعض . الأمنية، والأزمات الاقتصادية  

ما قد يترتـب علـى ذلـك     مع ، بوصفها قطاعا رئيسيا  ،وما يتعلق بها من حركة السفر السياحي      
  .تأثير إنمائي كبيرمن 
ــل وأحجام ــ      - ١٠ ــادة خــدمات النق ــة أن زي ــي ملاحظ ــدول الجزريــة   لــدى  هوينبغ بعــض ال

 وجـزر   علـى سـبيل المثـال فيجـي       (الصغيرة النامية التي أصبحت مراكز للنقـل الجـوي والبحـري            
الناشـئة لـشبكات   طـراف  الأتهميش بعض  زيادة  قد جاءت بشكل جزئي على حساب       ) البهاما
وأدى لمضاعفة أثر هـذه المـشكلة التحـرك صـوب تحريـر خـدمات       .  على الصعيد الإقليمي النقل

كما أدى هذا التحرك إلى إزاحة بعـض الآثـار    ،البنية الأساسية وزيادة مشاركة القطاع الخاص 
وبالمثـل،  . المنقولـة حجام الأزيادة و ذه الاتجاهات ــــار ه ـــدة لولا ذلك، أي آث    ـــمفيي تكون   ــالت

في مــسألة جــدوى خــدمات النقــل بالنــسبة للجــزر البعيــدة الواقعــة  تمثــل تحــديا رئيــسيا لا تــزال 
  .الكثير من الدول الجزرية الصغيرة الناميةنطاق 
على جدول الأعمـال، وذلـك بـالنظر        المواضيع  وكانت مسألة سلامة الشحن من أبرز         - ١١

. ٢٠٠٩إلى حــوادث الــشحن الكــبرى، مــن قبيــل تلــك الــتي وقعــت في كيريبــاس وتونغــا عــام  
إمكانيـة  أفـضل للتحقيـق في الحـوادث، بمـا في ذلـك      فيمـا يبـدو لوضـع إجـراءات     وهناك حاجـة    

تحـديات  وتتـضمن   . قليمية بشأن عمليات البحث والإنقاذ والدوريات الحدوديـة       إتفاقات  عقد ا 
لـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة أمـن النقـل، والقرصـنة الدوليـة،                االشحن الأخرى التي تواجهها     

  .وتوظيف البحارة، والمتطلبات التدريبية، والمسائل القانونية الدولية
ظي النقل البري بأهمية أقل لـدى الـدول         يح،   الأخرى وبخلاف الكثير من البلدان النامية      - ١٢

وعــادة مــا تكــون ميزانيــات الطــرق . ة الناميــة، وخاصــة ذات المــساحة الــضئيلةالجزريــة الــصغير
هــذه إلا أنــه في بعــض . صــغيرة، ويعــد تلــوث الهــواء النــاتج عــن النقــل الــبري أقــل أهميــة نــسبيا 

لـبري يطـرح تحـديات كـبيرة، وخاصـة مـن حيـث حـشد المـوارد               االدول، لا يزال تطوير النقـل       
وتنظــيم صــيانتها، والــشراكات بــين القطــاعين العــام والخــاص، الماليــة اللازمــة لإنــشاء الطــرق و

وأصـبحت سـلامة   . خدمات النقل، وتزايد التدفقات المرورية على حيز من الطرق صغير نسبيا         
الطــرق مــسألة خطــيرة، علــى ســبيل المثــال في الجمهوريــة الدومينيكيــة، وفيجــي، وبــابوا غينيــا    

  .الجديدة، وجامايكا، وسانت لوسيا
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  ياسات والبرامجالس  -باء   
علــى الــصعيد العــالمي، تقــدم المنظمــة البحريــة الدوليــة ومنظمــة الطــيران المــدني الــدولي    - ١٣

دعمــا إلى الــدول الجزريــة الــصغيرة الناميــة وذلــك أساســا في مجــال زيــادة أمــن النقــل البحــري     
ينمـا جـرى    وب .المعايير الدولية الجديدة التي اسـتحدثت في الـسنوات الأخـيرة          بما يتفق و  والجوي  

التمويـل مـن    ومـن الجهـود     مزيـدا   ل تحسين المعـايير، يتطلـب الأمـر         ـــن أج ــام بعمل كبير م   ـــالقي
ير منظمـة الطـيران المـدني الـدولي والمنظمـة           ـ ــدول لمعاي ــ ــ ال ذهــ ــ ه م امتثال الكثير من   ـــل دع ـــأج

  .البحرية الدولية
 كــبير، لا ســيما في منطقــة المحــيط بحــدوث تقــدمثمــة تقــارير وعلــى الــصعيد الإقليمــي،   - ١٤

 مبــادئ المنتــدى بــشأن خــدمات النقــل     “المنتــدى ”، أيــد زعمــاء  ٢٠٠٤ عــام  وفي. الهــادئ
خــدمات جويــة وخــدمات شــحن تتــسم بالانتظــام      وصــيانة هميــة تــوفير  تأكيــدا لأالإقليميــة 

في الأسـواق   هـذه المبـادئ بالتحـديات المتمثلـة في تزايـد المنافـسة              وتـسلم   . والموثوقية والتنافـسية  
، أنـشئ مكتـب سـلامة الطـيران         ٢٠٠٥وفي عـام    .  والأمـن  ةوالشروط الدولية الجديدة للـسلام    

دخلـت  وأُ. في المحيط الهادئ، وأعقب ذلك اعتماد اتفاق الخـدمات الجويـة لجـزر المحـيط الهـادئ               
تحسينات كبيرة علـى خـدمات الـشحن في بعـض المـسارات فيمـا بـين الـدول الجزريـة الـصغيرة                    

ــ ــة في النامي ــة ة الواقع ــادئ منطق ــدأت شــركة  المحــيط اله ــال، ب ــاس لخــدمات  فعلى ســبيل المث  كيريب
مـن  الفرعـي   خدمـة منتظمـة للنقـل    “Kiribati Shipping Services Limited” الشحن، المحدودة

وتحسنت الجوانب اللوجيـستية أيـضا نتيجـة         .٢٠٠٩يونيه  /سوفا إلى ناورو وتوفالو في حزيران     
الاســتراتيجية الرقميــة الإقليميــة في المحــيط  ”ساســية للاتــصالات الــتي عززتهــا  لتحــسن البنيــة الأ

حاسـوب محمـول لكـل    ”، ومبـادرة  “بالإنترنتالمناطق الريفية ربط  مخطط  ”، ومواقع   “الهادئ
 بوجـود سـت دول جزريـة صـغيرة ناميـة            “شبكة جنوب المحيط الهادئ المعلوماتيـة     ” ، و “طفل

برنـامج منـع    ”ويعمـل   .  الأخرى هـي التلـوث البحـري       اتوكانت إحدى الأولوي  . أعضاء فيها 
 مـن أجـل تنفيـذ خطـط         “رابطة موانئ بلدان منطقـة المحـيط الهـادئ        ” مع   “تلوث المحيط الهادئ  

وجـرى اعتمـاد تـشريع نمـوذجي اسـتنادا إلى           . البحريةنسكاب  الاالطوارئ للموانئ في حالات     
 الــشحن وصــيدالمعنيــة بدوليــة الأخــرى المنظمــة البحريــة الدوليــة والــصكوك القانونيــة القواعــد 
سـاموا آخـر   كانـت  و. جزر كوك، وتونغـا، وتوفـالو  كل من  في  ةمعدلبصورة  ، وذلك   الأسماك

وبلغـت فيجـي وفـانواتو      . ٢٠٠٨التلـوث البحـري، وذلـك في عـام          عـن   بسن تشريع   تقوم  بلد  
 “يط الهـادئ  برنـامج منـع تلـوث المح ـ      ”وقام أيضا   . مرحلة متقدمة في عمليات الصياغة القانونية     

بصياغة استراتيجية إقليميـة بـشأن الآفـات البحريـة الدخيلـة المتعلقـة بالـشحن في منطقـة المحـيط                     
وفي منطقـة البحـر الكـاريبي، كانـت هنـاك           . ٢٠٠٦قرت هذه الاستراتيجية في عـام       الهادئ، وأُ 
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ة الكاريبيــة ــــــالجويوط ــــع الخطــــة مــــــة الجامايكيــــــوط الجويـــــج الخطـــــة متواصــلة لدمـــــمحاول
  .إقليمية حقاتكون داد وتوباغو، من أجل إقامة خطوط جوية يلترين
ــوانئ          - ١٥ ــى تطــوير الم ــل عل ــة بالنق ــود المعني ــوطني، ركــزت أغلــب الجه ــصعيد ال ــى ال وعل

المـشاكل المتعلقـة بتكـاليف    وكـذلك  تقدم نقص التمويل الوكثيرا ما أدى إلى إعاقة  .والمطارات
والبنيـة الأساسـية للاتـصالات وإمكانيـة الاعتمـاد عليهـا، وهـي أيـضا نتيجـة                  شبكات الكهرباء   

نطاق محدود للـشراكات بـين القطـاعين العـام          وثمة  . لطوبوغرافية الدول الجزرية الصغيرة النامية    
والخاص وغيرها من صور اشتراك القطاع الخاص، نظرا لصغر حجم السوق وقلة فـرص إدرار               

المطـار  يفـي  فعلـى سـبيل المثـال،    . الـدول هـذه  في بعـض   كـبير   قـدم   إلا أنه جرى إحـراز ت      عوائد
 ،الدولي لناورو حاليا بمعايير منظمة الطيران المدني الدولي بـشأن القـدرة علـى مكافحـة الحرائـق                 

عـدد مـن    وثمـة   . لبيانـات ابشكل كبير من الخدمات المحمولة للاتـصالات الـصوتية و         وزاد المطار   
في بابوا غينيـا الجديـدة،      ف. أيضا الاهتمام تستحق هي   البري  الدول في قطاع النقل     تلك  جهود  
وفي . )٤(الـصاعدة قتـصادات   التي أرستها بعض الا   مارسة  وفق الم صندوق مخصص للطرق    يوجد  

تحقيـق اسـتخدام    في  زين نجـاح    ـضـرائب علـى الـسيارات والبن ـ      ترتب علـى فـرض      سانت لوسيا،   
  .معتدل للطاقة

  
  الدروس المستفادة  -جيم   

لعالميـة والإقليميـة والوطنيـة،      االـصعد   الـرغم مـن كـل هـذه الجهـود المبذولـة علـى                على  - ١٦
الكفـاءة يمثـل تحـديا    بالموثوقيـة و يزال تـوفير خـدمات للنقـل الجـوي والـبري والبحـري تتـسم             لا
ويرجـع هـذا مـن      . واجهه الكثير من الدول الجزرية الصغيرة النامية، وخاصة في المحـيط الهـادئ            ي

المـساحة، وانخفـاض   ضآلة   ،ت الجوهرية التي تميز الدول الجزرية الصغيرة النامية       إلى السما ناحية  
  هــذهإلى مــسائل تــشترك فيهــاناحيــة أخــرى الأحجــام المنقولــة، وبعــد المــسافة الجغرافيــة، ومــن 

  . من قبيل محدودية القدرات والموارد المالية،الدول مع غيرها من البلدان النامية
لتــصدي لالإقليمــي علــى النقــل أدوات هامــة  الطــابع مــي وإضــفاء الإقليالتوجــه ويعــد   - ١٧

إلا أنــه لا توجــد ممارســات . لتحــديات الــتي تواجههــا الــدول الجزريــة الــصغيرة الناميــةالفعــال ل
ئــد توزيعهــا تتبــاين بالــضرورة ن تكــاليف وفواإجيــدة يمكــن الاعتمــاد عليهــا، حيــث افتراضــية 

لــى وجــه الخــصوص، قــد يــؤدي تقاســم البنيــة ع و.مبــادرة وأخــرىمنطقــة وأخــرى وبــين  فيمــا
إلى إيجــاد منظومــات مــن المراكــز التحــرر مــن القيــود الأساســية علــى الــصعيد الــدولي وكــذلك 

نـوع مـن الآليـات الدوليـة لتقاسـم مـا يـنجم         ديوجوالأطراف تستفيد بها المراكز أساسا، ما لم       
__________ 

 الـدورة الرابعـة، الوثيقـة    وثيقة لجنة إدارة العولمة التابعة للجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسـيا والمحـيط الهـادئ،      )٤(  
E/ESCAP/CMG(4/I)/7 ،٢٠٠٧سبتمبر /أيلول.  
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دائرة بـشأن المحاولـة الجاريـة    المناقـشات ال ـ  فـإن   وفي هذا السياق،    . عن ذلك من تكاليف وفوائد    
ــة لترين     ــة الكاريبي ــة مــع الخطــوط الجوي ــة الجامايكي ــدمج الخطــوط الجوي ــل ــاغوي  تطــرح داد وتوب

  .منظورات مفيدة
وقد يثبت أن الأمر الأكثر فائدة هو وجود منظور لوجيستي يكون مـستندا إلى تـصور         - ١٨

وفي  . والطاقـة  الـصلة للاتـصالات  يتضمن أيضا البنيـة الأساسـية ذات  والنقل وسائط تترابط فيه 
هــذا الــصدد، يمكــن تعلــم دروس هامــة مــن رؤيــة وزراء النقــل الآســيويين الــتي أعربــوا عنــها في 

 الـذي عقـد   ،المؤتمر الوزاري للجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسـيا والمحـيط الهـادئ بـشأن النقـل      
  .٢٠٠٦ في عام ، جمهورية كوريافي بوسان

وارد بـشأن التكنولوجيـا والحلـول المؤسـسية واللـوائح والإدارة هـو              ثبت أن تقاسم الم   و  - ١٩
  .بشكل خاص نوع من التعاون منخفض التكلفة

  
  إدارة النفايات الكيميائية  -ثالثا   
  الاتجاهات السائدة والمسائل الناشئة  -ألف   

ــة الــصغيرة النامر إدارة النفايــات في الــدول الجز نظــميتزايــد الــضغط الواقــع علــى   - ٢٠ ــة ي ي
 وتغـير  ، والتحـضر ،هو الحـال في غيرهـا مـن البلـدان الناميـة، وذلـك جـراء زيـادة الـسكان                 ماك

وعلى وجه الخصوص، تزايـدت أحجـام       . )٥( والسياحة الموسمية  ،الأنماط الاستهلاكية، والتجارة  
المواد غـير   ب ـالحـال فيمـا يتعلـق       هـو   مياه الصرف المترلية والنفايات الـصلبة بـشكل سـريع، كمـا             

وتـشير التقـديرات إلى أن أحجـام النفايـات الـصلبة البلديـة قـد                . لة للتحلـل والمـواد الـسمية      القاب
ــسنوات الأخــيرة       ــادئ في ال ــة في المحــيط اله ــصغيرة النامي ــة ال ــدول الجزري ــضعف في ال . بلغــت ال

نــسبة النفايــات العــضوية لــدى الــدول  عــادة  تزيــد ،البلــدان المتقدمــة النمــوفي وبخــلاف الحــال 
ويؤكـد هـذا أهميـة      . ، علـى غـرار البلـدان الناميـة الأخـرى          عـن النـصف    غيرة الناميـة  الجزرية الص 

.  ومخــصبات للتربــة، والتحويـل الغــازي للنفايــات بـدلا مــن حرقهــا  ،تحويـل النفايــات إلى أسمـدة  
تلوث المياه الجوفية، والتلوث الـسطحي والبحـري الناشـئ عـن المـصادر          الرئيسية  المشاكل  ومن  

ف الصحي المترلي، والملوثات الصناعية والتسربات الزراعية، وعـدم كفايـة          البرية من قبيل الصر   

__________ 
  )٥(  R.R. Thaman, et al. 2003. Wasted Islands? Waste and the Need for Integrated Waste Management in the 

Pacific Islands. Paper presented at the Barbados Program of Action + 10 Meeting of Experts on Waste 

Management in Small Island Developing States.  
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؛ ونقـــص مواقـــع دفـــن )٦()E/CN.17/1998/7/Add.2انظـــر  (مرافـــق معالجـــة الـــصرف الـــصحي
  .السامة ولتعامل مع النفايات الخطرةاقدرات وغياب النفايات أو سوء إدارتها؛ 

يفوق خطرهـا    الجزرية الصغيرة النامية     لدولخطرا أشد على ا   مسألة النفايات   وتشكل    - ٢١
 ، بالنظر إلى مـدى انخفـاض القـدرة الاسـتيعابية البيئيـة والاجتماعيـة          الأخرى البلدان النامية على  

وفي . الاقتصادية لهذه الدول التي تفتقر عـادة إلى الأراضـي والمـوارد وتتـسم بالهـشاشة البيئيـة                -
تـدهور  الالـدول إلى إلحـاق   هـذه  يات في الكـثير مـن    الواقع، أدت الممارسات الحالية لإدارة النفا     

 والمنــاطق الــساحلية، ،بالــشعاب المرجانيــة، وطبقــات الحــشائش البحريــة، وأشــجار المــانغروف  
وتهـدد هـذه    . تحذيرات صحية بشأن الأمراض وتلـوث الإمـدادات الغذائيـة         إلى إصدار   وكذلك  

أغلـب تلـك    قتـصادات   لايـة كـبيرة      الـتي لا تـزال تمثـل أهم        ،التطورات السياحة ومصائد الأسمـاك    
ولكـن حـتى إذا     . )٧(الـدول هـذه   قد تهدد في نهايـة المطـاف الأمـن الغـذائي في بعـض               بل  الدول،  

لنفايـات الـصلبة    المتعلقـة با  الحاليـة   الاقتـصادية   أمكن تجنب الآثار الأكثـر جـسامة، فـإن التكلفـة            
بـالاو  تـشكل في    لى سـبيل المثـال      عفهي  . كبيرة بالفعل في أغلب الدول الجزرية الصغيرة النامية       

  .)٨(الناتج المحلي الإجماليقيمة  في المائة من ١,٦ما يقرب من 
الكـثير مـن الـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة            القول بحدوث تقـدم كـبير في        إلا أنه يمكن      - ٢٢

جمـع النفايـات في المـدن       تعميم  فعلى سبيل المثال، بلغ متوسط      . من حيث تحسن إدارة النفايات    
 في المائــة مــن الــسكان، وذلــك ٩٠ و ٦٠بــين يــشمل في منطقــة البحــر الكــاريبي مــا الرئيــسية 

وجـرى إحـراز بعـض التقـدم فيمـا يتعلـق            . باستثناء هايتي التي تقل النسبة فيها عـن ذلـك بكـثير           
ونجحت الكثير من الدول الجزرية الصغيرة النامية بالفعـل في تحقيـق            . بالمدافن الصحية للنفايات  

ــة ــة       الغاي ــع ضــمن الأهــداف الإنمائي ــق صــحية أفــضل للجمي ــة بإتاحــة الوصــول إلى مراف  المتعلق
ووفقــا لدراســة أجراهــا البنــك الــدولي لمنطقــة البحــر الكــاريبي، حققــت جميــع الــدول   . للألفيــة

 في المائـة علـى      ٨٠ نـسبة    ، باسـتثناء واحـدة    ،الجزرية الصغيرة الناميـة في منطقـة البحـر الكـاريبي          
إلا أن هنـاك    . )٩( في المائـة   ٩٠ة  بالمرافـق الـصحية وتجـاوزت أكثرهـا نـس         توفر  ة  الأقل من إمكاني  

تقــارير أخــرى تــبرز عــدم كفايــة مرافــق الــصرف الــصحي وميــاه الــصرف في الــدول الجزريــة     
__________ 

  .تقرير الأمين العام بشأن إدارة النفايات في الدول الجزرية الصغيرة النامية  )٦(  
انظر تقرير اجتماع الخبراء لائتلاف الدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة بـشأن إدارة النفايـات في الـدول الجزريـة                       )٧(  

  .٢٠٠٣ ،مواجهة تحدي النفايات في الدول الجزرية الصغيرة النامية: يةالصغيرة النام
أمانـــة برنامـــج البيئة الإقليمي لمنطقة المحيــط الهــــادئ، استراتيجيــــة إدارة النفايـات الـصلبة في منطقـة المحـيط                  )٨(  

  .٢٠٠٥الهادئ، 
شأن إدماج سياسـات الـصرف الـصحي في الخطـط           الحلقة التدريبية الكاريبية بشأن الصرف الصحي، تقرير ب         )٩(  

  .٢٠٠٨الإنمائية الوطنية في منطقة البحر الكاريبي، 
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ــة ــرة ، و)١٠(الــصغيرة النامي ــاه بالمغــذيات نتيجــة لإلقــاء الــصرف   احــدوث حــالات تــشبع  كث لمي
بنظــام يــستفيد فعلــى ســبيل المثــال، في ســانت لوســيا، لا . الــصحي في الأنهــار والميــاه الــساحلية

ــصرف الــصحي إلا نــسبة    ــن الــسكان  ١٣ال وجــد أي تكــاد لا توفي هــايتي، . )١١( في المائــة م
ــة فقــط مــن الــسكان  ٤٠مــا يقــرب مــن  إذ أن لــصرف الــصحي، لخــدمات  يــستخدم  في المائ

 في المائــة مــن ٩٠و  ٨٠ وتلقــى نــسبة تتــراوح بــين  ،المــراحيض ذات الحفــر وخزانــات الــتعفين
ونظــرا لأن ارتفــاع تكــاليف إنــشاء . )١٢(المــواد الــصلبة بــشكل غــير قــانوني في البحــار والأنهــار 

وصيانة المحطات الحديثـة لمعالجـة الـصرف الـصحي يمثـل عائقـا هامـا، ينبغـي ملاحظـة أن هنـاك                       
اص للمنـاطق ذات  ــ ــة بـشكل خ ـــ ــي ملائم ـــ ــة وه ــ ــل تكلف ـ ــة البيولوجيـة أق   ــ ــل للمعالج ــوسائ

  .المناخ الاستوائي
ــا أن   - ٢٣ ــة     كم ــصغيرة النامي ــة ال ــدول الجزري ــسمات الخاصــة لل ــل    تحــد ال ــة نق ــن إمكاني م

وممـا يعيـق الجـدوى الاقتـصادية لجهـود إعـادة            . الممارسات الجيدة من غيرها من البلـدان الناميـة        
والمـواد العـضوية المنتجـة      لبلاسـتيك والـورق والـورق المقـوى         الضآلة النـسبية لكميـات ا     التدوير  

على الصعيد الوطني، وارتفاع تكلفة الطاقـة، والبعـد عـن الأسـواق، وارتفـاع تكـاليف النقـل،                   
ونظــرا لنــدرة  .  الاســتخداموجهــةتغــيير والافتقــار إلى الوســائل الاقتــصادية للتــشجيع علــى     

لمعالجـة  اقتـصاديا    ع الاختيار على الحـرق بوصـفه الخيـار الوحيـد المجـدي            ــــرا ما يق  ــالأرض، كثي 
ث التلــوث ـــــن حيـــــدام مـــر مــستــــــار غيـــــه خيــــــادة أنـــــح عـــات، إلا أن ذلــك يتــضـــــالنفاي
  .التكاليفارتفاع و

والدول الجزرية الصغيرة النامية هي عرضة بشكل متزايـد إلى حركـة النفايـات والمـواد                  - ٢٤
ن مـصادر بريـة أو تحملـها الـسفن، أساسـا مـن              الكيميائية الخطرة العابرة للحـدود الـتي تنـشأ ع ـ         

وعلــى وجــه الخــصوص، . ة الناميــةرج المنــاطق الاقتــصادية الخالــصة للــدول الجزريــة الــصغيراخــ
كميات ضـخمة مـن المـواد البلاسـتيكية في المحيطـات وكـذلك نفايـات الـسفن هـي                    وجود   فإن

 علــى آثــار مــدمرة مــسائل تــشغل الــدول الجزريــة الــصغيرة الناميــة بــشكل كــبير، وهــي تنطــوي
  .لتلك الدوللنظم الإيكولوجية البحرية ل

__________ 
  )١٠(  Heiliman. S. & Corbin, C. Caribbean Environment Programme, UNEP. Assessment of the State of the 

Environment Relevant to the GPA Source Categories in the Caribbean Small Island Developing States, 2004.  
للدول الجزرية الصغيرة النامية في منطقـة         للمنظومة الفرعية  )أ ٣(التقييم الدولي الشامل للمياه، التقييم الإقليمي         )١١(  

  .٢٠٠٤، البحر الكاريبي
  .٢٠٠٤،  لجزر منطقة الأنتيل الكبرى)٤(التقييم الدولي الشامل للمياه، التقييم الإقليمي   )١٢(  
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، ولـو بكميـات   من المواد الكيميائية والـتخلص منـها   كبيرة  استخدام طائفة   فإن  وبالمثل    - ٢٥
منـه في غيرهـا     ضرر أكبر في الدول الجزرية الصغيرة النامية أكثر         هو أقرب إلى إحداث      صغيرة،

ا الأثـــر الـــذي يحدثـــه اســـتخدام مبيـــدات الآفـــات  ويتـــضمن هـــذا أيـــض .مـــن البلـــدان الناميـــة
والمخــصبات علــى الميــاه الجوفيــة النــادرة، والأنهــار، والميــاه الــساحلية، ومــن حيــث تــشبع الميــاه  

وكانـت الآثـار الواقعـة علـى الـصناعات          . ابالمواد الغذائية نظرا لارتفاع نسبة المواد الغذائية فيه       
ضـارة في   آثـارا   الـساحلية   المحليـة   ستدامة للمجتمعـات    الساحلية الرئيسية وعلى سـبل المعيـشة الم ـ       

  .بعض الدول الجزرية الصغيرة النامية
  

  السياسات والبرامج  -باء   
التي عقـدتها بـشأن التنميـة    الثانية والعشرين  الاستثنائية  في دورتها   أكدت الجمعية العامة      - ٢٦

ــام      ــورك عـ ــة في نيويـ ــصغيرة الناميـ ــة الـ ــدول الجزريـ ــستدامة للـ ــتراتيجية ، )٨(١٩٩٩المـ وفي اسـ
علــى أهميــة الإدارة الجيــدة للنفايــات بوصــفها مــسألة اســتراتيجية مــن  )١٣(التنفيذيــةموريــشيوس 

الـدول  هـذه   حكومـات   تبـذل   ومـن ثم،     أجل التنمية المـستدامة للـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة           
لـصحي، وذلـك    جهودا كبيرة للوفاء بغاية توفير إمكانية وصول الجميع لمرافق أفضل للـصرف ا            

علـى الـبرامج والمـشاريع، حيـث        المبذولة  الجهود  وتركز  .الأهداف الإنمائية للألفية  غايات  ضمن  
نـه لا يوجــد إلا عــدد ضـئيل مــن الــدول الجزريـة الــصغيرة الناميــة الـتي لــديها سياســات وطنيــة     إ

  .للصرف الصحي
لتهديـدات الـتي تمثلـها      اتفاقية بازل وغيرها مـن الاتفاقيـات الدوليـة إلى تنـاول ا            وتسعى    - ٢٧

 .الــتخلص منــها في الــدول الجزريــة الــصغيرة الناميــة وحركــة النفايــات الخطــرة عــبر الحــدود،  

اتفاقيـة بامـاكو بـشأن      (اتفاقيـة بامـاكو      :ويكمل هذه الاتفاقيات الاتفاقيتان الإقليميتان التاليتان     
ــبر الحــد        ــها ع ــة حركت ــا ومراقب ــرة إلى أفريقي ــات الخط ــتيراد النفاي ــر اس ــا حظ داخــل ود وإدارته

اتفاقيـة حظـر اسـتيراد النفايـات الخطـرة والمـشعة إلى بلـدان المنتـدى                 (، واتفاقيـة وايغـاني      )أفريقيا
الجزريــة ومراقبــة حركــة النفايــات الخطــرة عــبر الحــدود وإدارتهــا داخــل منطقــة جنــوب المحــيط    

 الـصغيرة الناميـة في منطقـة    ة بالنـسبة للـدول الجزريـة   ـــ ــة مماثلــد اتفاقيـــولكن لا توج   ).ادئــاله
  .)١٠(البحر الكاريبي

وفي منطقة المحيط الهادئ، ركـزت الـبرامج الراميـة إلى تحـسين إدارة النفايـات في المقـام               - ٢٨
إلا أن التخطيط والتنفيذ كانـا أقـرب إلى عـدم الكفايـة وإلى      .الأول على التعليم وإذكاء الوعي

__________ 
تقريــر الاجتمــاع الــدولي لاســتعراض تنفيــذ برنــامج العمــل مــن أجــل التنميــة المــستدامة للــدول الجزريــة  انظــر   )١٣(  

منشورات الأمم المتحـدة،   (٢٠٠٥يناير / كانون الثاني ١٤-١٠الصغيرة النامية، بورت لويس، موريشيوس،      
  .رفق الثاني، الم١، الفصل الأول، القرار ) والتصويبE.05.II.A.4رقم المبيع 
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تغـيير  مـن حيـث     ثـر   ضـآلة الأ  ا أدى عـادة إلى      ، مم ـ )٧(كونهما يجريان حـسب ظـروف كـل حالـة         
البرنــامج الإقليمــي ”الهــادئ لجنــوب المحــيط وتــدير أمانــة برنــامج البيئــة الإقليمــي   .)٨(الــسلوك

، ويتـضمن البرنـامج عنـصرا بريـا         “نوب المحيط الهادئ لمنع التلوث وتقليـل النفايـات وإدارتهـا          لج
المي التابع لبرنامج الأمم المتحدة للبيئـة مـن    برنامج العمل الع  على غرار   وساحليا وبحريا، وذلك    

وينـسق برنـامج البيئـة الإقليمـي لجنـوب المحـيط        .)٥(أجل حماية البيئة البحرية من الأنـشطة البريـة  
الهادئ مبادرات إقليمية بشأن بنـاء القـدرات ووضـع اسـتراتيجية إقليميـة لمنطقـة المحـيط الهـادئ                    

ن الـشركاء وزارة الخارجيـة اليابانيـة، والوكالـة اليابانيـة      ويتضم .)٨(تعنى بإدارة النفايات الصلبة
للتنميـة  ، والوكالـة الاسـترالية      للمعونـة الدوليـة والتنميـة     نديـة   لللتعاون الـدولي، والوكالـة النيوزي     

 مـن   لتنمية، وبرنامج العمل العالمي لبرنامج الأمـم المتحـدة للبيئـة           ل صندوق الأوروبي ال، و الدولية
، ومعهد التعليم في مجال الميـاه التـابع لليونـسكو، وأمانـة جماعـة المحـيط                 بحريةأجل حماية البيئة ال   

ــة     ــوم الأرضــية التطبيقي ــة العل ــة،    لجالهــادئ، ولجن ــصحة العالمي ــوب المحــيط الهــادئ، ومنظمــة ال ن
  .وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة

ـــــن جامايكــا، وسانــــــت كــل مـــــر الكــاريبي، وضعـــــي منطقــة البحـــــوف  - ٢٩ ت لوســيا، ـ
ــسنت و  ــادينجــزر وســانت فين ــزال    ،غرين ــصلبة، ولكــن لا ت ــة لإدارة النفايــات ال ــوانين وطني  ق

رافــق فيمــا يتعلــق بمالقــوانين المتعلقــة بالــصحة العامــة هــي الــصكوك التــشريعية الأكثــر شــيوعا    
ــصرف  ــاريبي       ال ــة البحــر الك ــة في منطق ــصغيرة النامي ــة ال ــدول الجزري ــب ال ــصحي في أغل . )٨(ال
تركيز المبادرات الدولية والإقليمية والثنائية على المسائل البيئية البحرية، وجـرى تنفيـذ            وانصب  

الكثير من الاستراتيجيات البيئية وخطط العمل والاتفاقات البيئية وأدت لإذكـاء الـوعي البيئـي               
وتتـضمن أمثلـة المبـادرات والـشبكات والوكـالات الإقليميـة        .علـى أعلـى المـستويات الـسياسية    

واتفاقيـة  ؛  )١٤(برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة       لبرنـامج البيئـة الكـاريبي التـابع         : )٨(مـن كلا  ديدة  الج
ــة البحريــة لمنطقــة البحــر الكــاريبي الكــبرى؛        ــا لحمايــة وتنميــة البيئ ومــشروع إدارة  كارتاخين

ومـشروع  ؛  )٦(النفايات الصلبة والمتولدة عـن الـسفن التـابع لمنظمـة دول شـرق البحـر الكـاريبي                 
دول الجزرية الصغيرة النامية في منطقـة       ـــي ال ـــاه والسواحل ف  ـــدارة المتكاملة لمستجمعات المي   الإ

ــدوير في     : ReCaribeو البحــر الكــاريبي؛   ــصلبة وإعــادة الت ــات ال ــإدارة النفاي ــتلاف المعــني ب الائ
ف الحلقـة التدريبيـة الإقليميـة بـشأن تكامـل سياسـات الـصر             ومنطقة البحـر الكـاريبي الكـبرى؛        

؛ ودليــــل (CARIBSAN) الــــصحي في خطــــط التنميــــة الوطنيــــة في منطقــــة البحــــر الكــــاريبي 
التكنولوجيــات الــسليمة بيئيــا لــلإدارة المتكاملــة للنفايــات الــصلبة والــسائلة والخطــرة في الــدول  

  .الجزرية الصغيرة النامية في منطقة البحر الكاريبي
__________ 

برنامج البيئة في منطقة البحر الكاريبي التابع لبرنامج الأمم المتحـدة للبيئـة، ميـاه الـصرف والمجـاري والـصرف                   )١٤(  
  .٢٠٠٨الصحي، 
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لبحــر الأبــيض المتوســط وبحــر جنــوب  المحــيط الأطلــسي والمحــيط الهنــدي واوفي منطقــة   - ٣٠
ابــة الاســتثناء ولــيس القاعــدة، يعــد وجــود أطــر وطنيــة فعالــة تعــنى بــإدارة النفايــات بمث الــصين، 

يمكــن الإشــارة إلى وجــود بــرامج أو سياســات أو صــكوك قانونيــة ذات بــال علــى الــصعيد  ولا
 توجـد وكالـة لإدارة      وفي جزر القمر، لا يوجد أي نظام منهجي لإدارة النفايات ولا           الإقليمي
وعلـــى النقـــيض مـــن ذلـــك، أنـــشئت بـــرامج متكاملـــة لإدارة النفايـــات الـــصلبة في . النفايـــات

جمـع  هـذه الـبرامج     تتـضمن    و .ل بدعم من برنامج الاتحاد الأوروبي للتعـاون       يموريشيوس وسيش 
 النفايات والتخلص منها وتحويلها إلى أسمـدة وإعـادة تـدويرها واسـتخلاص المـواد منـها بـشكل                  

ــهجي، وذلــك إلى جانــب إشــراك القطــاع الخــاص    ــدافن صــحية    . من ــاك م ــذلك، هن ونتيجــة ل
ل أيـضا نظـام     يولـدى سيـش   . ليللنفايات يجري تشغيلها في موريشيوس وجار إنشاؤها في سيش        

ــهجي  ــة و     من ــن أجــل الأســواق المحلي ــات إلى أسمــدة م ــل النفاي ــدم لتحوي ــصدير، أســواق متق الت
، )المنطقـة أمـاكن أخـرى مـن    الذي هو أمر معتـاد في     (نفايات  وأوقفت ممارسة الحرق المفتوح لل    

. وأنشئت وكالـة خاصـة لإدارة النفايـات الـصلبة والخطـرة، وتقليـل النفايـات وإعـادة تـدويرها                   
وفي جزر الملديف، دعم برنامج الأمم المتحدة للبيئة وضع سياسة وطنيـة بـشأن إدارة النفايـات                 

سياسات وضــع الــلالمحركــات الرئيــسية ة يــلإدارة البيئلــالخطــط الوطنيــة تمثــل وعمومــا، . الــصلبة
المحـيط الأطلـسي والمحـيط      دارة النفايات الـصلبة في الـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة في منطقـة                 لإ

تدوير النفايات علـى    لولا توجد عمليات    . الهندي والبحر الأبيض المتوسط وبحر جنوب الصين      
ــشيوس،    ــستوى تجــاري في المنطقــة إلا في موري ــدوير البلاســتيك وتــستخدم     م  حيــث يجــري ت

  .مصاصة القصب مصدرا للطاقة
الــدول الجزريــة الــصغيرة الناميــة بطائفــة واســعة مــن   تــضطلع وعلــى الــصعيد الــوطني،   - ٣١

فعلى سبيل المثال، في ناورو وغيرهـا، تحـسنت إدارة النفايـات بـشكل كـبير                . البرامج والمشاريع 
ــة الأساســية في  عــن طريــق إدخــال تحــسينات موجهــة نحــو جو   النقــل ومعالجــة مجــالي انــب البني

الــدول، لا تــزال الــسياسات واللــوائح المعنيــة بــإدارة   هــذه وفي الكــثير مــن . الــصرف الــصحي
الحكومـات تحـسين    وتحـاول   ،  ةالمفاهيمي ـمـن الناحيـة     النفايات مفككـة علـى الـصعيد الجغـرافي و         

الأمـر الـذي ثبـت أنـه بمثابـة تحـد       (التنسيق داخل الوكالات الحكوميـة ذات الـصلة وفيمـا بينـها       
وكـان هنـاك     .)٩()مقدمـة للخـدمات   تنظيميـة   وخاصة عندما تعمل الوكالات بوصفها جهـات        

 ولكنــها لم تحقــق إلا نتــائج مختلطــة مــن ،الكــثير مــن المــشاريع الــتي تهــدف إلى التعلــيم والتوعيــة 
يير الدوليــة في ونفــذت ســانت لوســيا وغيرهــا بنجــاح المعــا  . حيــث تغــيير الــسلوكيات الفعليــة 

ــدة عــن الــسفن، والــتخلص مــن       منــاطق دفــن النفايــات والمرافــق المتــصلة بهــا، والنفايــات المتول
  .النفايات البيولوجية الطبية والبطاريات والأسبستوس
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  الدروس المستفادة  -جيم   
فبينمـا تـشترك الـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة        “لا يوجد حل واحد يناسب الجميع”  - ٣٢

المتعلقـة بـإدارة النفايـات، ليـست        العامـة   ها من البلدان الناميـة في طائفـة مـن التحـديات             مع غير 
 وأفـضل نهـج   .الممارسات الجيدة في إدارة النفايات بالضرورة قابلة للنقل حتى بـين هـذه الـدول     

  . التي ينفرد بها البلدسب مجموعة السمات الوطنيةبحيكون مصمما ما إزاء ذلك هو 
عمـال جيـدة لتطبيـق تكنولوجيـات وممارسـات          سوابق، دونما تعـديل، لأ     وليست هناك   - ٣٣

البلـدان  تـسير عليـه     يتطلب النهج التقليـدي الـذي       ف. المتقدمة النمو البلدان  في  يجري استخدامها   
وأن تتــوافر كفــاءة،  بالمرافــق النقــلأن تتــسم الــذي يركــز علــى التكنولوجيــا  والمتقدمــة النمــو 

وهـذه  عالجـة ميـاه الـصرف،       لمدفن النفايات ومرافق    لحيز مادي   د  وأن يوج موارد مالية كبيرة،    
الـدول  تتبـع هـذه   قـد  ومـن ثم،  . الـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة    ما تكـون غـير متاحـة في     عادة  

 يمكن أن تستمد منـها فوائـد اجتماعيـة واقتـصادية            “موارد”إلى جعل النفايات    بها  جا ترمي   هنُ
تحويل النفايات العضوية إلى أسمدة هـو ممارسـة تقليديـة لـدى           فإنعلى سبيل المثال،    و. )٧(وبيئية

ــة         ــدائل للمخــصبات الكيميائي ــوفر ب ــات وت ــن النفاي ــل م ــة تقل ــصغيرة النامي ــة ال ــدول الجزري . ال
 النفايات تحويلها إلى وقود للطاقـة وإلى ميـاه للـري عـن     عمللتعامل وتتضمن الخيارات الأخرى    

  .)٧(لحراري، والانحلال منخفض الحرارةطريق عمليات مثل التخمير، والتحويل ا
تعتبر استراتيجية إدارة النفايات الصلبة لمنظمة دول شرق البحـر الكـاريبي مـن أفـضل      و  - ٣٤

ــنظم القائمــة لإدارة       .الممارســات ــيم ال ويمكــن أن يكمــل هــذه الاســتراتيجية وضــع نظــام لتقي
هـي أكثـر ملاءمـة للـدول        النفايات، وذلك من أجل الوقوف على أفضل النظم والنمـاذج الـتي             

  .الجزرية الصغيرة النامية
سـتراتيجية الـدول    ضـمن ا  العناصـر التاليـة     الأخـذ ب  واقترح برنامج الأمم المتحـدة للبيئـة          - ٣٥

تنظـيم   :)١٥(من أجل استخلاص المواد وتقليـل النفايـات       جهودها  الجزرية الصغيرة النامية لزيادة     
فـرص  ويـبرز   ،الإدارةممـا يحـسن   ، )كمية والتكوين ال(حملات تثقيفية؛ دراسة تدفقات النفايات      

إعادة التدوير؛ ودعم الفصل والاسترداد من المصدر؛ وتيسير عمل المنـشآت التجاريـة الـصغيرة               
جديدة أو معدلة؛ ومساعدة القائمين باسـتخلاص المـواد مـن النفايـات؛             إصدار نظم   عن طريق   

؛ وتـصدير المـواد القابلـة لإعـادة         صاديةوالوسـائل الاقت ـ  وتقليل النفايـات عـن طريـق التـشريعات          

__________ 
الدول الجزرية الـصغيرة الناميـة      برنامج الأمم المتحدة للبيئة، دليل الممارسات السليمة بيئيا لإدارة النفايات في              )١٥(  

ــا لإدارة النفايــات في   ، و٢٠٠٢لهــادئ في المحــيط ا ــة الــصغيرة  ، دليــل الممارســات الــسليمة بيئي الــدول الجزري
  .٢٠٠٤ ،النامية في منطقة البحر الكاريبي
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؛ والتـشجيع علـى الابتكـار مـن أجـل إعـادة اسـتخدام النفايـات؛                 وإعادة التدوير محليـا    ،التدوير
  .نتج عنها نفايات سامة أو خطرةتوتقليل استخدام المواد التي 

متعــددة وأن تكــون حمــلات التوعيــة الجماهيريــة بحاجــة إلى أن تكــون طويلــة الأجــل  و  - ٣٦
ويمكـن أن تقلـل الـشراكات مـن      . المجتمعيـة بسبل العـيش المحليـة والمـشاريع   وأن ترتبط لوسائط ا

هنــاك حاجــة و.  إجمــالاالتكــاليف الكليــة، حــتى في مواجهــة المــستويات المتزايــدة مــن النفايــات 
  . على نحو مستدامالصيانةلتوفير قدرات محلية ببناء ديدة الجعدات الماقتناء لتعزيز 

  
  تعدينال  -رابعا   

  الاتجاهات السائدة والمسائل الناشئة  -ألف   
مـن الـدول الجزريـة الـصغيرة        جـدا    في القليـل     كـبيرة إلا  استخراجية  لا توجد صناعات      - ٣٧

فعلى سبيل المثال، تـرتبط     . )١٦( أينما وجدت  أهمية اقتصادية كبيرة  ذات  ومع ذلك فهي    النامية،  
الــنفط والغــاز الــتي بعائــدات لترينــداد وتوبــاغو  في المائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي  ٤٠نــسبة 

 المــواد المعدنيــة جامايكــا يأبــرز مــصدرومــن  .)١٧( في المائــة مــن الــصادرات٨٠تــشكل أيــضا 
، )البوكـــسايت والألومينـــا (، وســـورينام )البوكـــسايت(، وغيانـــا )البوكـــسايت والألومينـــا (

). النحاس والـذهب  (الجديدة  نيا  ، وبابوا غي  )النيكل(، وكوبا   )النيكل(والجمهورية الدومينيكية   
ــادوس، وفيجــي، وجــزر ســليمان، وسيــشيل وغيرهــا    تــضطلع وعلــى نطــاق أصــغر،   أيــضا برب

مـن قبيـل الرمـال      كـبيرة   بكميـات   واد الخـام    الم ـتعـدين   و. عمليات استخراج المعادن وتصديرها   ب
 لـدى أغلـب     والحصى والحجر الجيري، له أهميته في أعمال التشييد بالنـسبة للاقتـصادات المحليـة             

  .الدول الجزرية الصغيرة النامية
وتجرى ممارسة التعدين الحـرفي والتعـدين علـى نطـاق ضـيق إلى جانـب التعـدين واسـع                       - ٣٨

النــوع مـن التعـدين شــريحة ضـخمة مـن صــناعة التعـدين في العديـد مــن       هـذا  النطـاق، ويـشكل   
 في  ٩٠  أن وا غينيـا الجديـدة،    بـاب يلاحـظ في    على سـبيل المثـال،      ف .الدول الجزرية الصغيرة النامية   

تـتم  وفي سـورينام،    . المائة من القائمين بالتعـدين حرفيـون قرويـون يـستخدمون أدوات تقليديـة             
 عمليات استخراج الذهب على أيدي حرفيين مشتغلين بالتعدين، فيما عدا مـنجم ذهـب               جميع

  .ضخم تمتلكه جهات أجنبية
__________ 

لأغراض هذا التقرير، تعرف الصناعات الاستخراجية بوصفها الأنشطة الأساسية المرتبطة باسـتخراج المـوارد                )١٦(  
الـنفط والغـاز     (المـوارد المعدنيـة للطاقـة     : د لإحـدى الفئـات الـثلاث للمعـادن        وتنتمي هذه الموار  . غير المتجددة 

الموارد المعدنية الـصناعية    (، والموارد المعدنية الفلزية، والموارد المعدنية غير الفلزية         )الطبيعي والفحم واليورانيوم  
  ).والمستخدمة في التشييد والأحجار الكريمة

  .الموجز القطري للبنك الدولي  )١٧(  
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مؤخرا جدا في استكـشاف إمكانيـة التعـدين         بدأت الدول الجزرية الصغيرة النامية      قد  و  - ٣٩
ــصة   ــصادية الخالـ ــاطق الاقتـ ــاري وفي المنـ ــاطق الجـــرف القـ ــاك  . في منـ ــال، هنـ ــبيل المثـ فعلـــى سـ

ــومي       ــنفط والغــاز الطبيعــي موجــودة في عــرض البحــر لــدى ســان ت احتياطيــات واعــدة مــن ال
تزايـد بالتعـدين في   اهتمـام م  وثمة .ليشتي، وبربادوس، وغيرها من البلدان    - وبرينسيبي، وتيمور 

ــزات    لتعــدين اأعمــاق البحــر، وخاصــة   ــدات متعــددة الفل ــة والكبريتي ــة الحديدي لقــشرة المنغنيزي
وفي عـام   . في المناطق الاقتصادية الخالصة لـدى بـابوا غينيـا الجديـدة، وفيجـي، وتونغـا               الموجودة  
طلـب إلى الـسلطة     الدول الجزرية الصغيرة النامية في التقدم ب       ، كانت ناورو وتونغا أولى    ٢٠٠٨

لعقــد متعـددة الفلــزات الموجــودة في  ار كــي تـصدر تــصريحات استكـشاف   االدوليـة لقــاع البح ـ 
  .مناطق قيعان البحار الدولية

وتــسهم  .اقتــصادية كــبيرة - آثــار بيئيــة واجتماعيــةوتترتــب علــى الأنــشطة التعدينيــة    - ٤٠
العمالـة، والحـد مـن      فـرص   توليـد   الصناعات الاستخراجية في الدول الجزرية الصغيرة النامية في         

 تتوقف الآثار الإيجابية على نوعيـة        أن في الممارسة العملية  يحدث  إلا أنه   . الفقر، والتنمية الريفية  
 هــذه الكــثير مــن البلــدان الناميــةيــشهد بينمــا و. المؤســسات والــسياسات والتــشريعات القائمــة

 الصغيرة الناميـة وضـآلة مـساحتها    ، عادة ما يؤدي الضعف الشديد للدول الجزرية   نفسها الحالة
التعـدين  لأغـراض  ويؤدي استخدام الطاقة والمياه . السلبيةبالنتائج للتأثر إلى جعلها أكثر عرضة  
 ومـن   .الإيكولوجيـة الهـشة   الـنظم   إلى الـضغط بـشكل سـريع علـى          ذلـك   والنفايات الناتجـة عـن      

آكــل التربــة، وتــدهور الأراضــي،  الآثــار المعتــادة للتعــدين في الــدول الجزريــة الــصغيرة الناميــة ت  
وإزالة الأحـراج، وفقـدان التنـوع البيولـوجي، والتلـوث بـالمواد الـسمية، وتلـوث المـستجمعات               

فعلـى سـبيل المثـال،      . المحليـة وتـشريد الجماعـات     المائية، وما ينجم عن ذلـك مـن مخـاطر صـحية             
الجاريــة كــشوفة المأدى تـدهور الأراضــي في نــاورو النــاتج عــن عمليــات اســتخراج الفوســفات  

ة مـن أراضـيها وجعلـها غـير         ـــ ــي المائ ــ ف ٧٠دى قرن من الزمان إلى تبوير ما يزيد عن          ــى م ــعل
  .)١٨(صالحة للزراعة

وتستخدم المواد السمية من قبيل السيانيد، والزئبق، وحمض الكبريتيك عـادة في فـصل                - ٤١
تــزال عمليــات التعــدين الحــرفي ولا . نفايــات الخــامضــمن الفلــزات عــن الخــام، ممــا يتــرك بقايــا 

ــا الجديــدة   لاســتخراج الــذهب والتعــدين علــى نطــاق ضــيق   ــابوا غيني في غيانــا، وســورينام، وب
وغيرها تستخدم عملية مزج الزئبق، مما يؤدي إلى نوع من الزئبق شـديد الـسمية يـصبح ملوثـا                   

ــة والكائنــات الحيــة،     ــاه والترســبات والترب ــا يــدور في الجــو والمي ق الــضرر بالجهــاز يلحــممــا ثابت

__________ 
ذ اتفاقيــة الأمــم المتحــدة ــــأن تنفيــر الــدول الأطــراف بــشـــــدم إلى مؤتمــــــاورو المقـــــر الــوطني الأول لنـــــالتقري  )١٨(  

  .لمكافحة التصحر
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سـتخراج الرمـال والمرجـان وغـير ذلـك مـن        ويؤدي ا.العصبي البشري وبأعضاء جسم الإنسان 
 إلى زيـادة الـشواطئ والـشعاب المرجانيـة قـرب الـشاطئ       ذات الكميات الكبيرة مـن   الخام  المواد  

إلا أن التعـدين لاسـتخراج الرمـال هـو          . تآكل السواحل ويمكن أن يؤدي إلى التلـوث البحـري         
  .أمر متماش مع التقاليد المحلية بأن يبني السكان بيوتهم بأنفسهم

التعـــدين إلى إيجـــاد اقتـــصاد مـــزدوج، وإلى اضـــطرابات يـــؤدي وفي بعـــض الحـــالات،   - ٤٢
علــى ســبيل المثــال التفكــك الأســري، والعنــف، والبغــاء، وإســاءة اســتعمال   (اجتماعيــة ضــارة 

 المجـالات الـتي تتنـافس فيهـا شـركات التعـدين             وفي. ، والخلخلة الجغرافيـة، والتلـوث     )المخدرات
واسعة النطاق مع الأفراد المشتغلين بالتعدين الحرفي والتعـدين علـى نطـاق ضـيق، أدى غمـوض           

لـى سـبيل المثـال، في        فع .اللوائح وعدم الاتساق في إنفاذها إلى نزاعـات واضـطرابات اجتماعيـة           
لمــشتغلين بالتعــدين الحــرفي والتعــدين علــى أن نــسبة اإلى بــابوا غينيــا الجديــدة، تــشير التقــديرات 

للتـأثر  مجتمعـات الـشعوب الأصـلية       وتتعـرض   . )١٩( في المائـة   ٣٠تبلـغ   مـن الأطفـال     نطاق ضـيق    
  .بوجه خاص بما ينشأ عن التعدين من آثار مخلة

أغلب الدول الجزرية الصغيرة النامية التي استفادت من التـدفقات الماليـة الناتجـة              تعاني  و  - ٤٣
حيـث ركـزت جهودهـا للتنميـة الاقتـصادية       ،“الـداء الهولنـدي  ” التعدين من ظاهرة عن أرباح

، وذلــك علــى هــي مربحـة لمــرة واحـدة  علــى الـصناعة التعدينيــة الـتي   في العـادة وبــصورة منفـردة   
ولا تزال الشفافية إزاء تلقي إيرادات التعدين وتخصيـصها         . حساب القدرات الإنتاجية الأخرى   

وتـرتبط الاعتبـارات الاجتماعيـة      . مـن الـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة          تمثل شـاغلا لـدى الكـثير      
لــى ســبيل المثــال، يــثير  فع.والاقتــصادية والبيئيــة إزاء إغــلاق المنــاجم مــع بعــضها ارتباطــا وثيقــا 

ــول عــام      ــدة بحل ــا الجدي ــابوا غيني  هــذه المــسائل  ٢٠١٣الإغــلاق المقــرر لمــنجم أوك تيــدي في ب
  . كمورد للرزق شخص يعتمدون على المنجم٥٠ ٠٠٠بالنسبة لما يقرب من 

  
  السياسات والبرامج  -باء   

تنــاول الآثــار البيئيــة والاقتــصادية وضــع قواعــد تنظيميــة لعلــى الــصعيد العــالمي، جــرى   - ٤٤
الجمهوريـة الدومينيكيـة، وجامايكـا، وبـابوا غينيـا          وتـشارك   . والاجتماعية المترتبة على التعـدين    

 والمعــادن والفــزات المنتــدى الحكــومي الــدولي المعــني بالتعــدين وية في عــض وســورينام ،الجديــدة
 )٢٠( للانــضمامانليــشتي بلــدان مرشــح - وســان تــومي وبرينــسيبي وتيمــور. والتنميــة المــستدامة

__________ 
  )١٩(  Geoff, Crispin, “Environmental management in small scale mining in PNG,” Journal of Cleaner 

Production, Volume 11, Issue 2, March 2003, Pages 175-183.  
  . غانا–المجموعة الدولية لحقوق الأقليات، الدليل العالمي للأقليات والشعوب الأصلية   )٢٠(  
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لمبــادرة الــشفافية في الــصناعات الاســتخراجية، وهــي ائــتلاف متعــدد أصــحاب المــصلحة يــدعم 
ان الغنيــة بـالموارد عــن طريـق الإفــصاح عـن مــدفوعات    في البلـد وتطــوير الإدارة زيـادة المـساءلة   

ويـضع إعـلان الأمـم المتحـدة بـشأن          . الشركات وإيرادات الحكومة من النفط والغاز والتعـدين       
لمنـشآت التعدينيـة علـى    اشـتراط أن تحـصل ا    حقوق الشعوب الأصلية المعايير الدنيا، بما في ذلك         
لمحليــة ذات الــصلة قبــل بــدء العمــل في أراضــي الموافقــة الحــرة المــسبقة عــن علــم مــن المجتمعــات ا

عـن  تحيـد   إلا أن الممارسة الموجودة في بعض الدول الجزرية الـصغيرة الناميـة             . الشعوب الأصلية 
تناول عدد من الجهود العالمية التلوث الزئبقي النـاجم عـن أنـشطة    قد و .)٢١(هذه المعايير الدولية

لى سـبيل    فع . في الدول الجزرية الصغيرة النامية     تعدين الذهب الحرفية والقائمة على نطاق ضيق      
كـل مـن برنـامج الزئبـق التـابع لبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة والمـشروع العـالمي                   اضـطلع   المثال،  

، حظــر البرلمــان الأوروبي ومجلــس   ٢٠٠٨وفي عــام . للزئبــق بمــشاريع في ســورينام وفي غيانــا   
  .بات الزئبقالزئبق الفلزي وبعض مركتصدير الاتحاد الأوروبي 

أنـشطة التعـدين لاسـتخراج المعـادن مـن قـاع البحـر              أخذت  وفي منطقة المحيط الهادئ،       - ٤٥
الــدول الجزريــة الــصغيرة ممــا أدى إلى أن تنظــر في الظهــور بوصــفها صــناعة يمكــن المــضي فيهــا  

ر تـنظم  اوينبغـي ملاحظـة أن الـسلطة الدوليـة لقـاع البح ـ          . النامية في وضع أطر تنظيميـة بـشأنها       
التعدين خارج المياه الإقليمية، والمناطق الاقتصادية الخالـصة، ومنـاطق الجـرف القـاري لفـرادى                

الأطر التنظيمية الوطنية القائمة التي تنظم هذه المنـاطق في           وتعنى   .الدول الجزرية الصغيرة النامية   
ة الـتي تـنظم     المقام الأول بالموارد الحية، وخاصة مصائد الأسماك، ولا تسري التـشريعات الوطني ـ           

أو عدم إيـلاء أي اهتمـام   اهتمام قليل التعدين تحديدا إلا على الاستكشاف الشاطئي، مع إيلاء    
الـتي  لجنـوب المحـيط الهـادئ      وتوفر مبادئ مادانغ التوجيهيـة      . للمناطق الموجودة في عرض البحر    

عـايير الدوليـة     مجموعة مـن الم    “لجنة العلوم الأرضية التطبيقية في جنوب المحيط الهادئ       ”وضعتها  
في عـرض البحـر، واسـتخدمتها فيجـي وغيرهـا في إطـار النظـر في وضـع سياسـة              التنقيب  بشأن  

وحاولت كل من فيجي وبـابوا غينيـا الجديـدة وغيرهـا مـن الـدول              . وطنية بشأن هذا الموضوع   
الجزرية الصغيرة النامية وضع إطار رسمـي لأنـشطة التعـدين الحـرفي والتعـدين علـى نطـاق ضـيق            

  . نوعا من التحديطريق وضع أطر قانونية، ولكن لا يزال إنفاذ هذه القوانينعن 
وفي منطقة البحر الكاريبي، لا توجد سياسات وطنيـة بـشأن التعـدين تتـسم بالـشمول                   - ٤٦

وكــل مــن ترينيــداد   .مــن الــدول الجزريــة الــصغيرة الناميــة جــدا وقابليــة الإنفــاذ إلا في القليــل  
وفي جامايكـا، يجـري تنـاول التعـدين     . ا لديها قوانين بـشأن التعـدين  وتوباغو، وسورينام، وغيان 

__________ 
البلــدان المرشــحة هــي البلــدان الــتي تــستوفي بالكامــل مؤشــرات الانــضمام ووفقــا لمــا يرتــضيه مجلــس مبــادرة       )٢١(  

  .)eitransparency.org/countries/candidatesانظر (الشفافية في الصناعات الاستخراجية 
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وتقـدم بربـادوس توصـيات غـير ملزمـة إلى      . في إطار قانون سلطة المحافظة على المـوارد الطبيعيـة       
وأقـرت كوبـا سياسـة وطنيـة بـشأن التعـدين في عـام        .  النيـة سنبح ـشركات التعدين الـتي تعمـل      

وحـالات  . ية البيئية، وإغلاق المناجم، والمسؤوليات البيئيـة      ، تتناول نظم الجودة، والحما    ٢٠٠٨
تضارب مصالح المجتمعات المحلية ومصالح الحكومة فيما يتعلق بتقييمـات الآثـار البيئيـة هـي أمـر                  

  .في الكثير من الدول الجزرية الصغيرة الناميةمحل خلاف 
  الدروس المستفادة  -جيم   

صغيرة الناميـة واعتمادهـا علـى المـوارد البحريـة،           نظرا لأوجه ضعف الـدول الجزريـة ال ـ         - ٤٧
تتـضمن التعـدين ومـصائد الأسمـاك، والتنـوع      لـلإدارة الجيـدة   يتطب الأمر وجـود نهـج متكاملـة      

أن تأخـذ التقييمـات الكميـة والكيفيـة في     وربمـا يتطلـب الأمـر     .البيولوجي، والطاقـة، والـشحن  
 للدول الجزريـة الـصغيرة      من الأهمية أكبر  رجة  عادة على د  في ال الاعتبار الصلات البينية التي هي      

وعــلاوة علــى ذلــك، يتطلــب الأمــر إدراج أنــشطة التعــدين    .البلــدان الناميــة الأخــرى ب الناميــة
الحرفي والتعدين على نطاق ضـيق في الاسـتراتيجيات الإنمائيـة للـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة،             

في والتعـدين علـى نطـاق ضـيق الـتي           مع وضع حدود فاصـلة واضـحة بـين أنـشطة التعـدين الحـر              
أنـشطة  تتـضمن   ي  ــ ــة أخـرى تلـك الت     ــ ــرزق من ناحية، ومـن ناحي     ـــة كسب ال  ـــأنشطق ب ـــتتعل

  .تجارية صغيرة
واستنادا إلى تجارب الدول الجزرية الصغيرة النامية في القطـاع التعـديني، حـددت هـذه                  - ٤٨

تحـسين القـدرة الوطنيـة علـى        ) أ: (ل الأولويـة  الدول المجالات التالية لاتخـاذ إجـراءات علـى سـبي          
للتكـاليف  كامـل   كفالـة إجـراء تحليـل       ) ب(صياغة السياسات والمفاوضات والتقيـيم والإنفـاذ؛        

إقامـة نظـم تتـسم بالعدالـة والـشفافية          ) ج(؛  المحتملـة لأثر البيئي لمواقع التعـدين      اوالفوائد وتقييم   
ــةلتقــديم التعويــضات مــن أجــل الحــد مــن فقــدان المــو     ــي، و مــن  و،ارد الطبيعي ــضرر البيئ مــن ال

تـشريع وإدارة وإنفـاذ أطـر الـسياسات الوطنيـة المعنيـة             ) د(التكاليف الاقتـصادية والاجتماعيـة؛      
تطـوير القـدرات المؤسـسية بـشأن مـسائل حيـازة          ) ـه ـ(لإدارة البيئيـة؛    ابالموارد المعدنية وخطـط     

تقيـيم المـوارد ووضـع      ) و(لمؤسـسية؛   المناجم، واختيار الشركات، والإغلاق، وأوجه الـضعف ا       
  .زيادة مشاركة أصحاب المصلحة) ز(قواعد للبيانات بشأن الموارد المعدنية؛ 

وعلــى وجــه الخــصوص، هنــاك حاجــة إلى معالجــة الثغــرات المؤســسية وتلــك المتعلقــة       - ٤٩
 بالقدرات في الوكالات الحكومية المـسؤولة عـن التنـسيق والتعاقـد والرصـد لقطـاع الـصناعات                 

ويمكن أن تـؤدي زيـادة الـشفافية مـن جانـب الحكومـات والجهـود المبذولـة مـن                    . الاستخراجية
ــصادية        ــسائل الاقت ــساعدة لا ســيما في الم ــديم الم أجــل وضــع نظــم مفتوحــة للمعلومــات إلى تق

إلا أنها لها وجاهتها أيضا مـن الناحيـة الاقتـصادية والتجاريـة             . والاجتماعية والمتعلقة بالاستدامة  
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حــتى شــركات فوفي الواقــع، . يع الاســتثمارات المــستدامة ونقــل التكنولوجيــا المــستدامفي تــشج
، والموافقـة الحـرة المـسبقة       ة المحلي ـ اتشراك المبكر للمجتمع ـ  التعدين تعترف بشكل متزايد بأن الإ     

وقد تنظر حكومات الدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة    . لا غنى عنهاعمل عن علم هي ممارسات  
  .وافقة الحرة المسبقة عن علم في خططها الإنمائية للموارد المعدنيةفي إدماج الم

التعـاون الإقليمـي الوثيـق، لا سـيما بـين الحكومـات في منطقـة المحـيط                  ومن واقع تجربة      - ٥٠
وفي  .أمـرا مـنخفض التكلفـة وذا أثـر كـبير     يعتبر ذلـك التعـاون   الهادئ ومنطقة البحر الكاريبي، 

ر الى حـوار حكـومي دولي لا سـيما بـشأن التعـدين في قـاع البح ـ      قطاع التعدين، هناك حاجـة إ  
  .في المناطق الاقتصادية الخالصة والجرف القاري الممتد للدول الجزرية الصغيرة النامية

  
  الاستهلاك والإنتاج المستدامان  -خامسا  

  الاتجاهات السائدة والمسائل الناشئة  -ألف   
استخدام الخـدمات ومـا يتـصل بهـا         ”ن على أنهما    يعرف الاستهلاك والإنتاج المستداما     - ٥١
نتجـات الـتي تـستجيب إلى الاحتياجـات الأساسـية وتـؤدي إلى نوعيـة أفـضل للحيـاة مـع                      الممن  

تقليــل اســتخدام المــوارد الطبيعيــة والمــواد الــسمية وكــذلك انبعاثــات النفايــات والملوثــات علــى  
ومــن ثم فــإن . )٢٢(“يــال المقبلــةمــدى دورة الحيــاة، مــن أجــل عــدم المخــاطرة باحتياجــات الأج 

ــة القطاعــات ويتطلــب       ــاج المــستدامين هــو مفهــوم واســع يمــس كاف مفهــوم الاســتهلاك والإنت
ويتيح هـذا المفهـوم منظـورا مفيـدا          .مشاركة أصحاب المصلحة في جميع مستويات صنع القرار       

  .فها الشديدلدول الجزرية الصغيرة النامية، بالنظر إلى ضعلبشأن استدامة التقدم الإنمائي 
عدد من المـشاريع    في الدول الجزرية الصغيرة النامية      وفي السنوات الأخيرة، كان هناك        - ٥٢
إلا أن هـذه الإجـراءات نـادرا     .دود ما هـو ممكـن  ـــالمفهوم بينت حبهـــذا ة ـــادرات المتعلقـــوالمب
ويـستدل علـى   . يكي تحدث اختلافا حقيقيا على الصعيدين الـوطني والإقليم ـ   لكانت كافية   ما  

عند تطبيقها علـى اقتـصادات الـدول        المعنية بالكفاءة الإيكولوجية    التدابير  أنواع  ذلك من جميع    
  .الجزرية الصغيرة النامية ومقارنتها بالبلدان النامية الأكبر

 الـذي يـشير إلى   )٢٣(التدابير المفضلة حساب العجز والزيادة الإيكولوجيـة للبلـدان       ومن    - ٥٣
وهي طريقـة لقيـاس مـدى الإنتاجيـة المطلوبـة لـلأرض والميـاه           (بصمة الإيكولوجية   الفارق بين ال  

باســـتخدام الـــسنة كـــي تنـــتج جميـــع المـــوارد المـــستهلكة وتمـــتص جميـــع النفايـــات المتولـــدة في   

__________ 
  .١٩٩٥اعتمد التعريف في برنامج العمل الدولي للجنة التنمية المستدامة في عام   )٢٢(  
  .)www.footprintnetwork.org(الشبكة العالمية للبصمة الإيكولوجية   )٢٣(  
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الـسنة  وهي إجمالي قدرة الإنتاج البيولوجي في       (للبلد  والقدرة البيولوجية   ) التكنولوجيا السائدة 
تقرير حالة البيئـة للجنـة الاقتـصادية والاجتماعيـة لآسـيا والمحـيط               وأشار   ).ددةبالنسبة لمنطقة مح  

وبينمـا لم يـتح     . أوجه العجـز والزيـادة الإيكولوجيـة في بلـدان آسـيا والمحـيط الهـادئ               إلى  الهادئ  
المتعلقـة بهـا، لم تكـن    والأقاليم هذا المقياس إلا بالنسبة للقليل من الدول الجزرية الصغيرة النامية  

عــام  ل الإيكولوجيــةةفاســتنادا إلى البيانــات الوطنيــة للبــصم. مــشجعة) وجــدتحيثمــا (لنتــائج ا
عجـز  ، أفادت كل من كوبا، والجمهورية الدومينيكية، وهايتي، وفيجي بوجـود أوجـه            ٢٠٠٩

كــبيرة، علــى النقــيض مــن أوجــه الزيــادة المعتــادة لــدى البلــدان الناميــة الأكــبر ذات إيكولوجيــة 
بيــساو وبــابوا غينيــا الجديــدة وجــزر   - وأظهــرت كــل مــن غينيــا . ةالمماثلــالــدخل مــستويات 

وللأســف تــدهور التــوازن في أغلــب الــدول الجزريــة الــصغيرة الناميــة . سـليمان زيــادات طفيفــة 
باســتمرار في الــسنوات الأخــيرة، مــع انخفــاض القــدرة البيولوجيــة بــشكل متواصــل وزيــادة          

ـــالبــصمات الإيكولوجي ــشكل المعتـ ـــة بال ـــد أو انخفاضهاـ ـــا بــشكل طفيـ ـــلا أكثف ــ ـــعل(ر ــ ى ــ
ـــسبي ـــل المثــ ــاـ ــساو - ال غيني ــة عــادة بــسبب    ). بي وكــان الانخفــاض في البــصمات الإيكولوجي

أكثر من كونه نتيجة لاتخاذ تـدابير       ) على سبيل المثال هايتي   (حالات الهبوط الاقتصادية الكبيرة     
  .للكفاءة الإيكولوجيةناجحة 

ــاس الحــراري باهتمــام سياســي كــبير مــن جانــب       وحظيــت ا  - ٥٤ ــات غــازات الاحتب نبعاث
إلا أن الانبعاثــات لا تــزال في تزايــد،  . الكــثير مــن الــدول الجزريــة الــصغيرة الناميــة  حكومــات 

د الكربـون كـان محـدودا إلى حـد مـا، كمـا              يغاز ثاني أكس  تركيز  وحتى التقدم من حيث شدة      
. دولـة مـن الـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة            ٢٩لعـدد   البنـك الـدولي بالنـسبة       بيانات  يتضح من   

مـن الـدول الجزريـة الـصغيرة     فقـط   دولة   ١٤ثاني أكسيد الكربون لدى     تركيز  وانخفضت شدة   
. ٢٠٠٥ إلى عــام ١٩٩٠، في العينــة المــأخوذة مــن عــام   منــها دولــة١٥الناميــة، وزادت لــدى 
شرق آسيا والمحـيط الهـادئ ككـل        ثاني أكسيد الكربون في منطقة      تركيز  وللمقارنة، قلت شدة    
  .أغلب الدول الجزرية الصغيرة الناميةمنها في على نحو أسرع كثيرا 

  
  السياسات والبرامج  -باء   

ترمي السياسات والـبرامج المعنيـة بالاسـتهلاك والإنتـاج المـستدامين في الـدول الجزريـة                   - ٥٥
وإلى إذكـاء الـوعي؛   ات والخـدمات؛  الصغيرة النامية إلى تحسين الآثـار الـصحية والبيئيـة للمنتج ـ       

وإلى تخطــيط اســتثمارات مــستدامة في البنيــة الأساســية؛ وإلى تعزيــز المــسؤولية والمــساءلة البيئيــة  
  .والاجتماعية للشركات

وعلــى الــصعيد العــالمي، تــدعم عمليــة مــراكش الاستفاضــة في إطــار بــرامج الــسنوات     - ٥٦
ــستدامين،    ــاج الم ــشأن الاســتهلاك والإنت ــشر ب ــه خطــة عمــل      الع ــذي دعــت إلي ــى النحــو ال  عل
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إدارة يجـري القيـام بعمليـة مـراكش بقيـادة          و. لتنمية المـستدامة  لجوهانسبرغ لمؤتمر القمة العالمي     
 وبرنـامج الأمـم المتحـدة        التابعـة للأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة          الشؤون الاقتصادية والاجتماعية  

ن العناصـر الهامـة لعمليـة مـراكش إنـشاء           وتتـضم .  بالشراكة مـع الحكومـات والمنظمـات       ،للبيئة
ــة   ــز إنتاجي ــرق  أنظــفمراك ــوين ف ــل ، وتك ــة إزاء     عم ــة ووطني ــج إقليمي ــاع نه مواضــيعية، واتب

  .الاستهلاك والإنتاج المستدامين
إلى تقليل الآثار البيئية الناتجة عـن العمليـات والمنتجـات           الأنظف  يشير مفهوم الإنتاج    و  - ٥٧

وتقـوم  . ستراتيجيات وطـرق وأدوات أفـضل مـن أجـل الإدارة          والخدمات عن طريق استخدام ا    
التابعة لمنظمة الأمم المتحدة للتنميـة الـصناعية وبرنـامج الأمـم            الأنظف  المراكز الإنتاجية الوطنية    

وهنـاك نظـام لإدارة المعـارف يـربط       . المتحدة للبيئة ببناء القدرات والوعي لـدى البلـدان الناميـة          
ة الأمم المتحـدة للتنميـة الـصناعية في أكثـر مـن      ـــة لمنظمـــلأنظف التابع اج ا ـــاء شبكة الإنت  ــأعض
اج الأنظـف التكـاليف الإنتاجيـة بحـوالي         ــ ــوفي كوبا، قللـت المـشاريع التجريبيـة للإنت        . بلدا ٣٠
دولار، وتكـاليف الميـاه بحـوالي    ملايـين    ٣,٤ يــ ــة بحوال ــ ــف الطاق ــ ــون دولار، وتكالي  ــ ملي ١٨
. ٢٠٠٩وفي موريــشيوس، أنــشئ مركــز وطــني للإنتــاج الأنظــف في عــام  . ولار مليــون د٢,٤

 ،اون الوثيــق مــع جماعــة منطقــة البحــر الكــاريبيـــــ بالتع،ويقــوم المعهــد الكــاريبي للــصحة البيئيــة
ر حجمـا بممارسـات     ــ ــف المنـشآت الأصغ   ــ ــل تعري ــ ــن أج ـــروع للإنتاج الأنظف م   ــبتنفيذ مش 

  .الإنتاج الأنظف
الـسبع العاملـة في إطـار عمليـة         فـرق العمـل      ىحـد إ ي بالـسياحة ه ـ   ةالمعني ـالعمل   ةفرقو  - ٥٨

مــراكش وهــي مبــادرات طوعيــة تقودهــا الحكومــات والــشركاء مــن البلــدان الناميــة والبلــدان    
. وتعــد الـسياحة ذات أهميــة كـبيرة للكـثير مــن الـدول الجزريــة الـصغيرة الناميــة     . تقدمـة النمـو  الم

 مـشروعا  ٢٧ بالسياحة برنامجـا للعمـل اسـتغرق ثلاثـة أعـوام وقـدم        ةلمعنياالعمل   ة فرق توأكمل
وجـرى القيـام بأنـشطة      . بما في ذلك مشاريع تجريبية تكيفية لدى الدول الجزرية الصغيرة النامية          

وتناولــت المــشاريع التنــسيق بــين  . ةفي فيجــي وجــزر الملــديف بتمويــل مــن مرفــق البيئــة العالمي ــ  
، وتقيــيم الآثــار، وتــوفير المعلومــات المناخيــة مــن أجــل بط التنظيميــةالــضواالـوزارات، ومواءمــة  

في مواقـع مختـارة   للقيـام بهـا   التخطيط الـسياحي علـى الأجـل الطويـل، وتـضمنت تـدابير عمليـة            
  .التآكل، وإدارة المياه والنفايات، والنظم الإيكولوجية الساحلية، والصحةتعنى بضبط 

دت الدول الجزرية الصغيرة النامية عـددا مـن المجـالات           وفي منطقة البحر الكاريبي، حد      - ٥٩
، بمـا في ذلـك الـسياحة،        ٢٠٠٨ذات الأولوية المتعلقة بالاستهلاك والإنتاج المـستدامين في عـام           

والخــدمات الماليــة والمتعلقــة بــالنظم الإيكولوجيــة؛ وتنويــع مــصادر الطاقــة، والمنــشآت الــصغيرة  
ــاء؛ والتكيــف   ــاخي؛ والحــوار الــوطني متعــدد أصــحاب    والمتوســطة؛ ومعــايير البن ــتغير المن مــع ال
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والمـــشتريات المـــصلحة؛ والاســـتراتيجيات الوطنيـــة المعنيـــة بالاســـتهلاك والإنتـــاج المـــستدامين؛ 
وأفادت كل من بربادوس، وكوبا، ودومينيكا، وجامايكا بأمثلـة         . المستدامة لدى القطاع العام   

لإنتـاج المـستدامين أو بـإدراج عناصـر الاسـتهلاك           للاستراتيجيات الوطنية المعنية بالاسـتهلاك وا     
وفي بربــادوس، تــبرز سياســة التنميــة . والإنتــاج المــستدامين في الاســتراتيجيات الإنمائيــة الوطنيــة
، )“الملــوث يــدفع”بمــا في ذلــك مبــدأ (المــستدامة مبــادئ نوعيــة الحيــاة، والمحافظــة علــى المــوارد 

 إلى ٢٠٠٦طـة الاسـتراتيجية الوطنيـة للفتـرة مـن        الخوتسعى   .والكفاءة الاقتصادية، والإنصاف  
أيــضا بتقييمــات قطاعيــة لمبــادرات  الــوزارات ، وتــضطلع “اقتــصاد أخــضر” إلى إقامــة ٢٠٢٥

نتــاج الأنظــف وفي كوبــا، أكــدت الاســتراتيجية الوطنيــة للإ . الاســتهلاك والإنتــاج المــستدامين
ــستدام ــتهلاك المـ ــام  والاسـ ــة،  ، علـــى إدارة ٢٠٠٤، الـــتي أقـــرت في عـ ــة، والطاقـ ــوارد المائيـ المـ

والنفايات، والصناعة، بوصفها مجالات ذات أولوية من أجل تغيير الأنمـاط القائمـة للاسـتهلاك               
وفي دومينيكا، بـدلا مـن       .والإنتاج، ويجرى رصد هذه الاستراتيجية عن طريق مؤشرات كمية        
سـتراتيجية وخطـة    ركـز الا  توضع استراتيجية وطنية مخصصة للاسـتهلاك والإنتـاج المـستدامين،           

العمل الوطنية المعنية بـالإدارة البيئيـة علـى المجـالات ذات الأولويـة في إدارة الأراضـي والبحـار،                    
المـوارد  في اعتبارهـا    سياسة الـسياحة المـستدامة      وتأخذ   .والنفايات، والكوارث، والتغير المناخي   

ــاة البريــة   ــائي مــن الأحــراج، والحي ــة، والتنــوع الأحي ــة،  والمــوارد المائي ، والحــدائق العامــة الوطني
وفي جامايكـا، تتـضمن     . ومواقع السياحة الإيكولوجية، والمعايير السياحية، وعمليات الاعتمـاد       

 فـصلا عـن الاسـتهلاك والإنتـاج المـستدامين           ٢٠٠٩-٢٠٠٦خطة العمل البيئية الوطنية للفترة      
مـن  الكـفء  الإنتـاج  يشير إلى برنامج لإدارة جانب الطلـب مـن قطـاع الكهربـاء، بمـا في ذلـك         

  .تدفئة المياه بالطاقة الشمسيةلصالح حيث الطاقة، ومعايير البناء، والامتيازات الضريبية 
ــة         - ٦٠ ــصغيرة النامي ــة ال ــدول الجزري ــل مــن ال ــضع إلا القلي ــة المحــيط الهــادئ، لم ت وفي منطق

اتخـاذ الكـثير    إلا أنـه جـرى      . استراتيجيات وطنية محددة تعـنى بالاسـتهلاك والإنتـاج المـستدامين          
نهج للنمـو   اعتماد  وهي تتراوح من    . من الإجراءات الهامة على الصعيد الإقليمي بشكل تعاوني       

الأخضر، وخطة المحيط الهادئ، ومبادرة شراء النفط بالجملة، وتعزيز الطاقـة المتجـددة بنجـاح،     
سـتهلاك   بـشأن الا   ٢٠٠٦وإنشاء مكتب مساعدة إقليمي لمنطقة آسـيا والمحـيط الهـادئ في عـام               

عقد اجتماع المائدة المستديرة بشأن الاسـتهلاك والإنتـاج المـستدامين في    و،  والإنتاج المستدامين 
، اعتمـدت   ٢٠٠٥وفي عـام    ). أدوات عملية وأفرقـة عاملـة مواضـيعية       يوفر  الذي   (١٩٩٨عام  
إلى جانــب ( دولــة مــن الــدول الجزريــة الــصغيرة الناميــة في المحــيط الهــادئ بــشكل مــشترك   ١١
، نهـج النمـو الأخـضر،    )ا من أعضاء اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحـيط الهـادئ         غيره

وأدى مفهـوم النمـو الأخـضر إلى     .وذلك في المؤتمر الوزاري الخامس للجنة بشأن البيئة والتنمية
إيجاد مبادرات راميـة إلى زيـادة الكفـاءة الإيكولوجيـة للإنتـاج والاسـتهلاك في الـدول الجزريـة                     
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ــة للنجــاح في إنجــاز الهــدف    ا ــة، وذلــك في محاول ــصغيرة النامي ــة  ٧ و ١ ينل  مــن الأهــداف الإنمائي
 هــي الإطــار ٢٠٠٥وخطــة المحــيط الهــادئ لتعزيــز التعــاون والتكامــل الإقليمــيين لعــام  . للألفيــة

الأهـداف  وتـبين هـذه الخطـة     .السياسي الشامل للدول الجزرية الصغيرة النامية في المحيط الهادئ 
ــنفط   وتعمــل .تركة والأولويــات الإنمائيــة، وكــذلك الأولويــات الإقليميــة  المــش مبــادرة شــراء ال

بيـان الأهـداف والأولويـات المتعلقـة بـأمن          علـى   الاحتفاظ بالوفورات والفوائـد، و    على  بالجملة  
الطاقة على النحو المنصوص عليه في السياسات الوطنية المعنية بالطاقة والسياسة الإقليمية لجـزر              

عربت جزر كوك، ونـاورو، ونيـوي، وتوفـالو، وتونغـا، وجـزر        وأ. يط الهادئ المعنية بالطاقة   المح
واحتلت مـسألة تعزيـز تكنولوجيـات الطاقـة         .إلى هذه المبادرة  سليمان عن اهتمامها بالانضمام     

وفي . المتجددة موقعا بارزا على جدول أعمال الدول الجزرية الصغيرة الناميـة في المحـيط الهـادئ         
 وفــانواتو، تعـزز الــسياسات الوطنيـة المعنيــة بالطاقـة إنتــاج أنـواع الوقــود البيولوجيـة مــن      فيجـي 

خلال زراعة محاصـيلها في الأراضـي الـتي تعرضـت للتـدهور، حيـث تـستخدم حكومـة فـانواتو                    
في أســطولها مــن المركبــات، وفي جــزر  ) بمزجــه مــع الــديزل أو الكيروســين (زيــت جــوز الهنــد  

مـن  أيضا  وسيرد الزيت    .رات والقوارب التي تعمل بزيت جوز الهند      مارشال هناك بعض السيا   
الجزر الخارجية بمجرد تركيـب الـنظم الكهربائيـة الـصغيرة الـتي تقـوم بمعالجـة لبـاب جـوز الهنـد                       

، يجـري بحـث    في المحيط الهادئوفي العديد من الدول الجزرية الصغيرة النامية  . وتحويله إلى زيت  
  .شاء مرافق واسعة النطاق لتحويل النفايات إلى طاقةعدد من مقترحات مشاريع إن

منطقــة المحــيط الأطلــسي والمحــيط الهنــدي والبحــر الأبــيض المتوســط وبحــر جنــوب   وفي   - ٦١
، أفادت كل من موريشيوس وسـان تـومي وبرينـسيبي وجـزر القمـر، بأنـه جـرى إحـراز                   الصين

يـث الأطـر الوطنيـة المعنيـة        تقدم صـوب تحقيـق الاسـتهلاك والإنتـاج المـستدامين، وذلـك مـن ح               
بالاستهلاك والإنتاج المستدامين وما يتصل بها من تقدم في مجالات محددة، مـن قبيـل اسـتخدام                 

فعلى سبيل المثال، في موريـشيوس، يحـدد البرنـامج          . المراعية للبيئة، والتعليم  والمشتريات  الطاقة،  
 مــشروعا يبلــغ ٤٤يع و مواضــ ٧) ٢٠١٣-٢٠٠٨(الــوطني للاســتهلاك والإنتــاج المــستدامين 

 لتنفيـذ النـهج   ٢٠٠٩وفي موريشيوس، كان هناك مشروع بدأ في عام         . مجموعها مليون دولار  
المـشتريات الـذي وضـعته فرقـة عمـل مـراكش المعنيـة بالمـشتريات العامـة          مجال العام المستدام في    

طاقــة وفي موريــشيوس، يجــري حاليــا إعــداد مــشروع قــانون شــامل بــشأن كفــاءة ال . المــستدامة
ــة القطاعــات   ــى كاف ــسري عل ــة بالاســتهلاك    . سي وفي جــزر القمــر، ركــزت الإجــراءات المعني

والإنتاج المـستدامين علـى تقليـل الاعتمـاد علـى اسـتيراد الـنفط وعلـى زيـادة إمكانيـة الحـصول                       
وفي جــزر القمــر وكــذلك في ســان تــومي وبرينــسيبي، جــرى الاضــطلاع بــبرامج . علــى الطاقــة

التعليم والاتصال مـن أجـل      توظيف  وفي موريشيوس، سيكون مشروع     . للسياحة الإيكولوجية 
مـــستدامة، الـــذي يجـــري القيـــام بـــه في إطـــار البرنـــامج الـــوطني المعـــني حياتيـــة إيجـــاد أســـاليب 
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بالاســتهلاك والإنتــاج المــستدامين، مــساعدا علــى إدراج أهــداف الــتعلم بــشأن إيجــاد أســاليب   
  .دارس الابتدائية والثانويةمستدامة في المناهج الدراسية للمحياتية 

  
  الدروس المستفادة  -جيم   

فيمــا جــرى الاضــطلاع بــالكثير مــن المــشاريع والمبــادرات الجيــدة المعنيــة بالاســتهلاك      - ٦٢
عـدل التقـدم الكلـي أبطـأ كـثيرا          والإنتاج المستدامين في الدول الجزرية الـصغيرة الناميـة، كـان م           

ويرجـع هـذا جزئيـا إلى اسـتمرار      .في هـذه الـدول  كان يرغب فيه أغلب صانعي السياسات    مما
الانفصال بين السياسات الكلية والمشاريع الفعلية، ونقص القدرات والموارد، والمسائل المتعلقـة            

الـدول الجزريـة     ويـصعب علـى      .بمجرد إمكانية تحمل الفئات منخفضة الدخل لتكلفة المنتجات       
مية أن تقلل من أهمية المـسائل المتعلقـة بالتكـاليف    الصغيرة النامية أكثر من غيرها من البلدان النا     

هــي بالفعــل أعلــى بكــثير نظــرا لــضآلة   للفــرد الواحــد المباشــرة، وذلــك لأن التكــاليف الكليــة  
  .الدول ولبعدهامساحة هذه 

وقد يكون نهج النمو الأخضر الذي اعتمدته مؤخرا الدول الجزرية الصغيرة الناميـة في                - ٦٣
الدول من أجل تعزيز كل من النمـو الاقتـصادي          هذه  تكاملا مفيدا لجميع    المحيط الهادئ نهجا م   

يحـل محـل النمـوذج القـديم       كـي   لجوانـب مبـشرة     النـهج الأكثـر تـضمنا       وهـو يبـدو     . والاستدامة
فبدلا من ذلك، يؤدي تركيز نهج النمـو        . “تحقيق النمو أولا، ثم التنظيف فيما بعد      ”المتمثل في   

لإيكولوجيـــة إلى تعزيـــز الاســـتدامة البيئيـــة، وتعزيـــز الأداء،  الأخـــضر علـــى تحـــسين الكفـــاءة ا 
  .والتشجيع على النظر للبيئة بوصفها من مقومات النمو والتنمية

  التحديات المستمرة  -سادسا  
في جميع المجالات الـتي جـرى       باقية  لا تزال هناك طائفة عريضة من التحديات المستمرة           - ٦٤

 وإدارة النفايات والمواد الكيميائية، والتعـدين، والاسـتهلاك،         النقل،: استعراضها في هذا التقرير   
تعلق الكثير من هذه التحديات تحديدا بالدول الجزرية الصغيرة الناميـة،           يو. والإنتاج المستدامان 

. ا بالبلـدان الناميـة الأخـرى      ــ ــمقارنتهرد  ــ ــمجالنـسبية مـن     ا  ــ ــتهات أخرى خطور  ـــوتستمد تحدي 
دول الجزريـة الـصغيرة الناميـة       ـ ــمثلـة الرئيـسية للتحـديات الـتي تواجههـا ال          لأويرد أدناه وصف ل   

  .لدروس المستفادةلو
لا يزال توفير خـدمات للنقـل الجـوي والبحـري تتـسم بالموثوقيـة والكفـاءة يمثـل تحـديا                       - ٦٥
واجهه الكثير من الدول الجزرية الصغيرة النامية، وخاصـة في المحـيط الهـادئ، والـدول الجزريـة                  ي
لــصغيرة الناميــة الأكثــر فقــرا، وكــذلك بالنــسبة للجــزر البعيــدة الواقعــة ضــمن الــدول الجزريــة  ا

وسائل هامة مـن  في مجال النقل    الإقليمي وإضفاء الطابع الإقليمي     ويعد التوجه   . الصغيرة النامية 
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ضـآلة  مـن حيـث   للتحديات التي تواجهها الدول الجزرية الـصغيرة الناميـة          الفعال  أجل التصدي   
وقـــد لا يـــنجح مجـــرد نقـــل . الجغـــرافي لهــذه الـــدول بعـــد الساحة وقلـــة الأحجـــام المنقولـــة والم ــ

الممارسات الجيدة من البلدان النامية الأخرى بشكل جيـد في الـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة،                  
إلا أن  . كما يستدل على ذلك من الآثار التوزيعية المترتبة على نظم المركـز والأطـراف الناشـئة               

اللوجستي الحالي المنخفض للكثير من الدول الجزرية الصغيرة النامية يعني أيضا أنـه يمكـن               الأداء  
  .تحقيق أوجه كبيرة للتحسن بالرغم من ذلك

بينما تشترك الدول الجزرية الـصغيرة الناميـة مـع غيرهـا مـن البلـدان الناميـة في طائفـة                     و  - ٦٦
 الممارســات الجيــدة في إدارة النفايــات المتعلقــة بــإدارة النفايــات، ليــستالعامــة مــن التحــديات 

حـل واحـد لجميـع      ”لا يوجد   لأنه  بالضرورة قابلة للنقل حتى بين هذه الدول وبعضها، وذلك          
وعــلاوة علــى ذلــك، لا توجــد ســوابق أعمــال جيــدة تــشير إلى إمكانيــة تطبيــق   . “المــشكلات

عديلـها، حيـث يتطلـب      تقدمة النمـو دون ت    المالتكنولوجيات والممارسات المستخدمة في البلدان      
مـوارد ماليـة كـبيرة، وحيـز مـادي لمـدافن            تـوافر   خدمات للنقـل تتـسم بالكفـاءة، و       وجود  ذلك  

عالجة مياه الصرف، وهناك عادة نقص في هذه الأمـور لـدى الـدول الجزريـة           لمالنفايات ومرافق   
الجيـدة  مـن الممارسـات     بأقـصى مـا يـستطاع       لـدول الاسـتفادة     ذه ا وقد يمكن له  . الصغيرة النامية 

النـهج الواعـدة تحويـل النفايـات العـضوية إلى           ومـن بـين     . للحكومات المحلية في المناطق الأخرى    
نــتج عنــه بــدائل للمخــصبات الكيميائيــة، وكــذلك تحويــل النفايــات إلى أنــواع ت بــشكل ،أسمــدة

وقود لتوليد الطاقة وإلى مياه للري عن طريق التخمير والتحويـل الحـراري والانحـلال مـنخفض                 
والحركة عبر الحدود للنفايـات والمـواد الكيميائيـة الخطـرة هـي مـن التحـديات الناشـئة                   . رارةالح

الكـثير مـن البلـدان      وتوجـد أيـضا في      بالغة الأهمية التي تواجهها الدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة            
  .النامية الأخرى

ــاك ثغــرات مؤســسية و     - ٦٧ ــزال هن رات في متعلقــة بالقــد أخــرى وفي قطــاع التعــدين، لا ت
. الوكالات الحكومية المسؤولة عن التنسيق والتعاقـد والرصـد لقطـاع الـصناعات الاسـتخراجية      

وبالنــسبة لكــل مــن الحكومــات والأنــشطة التجاريــة، لا غــنى عــن زيــادة الــشفافية، والإشــراك    
ظـرا لأوجـه ضـعف الـدول الجزريـة      ون. المبكر للمجتمع المحلي، والموافقة الحرة المسبقة عن علـم        

لـلإدارة  غيرة النامية واعتمادها على الموارد البحرية، قـد يتطـب الأمـر وجـود نهـج متكاملـة                   الص
وقـد يتطلـب   . تتضمن التعدين ومصائد الأسماك، والتنوع البيولوجي، والطاقة، والشحن    الجيدة  

الأمــر أن تأخــذ التقييمــات الكميــة والكيفيــة في الاعتبــار الــصلات البينيــة الــتي هــي عــادة علــى  
لبلـدان الناميـة    بالنـسبة ل  لـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة أكثـر ممـا هـو الحـال                 لن الأهميـة    درجة م 
وعلاوة على ذلك، يتطلب الأمر إدراج أنشطة التعدين الحرفي والتعـدين علـى نطـاق               . الأخرى

ضــيق في الاســتراتيجيات الإنمائيــة للــدول الجزريــة الــصغيرة الناميــة، مــع وضــع حــدود فاصــلة     
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أنشطة كسب الـرزق    تتعلق ب طة التعدين الحرفي والتعدين على نطاق ضيق التي         واضحة بين أنش  
التعـاون  ومن واقع تجربـة  . أنشطة تجارية صغيرةتتضمن من ناحية، ومن ناحية أخرى تلك التي   

ــق،   ــين حكومــات  لا الإقليمــي الأوث ــدول ســيما ب ــة البحــر    ال ــة المحــيط الهــادئ ومنطق في منطق
وفي قطـاع التعـدين، هنــاك   . مـرا مــنخفض التكلفـة وذا أثـر كــبير   أيعـد هــذا التعـاون   الكـاريبي،  

حاجة إلى حـوار حكـومي دولي لا سـيما بـشأن التعـدين في قـاع البحـر في المنـاطق الاقتـصادية                 
  .الخالصة والجرف القاري الممتد للدول الجزرية الصغيرة النامية

لـصغيرة الناميـة الانفـصال      التحديات المتواصلة التي تواجههـا الـدول الجزريـة ا         من بين   و  - ٦٨
بين السياسات الكلية والمـشاريع الفعليـة، ونقـص القـدرات والمـوارد، والمـسائل المتعلقـة بمجـرد                   
إمكانية تحمـل الفئـات منخفـضة الـدخل لتكلفـة المنتجـات، وخاصـة بـالنظر إلى التكـاليف الـتي               

. ة مـساحتها ولبعـدها    هي بالفعل أعلى بكثير لدى الدول الجزرية الـصغيرة الناميـة نتيجـة لـضآل              
ويبدو أن نهج النمو الأخضر الـذي اعتمدتـه مـؤخرا الـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة في المحـيط                      

جوانـب مبـشرة بالنـسبة لجميـع الـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة              يتضمن  نهج  ر  ــأكثو  ــالهادئ ه 
يم المتمثـل في    يحـل محـل النمـوذج القـد       وكـي    من النمـو الاقتـصادي والاسـتدامة،         لاعزز ك كي ي 

  .“تحقيق النمو أولا، ثم التنظيف فيما بعد”
  


