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para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia

Nota del Secretario General

1. El informe del Consejo Directivo del Instituto Interregional de las
Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia (UNICRI) se
prepar6 con arreglo a una decision del Consejo adoptada en su reunion virtual celebrada
los dias 21 y 22 de octubre de 2020 de informar al Consejo Econdémico y Social, por
conducto de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal. El informe contiene
informacion sobre la labor del Instituto y los resultados obtenidos en 2020, de
conformidad con el estatuto del Instituto (resolucion 1989/56 del Consejo Econémico y
Social, anexo).

2. En el informe también se presenta informacion sustantiva sobre la aplicacion del
Marco Programatico Estratégico del UNICRI para el periodo 2019-2022. El Marco fue
aprobado por el Consejo Directivo y contiene seis prioridades estratégicas y los
instrumentos y enfoques utilizados por el Instituto para llevar a cabo sus actividades. Se
pide a la Comisidn que acoja favorablemente la aplicacion del Marco y que invite a los
Estados Miembros a que cooperen con el UNICRI en la realizacion de diversas
actividades destinadas a la aplicacion del Marco.
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Resultados obtenidos por el Instituto Interregional
de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre
la Delincuencia y la Justicia

Informe del Consejo Directivo

Introduccion

1.  El Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia (UNICRI) fue establecido de conformidad con Ia
resolucion 1086 B (XXXIX) del Consejo Econémico y Social de 1965. El Instituto es
una instituciéon auténoma de las Naciones Unidas y se rige por su Consejo Directivo,
que proporciona orientacion estratégica y contribuye a establecer las prioridades. El
Consejo presenta informes periddicos al Consejo Econdmico y Social por conducto de
la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal.

2. Dentro del amplio alcance de su mandato de formular y aplicar mejores politicas
en el ambito de la prevencion del delito y la lucha contra la delincuencia, la mision
del UNICRI es promover la justicia y el estado de derecho en apoyo de la paz y el
desarrollo sostenible.

3. El UNICRI centra su labor en segmentos especializados y determinados ambitos
de la prevencion del delito, la justicia penal, la gobernanza de la seguridad y los riesgos
y beneficios de los avances tecnologicos. El Instituto proporciona una base fundamental
para la politica y las operaciones de las Naciones Unidas a través de sus programas de
investigacion, capacitacion y creacion de capacidad especializados, de vanguardia y
orientados a la accion. El Instituto actia como medio para canalizar ideas innovadoras
dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas.

4. Impulsado por la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19),
el UNICRI fortalecié su capacidad de aprendizaje electronico y amplid sus programas
de capacitacion en linea. En consecuencia, los programas de capacitacion del Instituto,
como la Maestria en Derecho sobre Delincuencia Transnacional y Justicia, fueron objeto
de una transformacion casi completa para impartirlos en linea en 2020, sin dejar por ello
de mantener su enfoque interdisciplinario y practico.

5. Ademas, el UNICRI adapt6 sus instrumentos y conocimientos técnicos en materia
de investigacion, capacitacion, creacion de capacidad, asistencia técnica y apoyo
normativo para hacer frente al reto que planteaban las nuevas actividades delictivas
como resultado de los intentos de grupos terroristas, grupos extremistas violentos y
grupos delictivos organizados por aprovecharse de la pandemia.

6. Ademads, dado que la pandemia exacerb6 las vulnerabilidades preexistentes de
ciertos grupos, el UNICRI hizo especial hincapié, en sus programas y actividades, en
mitigar las repercusiones de la pandemia en los grupos vulnerables mediante el aumento
de la resiliencia, la prevencion del delito y la promociéon de comunidades pacificas,
seguras e inclusivas.

7.  El presente informe del Consejo Directivo resume la labor llevada a cabo por
el UNICRI en 2020, en consonancia con el Marco Programatico Estratégico del Instituto
para el periodo 2019-2022.

Marco Programatico Estratégico para el periodo 2019-2022

8.  Por medio de sus investigaciones, evaluaciones de las necesidades y analisis de la
evolucion de las tendencias, asi como de las observaciones recibidas de los asociados,
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académicos, agentes de la sociedad civil, encargados de formular politicas y
profesionales, el UNICRI ha sefialado las siguientes amenazas y desafios en su Marco
Programatico Estratégico para el periodo 2019-2022:

a) laradicalizacion y el extremismo violento: ausencia de respuestas adecuadas
al contexto, debilidad de los sistemas de justicia penal y deficiencias en la cooperacion
nacional y transnacional;

b) la participacion de la delincuencia organizada transnacional en los mercados
licitos e ilicitos: economias sumergidas, flujos financieros ilicitos y posibles vinculos
con redes terroristas;

c¢) lafragilidad de la gobernanza de la seguridad, las deficiencias del estado de
derecho y la falta de mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones en las
zonas en situacion de posconflicto;

d) laseguridad de alta tecnologia: amenazas y soluciones a nivel mundial;
e) las amenazas a espacios concurridos y objetivos vulnerables;

f) las poblaciones vulnerables expuestas a la explotacion delictiva, las
desigualdades de género y las violaciones de los derechos humanos;

g) las nuevas tendencias delictivas con repercusiones para el medio ambiente:
extraccion ilegal, utilizacion y comercio de recursos ambientales y trafico de sustancias
peligrosas.

9.  El Marco comprende las seis prioridades estratégicas siguientes:
a) laprevencion y represion del extremismo violento;

b) lalucha contra la delincuencia organizada y contra todas las formas de trafico
y flujos financieros ilicitos;

¢) laconsolidacion del estado de derecho en los paises posconflicto;
d) laseguridad mediante la investigacion, la tecnologia y la innovacion;

e) la respuesta a las amenazas y mitigacion del riesgo: gobernanza de la
seguridad;

f)  la prevencion del delito mediante la proteccion y el empoderamiento de los
grupos vulnerables.

10. Las respuestas a los problemas relativos a la justicia penal, la seguridad y la
gobernanza destacadas en el Marco se han elaborado cuidadosamente de forma que
respalden los Objetivos de Desarrollo Sostenible y contribuyan a su consecucion.
El UNICRI se propone contribuir al logro de los Objetivos mediante la prestacion de
asistencia a las organizaciones intergubernamentales, gubernamentales y
no gubernamentales por medio de los instrumentos y los conocimientos técnicos con
que cuenta en materia de investigacion, capacitacion, creacion de capacidad, asistencia
técnica y apoyo normativo. Las prioridades del Instituto responden en particular al
Objetivo 16 (Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones
eficaces e inclusivas que rindan cuentas), aunque también estan vinculadas a algunos
otros Objetivos (2 a6, 8,9, 11, 14y 15).

Instrumentos y enfoques

11. En 2020, el UNICRI sigui6 elaborando, poniendo a prueba y promoviendo
medidas nuevas e innovadoras en el ambito de la justicia penal y la formulacion de
politicas con objeto de fomentar la capacidad de los Estados Miembros para prevenir y
combatir la delincuencia. A fin de alcanzar ese objetivo y hacer frente a la diversidad
cambiante de amenazas tradicionales y nuevas, el UNICRI ha adoptado un enfoque
integral y multisectorial, mediante la investigacion aplicada y orientada a la accidn, el
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intercambio y la difusion de conocimientos, la prestacion de capacitacion y asistencia
técnica, la creacion de alianzas solidas y el apoyo normativo.

12.  EI UNICRI promovio la investigacion como forma de aumentar los conocimientos
y la comprension de los problemas y adaptar adecuadamente las intervenciones. Entre
los logros concretos cabe destacar la publicacion de los nueve informes siguientes:

a) Many Hands on an Elephant: What Enhances Community Resilience to
Radicalization into Violent Extremism? — Findings from the Project on Countering
Radicalization and Violent Extremism in the Regions of Sahel and Maghreb;

b)  When the Music Stops: The Impact of Terrorism on Malian Youth;

¢)  Dynamics of Support and Engagement: Understanding Malian Youths’
Attitudes Towards Violent Extremism;,

d)  Malicious Uses and Abuses of Artificial Intelligence;

e) Stop the virus of disinformation: the risk of malicious use of social media
during COVID-19 and the technology options to fight it;

f)  Towards Responsible AI Innovation: Second INTERPOL-UNICRI Report on
Artificial Intelligence for Law Enforcement,

g) Special Collection on Artificial Intelligence;
h) COVID-19: The Day We Discovered Our Fragility and Our Strength;

i)  Informe resumido sobre las reuniones virtuales del Instituto, titulado
COVID-19, crime prevention and criminal justice priorities: a spotlight on vulnerable

groups.

13. Estas investigaciones generaron informacidén comparativa sobre diversas opciones
de politicas y su éxito real o posible, lo que permitié apoyar y contribuir a un proceso
eficaz de disefio y realizacion del programa. Si bien varios informes de investigacion se
centraron en las repercusiones de la pandemia de COVID-19, las investigaciones
llevadas a cabo por el Instituto también permitieron formular estrategias en materia de
politica social y penal con objetivos precisos estudiando la forma en que la delincuencia
y la violencia obstaculizaban el desarrollo y efectuando analisis adaptados a las
necesidades de los Estados Miembros. Por medio de la difusidon de datos cualitativos y
cuantitativos y el analisis de las tendencias de la delincuencia, el Instituto contribuy¢ a
la concienciacion de los Estados Miembros de las necesidades y deficiencias de los
sistemas de justicia penal y los marcos normativos conexos.

14. Las actividades de capacitacion y aprendizaje del UNICRI contribuyeron
activamente a la transferencia y difusion de la experiencia interna del Instituto adquirida
mediante la ejecucidon de proyectos y programas con arreglo a sus seis prioridades
estratégicas. La avanzada capacidad interna que posee el Instituto para disefar, llevar a
cabo, gestionar y evaluar actividades de aprendizaje, junto con la amplia red de expertos
y asociaciones disponibles que esta en constante proceso de consolidacidon y expansion,
permitio al Instituto organizar numerosas actividades de capacitacion.

15. En el marco de los proyectos y programas de cooperacion técnica ejecutados por
el UNICRI en cumplimiento de sus prioridades estratégicas se impartid formacion
profesional para fomentar la capacidad del personal judicial, legislativo y penitenciario,
asi como de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, el personal militar, el
personal de mantenimiento de la paz, psicdlogos, trabajadores sociales y profesionales
de los medios de comunicacion. Ademas, atendiendo a la solicitud de diferentes
organizaciones, se impartieron cursos de formacion profesional adaptados a necesidades
concretas con el objetivo de crear o mejorar la capacidad institucional o de los
funcionarios en esferas comprendidas en el mandato del UNICRI y con arreglo a sus
prioridades estratégicas.

16. Aparte de impartir formacion profesional, el UNICRI prosigui6 su labor de disefio
y realizacién de programas de maestria y cursos formativos especializados de posgrado
centrados en el mandato del UNICRI y con particular atenciéon en la prevencion del
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delito, la justicia penal, la seguridad, el derecho penal internacional y los derechos
humanos.

17. En 2019 y 2020, se organizo6 en linea el 14° programa de Maestria en Derecho
sobre Delincuencia Transnacional y Justicia, en colaboracion con la Universidad para la
Paz, para un grupo de 52 estudiantes de 19 paises que deseaban especializarse en los
ambitos del derecho penal internacional, el derecho humanitario, el derecho de los
derechos humanos y la delincuencia transnacional. Los juicios simulados, que son uno
de los sellos caracteristicos de la Maestria y que en 2020 se basaron en el argumento de
la pelicula Eye in the Sky, se transformaron también en un acto en linea en el que los
estudiantes presentaron sus alegatos en forma virtual ante un tribunal integrado por
jueces internacionales.

18. Ademas, se concibieron y diseflaron varios cursos para impartirse en linea a
estudiantes de posgrado y a profesionales, utilizando las metodologias de capacitacion
dinamica elaboradas por el UNICRI. Esto abarcé la realizacion en linea de seis cursos
especializados para jovenes profesionales y estudiantes de posgrado organizados en
cooperacion con entidades de las Naciones Unidas y universidades internacionales para
difundir los conocimientos del UNICRI en los ambitos de la migracion, los derechos
humanos, la lucha contra el extremismo violento y el discurso de odio, la seguridad
alimentaria y la proteccion del patrimonio cultural. En los cursos previstos para 2021
quedaran reflejadas las lecciones aprendidas y las mejores précticas recabadas en esos
cursos con objeto de seguirlos mejorando.

19. El grupo de expertos a cargo de la capacitacion estaba integrado por especialistas
del Instituto, asi como por académicos, profesionales y funcionarios superiores de las
Naciones Unidas, lo que garantizoé que se tuvieran en cuenta distintas ideas y puntos de
vista. Todos los afos, funcionarios de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC) imparten una serie de materias relacionadas con la delincuencia
organizada y transnacional, como trafico de drogas, terrorismo, trata de personas, delitos
ambientales y estado de derecho.

20. Sobre la base de las conclusiones y las lecciones aprendidas de sus
investigaciones, el UNICRI siguié impartiendo capacitacion y dando asesoramiento y
mentoria practicos sobre el terreno en una multitud de esferas tematicas muy
especializadas relacionadas con el delito y la justicia. También prestd asesoramiento
normativo y operacional a sus homologos en cuestiones relacionadas con el delito y la
justicia, a fin de que pudieran responder con mas eficacia a problemas concretos.

21. Al actuar como plataforma de consulta y cooperacion entre los Estados Miembros,
las instituciones gubernamentales locales, las instituciones de investigacion, las
organizaciones internacionales, las entidades privadas y la sociedad civil, el UNICRI
desempefioé una funcién fundamental como organizador y coordinador de las actividades
destinadas a encontrar ideas y enfoques innovadores.

22. Gracias a su posicion Gnica como plataforma mundial, el UNICRI pudo difundir
entre la comunidad internacional las numerosas buenas practicas y enseflanzas extraidas
por medio de sus programas y actividades. El Instituto emple6 varios métodos para
promover el aprendizaje y la concienciacion en el ambito del delito y la justicia, como
la organizacion y celebracion en linea de conferencias internacionales, cursos practicos,
cursos especializados para profesionales y el programa anual de Maestria en Derecho
sobre Delincuencia Transnacional y Justicia. Ademds, el UNICRI apoydé de forma
directa el desarrollo de capacidades de las partes interesadas nacionales sobre el terreno,
al tiempo que promovid la cooperacion y difundié sus conocimientos especializados y
buenas practicas internacionales para lograr una mayor sensibilizacién. Esas iniciativas
se complementaron con las publicaciones periddicas del Instituto, entre las que figuran
la revista Freedom from Fear, ademas de los documentos de politica y materiales
especializados elaborados como producto de sus proyectos de investigacion, iniciativas
de capacitacion y actividades sobre el terreno.

23. La labor realizada por el UNICRI en 2020 se financi6 exclusivamente con
contribuciones voluntarias. Sus principales donantes fueron el Canadé, los Estados
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Unidos de América, Italia, el Japon, los Paises Bajos, el Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte, Sudafrica, la Union Europea, la Oficina de Lucha contra el
Terrorismo de las Naciones Unidas, el Centro Internacional para la Lucha contra el
Terrorismo, la Société Industrielle et Commerciale de Produits Alimentaires (SICPA),
1QBit, Compagnia di San Paolo y otras empresas privadas, fundaciones vy
organizaciones internacionales.

24. La labor del UNICRI tuvo una gran repercusion a nivel nacional, regional e
internacional, y una amplia variedad de partes interesadas recibio asistencia técnica del
Instituto. Su programa de actividades se llevd a cabo por conducto de su sede en Turin
(Italia), asi como de una extensa red de oficinas pequeiias, incluidas las oficinas de
enlace en Roma y Nueva York, las oficinas de proyectos en Bruselas y Ginebra, el
Centro de Inteligencia Artificial y Roboética en La Haya y los Centros de Excelencia
para Mitigar los Riesgos Quimicos, Biologicos, Radiolégicos y Nucleares de la Union
Europea en Amman, Argel, Manila, Nairobi, Rabat, Taskent y Tiflis. El UNICRI
participa en los mecanismos de coordinacion del sistema de las Naciones Unidas en los
lugares en los que tiene una presencia oficial.

Prevencion y represion del extremismo violento

25. En relacion con la region del Sahel y el Magreb, el UNICRI sigui6é apoyando las
iniciativas formuladas por las comunidades locales y los agentes de la sociedad civil
para fortalecer la resiliencia de las comunidades frente al extremismo violento en nueve
paises. Con su apoyo a esas iniciativas, el UNICRI ha recopilado informacion y datos
con base empirica sobre el tipo de estrategias y medidas que funcionan eficazmente,
a nivel local, en lo que respecta al fomento de una mayor resiliencia a la radicalizacion
terrorista, especialmente entre los jovenes y otros grupos vulnerables. Las
investigaciones a fondo y con base empirica del Instituto han puesto de manifiesto
asimismo la manera en que la presencia de grupos terroristas ha afectado la vida de los
jovenes, y han permitido definir variables que merecen un examen mas atento a la hora
de formular politicas y practicas locales y nacionales para atajar el extremismo violento.

26. Para ello, el UNICRI también ha contribuido a la concienciacion mundial sobre la
importancia del deporte y los medios especificos a los que es posible y necesario recurrir
a fin de que las actividades deportivas sirvan para promover la paz, la justicia y la
inclusion, asi como el sentido de pertenencia y la resiliencia frente al extremismo
violento.

27. Enlo que respecta a las actividades de rehabilitacion y reinsercion, el UNICRI ha
concienciado a las sociedades sobre el riesgo de radicalizacion en los entornos
penitenciarios y las medidas para contrarrestar esta modalidad de radicalizaciéon. En
particular, el Instituto ha elaborado directrices para mejorar la calidad de la capacitacion
del personal penitenciario, con el objetivo general de fortalecer el control de los
delincuentes extremistas violentos en los establecimientos penales.

28. Ademas, el UNICRI se ha ocupado del disefio y realizacion de actividades de
capacitacion para difundir los conocimientos adquiridos mediante la ejecucion de sus
proyectos y programas sobre el extremismo violento. En diciembre de 2020, el UNICRI
imparti6 un curso de capacitacion en linea para estudiantes de la Universidad de Siena
(Italia) centrado en el tema “Comprender y prevenir el extremismo violento: programas
y métodos”.

Apoyo a las comunidades locales y organizaciones de la sociedad
civil para la prevencion y represion de la radicalizacion
y el extremismo

29. Consciente del importante papel que desempeiian las comunidades en la lucha
contra el extremismo violento, el UNICRI siguié apoyando y ejecutando programas
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destinados a prevenir y combatir la radicalizacion, el reclutamiento de terroristas y el
extremismo violento.

30. En relacion con la region del Sahel y el Magreb, el UNICRI ha emprendido con
caracter experimental y ha evaluado intervenciones de diversa naturaleza, que una gran
variedad de organizaciones populares han llevado a cabo desde 2017 en comunidades
urbanas y rurales. Las intervenciones han estado dirigidas a diferentes agentes en riesgo
de radicalizacion, con un interés particular en los jovenes. A finales de 2020, el UNICRI
habia prestado apoyo a 83 organizaciones de la sociedad civil e instituciones sin fines
de lucro en Argelia, Burkina Faso, Chad, Libia, Mali, Mauritania, Marruecos, el Niger
y Tunez, y habia realizado mas de 500 actividades con mas de 23.000 participantes.
Desde marzo de 2020, algunas de las actividades previstas para realizarse sobre el
terreno han tenido lugar a distancia (por ejemplo, las sesiones de capacitacion
celebradas en linea y las representaciones teatrales grabadas y difundidas en los medios
sociales).

31. Los buenos resultados obtenidos por el Instituto en su forma de abordar la
prevencion y represion de la radicalizacion violenta se sustentaron en gran medida en
los conocimientos locales de las organizaciones de la sociedad civil para definir los
agravios a nivel de la comunidad, asi como en su capacidad para idear soluciones
adaptadas a necesidades especificas, sobre la base del principio probado de que las
soluciones locales participativas tienen una repercusion a mas largo plazo que aquellas
que se originan fuera de la comunidad. En consecuencia, las intervenciones del UNICRI
variaron necesariamente entre las distintas comunidades. Las principales intervenciones
tuvieron que ver con la educacion en derechos humanos y la mitigacion y gestion no
violenta de conflictos. En otras intervenciones se destacaron las esferas subtematicas de
inclusion, cohesidn social, tolerancia, participacion ciudadana activa y representacion
politica, tolerancia religiosa, derechos de las mujeres y respeto a la diversidad.
El UNICRI también ayudé a agentes de la sociedad civil a poner en practica medidas
destinadas a limitar la influencia de la ideologia extremista violenta y a cuestionar los
argumentos de los extremistas por medio de alternativas positivas, practicas y realistas
a la violencia.

32. Lasrecomendaciones, conclusiones, buenos ejemplos y lecciones aprendidas de la
labor del Instituto en la region del Sahel y el Magreb se publicaron en un informe
analitico final en 2020, El informe incluyé una investigacién sustantiva del contexto
geopolitico de los nueve paises en los que se realizaron las intervenciones, con atencion
especial al numero y tipo de actividades terroristas ocurridas entre enero de 2015 y abril
de 2020, un analisis a fondo de las intervenciones y los enfoques aplicados por las
organizaciones de la sociedad civil y el examen de los agravios definidos por las
comunidades locales.

Colaboracion con poblaciones vulnerables, en particular los jovenes
en situacion de riesgo, para reforzar la prevencion y represion

del extremismo violento mediante el empoderamiento y el aumento
de la resiliencia

33. En relacion con Mali, el UNICRI utiliz6 numerosos instrumentos, entre ellos,
investigaciones, cursos practicos de capacitacion y programas de mentorias, para
contrarrestar los argumentos de los terroristas y fortalecer la resiliencia de los grupos
vulnerables frente al discurso de violencia y extremismo.

34, La participacién continua de jovenes lideres malienses en los programas de
mentoria y capacitacion del UNICRI centrados en el fortalecimiento de las aptitudes de
pensamiento critico, las actitudes hacia la gestion de conflictos y las competencias
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politicas, ha intensificado los esfuerzos de las comunidades locales para prevenir y
contrarrestar la radicalizacion y las actividades extremistas. Con el apoyo del Instituto,
los jovenes lideres, procedentes de casi todas las regiones de Mali, han transferido los
conocimientos adquiridos a sus comunidades de origen, incluso mediante la
organizacion de sesiones espontaneas de capacitacion entre pares a nivel local, dirigidas
por jovenes lideres capacitados por el UNICRI en las que han participado mas de
800 personas.

35. Se organizaron cursos presenciales de capacitacion sobre instrumentos y técnicas
de oratoria y comunicacion para estimular el didlogo y la resiliencia de las comunidades.
Un grupo de expertos locales previamente capacitados por el UNICRI tuvo a su cargo
la capacitacion intensiva de un grupo de 30 jovenes lideres de diferentes regiones de
Mali, con el objetivo general de mejorar su capacidad para comunicar el valor de la
resiliencia frente al extremismo violento y colaborar con las comunidades locales para
definir respuestas adaptadas al extremismo y sus argumentos.

36. El UNICRI también prestd apoyo a estos jovenes lideres a través de un programa
especifico de mentorias. El Instituto planificé y superviso las reuniones celebradas entre
los mentores y los alumnos y les anim6 a entablar un didlogo periodico, en particular
durante la pandemia de COVID-19. El UNICRI también apoy¢ la recopilacion de datos
cualitativos del programa de mentorias con el fin de determinar las buenas practicas en
el fortalecimiento de la resiliencia de los jovenes frente al extremismo violento.

37. Con miras a incrementar la concienciacion del fendmeno del extremismo violento
en Mali desde el punto de vista de los jovenes y apoyar el disefio de futuras iniciativas
para prevenir y contrarrestar el extremismo violento en el pais, con especial atencion a
las estrategias de resiliencia, el UNICRI elaboré dos informes de investigacion? Los
dos informes se basan en datos recogidos en Bamako, Mopti y Menaka, en Mali. En el
primero se describié una muestra representativa y se presentaron nuevas ideas sobre la
repercusion del terrorismo en los jovenes. En el segundo informe, basado en
300 cuestionarios, se examin6 el apoyo en favor de la violencia o la voluntad de
participar en actos violentos en las tres regiones de Mali objeto de investigacion, con
especial interés en la influencia de diversos factores de riesgo en la posible
participacién. Se prestd particular atencion a la exposicion a la violencia y la
inseguridad; el papel que desempefia la autoidentificacién con grupos étnicos y
religiosos como factores que impulsan la participacion en la violencia; y las actitudes
de los encuestados hacia el Occidente.

Promocion del deporte y sus valores como instrumento
para prevenir el extremismo violento

38. E1 UNICRI colaboro6 con la Oficina de Lucha contra el Terrorismo, la Alianza de
Civilizaciones de las Naciones Unidas y el Centro Internacional para la Seguridad en el
Deporte en el marco del Programa Mundial sobre la Seguridad de los Grandes
Acontecimientos Deportivos, y la Promociéon del Deporte y sus Valores como
Herramienta para Prevenir el Extremismo Violento. En 2020, el UNICRI elabor6 un
proyecto de recopilacion de exdmenes bibliograficos, legislacion, politicas y buenas
practicas para utilizar el deporte y sus valores como instrumento para prevenir el
extremismo violento y la radicalizacion. El objetivo que se perseguia con el proyecto de
recopilacion era definir aspectos singulares y afinar futuras iniciativas en el marco del
Programa Mundial. E1 UNICRI también lanzé una convocatoria abierta de propuestas
para el otorgamiento de pequefias subvenciones a organizaciones de la sociedad civil
que emprendieran actividades innovadoras destinadas a utilizar el deporte y sus valores
para prevenir la radicalizacion y el extremismo violento, y en respuesta a la convocatoria

IN)

Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la
Justicia y Centro Internacional para la Lucha contra el Terrorismo, When the Music Stops: The
Impact of Terrorism on Malian Youth (Turin (ltalia); La Haya, 2020); Dynamics of Support and
Engagement: Understanding Malian Youths’ Attitudes Towards Violent Extremism;
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se recibieron 420 solicitudes de mas de 70 Estados Miembros. Las actividades se
llevaran a cabo en 2021 y 2022.

D. Intensificacion de los esfuerzos por rehabilitar y reinsertar
a delincuentes extremistas violentos y combatientes terroristas
extranjeros que regresan, dentro y fuera de los establecimientos
carcelarios

39. En 2020, el UNICRI sigui6 prestando apoyo a los Estados Miembros para traducir
en politicas nacionales las buenas practicas generalizadas del Foro Mundial contra el
Terrorismo que figuran en su Memorando de Roma sobre Buenas Practicas para la
Rehabilitacion y Reinsercion de Delincuentes Extremistas Violentos, que se refiere a las
necesidades de rehabilitacion de los extremistas violentos encarcelados. En ese
contexto, el UNICRI sigui6 colaborando con los funcionarios nacionales de prisiones
de Mali para establecer un procedimiento de evaluacion de riesgos para los delincuentes
extremistas violentos encarcelados.

E. Atajar el nexo entre el terrorismo y la delincuencia organizada
transnacional

40. EI UNICRI sigui¢ utilizando el conjunto de instrumentos normativos titulado
Buenas Practicas de La Haya sobre el Nexo entre la Delincuencia Organizada
Transnacional y el Terrorismo como base para las actividades interactivas de creacion
de capacidad destinadas a los encargados de formular politicas y a los profesionales,
a fin de que puedan comprender y abordar mejor el nexo y los delitos conexos. En
relacion con el Foro Mundial contra el Terrorismo, el UNICRI elaboré el conjunto de
instrumentos para ampliar las Buenas Practicas de La Haya sobre el Nexo entre la
Delincuencia Organizada Transnacional y el Terrorismo y proporciond informacion
sobre el nexo, sus manifestaciones regionales y recomendaciones sobre como aplicar
cada una de las 25 Buenas Practicas. El conjunto de instrumentos brinda a las partes
interesadas a nivel nacional, regional e internacional un instrumento practico para la
aplicacion de las Buenas Practicas en diversas regiones, ademas de ayudar a los Estados
Miembros afectados y a otras partes interesadas a comprender, prevenir y abordar mejor
el nexo.

41. EI UNICRI utiliz6 el conjunto de instrumentos para capacitar, en colaboracidon con
el Centro Nacional de Lucha contra el Terrorismo de Kenya, a un grupo de
30 participantes de diversos organismos encargados de la aplicacion de la ley en el pais,
incluidos jueces y fiscales. La capacitacion se impartid en linea e incluyo ejercicios de
formulacién de hipotesis basadas en casos reales y concebidas para poner de relieve las
Buenas Practicas reunidas en el conjunto de instrumentos, por ejemplo, la forma de
abordar el intercambio de informacion dentro de los organismos y entre ellos, fortalecer
la capacidad del sistema judicial para combatir el nexo, garantizar que los profesionales
del derecho reconozcan los vinculos entre la delincuencia organizada transnacional y el
terrorismo, y dar prioridad a la seguridad fronteriza y reforzarla.

42. Del mismo modo, se celebraron dos sesiones de capacitacion en linea para dos
grupos diferentes en Albania, en colaboracion con el Centro de Coordinacion de la
Lucha contra el Extremismo Violento de Albania. El primer grupo estuvo integrado por
trabajadores sociales y representantes de organizaciones de la sociedad civil y
organizaciones no gubernamentales; la sesion de capacitacion se centrd en los aspectos
locales del nexo, como garantizar el acceso de la comunidad a los servicios basicos,
reforzar las iniciativas econdmicas y apoyar los programas de rehabilitacion y
reintegracion. El eje de la segunda sesion de capacitacion fue la creacion de capacidad
en el ambito de la aplicacion de la ley y su objetivo fue la concienciacion de los
profesionales pertinentes y la mejora de su capacidad en relacion con el nexo, ademas
de aumentar su capacidad para vigilar el ciberespacio.
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I11.

A.

Lucha contra la delincuencia organizada y contra todas las
formas de trafico y flujos financieros ilicitos

Aumento de la capacidad de los Estados Miembros para mejorar
la localizacion, el embargo preventivo, la incautacion, el decomiso
y la recuperacion de activos vinculados a los principales actos de
corrupcion

43. A pesar de las limitaciones causadas por la COVID-19, Tunez elabord, con el
apoyo técnico del UNICRI, un proyecto de ley sobre la creacion de un nuevo organismo
encargado de la localizacion de activos vinculados a la corrupcion y otros delitos graves.
El apoyo que el UNICRI ha prestado al Gobierno de Tunez también ha dado lugar a la
redaccion de nuevas leyes relativas al decomiso no penal de activos vinculados a la
corrupcion y a multiples formas de delincuencia organizada; esta legislacion es la
primera de su tipo en la regién de Oriente Medio y Norte de Africa.

44. En septiembre de 2020, el Instituto emprendio otras actividades relacionadas con
la lucha contra la corrupcion en Libia. No obstante las limitaciones impuestas como
resultado de la pandemia de COVID-19, el UNICRI llevo a cabo un examen exhaustivo
del estado de los flujos financieros ilicitos generados por la corrupcion en Libia.

45. En abril de 2020, el UNICRI inici6é una labor relacionada con la recuperacion de
activos y los flujos financieros ilicitos en los paises de la Asociacion Oriental. El
Instituto realizéo examenes exhaustivos y elabord documentos de investigacion sobre el
estado de los flujos financieros ilicitos en Armenia, Azerbaiyan, Belaris, Georgia,
la Republica de Moldova y Ucrania. Ademas de esos examenes, el UNICRI proporcion6
a las instancias normativas de cada pais hojas de ruta claras sobre los ajustes juridicos
y operativos preliminares necesarios para aumentar la eficiencia y la eficacia en la
localizacion, el embargo preventivo, la incautacion, el decomiso y la recuperacion de
activos vinculados a la delincuencia organizada y a la corrupcién de alto nivel.

Fortalecimiento de las politicas y los mecanismos para combatir
los flujos financieros ilicitos, el trafico ilicito y la delincuencia
organizada

46. Con objeto de aumentar los conocimientos sobre las diversas formas en que
ocurren las violaciones en el ambito de la propiedad intelectual y mejorar la eficacia de
las respuestas nacionales e internacionales, el UNICRI siguid realizando analisis a fondo
de estudios de casos sobre violaciones de los derechos de propiedad intelectual en
cooperacion con la Oficina de Propiedad Intelectual de la Union Europea.

47. En 2020, se analizaron en profundidad los tres casos siguientes: a) un caso
registrado en los Paises Bajos que entrafio la infiltracién de la cadena de suministro
legitima con cerveza falsificada; b) un caso en Dinamarca relativo a la responsabilidad
penal del administrador de una pagina web que obtuvo beneficios mediante la publicidad
de una herramienta en linea para infringir el derecho de autor (responsabilidad
condicional); y ¢) un caso ocurrido en Bélgica que supuso la venta de productos
falsificados a través de los medios sociales y la explotacion de servicios de
almacenamiento temporal.

48. Los fiscales y jueces de instruccion de otros paises aplican en la actualidad las
conclusiones de los analisis de estos estudios de casos como mejores practicas y
lecciones aprendidas a fin de fortalecer los procedimientos y resultados judiciales.

49. EI UNICRI también llevo a cabo un estudio para determinar y comprender mejor
la aplicacion practica de las medidas juridicas a las que se puede recurrir, a través de la
asistencia judicial, cuando se trata de violaciones en linea de los derechos de propiedad
intelectual. El estudio permitié adquirir mayores conocimientos de esos instrumentos,
lo que dio lugar a que los utilizara un nimero cada vez mayor de autoridades de
investigacion y de la fiscalia.
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Consolidacion del estado de derecho en los paises posconflicto

50. En 2020, el UNICRI procuré fortalecer el desarrollo sostenible, la consolidacion
de la paz y los procesos democraticos mediante la promocioén de instituciones que
rindieran cuentas y del estado de derecho y la creacion de instituciones judiciales sélidas
en los paises en situacion de posconflicto.

51. Con ese fin, el Instituto trabajo en la concienciacion de las partes interesadas
nacionales sobre las necesidades y deficiencias de las politicas y précticas de la lucha
antiterrorista, lo que suponia subsanar las diferencias entre las normas internacionales
y los programas nacionales relacionados con la justicia juvenil y mejorar el acceso a la
justicia como factor crucial para prevenir el extremismo violento y el reclutamiento de
terroristas en los paises posconflicto.

52. Elapoyo que el Instituto prestd a los Estados Miembros para localizar y recuperar
activos vinculados a la corrupcién y otras formas de delitos graves contribuyd a
fortalecer el estado de derecho y la confianza de la poblaciéon, ademés de que sirvio de
modelo para los paises posconflicto que estuvieran considerando la posibilidad de
ocuparse de la recuperacion de activos robados.

Mejora de la capacidad de los paises posconflicto para fortalecer sus
instituciones de justicia penal, aplicacion de la ley y supervision

53. El UNICRI emprendié varias iniciativas para contribuir a fortalecer las
instituciones de justicia penal, aplicacion de la ley y supervision en los paises en
situacion de posconflicto. Ello entrafié principalmente la prestacion de asistencia a ese
grupo de paises en lo relativo a la recuperacion de activos robados, asi como cursos de
capacitacion para la rehabilitacion de delincuentes y extremistas violentos.

54. Ademas, se llevaron a cabo actividades de capacitacion para fortalecer la
capacidad del personal militar y de mantenimiento de la paz ya desplegado o que se
habria de desplegar en paises en situacion de posconflicto para apoyar la transicion hacia
la democracia. Teniendo como destinatarios a 43 miembros del ejército italiano y de la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, se organizé un curso en linea sobre la
proteccion del patrimonio cultural en entornos posconflicto para personal de
mantenimiento de la paz.

Mejora de los conocimientos en los sistemas de justicia penal
de los paises posconflicto de los factores de riesgo y los vinculos
entre la delincuencia organizada transnacional y el terrorismo

55. Tras la publicaciéon del conjunto de instrumentos normativos titulado Buenas
Practicas de La Haya sobre el Nexo entre la Delincuencia Organizada Transnacional y
el Terrorismo, el UNICRI asesord a los Estados Miembros y a las partes interesadas
sobre la manera mas eficaz de atajar los vinculos entre la delincuencia organizada y el
terrorismo, al tiempo que mejoraba su comprension de este fendmeno en evolucion y
les aportaba definiciones y puntos de referencia para facilitar su vigilancia.

Seguridad mediante la investigacion, la tecnologia
y la innovacion

56. El UNICRI prestd6 apoyo a los Estados Miembros, las organizaciones
internacionales, el sector privado, las organizaciones de la sociedad civil, la comunidad
cientifica y académica y otras partes interesadas pertinentes, a fin de que profundizaran
su comprensiéon de los riesgos y las oportunidades que entrafian los avances maés
recientes de la ciencia y la tecnologia. El Instituto también sensibilizé a la opinién
publica sobre la manera en que los avances tecnologicos podian contribuir a la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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57. El UNICRI siguié fortaleciendo la capacidad de los Estados Miembros para
gestionar los riesgos y las oportunidades que ofrecen los rapidos avances de la ciencia
y la tecnologia, en particular en los ambitos de la inteligencia artificial y la robotica, la
realidad aumentada y virtual, el andlisis de macrodatos, la seguridad de la cadena de
suministro y las tecnologias descentralizadas. Para ello, el UNICRI dedico
estratégicamente su atencion a lograr que las fuerzas del orden comprendieran mejor
a) los riesgos relacionados con el uso malintencionado de la tecnologia; b) las ideas
innovadoras para emplear tecnologias como la inteligencia artificial, los macrodatos, la
tecnologia de cadenas de bloques y la realidad virtual para contrarrestar las amenazas a
la seguridad y diversas formas de actividades delictivas, incluidos el terrorismo y la
explotacion del nifio, y c) los retos juridicos, éticos y sociales asociados al uso de esas
tecnologias.

Mejora de los conocimientos sobre los avances de la ciencia
y la tecnologia para combatir el terrorismo con armas
de destruccion masiva

58. El UNICRI sigui6 contribuyendo a la prevencion de futuros casos de terrorismo
con armas de destruccion masiva mediante la definicion de los riesgos y beneficios
relacionados con los avances pertinentes de la ciencia y la tecnologia. En ese sentido,
el UNICRI recopil6 datos e informacion sobre ideas y opciones basadas en la tecnologia
para prevenir y combatir este tipo de terrorismo, incluido el uso de analisis de
macrodatos para vigilar la proliferacion de armas de destruccion masiva, el uso de la
tecnologia de registros distribuidos para reforzar el sistema vigente de contabilidad y
control de materiales nucleares y el uso de la realidad virtual para capacitar a las
autoridades aduaneras en los pasos fronterizos.

59. Toda la informacion y los datos recopilados fueron objeto de debate y validacion
en tres reuniones virtuales con expertos de los Estados Miembros, organizaciones
internacionales, el mundo académico y los sectores tecnoldgicos. Posteriormente, se
elaboro6 un informe en el que se describen los riesgos y oportunidades relacionados con
la innovacion tecnoldgica en el ambito del terrorismo con armas de destruccion masiva
(de proxima publicacion). El informe fue revisado por homoélogos del Grupo de Trabajo
sobre Nuevas Amenazas y Proteccion de Infraestructura Critica del Pacto Mundial de
Coordinacion de la Lucha Antiterrorista de las Naciones Unidas. EI UNICRI también
organiz6 un seminario web con la Oficina de Lucha contra el Terrorismo y el Centro de
las Naciones Unidas contra el Terrorismo para difundir los resultados. Al seminario web
asistieron casi 200 representantes de los Estados Miembros, organizaciones
internacionales y sectores tecnoldgicos.

Mejora de los conocimientos sobre los avances de la ciencia y la
tecnologia para contrarrestar la infiltracion de delincuentes en la
cadena de suministro legitima

60. El UNICRI siguié mejorando los conocimientos sobre el papel de la tecnologia
para contrarrestar las amenazas que plantea la infiltracion de la delincuencia organizada
en la cadena de suministro legitima. En 2020, el UNICRI se centr6 en las cinco esferas
tematicas principales siguientes: a) el fraude alimentario; b) la pesca ilegal, no declarada
y no reglamentada; c) los plaguicidas falsificados y de baja calidad; d) el fraude de
combustible; y e) la extraccion y el trafico ilegal de metales preciosos.

61. EI UNICRI trabajo en estrecha cooperacion con varias organizaciones nacionales
e internacionales, centros de investigacion y entidades del sector privado para recopilar
y analizar datos relacionados con los escenarios de riesgo e ideas y opciones basadas en
la tecnologia para contrarrestar la infiltracion de delincuentes en la cadena de suministro
legitima. EI Instituto organizo tres cursos practicos virtuales para validar los resultados
y en 2021 publicara un informe sobre el analisis y las conclusiones y recomendaciones
de esa labor de validacion.
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62. EI UNICRI también organizé una sesion de capacitacion especializada en linea
sobre la infiltracion de la delincuencia organizada en la cadena de suministro legitima
durante la pandemia de COVID-19. La sesion reunié a mas de 160 participantes de
organismos encargados de hacer cumplir la ley, instituciones gubernamentales, la
industria y el mundo académico.

Uso malintencionado de los medios sociales y las opciones
tecnologicas

63. En 2020, el UNICRI dio seguimiento al uso malintencionado de los medios
sociales en relacion con la COVID-19, analizando en particular el papel de los agentes
no estatales violentos, entre ellos los grupos terroristas, los grupos extremistas violentos
y los grupos delictivos organizados. En noviembre de 2020, el UNICRI publicé un
informe titulado Stop the virus of disinformation: the malicious use of social media
during COVID-19 and the technology opttions to fight it. En el informe se describe la
manera en que los grupos terroristas, los grupos extremistas violentos y los grupos
delictivos organizados intentan sacar provecho de la pandemia para ampliar sus
actividades y poner en peligro la eficacia y credibilidad de las medidas de respuesta de
los Gobiernos. El seguimiento realizado por el Instituto determindé que se habia
registrado un aumento exponencial del uso malintencionado de los medios sociales para
socavar la confianza en los Gobiernos y, al mismo tiempo, reforzar los argumentos
extremistas, las estrategias de reclutamiento y el control del territorio por parte de los
grupos delictivos.

64. En el informe también se analizaron las formas en que la tecnologia podria aportar
instrumentos validos para combatir la desinformacion y la informacion errénea en linea,
y se destacaron las ventajas y limitaciones conexas. Ademas, se puso de relieve que la
tecnologia podia apoyar la capacidad de las personas para evaluar la veracidad de la
informacién en linea, pero que no la podia sustituir. Se hizo notar asimismo que el uso
eficaz de la tecnologia para detectar y desacreditar la desinformacidn deberia empoderar
a los usuarios de los medios sociales para tomar sus propias decisiones informadas sobre
lo que esta verificado y lo que no, cuestion que a su vez podria empoderar a las personas
para establecer una relacion mas estrecha con la verdad y la justicia.

65. Como seguimiento del informe, el UNICRI organizd un curso de capacitacion
sobre la desinformacion relacionada con la COVID-19 con expertos gubernamentales
de Sierra Leona, en particular, expertos en medios y comunicaciéon del Ministerio del
Interior, la Autoridad Fiscal nacional, el Ministerio de Energia, el Ministerio de Defensa
y Seguridad Nacional y el Ministerio de Salud y Sanidad. En el curso se analizé el modo
en que los agentes no estatales violentos, incluidos los grupos terroristas, los grupos
extremistas violentos y los grupos delictivos organizados, estdn haciendo un uso
malintencionado de los medios sociales durante la pandemia de COVID-19 para difundir
informacién errénea y desinformacion. En el curso también se presentaron posibles
estrategias para detectar y desacreditar la informacion falsa sobre la COVID-19.
El UNICRI tiene previsto impartir cursos similares a otros Estados Miembros en 2021.

Riesgos y oportunidades de la inteligencia artificial

66. En 2020, el UNICRI, a través de su Centro de Inteligencia Artificial y Robotica,
elabor6 varios informes sobre diversos aspectos de la inteligencia artificial. Como
producto de la colaboracion en curso del Instituto con la Organizacién Internacional de
Policia Criminal (INTERPOL) se publicé un informe titulado Towards Responsible AI
Innovation: Second INTERPOL-UNICRI Report on Artificial Intelligence for Law
Enforcement. En ese informe se presentd un analisis e informacion esclarecedora sobre
las novedades registradas en materia de inteligencia artificial que guardan relaciéon con
la aplicacion de la ley, incluidas las tendencias actuales en los ambitos y las normativas
de la inteligencia artificial, y se recomend6 que se elaborara un conjunto de instrumentos
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de innovacion en materia de inteligencia artificial responsable para los cuerpos de
seguridad.

67. En un segundo informe, titulado Malicious Uses and Abuses of Artificial
Intelligence, elaborado por el UNICRI, la Agencia de la Union Europea para la
Cooperacion Policial (Europol) y TrendMicro, se analizé el estado actual del uso
delictivo de las tecnologias basadas en la inteligencia artificial, asi como los intentos de
dar un uso indebido con fines delictivos a los sistemas de inteligencia artificial
utilizados por organismos publicos o privados. Ademas, el UNICRI se encargo de
publicar el trabajo titulado Special Collection on Artificial Intelligence, que contiene
ocho articulos académicos de estudiosos de vanguardia de todo el mundo. Los articulos
abordan una serie de cuestiones y retos juridicos y normativos, desde los videos
manipulados creados con aplicaciones para teléfonos moviles (deepfakes) hasta el
analisis de las redes sociales, y estan concebidos como un recurso para quienes se
ocupan de formular y adaptar politicas y leyes sobre inteligencia artificial.

68. En cooperacion con el Centro de las Naciones Unidas contra el Terrorismo,
el UNICRI realiz6 un importante estudio sobre el uso malintencionado de la inteligencia
artificial con fines terroristas, en el que se examinaron las tendencias y novedades en el
ambito de la inteligencia artificial y se extrajeron conclusiones de los actuales modus
operandi de los grupos y personas terroristas, ademas de informar sobre los usos y
abusos de la inteligencia artificial por parte de delincuentes. El informe resultante, que
se publicara en 2021, define y describe varios posibles usos malintencionados de la
inteligencia artificial en el mundo fisico y el mundo cibernético, asi como dos formas
en que los grupos y personas terroristas podrian hacer mal uso de los sistemas de
inteligencia artificial establecidos por entidades publicas o privadas, y ofrece una
evaluacion general de la amenaza que enfrentan las autoridades nacionales y las partes
interesadas.

69. En mayo de 2020, el UNICRI organizo una serie de reuniones virtuales, entre ellas
un curso practico técnico con INTERPOL sobre el tema “COVID-19: como puede la
inteligencia artificial prestar apoyo a la aplicacion de la ley”, para examinar de qué
manera la inteligencia artificial puede ayudar a las fuerzas del orden en su funcién de
contener la propagacion de la pandemia de COVID-19 y proteger a la vez a los
funcionarios de primera linea contra la infeccion.

70. El UNICRI organiz6 asimismo dos cursos practicos regionales centrados en la
inteligencia artificial y la prevencion del delito en Africa y América Latina, en
cooperacion con la iniciativa Technology Against Crime in Africa y C-Minds. El
propdsito de los dos cursos practicos era la concienciacion de los expertos en aplicacion
de la ley de los retos que plantea la inteligencia artificial y las oportunidades que ofrece.

71. En noviembre de 2020, el UNICRI organizd, en cooperacion con INTERPOL, la
tercera reunion mundial anual sobre el uso de la inteligencia artificial para hacer cumplir
la ley, que a lo largo de cinco dias se celebré de forma virtual y reunié a mas de
600 participantes inscritos procedentes de organismos encargados de la aplicacion de la
ley, la industria y el mundo académico. El tema de la reunién fue “Impulsar la
inteligencia artificial responsable” y uno de sus principales objetivos fue la elaboracion
de un conjunto de instrumentos de innovacion en materia de inteligencia artificial
responsable para los cuerpos de seguridad.

72. Por ultimo, el UNICRI comenzé a examinar la aplicacién practica de la
inteligencia artificial para combatir el aumento de imagenes de abusos sexuales de niflos
en linea a través de una nueva iniciativa denominada “Inteligencia artificial para una
infancia més segura”, puesta en practica en cooperacion con el Ministerio del Interior
de los Emiratos Arabes Unidos. El UNICRI anunci6 la iniciativa en un seminario web
sobre el tema “Inteligencia artificial para el bien”, organizado por la Unién Internacional
de Telecomunicaciones en octubre de 2020 y la presentd también en una sesion especial
durante la reunién mundial sobre el uso de la inteligencia artificial para hacer cumplir
la ley, celebrada en noviembre de 2020.
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Respuesta a las amenazas y mitigacion del riesgo: gobernanza
de la seguridad

73. Ao largo de 2020, el UNICRI formul6 nuevas ideas para prevenir y mitigar las
amenazas a la seguridad mundial y promover estrategias viables para hacer frente a una
amplia variedad de nuevos riesgos para la seguridad. El Instituto siguié apoyando los
esfuerzos de los Estados Miembros para mejorar las politicas existentes destinadas a
aumentar la preparacion general y la capacidad para mitigar las consecuencias de los
incidentes relacionados con materiales quimicos, bioldgicos, radioldégicos y nucleares,
en particular mediante el fortalecimiento de la coordinacion y la cooperacion
interinstitucional.

74. En lo que respecta a la seguridad nuclear, el UNICRI formulé iniciativas de
creacion de capacidades destinadas a mejorar la capacidad general de los organismos
encargados de la aplicacion de la ley y de la seguridad para frustrar los intentos de
trafico de material radiolégico y nuclear, entre otras cosas mediante el intercambio
oportuno de informacion y datos de inteligencia.

Mejora de la cooperacion interinstitucional en relacion con los
materiales quimicos, bioldgicos, radiolégicos y nucleares

75. El UNICRI siguié apoyando los esfuerzos de los 62 Estados Miembros que
participan actualmente en la Iniciativa de los Centros de Excelencia para Mitigar los
Riesgos Quimicos, Bioldgicos, Radioldgicos y Nucleares de la Uniéon Europea a fin de
mejorar las politicas vigentes destinadas a aumentar la preparacion general y la
capacidad para mitigar las consecuencias de los incidentes relacionados con materiales
quimicos, biologicos, radiolégicos y nucleares, en particular mediante el fortalecimiento
de la coordinacién y la cooperacion interinstitucionales. En 2020, el objetivo principal
tuvo que ver con la gestion de la pandemia de COVID-19, que guarda una relacion
directa con las amenazas biologicas. Para alcanzar ese objetivo, el UNICRI facilito
varias actividades especificas en diferentes regiones, como las siguientes:

a) La difusion de una encuesta sobre necesidades y apoyo en el contexto de la
COVID-19 para comprender mejor las necesidades de los 62 Estados Miembros que
participan en la Iniciativa de Centros de Excelencia para Mitigar los Riesgos Quimicos,
Biologicos, Radioldgicos y Nucleares de la Union Europea y apoyarlos en su gestion de
la pandemia de COVID-19;

b) Larevision de los proyectos en curso y la adaptacion de sus actividades para
responder a las necesidades de los Estados Miembros durante la crisis de la COVID-19,
lo que entrafia impartir capacitacion pertinente y suministrar el equipo adecuado;

c¢) La organizacion de mesas redondas regionales virtuales para ocho regiones
diferentes y de reuniones interregionales para facilitar la cooperacion regional y
transregional con respecto a la COVID-19;

d) La aplicacion de los planes nacionales de respuesta a la COVID-19 en los
paises de la fachada atlintica de Africa mediante la organizacion de sesiones
presenciales de capacitacion sobre entierros sin riesgos y con dignidad y la
comunicacion de crisis. Se organizaron en total 20 sesiones de capacitacion, que
abarcaron varias regiones de cada pais y en las que se impartid capacitacion a
450 personas. Las sesiones de capacitacion estuvieron a cargo de expertos nacionales
previamente capacitados por el UNICRI;

e) La elaboracion de directrices para apoyar a los paises de la region del Golfo
en su gestion de la crisis de la COVID-19;

f)  La concienciacion de los jovenes sobre los riesgos quimicos, biologicos,
radiologicos y nucleares de origen humano y natural, y sobre los riesgos biologicos
como el brote de COVID-19, mediante la organizacion de un concurso de dibujo para
escolares en Uzbekistan sobre el tema “Un mundo seguro visto por los nifios”;
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g) Laorganizacion de seminarios web técnicos en Asia Central, Africa Oriental
y Central, los paises del Consejo de Cooperacion del Golfo, las regiones de Oriente
Medio, Norte de Africa y el Sahel, Asia Sudoriental y Europa Sudoriental y Oriental
para difundir las buenas practicas y las lecciones aprendidas en la gestion de la crisis de
la COVID-19.

Lucha contra el trafico de material radiolégico y material nuclear

76. El UNICRI siguié prestando apoyo a determinados paises de Oriente Medio
(Jordania, el Iraq y el Libano) y de la regién del Mar Negro (Georgia, la Republica de
Moldova y Ucrania) a fin de mejorar la capacidad de los funcionarios de seguridad y de
las fuerzas del orden del Estado para idear, planificar y llevar a cabo operaciones de
inteligencia con el fin de frustrar los intentos de trafico de materiales radiologicos y
nucleares y fomentar la cooperacidn entre los funcionarios de seguridad y de las fuerzas
del orden de estos Estados. Esta labor abarcé el disefio y la aplicacion, en 2020, de
programas de capacitacion para funcionarios de las fuerzas del orden y de inteligencia,
y para funcionarios de otras autoridades y organismos pertinentes de Oriente Medio, asi
como la realizacion de evaluaciones a fondo de los esfuerzos encaminados a luchar
contra el trafico de material radiologico y material nuclear en la region del Mar Negro.

77. Debido a la pandemia de COVID-19, se organizaron y celebraron sesiones
virtuales de formacioén de formadores en Jordania, el Iraq y el Libano. Durante las
sesiones, los participantes, entre los que se contaban funcionarios de las fuerzas del
orden, de los servicios de inteligencia y de las autoridades reguladoras, tuvieron la
oportunidad de ampliar sus conocimientos sobre las medidas de seguridad y prevencion
para combatir el trafico de material radioldgico y material nuclear, asi como de mejorar
sus aptitudes de capacitacion y comunicacion. Las sesiones de capacitacidon
empoderaron a los profesionales locales de seguridad radiol6gica y nuclear para impartir
capacitacion a sus funcionarios nacionales, creando asi un sistema de capacitacion
sostenible. Después de cada sesion virtual de formacion de formadores, se celebraron
sesiones de mentoria y coaching en linea con los alumnos para ayudarles a organizar
sesiones nacionales de capacitacion.

78. En octubre de 2020 se llevo a cabo en Beirut una sesidon nacional de capacitacion
de cuatro dias de duracion en la que los profesionales que habian asistido a la sesion de
formacion de formadores impartieron capacitacion a unos 25 participantes de diversos
organismos libaneses sobre los temas de la seguridad radioldogica y nuclear y la lucha
contra el trafico de material radiologico y material nuclear.

79. Por ultimo, se realizaron misiones virtuales de evaluacion en Georgia y la
Republica de Moldova. Como parte de las evaluaciones, hubo sesiones plenarias y
amplios debates con distintos organismos (servicios de inteligencia, policia, aduanas y
autoridades reguladoras de la energia nuclear) para determinar las capacidades, los
conocimientos técnicos y las esferas que podrian mejorarse en relaciéon con la lucha
contra el trafico de material radiologico y material nuclear.

Apoyo a los Estados Miembros para el establecimiento de politicas
de planificacion de la seguridad no invasivas, integradas e integrales

80. EI1 UNICRI ayud¢ a los Estados Miembros a adoptar las medidas necesarias para
garantizar la proteccion de objetivos vulnerables, espacios concurridos e infraestructura
critica.

81. Para ello, el Instituto elabord un conjunto integral de instrumentos técnicos para
promover la seguridad de los grandes acontecimientos deportivos y definir una serie de
normas mundiales para la concienciacion de los riesgos relacionados con su
organizacidon. Sobre la base de su amplia experiencia y de sus conocimientos en la
materia, el UNICRI se convirtié en asociado del Programa Mundial sobre la Seguridad
de los Grandes Acontecimientos Deportivos, y la Promocion del Deporte y sus Valores
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como Herramienta para Prevenir el Extremismo Violento, coordinado por la Oficina de
Lucha contra el Terrorismo. En este marco, el UNICRI coordiné la redacciéon de dos
capitulos de una guia sobre la seguridad de los grandes acontecimientos deportivos, que
se publicara en 2021. El capitulo sobre la gobernanza de la seguridad presenta un
enfoque gradual para el diseflo de una estrategia integral para la celebracion de un gran
acontecimiento en condiciones de seguridad, mientras que el capitulo sobre los
entregables de seguridad define los componentes de seguridad que deben tenerse en
cuenta en este marco.

82. Con arreglo al Programa Mundial, el UNICRI también promovidé y coordiné un
curso practico sobre el efecto de la COVID-19 en la seguridad de los grandes
acontecimientos deportivos para intercambiar ideas sobre la manera en que los Estados
Miembros, los comités organizadores y las federaciones deportivas tenian previsto
reorganizar sus estructuras de seguridad con objeto de hacer frente a los desafios de la
pandemia de COVID-19, la suspension de las actividades deportivas y la consiguiente
disminucion de los ingresos. Todos los participantes coincidieron en la necesidad de
seguir mejorando la coordinacion interinstitucional a nivel nacional e internacional,
como elemento clave de las iniciativas encaminadas a reforzar los servicios de
seguridad.

83. En cooperacion con la Organizacion de los Estados Americanos, el UNICRI prestd
apoyo a la finalizacion de la estrategia de seguridad del turismo formulada en Chile con
las partes interesadas nacionales, como el Ministerio de Turismo, el Ministerio del
Interior, los organismos encargados de hacer cumplir la ley, el sistema judicial,
representantes de las embajadas y agentes pertinentes del sector privado. La estrategia
de seguridad traza un panorama general de las amenazas, los riesgos y los desafios a los
que se enfrenta el sector turistico en las distintas regiones de Chile, con el objetivo de
definir soluciones adecuadas para mitigar esos riesgos y mejorar las medidas de
prevencion y respuesta para contrarrestar las actividades delictivas que afectan al
fomento del turismo.

84. El1 UNICRI completo6 el programa iniciado en 2017 para fortalecer la prevencion
del delito y la respuesta a las actividades delictivas en los destinos turisticos de
Centroamérica, México y el Caribe. A lo largo de mas de tres afios de una intensa labor
de investigacion, creacion de capacidad y dialogo con los participantes de los Estados
Miembros beneficiarios, las comunidades locales y los asociados en el proyecto, mas de
800 representantes de los sectores publico y privado, que en su totalidad desempefiaban
un importante papel en el sector turistico de sus paises, participaron en las sesiones de
capacitacion y en las reuniones de trabajo. Los paises beneficiarios definieron y
aprobaron una serie de conclusiones y recomendaciones clave. Esas conclusiones y
recomendaciones se utilizaron para elaborar una guia estructurada de destinos turisticos
seguros en Centroamérica y el Caribe, que también pueden aprovechar los paises que
son destinos turisticos en otras partes del mundo.

85. Sobre la base de esta experiencia satisfactoria, a finales de 2020 se puso en marcha
un nuevo programa sobre la proteccion de espacios concurridos y objetivos vulnerables,
que incluye componentes de seguridad del turismo y de grandes acontecimientos.
Lo que se busca es coordinar y fomentar las politicas de seguridad regional de los
34 Estados Miembros de las Américas (América del Norte, América Latina y el Caribe)
y producir instrumentos técnicos que faciliten el intercambio de conocimientos
especializados y la asistencia técnica.

Prevencion del delito mediante la proteccion
y el empoderamiento de los grupos vulnerables

86. En 2020, las esferas prioritarias para el UNICRI siguieron siendo la proteccion de
los grupos vulnerables, la reduccion de los factores de riesgo y la promocién del cambio
positivo. En el marco de la aplicacién de sus numerosas iniciativas transversales,
el UNICRI prestd especial atencidn a los jovenes y contribuy6 a potenciar el papel de
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la familia como factor clave en la deteccion temprana de la radicalizacion o de diversas
formas de adiccion, incluido el consumo de drogas.

Promocion y puesta en practica de iniciativas de prevencion del
delito dirigidas a las poblaciones vulnerables

87. El UNICRI prosiguid sus investigaciones piloto en Italia, el Libano y Tinez para
definir los componentes de politica esenciales para apoyar y consolidar el papel de las
familias en la prevencion y la recuperacion del consumo de drogas. Los debates
celebrados en grupos focales en los tres paises en 2020 brindaron la oportunidad de
reunir a representantes de instituciones gubernamentales y de organizaciones de la
sociedad civil y a profesionales que trabajan en los sectores publico y privado. Los
grupos focales examinaron los retos actuales y aportaron diversas recomendaciones
sobre como consolidar el papel de la familia en la prevenciéon del consumo de drogas
entre los jovenes, por ejemplo, reforzando las redes de servicios, fortaleciendo los
mecanismos de cooperacion entre las partes interesadas pertinentes y teniendo en cuenta
las barreras culturales y contextuales.

88. Se elaboro6 un conjunto de recomendaciones especificas para cada contexto que se
incorporaron en los informes de los tres paises, con el objetivo de aumentar la
concienciacion, promover el intercambio de conocimientos y contribuir a los esfuerzos
por mejorar el sistema de intervencion para responder mejor a las necesidades concretas
de las familias y lograr una intervencion rapida en situaciones de alto riesgo, en que se
garantice la proteccion de los derechos humanos, se reduzcan las vulnerabilidades y se
fortalezca la resiliencia personal y familiar. Determinadas circunstancias extraordinarias
como las vividas en muchos paises durante la pandemia de COVID-19 han puesto aun
mas de relieve la forma en que la vulnerabilidad de las familias puede cambiar
rapidamente, lo que destaca la importancia de reforzar su papel en la proteccion y el
apoyo a los jovenes.

89. En 2020, el UNICRI redacté un informe final para presentar los resultados del
proyecto piloto (de préxima publicaciéon). En el informe figura una descripcion de las
actividades llevadas a cabo en los tres paises y se proponen medidas concretas para cada
uno de ellos en relacidon con el sistema actual de servicios e instituciones que trabajan
activamente en este ambito, con objeto de hacer posible una respuesta mas eficaz y
mejor adaptada a las necesidades especificas de las familias.

90. Con el fin de contextualizar mejor las nuevas amenazas y tendencias derivadas de
la pandemia de COVID-19 y de atender a las poblaciones vulnerables desde el punto de
vista de la prevencion del delito, la justicia, los derechos humanos, el estado de derecho
y el desarrollo, el UNICRI organiz6 en diciembre de 2020 un foro de cuatro dias de
duracion sobre el tema “La COVID-19, prioridades de la prevencion del delito y la
justicia penal: un enfoque en los grupos vulnerables”. El foro fue una oportunidad para
definir medidas practicas destinadas a proteger a las personas mas vulnerables y reducir
su riesgo de victimizacidon. Se hicieron recomendaciones clave dirigidas a los
organismos de las Naciones Unidas y los Estados Miembros a fin de brindar una
respuesta mas eficaz a la crisis de COVID-19, y para mejorar la preparacion para futuras
crisis. Como cuestiones transversales fundamentales, en el foro se sefalaron la
proteccion de los derechos humanos, la defensa del estado de derecho y la garantia de
acceso a la justicia para todos. En el acto participaron mas de 200 personas, entre las
que se encontraban representantes de misiones diplomaticas, instituciones
gubernamentales, el mundo académico, organizaciones internacionales y la
sociedad civil.

91. Una de las cuestiones abordadas en el foro fue la fragilidad de la economia como
consecuencia de la pandemia de COVID-19 y el riesgo de que esa fragilidad sea
explotada por los grupos delictivos organizados para ampliar sus negocios e influencia.
Esos grupos han demostrado su oportunismo durante la pandemia, en particular en el
ambito de la falsificacion y la infiltracion de la economia legal. Han explotado una gran
cantidad de los recursos que los Estados han asignado y distribuido en respuesta a la
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pandemia, y han utilizado esta dindmica para sobornar a funcionarios publicos,
desviando fondos de sectores clave como la atencion sanitaria, la educacion y los
servicios de proteccion social.

92. En el foro también se puso de relieve la forma en que la pandemia de COVID-19
se ha incorporado a los argumentos y la propaganda de los grupos terroristas, como estos
argumentos se han propagado a través de las plataformas de los medios sociales y como
los jovenes, al pasar cada vez mas tiempo en linea, se han visto afectados por las ideas
extremistas.

93. El UNICRI preparé un informe sobre el foro, titulado COVID-19, Crime
Prevention and Criminal Justice Priorities: A Spotlight on Vulnerable Groups, que
resume las ponencias, los debates y los comentarios de los expertos y otros participantes
recopilados durante la reunion de cuatro dias de duracion.

Aumento de la capacidad de los principales agentes para ayudar a
las personas y las poblaciones vulnerables

94. El UNICRI siguidé prestando apoyo a Indonesia y Filipinas en sus esfuerzos por
mejorar sus sistemas de justicia juvenil e intensificar el recurso a las medidas
sustitutivas del encarcelamiento y medidas de remision para prevenir el reclutamiento
por parte de organizaciones delictivas y grupos extremistas violentos. Esta labor entraio
el apoyo a la formulacion de planes de accidon nacionales en los dos paises para
establecer un conjunto de actividades practicas que se habrian de llevar a cabo para
mejorar cada sistema de justicia juvenil, con el objetivo especifico de intensificar el
recurso a medidas sustitutivas y de remisidon que mitigaran asi el riesgo de exponer a los
nifios a reclutadores extremistas violentos y de la delincuencia organizada que actiian
en las dependencias carcelarias.

95. Del mismo modo, el UNICRI emprendié distintas iniciativas en Mali y en la region
del Sahel y el Magreb destinadas a integrar en la sociedad a los jovenes y a otros grupos
vulnerables, y en algunos casos a rehabilitarlos, a través del fortalecimiento de la
resiliencia de la comunidad frente al extremismo violento y las organizaciones
delictivas. Por ejemplo, mediante el disefio de actividades de capacitacion y
empoderamiento adaptadas a necesidades concretas y destinadas a jovenes lideres
locales en entornos de posconflicto, el Instituto promovid eficazmente la importancia
del pensamiento critico, la gestion de conflictos y la competencia politica para ofrecer
alternativas positivas a la incitacion a la violencia, que suele propiciar la radicalizacidon
terrorista.

Apoyo al Marco Programatico Estratégico para el periodo
2019-2022

96. El UNICRI ejecuta su extensa cartera de actividades fundamentalmente gracias a
las contribuciones voluntarias de los Estados Miembros, asi como a una contribucién
anual del Gobierno de Italia, en su calidad de pais anfitrion. E1 UNICRI no recibe
financiacion con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas. La gran
mayoria de las contribuciones voluntarias que recibe constituyen fondos a corto plazo,
asignados y para proyectos concretos. Aunque el UNICRI moviliza fondos activamente
e intenta ampliar sistematicamente su base de donantes, esos fondos se han recibido de
forma discontinua e impredecible, lo que ha afectado a la estabilidad y la sostenibilidad
de sus operaciones. En esas circunstancias financieras, es posible que sea dificil ejecutar
con éxito el ambicioso Marco Programatico Estratégico para el periodo 2019-2022 de
forma integra si no se cuenta con el apoyo fundamental de los Estados Miembros y otros
donantes y sus contribuciones voluntarias.
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