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Resumen

En el presente informe se describen los avances logrados en 2017 por la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en su labor de promocion y apoyo a
la utilizacion y aplicacion de las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal. En él se exponen brevemente las actividades de
la Oficina encaminadas a reunir y analizar datos, desarrollar instrumentos de ejecucion
y prestar asistencia técnica a nivel mundial, regional y nacional. También se describen
las alianzas de colaboraciéon en que la Oficina ha participado a fin de promover
intervenciones coherentes en la prevencion del delito y la reforma de la justicia penal.

* Publicado nuevamente por razones técnicas el 26 de abril de 2018.
** E/CN.15/2018/1.

V.18-01284 (S) 230318 230318 ) @
Se ruega reciclar



http://undocs.org/sp/E/CN.15/2018/1

E/CN.15/2018/9

I. Introduccion

1.  El presente informe se preparé de conformidad con la resolucion 1992/22 del
Consejo Econdémico y Social, en la que el Consejo decidid6 que la Comisién de
Prevencion del Delito y Justicia Penal incluyera en su programa un tema permanente
sobre las normas y reglas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal existentes?, incluida su aplicacidn practica.

2. En 2017 la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)
se esforzd considerablemente para promover la utilizaciéon y aplicacion de las reglas y
normas en materia de prevencion del delito y justicia penal que abarcan, entre otras
cosas, la reforma penitenciaria, las sanciones no privativas de la libertad y la justicia
restaurativa, la justicia para los nifios y las respuestas a la violencia contra los niflos, los
sistemas de prevencion del delito y justicia penal que tengan en cuenta las cuestiones
de género y las respuestas a la violencia contra la mujer, el trato de las victimas y los
testigos, la reforma de la policia y el acceso a la asistencia judicial en el sistema de
justicia penal.

3. Lasreglas y normas elaboradas a lo largo de los ultimos decenios con los auspicios
de la Comision de Prevencidon del Delito y Justicia Penal han adquirido mayor
importancia y pertinencia en el contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, en la que el estado de derecho se establecié como un requisito fundamental
y facilitador del desarrollo sostenible. Las reglas y normas proporcionan orientaciéon
practica a los Estados Miembros para la promocion del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 16 (de facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas), en particular la meta 16.2, de
poner fin a la violencia contra los nifios. Las reglas y normas son igualmente pertinentes
para la consecucion del Objetivo 5, relativo a la igualdad de género por medio de la
promocioén de la igualdad de género en el sistema de justicia penal y la eliminacion de
todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifas, y el Objetivo 11, de lograr
que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles. También son pertinentes para el logro de la finalidad general de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de que nadie se quede atrés.

II. Examen y promocion de las normas

4. De conformidad con la resolucién del Consejo Econdmico y Social 2016/17,
titulada “Justicia restaurativa en asuntos penales”, la UNODC convoc6 una reunion de
un grupo de expertos en noviembre de 2017 en Ottawa, a fin de examinar el uso y la
aplicacion de los principios basicos sobre la utilizacion de programas de justicia
restaurativa en materia penal. Los expertos de todas las regiones del mundo examinaron
los avances en el ambito de la justicia restaurativa y acordaron un conjunto de
recomendaciones para su examen por la Comision (que figura en E/CN.15/2018/13).

5. La UNODC prestd apoyo a la presentacion del Grupo de Amigos de las Reglas
Nelson Mandela, que tiene su sede en Viena. El objetivo de ese grupo oficioso de
Estados Miembros es promover la aplicacion practica de las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela), como
medio de apoyo a las actividades de la UNODC para hacer frente a los problemas de las
prisiones y aumentar la visibilidad de las Reglas Nelson Mandela. Hasta la fecha, unos
30 Estados Miembros han confirmado su interés en participar en la labor del Grupo.

[N

La Recopilacion de reglas y normas de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencion del
delito y la justicia penal puede consultarse en www.unodc.org/unodc/en/justice-and-prison-
reform/compendium.html.
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III. Analisis de las tendencias
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6. La recopilacion de datos estadisticos sobre el delito y la justicia penal fiables y
completos es indispensable para formular politicas de base empirica y para evaluar y
supervisar la respuesta de la justicia penal al delito. La UNODC apoya a los Estados
Miembros mediante la elaboracién y promocién de normas estadisticas, la prestacion de
asistencia técnica, y la reunion, el andlisis y la difusiéon de datos estadisticos sobre la
delincuencia y la justicia penal.

7. En 2015 la Comision de Estadistica aprobd la Clasificacion Internacional de
Delitos con Fines Estadisticos (véase E/2015/24); ese afio la Comisiéon de Prevencion
del Delito y Justicia Penal aprobd su plan de aplicacion. En 2017, en su calidad de
organismo encargado de la Clasificacion Internacional, la UNODC siguié ampliando
sus actividades de elaboracién de normas e instrumentos y prestacion de asistencia
técnica a los Estados Miembros en la esfera de las estadisticas de delincuencia.
El numero de usuarios de la plataforma virtual de la Clasificacion Internacional de
Delitos con Fines Estadisticos, un instrumento interactivo en linea destinado a los
profesionales de los Estados Miembros para el intercambio de informacion y
experiencias sobre la aplicacion de la Clasificacion Internacional en su
jurisdiccion, aumentd de 50 paises a mas de 70. Los materiales e instrumentos sobre la
Clasificacion Internacional también se difunden en un sitio web especial
(www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/statistics/iccs.html).

8.  La Oficina también prestd asistencia y asesoramiento técnicos a decenas de paises
que estdn en vias de adaptar sus estadisticas nacionales sobre delincuencia a la
Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos. Junto con la Comision
Econdémica y Social para Asia y el Pacifico, la Oficina de Estadistica de Corea y el
Instituto de Justicia de Tailandia, la UNODC realizé el primer curso regional de
capacitacion sobre la aplicacion de la Clasificacion Internacional en la region de Asia y
el Pacifico en Daejeon (Republica de Corea) en diciembre de 2017. También se
celebraron talleres nacionales sobre la aplicacion de la Clasificacion Internacional en
Costa Rica, Guatemala, Jamaica, Kenya, Kirguistan, Myanmar y Uganda organizados
por la UNODC vy el Centro de Excelencia para Informacion Estadistica de Gobierno,
Seguridad Publica, Victimizacion y Justicia del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia de la UNODC de México.

9. La UNODC se encarga de recopilar datos sobre una serie de indicadores
relacionados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 5, 8, 11, 15 y 16. La Oficina
reune periddicamente datos y metadatos sobre el homicidio intencional, la trata de
personas y la detencion preventiva. En los casos en que todavia no hay una metodologia
internacional establecida, la UNODC ha iniciado trabajos metodolégicos sobre la
elaboracion de indicadores fiables y viables. En ese contexto, la Oficina siguid
formulando directrices para su utilizacion en las encuestas nacionales sobre
delincuencia a fin de hacer el seguimiento de determinados indicadores de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible relacionados con la violencia y el acceso a la justicia.

10. En 2017 la UNODC también llevé a cabo una importante revision del Estudio de
las Naciones Unidas sobre Tendencias Delictivas y Funcionamiento de los Sistemas de
Justicia Penal. La revision se habia vuelto necesaria para que la encuesta fuera
plenamente coherente con los conceptos, categorias y definiciones de la Clasificacion
Internacional de Delitos con Fines Estadisticos y para responder a las nuevas
necesidades de datos en los planos nacional e internacional, incluidas las necesidades
de datos derivadas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible conforme al mandato de
la UNODC en las esferas de la delincuencia, la violencia, la justicia y el estado de
derecho. El nuevo instrumento de reunién de datos mejorara considerablemente la
recopilacion de datos sobre determinados delitos y sobre el funcionamiento de los
sistemas de justicia penal y redundara en una mayor difusion de estadisticas en el portal
de datos (https://data.unodc.org).
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Elaboracion de instrumentos y suministro de orientacion

11. Durante el periodo sobre el que se informa, la UNODC siguié elaborando,
actualizando y traduciendo una serie de instrumentos de asistencia técnica en diversas
esferas de la prevencion del delito y la justicia penal (pueden consultarse en
www.unodc.org/unodc/en/justice-and-prison-reform/tools.html).

12. Tras una reunion de un grupo de expertos celebrada en Viena en febrero de 2017,
la UNODC elaboré un instrumento titulado Evaluacion del cumplimiento de las Reglas
Nelson Mandela: Lista de verificacion para los mecanismos de inspeccion interna, que
posteriormente se tradujo al aleman, arabe, espafiol, francés y ruso, y se difundio
ampliamente entre los Estados Miembros. El instrumento facilita la evaluaciéon del
cumplimiento de las Reglas Nelson Mandela por las administraciones penitenciarias,
incluida la determinacion de los aspectos susceptibles de mejora.

13. A fin de apoyar a los Estados Miembros en el establecimiento de un enfoque de
rehabilitacion sobre la administracion penitenciaria, la UNODC elabor6 una guia para
la elaboracidén de programas de rehabilitacion en la carcel, titulada Roadmap for the
Development of Prison-based Rehabilitation Programmes. El instrumento fue
examinado durante una reunion de un grupo de expertos celebrada en Viena en enero
de 2017 y proporciona a las administraciones penitenciarias orientaciones practicas
sobre la iniciacion y la mejora de programas de educacion, formacién profesional y
trabajo en consonancia con las Reglas Nelson Mandela. La Oficina también public6 un
manual sobre la gestion de los reclusos extremistas violentos y la prevencion de la
radicalizacion conducente a la violencia en las carceles, titulado Handbook on the
Management of Violent Extremist Prisoners and the Prevention of Radicalization to
Violence in Prisons, que constituye el primer instrumento de orientaciéon de las Naciones
Unidas sobre la lucha contra el extremismo violento en el entorno especifico de las
prisiones. El manual es el resultado de consultas amplias entre profesionales
penitenciarios y otros interesados pertinentes, que la UNODC convoc6 en el contexto
de dos reuniones de grupos de expertos, celebradas en Viena en diciembre de 2015 y
junio de 2016.

14. Alaluzde la vulnerabilidad especifica de las carceles a ese respecto, en noviembre
de 2017 la UNODC public6é un manual sobre medidas de lucha contra la corrupcién en
las carceles titulado Handbook on Anti-Corruption Measures in Prisons. En una reunion
de un grupo de expertos celebrada en Viena en septiembre de 2014 se habia examinado
un primer borrador del manual, que posteriormente se enriquecidé con ejemplos de
buenas practicas.

15. A fin de promover una prevencion mas efectiva del delito, la Oficina elabor6 un
programa de formacioén en preparacion para la vida destinado a entornos deportivos
denominado “Line Up Live Up”, por medio del cual entrenadores deportivos, maestros
y otros agentes que trabajan con jovenes en situacion de riesgo en entornos deportivos
pueden ensefiar valiosas aptitudes de preparacion para la vida, como la resistencia a la
presion social para participar en actividades delictivas, hacer frente a la ansiedad y
comunicarse eficazmente con los pares. El material de capacitacidon, que trata de la
prevencion de la delincuencia, la violencia y el consumo de drogas, se ha traducido al
arabe, espafol, portugués y ruso.

16. Para ayudar a los Estados Miembros a prevenir eficazmente la violencia contra los
niflos, en particular el reclutamiento y utilizacion de niflos por grupos terroristas y
grupos extremistas violentos, y responder a ella, la UNODC elaboré un manual sobre
los nifios reclutados y explotados por grupos terroristas y grupos extremistas violentos
y el papel del sistema de justicia, titulado Handbook on Children Recruited and
Exploited by Terrorist and Violent Extremist Groups: The Role of the Justice System. El
manual, que sirve de base para la prestacion de asistencia técnica, trata tres cuestiones
importantes, a saber: a) la prevencion del reclutamiento de nifios por grupos terroristas
y grupos extremistas violentos; b) la formulacion de respuestas judiciales eficaces para
los nifios reclutados y explotados por esos grupos y en contacto con el sistema de justicia
penal en calidad de victimas, testigos o presuntos delincuentes; y c) la promocion de la
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rehabilitacion y reintegracion de esos nifios, de conformidad con las reglas y normas
internacionales pertinentes, en particular las Estrategias y Medidas Practicas Modelo de
las Naciones Unidas para Eliminar la Violencia contra los Nifios en el Ambito de la
Prevencion del Delito y la Justicia Penal.

17. Laeliminacion de la violencia contra los nifios es también el eje de una publicacidon
que esta elaborando la UNODC con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Banco Mundial, la
Organizacion Panamericana de la Salud, los Centros para el Control y la Prevencion de
Enfermedades de los Estados Unidos de América, el Plan de Emergencia del Presidente
de los Estados Unidos para el Alivio del Sida, la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional, la Alianza Mundial para Acabar con la Violencia Contra los
Nifios, y Juntos por las Nifias. La publicacion serd un instrumento de aplicacion para
ayudar a los encargados de la formulacion de politicas, planificadores, profesionales,
financiadores y defensores, a aplicar el documento de estrategia de 2016 INSPIRE. Siete
estrategias para poner fin a la violencia contra los nifios y las nifias.

18. La UNODC también publico una guia de recursos para instructores sobre
respuestas penales eficaces a la violencia contra las mujeres y las nifias titulada Resource
Book for Trainers on Effective Prosecution Responses to Violence against Women and
Girls, que en la actualidad se utiliza como base para los programas de capacitacion en
varios paises. Junto con la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género
y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y la OMS, la Oficina elabor6 una guia para la aplicacion del Paquete de
Servicios Esenciales para Mujeres y Ninas que Sufren Violencia, a fin de ayudar a los
paises en la implantacioén y aplicacion del Paquete de Servicios Esenciales a nivel de
los paises.

19. Junto con la OMS, la UNODC organiz6 una reunién de un grupo de expertos que
se celebrd en Viena en octubre de 2017, a fin de examinar y recopilar las aportaciones
sustantivas sobre el proyecto de manual de la UNODC y la OMS sobre ¢l tratamiento y
la atencion de las personas con trastornos por consumo de drogas que estan en contacto
con el sistema de justicia penal y el apoyo a las medidas alternativas a la condena o el
castigo, titulado “Treatment and care of people with drug use disorders in contact with
the criminal justice system: supporting alternatives to conviction or punishment”.
El manual tiene por objeto proporcionar orientacién practica y ejemplos nacionales para
la remision de las personas con trastornos derivados del consumo de drogas que estan
en contacto con el sistema de justicia penal al sistema de atencion de la salud, cuando
proceda, en consonancia con los tratados de fiscalizacion internacional de drogas y otras
reglas y normas.

20. A fin de ayudar a los Estados Miembros a mejorar la rendicion de cuentas de la
policia y la defensa de los derechos humanos durante las operaciones policiales,
la UNODC colaboré con la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
(ACNUDH) a fin de elaborar una guia de recursos sobre el uso de la fuerza y de armas
de fuego en el cumplimiento de la ley, titulada Resource Book on the Use of Force and
Firearms in Law Enforcement. El instrumento se ha preparado en un momento crucial,
en que las preocupaciones de derechos humanos por el uso de la fuerza por los
organismos encargados de hacer cumplir la ley estdin aumentando en muchos paises.
El instrumento tiene por objeto apoyar las actividades de los Estados Miembros para
elaborar e implementar politicas eficaces de cumplimiento de la ley basadas en los
derechos humanos que estén en consonancia con las reglas y normas internacionales.
Proporciona orientacion que puede utilizarse para la formulacién de leyes modelo,
documentos de politicas, procedimientos operativos estandar y programas de formacion.

21. Enel marco de suPrograma Mundial de Aprendizaje Electronico, la Oficina siguid
preparando modulos de capacitacion en linea normalizados y cursos especialmente
concebidos para hacer frente a los desafios en materia de prevencion del delito, en
consonancia con los tratados de fiscalizacidon de drogas y prevencién del delito, asi como
las reglas y normas y otros instrumentos internacionales pertinentes.
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Prestacion de asistencia técnica sostenida
En el mundo

22. En el marco del Programa Mundial para Hacer Frente a los Retos Penitenciarios y
el Programa Mundial para la Aplicacion de la Declaracion de Doha: Hacia la Promocion
de una Cultura de Legalidad, la UNODC sigui6 prestando apoyo a los Estados Miembros
para la aplicacion de las reglas y normas relacionadas con la prevencion del delito y la
reforma penitenciaria. Las actividades se centraron en la elaboracion de instrumentos y
en la concienciacion acerca de la importancia de los programas de rehabilitacion social
para la prevencion de la reincidencia y del deporte para la prevencion de la delincuencia,
la violencia y el consumo de drogas entre los jovenes. En lo que respecta a la prevencion
de la delincuencia juvenil mediante el deporte, 146 entrenadores deportivos recibieron
capacitacion en el Brasil, Kirguistan y Sudafrica sobre la utilizacion del programa de
preparacion para la vida de la UNODC, para jovenes en situacion de riesgo. Hasta la
fecha, los instructores han capacitado a unos 800 jovenes mediante la metodologia “Line
Up Live Up”. En lo que respecta a la reforma penitenciaria, la UNODC siguio
promoviendo las Reglas Nelson Mandela en nueve paises (Bolivia (Estado Plurinacional
de), Colombia, El Salvador, Indonesia, Kirguistan, Nepal, Tayikistan, Tinez y Zambia).
Se prestd asistencia técnica para la elaboracion de planes de actividades encaminados
al establecimiento de programas de rehabilitacion en la carcel en esos paises. La Oficina
también llevd a cabo una serie de actividades de creacidon de capacidad destinadas a
aumentar los conocimientos y las aptitudes de los profesionales penitenciarios con
respecto a las normas y buenas practicas internacionales en el ambito de la rehabilitacion
de reclusos, con especial atencion a la elaboracion, el disefio, la aplicacion, y el
seguimiento y la evaluacion de los programas de trabajo en la carcel. Esas actividades
contaron con la participacion de 350 profesionales penitenciarios de mas de 40 paises.

23. En el marco del Programa Mundial sobre la Violencia contra los Niflos en el
Ambito de la Prevenciéon del Delito y la Justicia Penal, la UNODC siguié prestando
asistencia a los Estados Miembros para la aplicacion efectiva de las Estrategias y
Medidas Practicas Modelo de las Naciones Unidas para Eliminar la Violencia contra los
Nifios en el Ambito de la Prevencion del Delito y la Justicia Penal, que constituye un
instrumento importante para hacer efectivos los ambiciosos Objetivos de Desarrollo
Sostenible 5, 8, 11, 16 y 17. Mediante iniciativas en los planos mundial, regional y
nacional, la UNODC ha aumentado la concienciacion y la comprensién mundiales sobre
las medidas que deben adoptarse, en particular en el sistema de justicia, a fin de prevenir
la violencia contra los nifios y responder a ella. En 2017 el programa se centr6 en la
justicia restaurativa para los niflos y el trato de los nifios victimas y testigos en América
Latina y el Caribe, y en el trato de los nifios vinculados con grupos terroristas y grupos
extremistas violentos en Africa.

24. En el marco de su Programa Mundial de Aprendizaje Electrénico, la UNODC
sigui6 prestando apoyo a los Estados Miembros mediante la realizacion de cursos en
todo el mundo para hacer frente a los desafios en materia de prevencion del delito, en
consonancia con las reglas y normas. La plataforma mundial de aprendizaje electronico
de la UNODC dispone de mas de 350 modulos, que forman parte de los cursos de
derechos humanos en la comunidad, la prevencion de conflictos utilizando un enfoque
basado en los derechos humanos, las cuestiones de género en los casos de explotacion
sexual de los nifios, las medidas sustitutivas de la privacion de libertad para las mujeres
delincuentes y el Paquete de Servicios Esenciales para Mujeres y Ninas que Sufren
Violencia. Los cursos estan disponibles al publico en general, en el marco de las
iniciativas de la Oficina para aumentar la conciencia y la transferencia de
conocimientos. En 2017, 4.390 usuarios completaron los modulos de capacitacion en
linea disponibles en la plataforma.
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Africa

25. En Kenya la UNODC presté apoyo al servicio nacional de policia para poner a
prueba una guia sobre la reforma policial en seis paises a nivel de comisaria de policia.
Unos 450 comandantes de comisarias recibieron capacitacion sobre la prestacion de
servicios de policia, incluidas estrategias en materia de derechos humanos,
incorporacion de una perspectiva de género y lucha contra la corrupcion. La UNODC
también prestd apoyo al programa de “campeones de la reforma policial” del servicio
nacional de policia, mediante la elaboracion y aplicaciéon de un nuevo programa de
formacioén en consonancia con las reglas y normas internacionales, y la evaluacion de la
viabilidad de establecer un marco de gestion de la actuacion profesional. La Oficina
siguié apoyando a la Autoridad Independiente de Supervision Policial mediante el
suministro de equipo forense y capacitacion en materia de investigaciones, técnicas
forenses y un grupo de vigilancia.

26. En Somalia, la UNODC colabor6 con el PNUD y la Misidon de Asistencia de las
Naciones Unidas en Somalia para capacitar a 200 fiscales, 20 jueces y 150 agentes de
policia sobre procedimientos penales y civiles, violencia sexual y de género, técnicas
de investigacion y mecanismos tradicionales de solucidén de controversias. La Oficina
también prestd apoyo técnico a la Junta de Desarrollo Profesional de la Policia del
centro-sur de Somalia para la elaboracion del plan de estudios de capacitacion basica de
los reclutas, que consta de 37 mddulos de capacitacion. Junto con la Mision de la Unidn
Africana en Somalia y la Mision de la Union Europea de Desarrollo de las Capacidades
en Somalia, la UNODC organizé dos cursos de formacion de formadores en los que
participaron 28 instructores de policia, que utilizaron el plan de estudios de capacitacion
basica de los reclutas. La Oficina facilité la impresion de 400 ejemplares del Codigo Penal,
que se distribuyeron a todos los estados federales, y proporcion6 40 computadoras y
40 impresoras a 40 tribunales de distrito en Puntlandia. Junto con el UNFPA, la UNODC
colaboré con el Ministerio de Justicia de Somalilandia en la ejecucidén de un proyecto
piloto de atencidn médico-juridica para la prestacion de servicios oportunos y eficaces en
respuesta a la violencia sexual y de género. Setenta y tres funcionarios del cuadro organico
de los ministerios de salud, justicia e interior, la fiscalia y los servicios de salud, el
Departamento de Investigacion Penal, la policia y la sociedad civil recibieron capacitacion
sobre el examen y la coordinacion de la atencién médico-juridica. En respuesta a una
solicitud del Ministerio de Justicia de prestar apoyo a otras regiones, se ha llevado a cabo
una formacion similar en Burao, Boorama, Berbera y Gabiley.

27. En la region del Sahel, la UNODC siguid reforzando la capacidad de los paises
para investigar, enjuiciar y resolver eficazmente las causas penales, al tiempo que se
respetaban los derechos humanos y el estado de derecho. La UNODC apoy6 la
elaboraciéon de un instrumento de evaluacidon del riesgo en las prisiones a fin de
determinar mejor la amenaza a la seguridad planteada por los reclusos, en particular los
reclusos extremistas violentos, en Burkina Faso, Mali y el Niger. La Oficina organizé
cursos de formacion de formadores para funcionarios de prisiones que se encargan de la
aplicacion experimental del instrumento y que impartirdn formacion a otros
funcionarios sobre la identificacion de los reclusos extremistas violentos.

28. Enel Niger, la UNODC reclutoé y capacité a 10 voluntarios de las Naciones Unidas
de contratacion nacional, ademas de 60 abogados nigerinos, sobre la prestacion de
asistencia y asesoramiento letrados a sospechosos de terrorismo. En el marco del
Programa Mundial sobre la Violencia contra los Nifios en el Ambito de la Prevencion
del Delito y la Justicia Penal, la UNODC elabor6 y puso en marcha un proyecto de
tres afios destinado a apoyar los esfuerzos del Gobierno por mejorar el trato de los nifios
vinculados a Boko Haram. Mas de 120 profesionales de la justicia y la proteccion de la
infancia de las ocho regiones del Niger recibieron formacion sobre el tratamiento de los
nifios victimas de la violencia, el reclutamiento y la trata, asi como sobre las estrategias
y medidas practicas para la adopcion de un enfoque que tuviera en cuenta a los nifios al
tratar con nifios vinculados a grupos terroristas y grupos extremistas violentos.
La UNODC también ha prestado apoyo al Gobierno mediante la provision de servicios
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de asesoramiento juridico y el fomento de la aprobacion de un decreto sobre los centros
de rehabilitacion para niflos en conflicto con la ley.

29. En Burkina Faso, la UNODC organiz6 el primer curso de capacitacion para
20 directores de prisiones sobre gestion y direccion penitenciaria, sobre la base del
manual para directores de prisiones de la UNODC titulado Handbook for Prison Leaders
y otras publicaciones pertinentes de la UNODC, las Reglas Nelson Mandela, las Reglas
de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas de
la Libertad para las Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok) y otras reglas y normas
pertinentes de las Naciones Unidas.

30. En Cabo Verde, la Oficina prestd apoyo al Gobierno para la redaccion de
legislacion en materia de justicia de menores para los centros de detencion de nifios.

31. En Gambia, a peticion de las nuevas autoridades nacionales, la UNODC llevé a
cabo dos misiones de evaluacion a fin de determinar en qué casos se podia prestar
asistencia para la reforma de la justicia penal, en particular la reforma penitenciaria y el
cumplimiento de la ley. La Oficina formuldé recomendaciones para reducir las
condiciones de hacinamiento en las prisiones, impartir formacion judicial sostenible e
implantar reformas en materia de cumplimiento de la ley. Ademas propuso que un
experto se incorporara al Ministerio de Justicia para prestar asistencia en el ejercicio de
la accion penal.

32. En Nigeria, la UNODC colabor6 con el UNICEF para ayudar a redactar proyectos
de ley de proteccion de la infancia y planes de reforma de la justicia de menores en
determinados estados. La UNODC y el UNICEF también impartieron capacitacion a
mas de 400 instructores y agentes de policia, 97 jueces, 155 magistrados y mas de
500 asesores de tribunales de familia, funcionarios de bienestar social y funcionarios
judiciales sobre el trato de los nifios en el sistema de justicia penal. También apoyaron
la ejecucion de un programa piloto de rehabilitacion comunitaria para reducir el tiempo
de detencién de los nifios en prision preventiva y después. Se remitieron 14 nifios al
programa y 133 nifios fueron puestos en libertad, lo que ha llevado a las autoridades a
pedir a los agentes judiciales que den prioridad a los programas de rehabilitacion de
base comunitaria para delincuentes de poca monta. En lo que respecta al acceso a la
justicia, la UNODC apoy¢ la elaboracion y divulgacion de la Estrategia Nacional de
Asistencia Juridica para 2017-2022, un manual de orientacion sobre el fortalecimiento
de alianzas de interesados multiples para la prestacion de servicios juridicos gratuitos
en Nigeria y un programa de capacitacion para asistente juridicos, y ayudo al Consejo
de Asistencia Letrada de Nigeria a inventariar a los proveedores de asistencia juridica.

33. En Africa Meridional, la UNODC prest6 asistencia a Lesotho en la revision de su
proyecto de ley sobre violencia doméstica y coordind un taller de consulta como
preparacion de un taller de redaccion legislativa.

34. En Namibia, la UNODC llev¢ a cabo actividades de formacion de formadores para
agentes de policia, fiscales y proveedores de servicios a las victimas sobre respuestas
eficaces de la justicia penal a la violencia de género, que dio lugar al establecimiento
de una reserva de instructores y contribuyé a la elaboracién en curso de materiales de
capacitacion conexos. En consecuencia, la Fiscalia General inici6 la implantacion de un
programa nacional de capacitacion, dirigido por fiscales seleccionados que habian
participado en la formacion de formadores.

35. En Sudafrica, la UNODC realizé actividades de formacion de formadores para
entrenadores deportivos que trabajaban con jovenes en situacion de riesgo en el Cabo
Occidental para ejecutar el programa de preparacion para la vida “Line Up Live Up”.
Ademas, la Oficina colabord con organizaciones deportivas que promovian el deporte
como medio para luchar contra la delincuencia juvenil y el consumo de drogas.

Asia

36. Enlaregion de Asiay el Pacifico, la UNODC, junto con ONU-Mujeres, el UNFPA
y la OMS, organiz6 una reunion regional sobre servicios multisectoriales para hacer
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frente a la violencia de género contra las mujeres y las nifias, que reuni6 a representantes
de la policia y de la justicia, la salud y los sectores sociales de 12 paises 2.
Los participantes intercambiaron buenas practicas, analizaron los principales desafios y
determinaron las prioridades para la accion a fin de aplicar el Paquete de Servicios
Esenciales para Mujeres y Ninas que Sufren Violencia. En colaboracion con homoélogos
gubernamentales de Camboya, la Republica Democratica Popular Lao y Viet Nam,
la UNODC finaliz6 un manual de capacitacion para fiscales y jueces sobre el
enjuiciamiento de la explotacion sexual de niflos y ultimé un informe juridico sobre los
marcos legislativos y regulatorios para luchar contra los delitos sexuales. La Oficina
también colaboro con el Centro Internacional para Menores Desaparecidos y Explotados
en la organizacion de formacion de agentes de policia y funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley en Phnom Penh, a la que asistieron 55 participantes de Camboya,
Filipinas, Indonesia, Tailandia y Viet Nam.

37. En Indonesia, la UNODC, junto con ONU-Mujeres, el UNFPA y la OMS, presto
apoyo al Gobierno para la traduccion al bahasa del Paquete de Servicios Esenciales para
Mujeres y Ninas que Sufren Violencia. En apoyo de la reforma penitenciaria, la UNODC
convocd a las partes interesadas del Gobierno, los asociados internacionales y las
organizaciones no gubernamentales a una reunién de coordinacidon estratégica para
determinar el apoyo actual y futuro sobre la gestion de los reclusos extremistas violentos
y la prevencion de la radicalizacion conducente a la violencia en las carceles.
Se encomend6 a un grupo de trabajo la tarea de detectar las lagunas en el marco
existente y preparar el primer borrador de un plan de accidon nacional. La Oficina
también esta llevando a cabo un estudio sobre los programas de rehabilitacion y
reinsercion para delincuentes extremistas violentos y presos condenados por apoyar a
grupos terroristas. El estudio tiene por objeto reunir las practicas prometedoras y las
mejores practicas y crear un marco e indicadores que permitan a los organismos
gubernamentales y las organizaciones no gubernamentales medir el éxito de los
esfuerzos para desviar a los reclusos del extremismo violento. Durante el periodo sobre
el que se informa, la UNODC imparti6 formacion de formadores a 38 directores de
prisiones de nivel intermedio y superior que abarcdé la seguridad dinamica, la
desvinculacion de los reclusos del extremismo violento y el apoyo a la reintegracion. A
fin de promover la prevencion de la delincuencia juvenil, la UNODC organizé campaifias
para sensibilizar a los jovenes sobre la justicia y el estado de derecho, y ha organizado
un hackaton para estudiantes de ensefianza secundaria, al que se invitd a los estudiantes
con conocimientos de codificacion a participar en la labor de elaboracion de juegos
educativos sobre cuestiones relacionadas con la justicia y el estado de derecho.

38. En la Republica Democratica Popular Lao, la UNODC llevd a cabo un proyecto
de asistencia juridica moévil en las provincias meridionales de Savannakhet y
Champasak, en el marco del cual méas de 30 victimas de la trata de personas recibieron
asistencia basica y asesoramiento juridico mediante la cooperacion con el Gobierno y
organizaciones no gubernamentales.

39. En Myanmar, la UNODC sigui6 facilitando la estrategia nacional de prevencion
del delito después de recibir las observaciones del Gobierno sobre el primer proyecto, y
se estan llevando a cabo nuevas evaluaciones antes de presentar la estrategia definitiva
para su aprobacion. La Oficina también amplid su apoyo al desarrollo de la capacidad y
las competencias profesionales de la Fuerza de Policia de Myanmar, mediante la
finalizacién de nuevos manuales de capacitacion en materia de investigacion para
funcionarios de nivel inicial, medio y superior. A fin de mejorar la respuesta de la
justicia penal a la violencia contra la mujer, la UNODC prepard un manual y un curriculo
de capacitacion sobre reacciones eficaces de la policia ante la violencia contra la mujer
en el idioma nacional, y realizé varios talleres de capacitacién para instructores de la
policia y funcionarios de primera linea a fin de aumentar su capacidad para prevenir los
casos de violencia contra la mujer en consonancia con las reglas y normas de
las Naciones Unidas, y responder a ellos. La Oficina también estd elaborando
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2 Afganistan, Bangladesh, Bhutan, India, Indonesia, Maldivas, Myanmar, Nepal, Pakistan,
Sri Lanka, Tailandia y Timor-Leste.
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procedimientos operativos estandar para la policia sobre la respuesta a los casos de
violencia sexual y de género, asi como sobre la contratacion, la retencion y la promocion
de mujeres en la fuerza de policia. En lo que respecta a la reforma penitenciaria,
la UNODC continu6 su coordinacion con el Instituto de Asia y el Lejano Oriente para
la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente a fin de prestar apoyo al
fomento de la capacidad para personal penitenciario, mediante dos seminarios de
capacitacion sobre la gestion de los establecimientos penitenciarios para 55 funcionarios
de prisiones.

40. En Viet Nam, la UNODC presté asistencia al Ministerio de Justicia para la
actualizacion de un informe que contiene un analisis del marco juridico de Viet Nam
sobre la explotacion de nifios en la industria de los viajes y el turismo sexual, y un
analisis de la medida en que Viet Nam cumple las normas juridicas internacionales
aplicables a la elaboracion de una respuesta de la justicia penal a la explotacion sexual
de los niflos. La UNODC también impartié capacitacion a 235 agentes de policia,
fiscales y jueces sobre los marcos juridicos y normativos internacionales y nacionales
pertinentes sobre la explotacion sexual de los nifios, la mejora de su comprension del
delito y la atencion a la identificacion de las victimas y los autores de delitos y la
aplicacion de una respuesta centrada en las victimas y los testigos y basada en los
derechos humanos en todas las etapas del proceso de justicia penal. La UNODC también
presto apoyo a la revision del proyecto de ley sobre la asistencia juridica centrada en el
fortalecimiento del acceso a la justicia de las mujeres y los nifios. Ademas, la Oficina
esta llevando a cabo actividades experimentales en el marco del Paquete de Servicios
Esenciales para Mujeres y Ninas que Sufren Violencia, en colaboracion con ONU-
Mujeres y otros asociados, mediante el apoyo a campafas de sensibilizacion sobre la
violencia de género, a fin de documentar los casos de violencia de género, la prestacion
de servicios de asistencia a las victimas y la elaboracion de datos con base empirica para
la promocion de politicas.

41. En el Afganistan, en su calidad de copresidente del Grupo de Trabajo sobre
Reforma de la Justicia Penal, la UNODC prest6 apoyo al Gobierno para la redaccion de
un nuevo codigo penal que estuviera en consonancia con la legislacién nacional, asi
como con los tratados y las reglas y normas internacionales pertinentes. Durante el
periodo que abarca el informe, la UNODC presto asistencia al Ministerio de Justicia
para crear conciencia sobre la aplicacion del nuevo codigo y la determinacion de las
necesidades de capacitacion para elaborar cursos dirigidos a funcionarios del sistema de
justicia penal. La UNODC también distribuyo 4.700 libros de derecho relativos a
60 diferentes leyes y el nuevo codigo penal.

42. En Kazajstan, la UNODC colaboré con las autoridades gubernamentales y la
sociedad civil para apoyar la organizacion de una conferencia nacional sobre la prevencion
de la radicalizacion conducente a la violencia en las carceles, en las que los funcionarios
de prisiones y los representantes de organos encargados de hacer cumplir la ley, los
servicios de seguridad y las organizaciones de la sociedad civil examinaron los sistemas
en vigor de evaluacion de riesgos y la clasificacion de delincuentes extremistas violentos,
y analizaron la aplicacion de programas de rehabilitacion en la carcel.

43. En Kirguistan, la UNODC presto asistencia juridica y asesoramiento de expertos
para apoyar el proceso de reforma judicial que dio lugar a la aprobacion de nuevas leyes
penales. En virtud de la nueva legislacion, algunos delitos leves se despenalizaran o las
penas impuestas se reduciran, se reforzara la supervision judicial, el sistema de justicia
penal pasard de ser un modelo inquisitivo a un modelo acusatorio, y se promovera la
reinsercion social de los delincuentes mediante el establecimiento de un nuevo servicio
de libertad vigilada con orientacion social que se encargard de gestionar y supervisar la
aplicacion de medidas sustitutivas de la privacion de libertad. La UNODC impartio
capacitacion a mas de 50 profesionales de la justicia penal que facilitaran la formacién
ulterior relativa a la nueva legislacién sobre el cumplimiento de la ley, el ministerio
publico y los 6rganos judiciales. La Oficina también impartié capacitacion a agentes de
policia mujeres, present6d un programa de formacion en materia de liderazgo e iniciativas
para promover servicios de policia que tengan en cuenta las cuestiones de género en las
comunidades locales, y colabor6 con el Ministerio del Interior para promover la
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participacion e implicacion de las mujeres y las nifias en actividades encaminadas a
prevenir el extremismo violento. A fin de promover la eficacia de la prevencion de la
delincuencia juvenil, la UNODC puso en marcha el programa de capacitacion “Line Up
Live Up” para entrenadores deportivos y profesores de educacion fisica, cuyo objetivo
es fortalecer la preparacion para la vida de los jovenes y aumentar su resiliencia a la
delincuencia, la violencia y el consumo de drogas. Dos cursos de formacion de
formadores dieron lugar a la certificacion de 40 formadores, que ahora se encargan de
la implantacion del plan de estudios en las escuelas y los centros deportivos en los que
se utiliza el deporte como medio para ayudar a jovenes de 13 a 18 afios a hacer frente a
los desafios de la vida cotidiana.

44. En Uzbekistan, la UNODC facilitd la celebracion de debates sobre la reforma de la
justicia, lo que dio lugar a la creacion del Consejo Judicial Supremo encargado de
gestionar la contratacion y seleccion de los jueces y vigilar el cumplimiento de las normas
éticas por estos. La UNODC facilité la celebracion de debates de expertos sobre normas
y buenas practicas internacionales en relacion con el nombramiento y la seleccion de los
jueces y la evaluacion de la actuacion judicial. La Oficina también colaboré con la Fiscalia
General para realizar una mesa redonda, a la que asistieron 170 participantes de Tashkent
y de las cinco regiones del pais, sobre la promocion de la aplicacion de las Reglas Nelson
Mandela. Los debates se centraron en la reduccion del alcance del encarcelamiento, la
mejora de las condiciones penitenciarias y la ejecucion de programas de rehabilitacion en
la carcel y servicios posteriores a la puesta en libertad a fin de garantizar que los reclusos
puedan llevar vidas respetuosas de la ley tras su liberacion.

45. En el Pakistan, la UNODC realiz6 un inventario de las instituciones de justicia
penal en la provincia de Baluchistan, que dio lugar a la elaboracion de la guia del estado
de derecho de Baluchistan, que fue preparada en respuesta a las prioridades enunciadas
por la policia, los servicios tributarios, las fiscalias, los servicios de libertad vigilada,
los servicios penitenciarios, el Departamento de Desarrollo de la Mujer y el poder
judicial. En lo que respecta a la reforma penitenciaria, el sistema informatizado de
gestion penitenciaria, elaborado con el apoyo de la UNODC, se esté reproduciendo en
24 carceles de la provincia de Punjab y en 20 carceles de la provincia de Sindh. A fin de
promover la proteccion y asistencia a las victimas, la UNODC elabord procedimientos
operativos estandar para ayudar y orientar a los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley a hacer frente a los casos de trata de personas y el trafico ilicito de
migrantes, en particular los nifios y las mujeres. En Islamabad, la Oficina organiz6 un
curso de formacion de formadores sobre un enfoque centrado en las victimas, que contd
con la asistencia de funcionarios de la Agencia Federal de Investigacion, la Oficina
Nacional de Rendicién de Cuentas y la Policia de Islamabad.

América Latina y el Caribe

46. Con el fin de promover respuestas en materia de justicia penal que tengan en
cuenta las cuestiones de género en América Latina y el Caribe, la UNODC organiz6 un
curso practico subregional sobre la aplicacion de las Reglas de Bangkok, al que
asistieron funcionarios de prisiones de Costa Rica, El Salvador y Panami, y
organizaciones de la sociedad civil de Guatemala. Durante el curso practico se aprobo
un conjunto de recomendaciones sobre medidas para hacer frente a las necesidades y
los problemas especificos a los que se enfrentan las reclusas.

47. En el Brasil, la UNODC puso a prueba el programa de capacitacion “Line Up Live
Up”. Se celebraron actividades de concienciacion para jovenes en situacion de riesgo
en Brasilia y de formacion de formadores para profesores de educacion fisica en Brasilia
y Rio de Janeiro. En noviembre, la UNODC inici6 y facilité la cooperacion Sur-Sur
mediante una visita de estudio a Rio de Janeiro de encargados de la formulacion de
politicas y profesionales de 10 paises. La actividad constituyé una oportunidad para el
intercambio de las mejores practicas mediante visitas sobre el terreno a iniciativas
gubernamentales y no gubernamentales y la familiarizacion de los participantes con la
metodologia del programa “Line Up Live Up”. Paralelamente a la visita de estudio,
la UNODC y el Gobierno de Rio de Janeiro firmaron un memorando de entendimiento
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sobre el fortalecimiento de la cooperacion. La Oficina también puso en marcha un plan
de pequefias subvenciones en el Brasil en virtud del cual tres organizaciones no
gubernamentales recibieron apoyo para abordar la prevencion de la delincuencia juvenil
utilizando el deporte como medio para el cambio. La UNODC organizé un curso
practico sobre la gestion y vigilancia del uso de la fuerza por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley y la transparencia conexa, al que asistieron agentes
de policia y expertos del Brasil y otros paises de América del Sur. La Oficina también
firmé un acuerdo para vigilar el uso de la fuerza en el estado de Parana y esta reuniendo
informacion y estadisticas con el fin de formular recomendaciones a los gobiernos de
los estados a fin de que ofrezcan servicios de seguridad publica que estén en
consonancia con las normas internacionales y de derechos humanos.

48. En Colombia, la UNODC continu6 prestando asistencia técnica para la promocion
de practicas de justicia restaurativa mediante la elaboracion de directrices nacionales
sobre el uso y la aplicacion de medidas de remision para nifios, y la formacion de jueces
y fiscales en relacion con esas directrices. Junto con los asociados nacionales,
la UNODC imparti6 capacitacion a 100 profesionales de la justicia y la proteccion de la
infancia encargados de la aplicacion de sanciones privativas y no privativas de libertad
a nifios en conflicto con la ley. Un representante de la Oficina inaugur6 un centro de
justicia juvenil restaurativa, donde los nifios en conflicto con la ley o victimas de delitos
consienten voluntariamente en participar en planes especialmente concebidos de justicia
restaurativa. Ademas, se elabor6 y aplicé un programa de terapia cognitiva conductual
con miras a mejorar las competencias cognitivas y socioemocionales de los nifios
privados de libertad. A fin de promover la prevencion de la delincuencia urbana, la
Oficina siguid prestando apoyo a los gobiernos locales para la realizacion de auditorias
de seguridad en las ciudades, con miras a determinar los aspectos monetarios, el alcance
y la naturaleza del microtrafico y proporcionar a los gobiernos locales un enfoque
amplio para prevenir la delincuencia, la violencia y el consumo de drogas. La UNODC
también llevd a cabo un estudio de referencia para determinar las zonas urbanas con
altas tasas de delincuencia que debian transformarse para que las comunidades locales
volvieran a implicarse en ellas, y formulé un plan de prevencion para reducir la
participacion de los nifios en la delincuencia en uno de los barrios mas afectadas por los
delitos vinculados a nifios. En la esfera de la reforma penitenciaria, la UNODC llevo a
cabo dos misiones de evaluacion a fin de elaborar una estrategia para mejorar la
formacion y rehabilitacion de los reclusos.

49. En Guatemala, la UNODC ha prestado asistencia a la Oficina de Proteccion de
sujetos procesales del Ministerio Publico mediante la elaboracion de directrices y
procedimientos operativos estandar, un protocolo para la cooperacion interinstitucional
con la Policia Nacional Civil y dos manuales para el fortalecimiento de su estructura
organica en lo que respecta a los puestos, los sueldos, los procesos y procedimientos.
La UNODC también prestd asistencia a la Oficina para la renovacion de sus
instalaciones, en particular mediante el suministro de equipo basico de tecnologia de la
informacion. Ademas, la UNODC esta ejecutando actividades piloto con arreglo al
Paquete de Servicios Esenciales para Mujeres y Ninas que Sufren Violencia.

50. En México, la UNODC siguié ejecutando un programa de capacitacion para
8.000 agentes de policia y operadores de llamadas de emergencia en 25 estados.
El programa tiene por objeto aumentar la capacidad para proporcionar servicios de
emergencia a las victimas de la violencia de género y fortalecer la coordinacion entre
las dependencias policiales y los Centros de Justicia para las Mujeres. La Oficina
elabor6 un conjunto de material de capacitacion y sensibilizacion, incluidos manuales
de capacitacién, un manual de capacidades cognitivas para instructores, folletos,
carteles y videos. La Oficina también colabor6 con varios asociados gubernamentales
de los sectores de la seguridad y la justicia para aplicar e incorporar una perspectiva de
género y de derechos humanos en las politicas de seguridad y de justicia a nivel del
Estado.

51. En Panama, la UNODC sigui6 prestando apoyo al poder judicial para la
implantacion del nuevo sistema acusatorio mediante el suministro de capacitacion
especialmente concebida a jueces, fiscales, defensores publicos, defensores de las
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victimas, investigadores y personal del sistema penitenciario. Mas de 500 funcionarios
publicos recibieron capacitacion sobre las caracteristicas especificas del sistema
acusatorio y la Oficina prestd asistencia a la Procuraduria General de la Nacion para la
elaboracion y aplicacion de encuestas nacionales de percepcion sobre el nuevo sistema
acusatorio, desde la perspectiva de los profesionales de la justicia penal y la poblacion
en general. La UNODC también organizé actividades de concienciacion sobre la
prevencion de la delincuencia juvenil para 223 nifios, que promovié valores como la
integridad y la honestidad y dot6 a los nifios de las herramientas necesarias para hacer
frente a los obstaculos, adoptar decisiones, actuar de manera responsable y crear
entornos positivos en contextos sociales diversos.

52. En Jamaica, la UNODC llevé a cabo una misién de evaluacion de las necesidades
de asistencia técnica con el fin de determinar los problemas y presentar un conjunto de
recomendaciones sobre el fortalecimiento del sistema de justicia de menores, asi como
la determinacion de posibles asociados y oportunidades de apoyar los esfuerzos del
Gobierno en las esferas de la justicia de menores y la prevencion de la violencia contra
los niflos. Actualmente los homdlogos nacionales, con el apoyo de la UNODC, estan
estableciendo un mecanismo de coordinacion multisectorial entre los distintos servicios
y niveles de los organismos gubernamentales a fin de prevenir la violencia contra los
niflos en el pais y responder eficazmente a ella.

Africa del Norte y Oriente Medio

53. En Egipto la UNODC sigui6é prestando apoyo al Gobierno para fortalecer la
capacidad a fin de hacer frente a la violencia contra las mujeres y las nifias y garantizar
un enfoque centrado en las victimas y en el enjuiciamiento justo y equitativo de los autores
de la violencia. Unos 300 profesionales de la justicia penal, incluidos agentes de policia,
fiscales, jueces y médicos forenses, recibieron capacitacion basada en los instrumentos
pertinentes de la UNODC. La Oficina proporciond equipo a la autoridad de medicina
forense para prestar apoyo a los dispensarios de medicina forense en El Cairo, Alejandria
y Al Mansurah. La UNODC también prestdé apoyo a la fiscalia general para el
establecimiento de un sistema de gestion de datos a fin de supervisar la tramitacion de
causas penales, incluidos los casos de violencia contra la mujer, en todos los niveles del
procedimiento judicial. La Oficina presto asistencia al Consejo Nacional de Mujeres
mediante apoyo a las campaiias de sensibilizacion sobre la existencia de una linea directa
de emergencia para mujeres victimas de la violencia y la prestacion de asistencia logistica
a fin de asegurar el buen funcionamiento de la linea telefonica. Ademas, la UNODC
elaboré un manual para defensores de las victimas a fin de aumentar la capacidad del
personal de la Oficina de Quejas del Consejo Nacional de Mujeres para ofrecer apoyo a
las mujeres victimas de la violencia. La UNODC sigui6 prestando apoyo a las iniciativas
de reforma de la justicia de menores mejorando los servicios de rehabilitacion e
integracion para los nifios en conflicto con la ley, en establecimientos cerrados,
semicerrados y abiertos que acogen a unos 550 nifios; 250 nifios se beneficiaron de
servicios de reinsercion durante el periodo sobre el que se informa y la UNODC implant6
un programa de esparcimiento en esas instituciones para ofrecer a los nifios actividades
tanto lidicas como pedagodgicas, con el objetivo de fomentar valores morales y sociales
positivos. Ademas, la Oficina elabordé una base de datos de las instituciones para
documentar las medidas adoptadas y hacer el seguimiento del progreso de los nifios.
La UNODC impartié capacitacion a funcionarios de las oficinas de libertad condicional
sobre reintegracion, reacondicion6 las oficinas de libertad condicional y amplio su
asistencia a otras cinco instituciones, que abarcan siete provincias.

54. EnJordania, la UNODC colaboré con el Departamento de Centros Correccionales
y de Rehabilitacion para formular un plan nacional quinquenal sobre programas de
rehabilitacion y reinsercion destinados a reducir la reincidencia en las carceles.
La Oficina también ayudé a instituir nuevos programas de rehabilitacion y
reintegracion, incluso para los reclusos de alto riesgo, de conformidad con las normas
internacionales. Ademas, la UNODC organizé una visita de estudio a Espafa, cuyo
objetivo era que los funcionarios de Jordania conocieran las instituciones que se
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ocupaban de los presos de alto riesgo en Espafia e intercambiaran las mejores practicas
y los retos para la prevencion del extremismo violento en las carceles. La Oficina
reacondiciono los nuevos locales de capacitacion del centro de paz de la comunidad, y
los doto del equipo necesario, en particular de tecnologia de la informacion. Se llevaron
a cabo varios cursos de capacitacion en los nuevos locales, entre otros, sobre
sensibilizacion para luchar contra el extremismo violento y las ideologias extremistas.
Estuvieron dirigidos a diversos agentes, en particular los jovenes, los dirigentes
comunitarios y los miembros de organizaciones comunitarias. La UNODC prestd apoyo
a la elaboracion de procedimientos operativos estandar internos para los funcionarios
que trabajan en los centros de paz de la comunidad, con especial atencién al marco
juridico internacional y las normas de derechos humanos sobre la prevencion del
extremismo violento.

55. En el Libano, la UNODC ultimé su proyecto para mejorar las condiciones de
detencion en la prision de Roumieh. Se mejord la gestion alimentaria, la higiene y la
seguridad en las prisiones, se renovaron y equiparon las instalaciones de cocina, lo que
permiti6 servir 3.500 comidas diarias, y se elaboraron reglamentos y procedimientos
operativos. Ademads, se modernizd y reacondicioné la instalacion penitenciaria “Casa
Blue”, destinada a reclusos con enfermedades mentales, y se la doté de nuevo equipo a
fin de satisfacer las necesidades de higiene y otras necesidades basicas de los reclusos.
Asimismo, se emprendié un programa de rehabilitacion que incluyé formacion
profesional y actividades generadoras de ingresos para reclusos adultos, incluidos los
de alto riesgo. Se llevd a cabo una evaluacion de las practicas actuales sobre la
reintegracion de los nifios acusados de delitos violentos y recluidos en el pabelldn de
menores, lo que dio lugar a la elaboracion de dos instrumentos de evaluacion de riesgos
para los nifios, uno que debe completarse en la fase de admisién y que sirve de base para
la continuacién del proceso, y otro que se utilizara para evaluar a los nifios durante su
detencidon a fin de medir el efecto de la rehabilitacion y hacer el seguimiento de su
desvinculacion del extremismo violento. Ademads, 120 niflos se han beneficiado de
programas de rehabilitacion que incluyen formacion profesional y actividades
generadoras de ingresos, y se estan adoptando medidas para prestar apoyo psicosocial a
niflos y jovenes adultos, con especial atencion a 30 reclusos condenados por delitos
relacionados con el extremismo violento, incluido el terrorismo.

56. En Libia, la UNODC siguidé prestando apoyo a las iniciativas de reforma de la
justicia penal. Junto con el Ministerio de Justicia de Libia y el Bureau of International
Narcotics and Law Enforcement Affairs de los Estados Unidos, la UNODC organiz6 un
curso practico sobre las propuestas de reformas legislativas del Coédigo de
Procedimiento Penal de Libia. La UNODC también facilité un entendimiento tripartito
entre la Oficina, la Direcciéon General de Prisiones y Reinsercion de Argelia y el
Ministerio de Justicia de Libia para impartir formacion especializada a los funcionarios
de prisiones en Libia.

57. En Tunez, la UNODC imparti6 capacitaciéon a directores de prisiones sobre
liderazgo, prevencion de la reincidencia y reinsercion social de los reclusos, utilizando
diversos instrumentos de la UNODC como el Manual para directores de prisiones: plan
de estudios e instrumento de formacion de nivel bdsico para administradores de
prisiones basado en las reglas y normas internacionales, un manual basico sobre la
prevencion de la reincidencia y la reinsercion social de los autores de delitos, titulado
Introductory Handbook on the Prevention of Recidivism and the Social Reintegration of
Offenders, y el manual sobre los reclusos con necesidades especiales, Handbook on
Prisoners with Special Needs.

58. En el Estado de Palestina, seis médicos, que contaron con el apoyo de la UNODC,
finalizaron un programa de capacitacion de cuatro anos en medicina forense y actualmente
prestan servicios en dispensarios de medicina forense de la Ribera Occidental. Su labor
incluye el examen de casos de violencia sexual y violencia de género.

59. En el marco de la asociacion estratégica de la UNODC con los paises del Consejo
de Cooperacion del Golfo, la Oficina sigui6 prestando apoyo a los Estados de la region
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del Golfo, con miras a fortalecer el cumplimiento por la justicia penal nacional de las
reglas y normas de las Naciones Unidas.

60. Con los auspicios de la secretaria del Consejo de Cooperacion del Golfo,
la UNODC facilito la celebracion de una reunion de un grupo de trabajo, celebrada en
los Emiratos Arabes Unidos, sobre el fomento de la aplicacion practica de las Reglas
Nelson Mandela. Asistieron a la reunion profesionales penitenciarios superiores de los
paises del Consejo de Cooperacion del Golfo. El grupo de trabajo aprobd un conjunto
de recomendaciones y encomendé a los Emiratos Arabes Unidos la preparacion de un
proyecto de carta del Consejo de Cooperacion del Golfo sobre la base de las Reglas
Nelson Mandela que tuviera en cuenta todos los instrumentos internacionales
pertinentes ratificados por los paises del Consejo de Cooperacion del Golfo, asi como
la legislacion nacional y los principios islamicos.

61. La UNODC también organizd un taller regional sobre la conducta de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley al mantener el orden publico y
responder a la delincuencia, que proporciond una plataforma para que mas de
40 funcionarios encargados de hacer cumplir la ley de la regiéon examinaran las
experiencias nacionales en relacion con las disposiciones juridicas y practicas adoptadas
para aplicar las normas internacionales y defender los derechos humanos al mantener el
orden y responder a los retos de la aplicacidon de la ley. Los participantes recibieron
capacitacion relativa a las reglas y normas sobre el uso de la fuerza y de armas de fuego
en el cumplimiento de la ley y pidieron el apoyo de la UNODC para la formulacion de
nuevos programas de formacion de las academias de policia, el fortalecimiento de la
rendicidon de cuentas y la vigilancia de los organismos encargados de hacer cumplir la
ley, y la mejora del dialogo entre los organismos encargados de hacer cumplir la ley y
el publico en general.

62. En Bahrein, la UNODC presto asistencia a las iniciativas del Ministerio de Justicia
para reformar el sistema de justicia penal y armonizarlo con las reglas y normas
internacionales en materia de prevencion del delito y justicia penal, asi como los
instrumentos de derechos humanos. Durante el periodo sobre el que se informa,
la UNODC vy el Instituto de Estudios Judiciales y Juridicos de Bahrein prosiguieron su
iniciativa conjunta de desarrollo de la capacidad, dirigida principalmente a los jueces y
fiscales, y la hicieron extensiva a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley a
fin de fortalecer su capacidad para la aplicacion de los instrumentos internacionales
relacionados con las medidas sustitutivas de la privacion de libertad y la prevencion de
la trata de personas, la corrupcion y la ciberdelincuencia. En diciembre de 2017,
la UNODC colabord con el Instituto para la realizacion de un taller de formacion
dirigido a jueces, fiscales y funcionarios del Ministerio del Interior, sobre medidas
sustitutivas de la privacion de libertad.

Alianzas

63. Durante el periodo sobre el que se informa, la UNODC siguié promoviendo y
fortaleciendo las alianzas con otros organismos de las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales, internacionales, gubernamentales y no gubernamentales a fin
de elaborar instrumentos y prestar asistencia técnica en la esfera de la prevencion del
delito y la justicia penal.

64. La Oficina colaboré con el UNICEF, el ACNUDH, la OMS, la Representante
Especial del Secretario General sobre la violencia contra los nifios y la Representante
Especial del Secretario General para la cuestion de los niflos y los conflictos armados a
fin de movilizar apoyo y convertir en realidad el ambicioso objetivo de poner fin a la
violencia contra los nifios. La UNODC también colabord con el Foro Mundial contra el
Terrorismo en la formulacidon del “Memorando de Neuchatel sobre Buenas Practicas
para la Justicia Juvenil en un Contexto de Lucha contra el Terrorismo”, que tiene por
objeto abordar cuestiones relativas a los nifios reclutados y explotados por grupos
terroristas y grupos extremistas violentos.
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65. A finde promover el acceso a la justicia y la asistencia juridica, la UNODC mantuvo
su colaboracion con el PNUD, la International Legal Foundation y la Iniciativa Projusticia
de la Sociedad Abierta para eclaborar el marco tematico de la Tercera Conferencia
Internacional sobre el Acceso a la Asistencia Juridica en los Sistemas de Justicia Penal,
que se celebrara en Georgia en 2018. En la conferencia bienal del Grupo de Asistencia
Juridica Internacional, que se celebré en Johannesburgo (Sudafrica) en 2017, la UNODC
contribuyd a los debates sobre el establecimiento de una red de asistencia juridica en
Africa que apoyara la creacion de capacidad para la aplicacion de los Principios y
Directrices de las Naciones Unidas sobre el Acceso a la Asistencia Juridica en los Sistemas
de Justicia Penal. Ademas, la UNODC colaboré con ONU-Mujeres y el ACNUDH a fin
de elaborar un proyecto de asistencia juridica para mujeres en Liberia, el Senegal y Sierra
Leona, financiado por la Cuenta de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

66. Con miras a promover la prevencion del delito en el contexto de la seguridad
urbana, la Oficina siguié cooperando con el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) para aplicar el programa conjunto de apoyo al
diagnostico participativo del delito y el desarrollo de politicas financiado por la Cuenta
de las Naciones Unidas para el Desarrollo en varias ciudades de Colombia, México y
Sudafrica. Junto con ONU-Habitat y la secretaria de Habitat III, y en coordinacion con
el Gobierno del Canada, la UNODC organizé una reunion de un grupo de expertos sobre
la delincuencia urbana, la buena gobernanza y el desarrollo sostenible para estudiar los
medios de promover la buena gobernanza de las ciudades y las sociedades pacificas e
inclusivas en el contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la Nueva
Agenda Urbana. A raiz de una peticion formulada por la Asamblea General ala UNODC
en su resolucion 68/188, la UNODC realizd aportaciones sustantivas a la elaboracion de
directrices de todo el sistema de las Naciones Unidas para unas ciudades mas seguras,
un proceso dirigido por ONU-Habitat, con el fin de garantizar que esas directrices
complementaran las reglas y normas internacionales sobre la prevencion del delito.

67. A fin de promover la incorporacion de la perspectiva de género en la prevencion
del delito y la justicia penal, la UNODC siguié colaborando con ONU-Mujeres,
el UNFPA, el PNUD y la OMS en la difusién y el apoyo de la aplicacion del Paquete
de Servicios Esenciales para Mujeres y Ninas que Sufren Violencia en algunos paises
piloto. Junto con ONU-Mujeres, el PNUD y el ACNUDH, la Oficina esta elaborando un
manual para profesionales sobre el acceso de las mujeres a la justicia y participa en los
debates en curso sobre programas conjuntos para el acceso de las mujeres a la justicia.

68. Con respecto a la creacién de instrumentos de prevencion de la delincuencia
juvenil, la UNODC recibi6 aportaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la OMS y el Centro Internacional para
la Prevencion de la Criminalidad, uno de los institutos de la red del programa de
prevencion del delito y justicia penal. Otros asociados son Seguridad Publica del Canada
y un gran nimero de académicos y agentes no gubernamentales que trabajan en el
ambito de la prevencion de la violencia y el delito, el desarrollo de la juventud y los
deportes para el desarrollo.

Conclusiones y recomendaciones

69. En 2017 la UNODC ayudé a mas de 40 Estados Miembros a formular, actualizar
o poner en practica politicas de prevencion del delito y justicia penal en consonancia
con las reglas y normas internacionales. Esta labor consisti6 mayormente en
proporcionar orientacion para aplicar las Reglas Nelson Mandela, en particular para
reducir el uso y el alcance de las penas de prision, mejorar las condiciones penitenciarias
y hacer frente al problema de la radicalizacion conducente a la violencia en las carceles.
También hubo un notable interés en prevenir y reducir la violencia contra las mujeres y
las niflas y la explotacion de nifios por grupos terroristas y grupos extremistas violentos.
Es esencial que la UNODC continte prestando apoyo a los Estados Miembros en todas
esas iniciativas, entre otras cosas por conducto del Programa Mundial para Hacer Frente
a los Retos Penitenciarios, el Programa Mundial sobre la Violencia contra los Nifios en
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el Ambito de la Prevencién del Delito y la Justicia Penal y otros programas pertinentes
de ambito mundial.

70. Habida cuenta de que para lograr la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es
importante contar con un sector de la justicia transparente, responsable y eficaz, aliento
a los Estados Miembros a que incluyan la reforma de la justicia penal en sus planes y
presupuestos nacionales relativos a la Agenda, incluidas metas relacionadas
especificamente con la prevencion del delito y la reinsercion de los delincuentes y las
victimas, la prevencion de la violencia contra las mujeres y los nifios, el acceso a la
asistencia juridica en los sistemas de justicia penal y la gobernanza en los sistemas de
justicia penal, de conformidad con las reglas y normas pertinentes®. Aliento también a
los Estados Miembros a que adopten planes y programas de multiples interesados a largo
plazo y de base empirica que alienten la participacion publica, incluidos los jovenes y
otros grupos en situacion de riesgo. Al continuar haciendo contribuciones voluntarias
para apoyar los conocimientos especializados y las actividades de creacion de capacidad
de la Oficina en este ambito, los Estados Miembros pueden contribuir de manera eficaz
a la aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular Objetivos
de Desarrollo Sostenible 5, 11 y 16.
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3 Incluidas, en particular, las reglas y normas adoptadas mas recientemente: Reglas Nelson Mandela
(2015); Estrategias y Medidas Practicas Modelo de las Naciones Unidas para Eliminar la Violencia
contra los Nifios en el Ambito de la Prevencion del Delito y la Justicia Penal (2014); Principios y
Directrices de las Naciones Unidas sobre el Acceso a la Asistencia Juridica en los Sistemas de
Justicia Penal (2012); Estrategias y Medidas Practicas Modelo Actualizadas para la Eliminacién de
la Violencia contra la Mujer en el Campo de la Prevencion del Delito y la Justicia Penal (2010); y
Reglas de Bangkok (2010).
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