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Nota de la Secretaria

Resumen

En su decision 2008/245, el Consejo Economico y Social aprobd el tema del
programa titulado “Tendencias de la delincuencia a nivel mundial y reacciones
ante ella: integracion y coordinacion de los esfuerzos de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y de los Estados Miembros en la
esfera de la prevencion del delito y la justicia penal” para que la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal lo examinara en su 18° periodo de
sesiones. La presente nota contiene un resumen de la labor realizada por la
Oficina en 2008 con objeto de dar a conocer las tendencias de los problemas de
la delincuencia (véase E/CN.7/2007/14-E/CN.15/2007/5, objetivo 2.1.1), en
particular las tendencias internacionales y regionales, de los estudios sobre la
corrupcion y la trata de personas y de otros trabajos realizados a efectos de
mejorar y aumentar la informacién de que disponen los Estados Miembros y la
comunidad internacional sobre las tendencias de la delincuencia y las actuaciones
de los sistemas de justicia penal.
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I.

Tendencias internacionales

1.  En diciembre de 2008 la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC), en consonancia con su estrategia para dar a conocer las
tendencias de los problemas de la delincuencia, presentdé un conjunto de datos
estadisticos internacionales de amplio alcance geografico con objeto de ofrecer un
panorama general de las estadisticas de que se dispone en relaciéon con los indices
de homicidios intencionales por cada 100.000 habitantes en 198 paises o territorios
en 2004. Ese conjunto de datos fue reunido por la UNODC utilizando diversas
fuentes, entre ellas el Estudio de las Naciones Unidas sobre tendencias delictivas y
funcionamiento de los sistemas de justicia penal y otras fuentes internacionales, por
ejemplo, la Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas (Eurostat), los
organismos internacionales de salud publica y las autoridades policiales y de justicia
penal de los paises. El conjunto de datos figura en el sitio web de la UNODC, junto
con los metadatos correspondientes y la descripcion de la metodologia utilizada!.

2. Las estadisticas sobre homicidios son importantes para la investigacion y la
adopcion de politicas. Si bien constituyen un indicador sélido de la delincuencia,
hay que actuar con cautela al hacer analisis comparados, debido a las diferencias
que existen entre los paises en cuanto a los sistemas de registro y la definicion
juridica del concepto de homicidio. Habida cuenta de las caracteristicas de ese
indicador, incluso en un mismo pais suele haber mas de una fuente de informacion,
ya sea en relacion con el sistema de salud publica o bien con el sistema de justicia
penal. La UNODC tiene en cuenta esos factores presentando un amplio caudal de
informacion proveniente de diferentes fuentes nacionales e internacionales con
respecto al numero de homicidios por cada 100.000 habitantes.

3. La UNODC utilizé cifras obtenidas del conjunto de estadisticas
internacionales sobre homicidios correspondientes al periodo en examen para
calcular los indices regionales y subregionales?. Segun la informaciéon proveniente
de 198 paises o territorios, los indices mas elevados se concentran en Africa
(con excepcion del Africa septentrional) y en América Central y América del Sur.
Esas subregiones tienen indices de 20 a mas de 30 homicidios por cada
100.000 habitantes. En cambio, el Asia oriental y sudoriental y Europa occidental y
central tienen los indices mas bajos, a saber, menos de tres homicidios por cada
100.000 habitantes. Los indices de homicidios de los Estados del Caribe y Europa
oriental son relativamente altos, ya que oscilan entre 10 y 20 por cada
100.000 habitantes. En el Africa septentrional, América del Norte y el Asia central
se registran entre 5 y 10 homicidios por cada 100.000 habitantes, mientras que los
indices correspondientes a Oceania, el Asia sudoccidental, el Asia meridional y
Europa sudoriental oscilan entre 3 y 5. En el grafico I se indican los indices
subregionales de homicidios por cada 100.000 habitantes correspondientes a 2004.

[S—

Véase http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/ihs.html.

La secretaria de la Declaracion de Ginebra sobre Violencia Armada y Desarrollo ha publicado
los resultados del analisis en Carga Global de la Violencia Armada.

(véase www.genevadeclaration.org/resources-armed-violence-report.html).
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Grafico I
Indices de homicidios correspondientes a 2004, por subregiones
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Fuente: UNODC.

4. En el grafico II se indican las tendencias observadas en determinadas
categorias de delitos registrados por la policia en los paises que sistematicamente
respondieron al Estudio en el periodo 1995-2006. En el periodo 1995-2004, tres de
los cinco tipos de delitos estudiados (homicidio intencional, robo con escalamiento
y robo de automoviles) disminuyeron ligeramente, en tanto que los otros dos (robo y
delitos relacionados con drogas) aumentaron. En el periodo 2004-2006 sélo
siguieron aumentando los delitos relacionados con drogas; los demas tipos de
delitos disminuyeron. Después de mas de 10 afios, los paises observados habian
logrado reducir casi un 50% los indices de homicidios intencionales, robos con
escalamiento y robos de automoviles, en tanto que los indices de robos, después de
un periodo de aumento, habian empezado a disminuir y en 2006 eran
aproximadamente un 20% mas altos que en 1995.
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Grafico 11

Tendencias observadas en determinadas categorias de delitos comunes,
1995-2006
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Fuente: Estudio de las Naciones Unidas sobre tendencias delictivas y funcionamiento de los
sistemas de justicia penal.

Nota: Representa un promedio ponderado de determinadas categorias de delitos comunes
registrados por la policia en los paises que informaron sistematicamente sobre esos delitos, en
particular en América del Norte y Europa, en el periodo 1995-2006, a partir de los datos de los
Estudios sexto a décimo. Debido al numero limitado de paises que presentaron informacion, es
posible que las generalizaciones sobre las tendencias mundiales no sean exactas.

5. Como se informé a la Comisiéon de Prevencion del Delito y Justicia Penal en
su 17° periodo de sesiones, en el décimo Estudio se afiadieron nuevas definiciones y
categorias de delitos que no figuraban en los anteriores, entre ellos el trafico de
drogas, la trata de personas, el trafico de migrantes, la participaciéon en grupos
delictivos organizados y la falsificacion de dinero (véase E/CN.15/2008/7,
parrafo 9). En los casos pertinentes se invitd a que en las respuestas se hiciera
referencia a las disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, su Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, y su Protocolo contra
el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire3.

3 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2225, N° 39574; vol. 2237, N° 39574; y vol. 2241,
N° 39574.
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6. Treinta y seis paises proporcionaron informacion sobre delitos registrados por
la policia en relacidon con la participacion en organizaciones delictivas, delito este
introducido por la Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional.
Menos paises respondieron a la pregunta sobre el nimero de personas sospechosas
del mismo tipo de delito o arrestadas o amonestadas por el mismo tipo de delito.
Como era la primera vez que se reunian esos datos en el Estudio, no es posible
establecer tendencias claras a partir de la informacion de que se dispone
actualmente.

7. En relacidon con los delitos de trata de personas registrados por la policia
informaron 51 paises, en tanto que 43 paises pudieron proporcionar datos de los
registros policiales en relacion con el trafico de migrantes. Muchos paises
confirmaron que la informacién se reunia basdndose en definiciones que
concordaban con las de los protocolos pertinentes. Como en el caso del delito de
participacion en grupos delictivos organizados, es dificil discernir caracteristicas
constantes a partir de los datos actualmente disponibles. Cabe observar que muchos
paises estan dispuestos a compartir informacidon y establecer datos de referencia
para vigilar las tendencias futuras. La informacion sobre la trata de personas
proporcionada en el décimo Estudio se integrd en el Informe Mundial sobre la Trata
de Personas, publicado por la UNODC y la Iniciativa mundial de las Naciones
Unidas para luchar contra la trata de personas (UN.GIFT) en febrero de 2009.

8. Sesenta y tres paises pudieron proporcionar informaciéon sobre delitos
relacionados con la falsificacion de dinero. Cabe observar que en la mayoria de esos
paises el nimero de delitos registrados por la policia disminuy6 entre 2005 y 2006.
Como indico un pais en la seccion del Estudio reservada para las observaciones, la
disminucion de esos delitos observada en los ultimos afios puede atribuirse, en
parte, al mejoramiento de las caracteristicas de seguridad, que hace mas dificil
imitar los billetes, asi como a una mayor educaciéon y una mayor conciencia de parte
de los comerciantes y vendedores en lo que respecta a descubrir billetes falsificados.

9. En cuanto a la delincuencia vinculada a las drogas, 57 paises respondieron a
las preguntas sobre los delitos relacionados con drogas y el trafico de drogas,
definidos como delitos de drogas no relacionados con el consumo personal. En el
grafico III figuran los promedios de ambas categorias por regiones indicados el
décimo Estudio. Los indices de los delitos de trafico de drogas registrados por la
policia son bastante comparables entre las regiones, lo que probablemente se deba a
la definicion restrictiva de ese delito. En cambio, hay una variabilidad mucho
mayor entre las regiones con respecto a los delitos relacionados con drogas
registrados. El numero de delitos relacionados con drogas puede verse mucho maés
afectado por las variaciones que existen entre los paises en cuanto a las
definiciones, las prioridades en materia de represion y los criterios para el registro
de los casos.

Casi el 70% de los paises que proporcionaron informacion sobre el trafico de drogas indicaron
también que la definicion que se daba en el Estudio era compatible con la que se aplicaba en
el pais.
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Grafico 111
Indices de los delitos relacionados con drogas y de trafico de drogas registrados
por la policia, por regiones (promedio de 2005-2006)

180
" 1601 Tréafico de drogas
g O Delitos relacionados con drogas
£ 1407
o]
2
p 1207
o
S
o 100
o
3 80 7
©
o
15 60
o
[0] e
L2 407 R
T . N
207 % %
0 V W R
Africa América Asia Euro'pa
(4 paises) (9 paises) (15 paises) (28 paises)

Fuente: Décimo Estudio de las Naciones Unidas sobre tendencias delictivas y funcionamiento de
los sistemas de justicia penal.

Tendencias y estudios regionales

10. Segun un analisis de la informacion sobre las tendencias del homicidio a nivel
subregional que figura en el informe titulado Carga Global de la Violencia Armada,
publicado en 2008, existen varios patrones pertinentes. Los indices subregionales
varian con bastante lentitud y en general no registran grandes aumentos ni
disminuciones imprevisibles de un afio a otro. Sin embargo, las subregiones que
presentan los indices mas bajos también tienden a tener indices estables o
gradualmente decrecientes a lo largo del tiempo, en consonancia con las tendencias
mundiales registradas entre 1995 y 2006, que se presentan en el grafico II. Se trata
de las subregiones del Asia central y el Caucaso meridional, Europa oriental, Europa
sudoriental, Europa occidental y central y América del Norte entre 1998 y 20055.

11. En cambio, las subregiones que presentan los indices de homicidios mas altos
tienden a ser también aquéllas en que esos indices van aumentando a lo largo del
tiempo. Por ejemplo, en América Central y el Caribe los indices registraron
aumentos (no lineales) entre 1998 y 2002. Ese patrén se ha visto confirmado por los

wn

El analisis se baso6 en ocho paises del Asia central y el Caucaso meridional, cuatro paises de
Europa oriental, siete paises de Europa sudoriental, 27 paises de Europa occidental y central y
nueve paises en América del Norte (véase Carga Global de la Violencia Armada).
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datos mas recientes contenidos en el décimo Estudio, reunidos por la UNODC en el
contexto del conjunto de datos estadisticos internacionales sobre homicidios. Segin
un analisis de los datos sobre los homicidios intencionales correspondientes a siete
paises de América Central y el Caribe, se registré un aumento de mas del 7% entre
2004 y 2006. En cambio, América del Norte y América del Sur, donde los indices
son menores, presentaron una tendencia estable o decreciente entre 2004 y 2006. Es
posible que ese patron esté vinculado, en particular, al aumento de la delincuencia
en la subregion del Caribe y a la vulnerabilidad a la violencia relacionada con el
narcotrafico®. En un estudio sobre la amenaza del narcotrafico en América,
publicado por la UNODC en 2008, se aborda esa cuestion en el contexto mas amplio
de las rutas del trafico de drogas.

Grafico IV
Tendencias del homicidio en América, 2004 y 2006
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Fuente: Décimo Estudio de las Naciones Unidas sobre tendencias delictivas y funcionamiento de
los sistemas de justicia penal y base de datos estadisticos internacionales de la UNODC sobre
homicidios.

12. La UNODC prepar6 un informe sobre el trafico de drogas como amenaza para
la seguridad en el Africa occidental con caracter de documento de antecedentes para
una conferencia de alto nivel del mismo nombre que se celebré en Praia en octubre
de 2008. En el informe se indica que la incautacion de cocaina se duplicéd todos los
afios entre 2005 y 2007 (pasé de 1.323 kilogramos en 2005 a 3.161 kilogramos

¢ En el informe titulado Carga Global de la Violencia Armada figura un analisis realizado por la
UNODC de las tendencias del homicidio intencional en América, Europa y el Asia central y el
Caucaso meridional.
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en 2006 y 6.458 kilogramos en 2007) y los datos preliminares correspondientes a
2008 confirman la tendencia creciente. Eso parece indicar el transito de cantidades
considerables de cocaina procedente de los paises andinos a través del Africa
occidental en camino hacia los mercados de Europa, lo que puede representar una
debilidad de la regién y una amenaza para su seguridad. En el informe se destaca la
importancia de fortalecer el estado de derecho y de luchar contra la corrupcion en la
region.

13.  En marzo de 2008 la UNODC publicé un informe sobre la delincuencia y sus
efectos en los Balcanes y los paises afectados en el que se sefiala que, si bien en esa
region la delincuencia comun y la delincuencia organizada vienen disminuyendo,
sigue habiendo retos importantes. En particular, la region sigue siendo la principal
zona de transito de heroina hacia Europa occidental y un corredor importante para la
trata de personas y el trafico de migrantes. En el informe se llega a la conclusion de
que para hacer frente a esas amenazas transnacionales es preciso fortalecer la
gobernanza y las instituciones en Europa sudoriental.

Estudios sobre la corrupcion y la trata de personas

14. En el Informe Mundial sobre la Trata de Personas, publicado por la UNODC y
UN.GIFT en febrero de 2009, se brinda una vision general de las caracteristicas y
corrientes mundiales y regionales de ese fendmeno a partir de informacion relativa a
155 paises y territorios reunida en el periodo 2003-2007. El informe aborda las
medidas que cabria adoptar para hacer frente a ese problema, en particular, la
adopcion de leyes y medidas de justicia penal. Se presentan y analizan datos
globales acerca de unas 50.000 victimas de la trata registradas por las autoridades
nacionales, ademas de informacion sobre el marco institucional pertinente y las
caracteristicas de los delincuentes identificados.

15. También se presenta informacion reunida por la UNODC en forma de fichas
de datos de los paises’, con enlaces a las fuentes de informacion utilizadas. El perfil
de cada pais contiene un analisis del marco institucional nacional, estadisticas en
materia de justicia penal e informaciéon sobre los servicios que se prestan a las
victimas. Es el primer estudio mundial de la trata de personas basado
exclusivamente en informacion oficial proporcionada por los paises que han
respondido, y abarca mas paises que cualquier informe anterior.

16. En el Informe Mundial sobre la Trata de Personas se indica que el Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
niflos, que complementa la Convencién contra la Delincuencia Organizada
Transnacional®, ha tenido grandes repercusiones favorables en la comunidad
internacional. El niimero de paises que tipifican concretamente el delito de trata de
personas se ha duplicado con creces en los ultimos cinco afios (2003-2008), desde
que el Protocolo entré en vigor. No obstante, de los datos presentados se desprende
que la trata de personas es un delito que, en general, sigue sin ser sancionado.
A fines de 2008, alrededor del 60% de los paises que respondieron habian registrado

7 Incluidos 155 perfiles de paises divididos en 11 secciones regionales.
8 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2237, N° 39574.
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menos de 10 condenas por afio por el delito especifico de trata de personas y
muchos paises no habian registrado ninguna.

17. En la esfera de la corrupcion, la UNODC ha elaborado una serie de
instrumentos estadisticos (metodologia de encuestas y cuestionarios) en apoyo de
los paises que desean determinar la indole y el alcance del fendmeno en el sector
comercial. La metodologia tiene por objeto reunir datos comparables a nivel
internacional sobre delincuencia y corrupcidén y se empled en una segunda serie de
encuestas llevadas a cabo en Cabo Verde en 2008°. Las encuestas, encaminadas a
vigilar las tendencias y medir el impacto de las iniciativas de lucha contra la
corrupcion, se vienen realizando en el pais como parte de un proyecto encaminado a
fortalecer el estado de derecho. En 2009 se publicard un informe con un analisis de
los resultados.

18. En enero y febrero de 2008 la UNODC en colaboracion con la Fiscalia
General y la Corte Suprema del Afganistan, realizé encuestas experimentales en ese
pais sobre la integridad en el sector de la justicia. Se celebraron entrevistas
personales con magistrados, fiscales, abogados, dirigentes comunitarios, periodistas,
empresarios y docentes en cinco capitales provinciales del Afganistan. La UNODC
y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) vienen
emprendiendo otra labor conjunta con objeto de elaborar una metodologia para
implantar un sistema de vigilancia de la corrupciéon en el Afganistan, lo que
entrafiara un sistema de encuestas basadas en instrumentos de investigacién de
eficacia comprobada, incluidos algunos elementos comparables internacionalmente.

19. En el marco de un proyecto de la UNODC y el PNUD encaminado a ayudar al
Gobierno del Iraq a luchar contra la corrupcién mediante apoyo normativo y el
cumplimiento de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion!o,
la UNODC viene elaborando un programa de encuestas con objeto de hacer una
evaluacion amplia de la indole, la situacion, las causas y las consecuencias de la
corrupcion en el Iraq y de la capacidad juridica, institucional y operacional existente
para luchar contra ella. Las encuestas que se realizaran en el Iraq garantizaran la
comparabilidad de los resultados a nivel internacional.

Labor encaminada a mejorar la informacion

20. En general, las estadisticas sobre la delincuencia y la justicia penal siguen
siendo escasas en los planos nacional, regional e internacional. Muchos paises
todavia tienen problemas para compilar, procesar y difundir estadisticas de manera
sistemdtica y sostenible y necesitan asistencia para desarrollar su capacidad de
generar y reunir estadisticas sobre la justicia penal, con la participacion de la
policia, los fiscales, los tribunales y los sistemas penales, asi como de elaborar
encuestas demograficas. A efectos de abordar el problema de la escasez de
informacion internacional a lo largo del tiempo, también es preciso prestar una
asistencia para facilitar la presentacion de informacion institucional por parte de los

Kol

Se puede encontrar un resumen de los resultados de las encuestas de referencia en el documento
titulado “Study on Crime and Corruption in Cape Verde”, publicado por la UNODC vy el
Ministerio de Justicia de Cabo Verde en 2007 (véase http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-
analysis/Data-for-Africa-publications.html).

10 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2349, N° 42146.
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paises y la participacion sistematica de éstos en el Estudio. La UNODC, en
colaboracion con asociados pertinentes en los planos nacional, regional e
internacional, tiene el proposito de fortalecer su capacidad para prestar apoyo a los
paises en esa esfera con objeto de mejorar la calidad y ampliar la disponibilidad y
comparabilidad a nivel internacional de la informacién sobre delincuencia y
justicia penal.

21. El establecimiento de una red de puntos de contacto en los paises en relacion
con las estadisticas sobre la delincuencia y la justicia penal seria una forma de
lograr ese objetivo. La red podria comprender coordinadores en las oficinas de
estadistica, los organismos policiales, las fiscalias, los tribunales y las
administraciones penales nacionales. En cuanto a las cuestiones relacionadas con
determinados delitos, entre ellos la corrupcién y diversas formas de delincuencia
organizada, también se podrian establecer coordinadores nacionales por temas. La
experiencia adquirida con la preparacion de una lista de expertos de Africa en el
marco de la iniciativa llamada Datos para Africa y, con respecto a Europa, en el
contexto del proyecto de la Comision Europea sobre la clasificacion de los delitos
con miras a preparar estadisticas sobre la delincuencia, parece indicar que establecer
puntos de contacto unicos a nivel nacional puede resultar eficaz.

22. Un componente importante de la labor realizada por la UNODC a fin de
mejorar la calidad de la informacién reunida fue la preparacion del Manual de
Encuestas sobre Victimizacion, a cargo de la UNODC y la Comisiéon Economica
para Europa (CEPE), que ha quedado practicamente concluido. El Manual,
redactado por un grupo de tareas integrado por expertos de siete paises y tres
instituciones internacionales ademas de la UNODC y la CEPE!!, abarca una amplia
variedad de cuestiones relacionadas con la planificacion y realizacion de encuestas
sobre victimizacion y contiene muchos ejemplos tomados de encuestas de esa indole
realizadas en diferentes paises. El manual aborda la manera de analizar, presentar e
interpretar datos con miras a comunicar los resultados y conclusiones esenciales y
se destina principalmente a los paises que van a elaborar programas de encuestas
sobre victimizacidon por primera vez y que no tienen mucha experiencia en la
materia. Se espera que quede editado, siempre y cuando se disponga de recursos, a
comienzos de 2009, con miras a someterlo oficialmente a la aprobacién de los
organismos estadisticos pertinentes!2.

23. Como se indica en el grafico V, en el décimo Estudio, que abarca informacion
sobre el bienio 2005-2006, respondieron 86 Estados, es decir, alrededor del 44% de
los Estados Miembros, lo que representa un avance en comparacion con los Estudios
octavo y noveno. Sin embargo, el nimero de respuestas, en especial de los paises en
desarrollo, todavia es muy escaso.

Australia, el Canada, los Estados Unidos de América, Italia, los Paises Bajos, Polonia y el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, asi como la Agencia de los Derechos Fundamentales
de la Unidn Europea, el Instituto Europeo de Prevencion del Delito y Lucha contra la
Delincuencia, afiliado a las Naciones Unidas, y la Oficina de Estadistica de las Comunidades
Europeas.

Se prevé que el Manual se presentara al pleno de la Conferencia de Estadisticos Europeos que se
celebrara en junio de 2009.
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Grafico V
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Estudio de las Naciones Unidas sobre tendencias delictivas y
funcionamiento de los sistemas de justicia penal

24. A partir de las recomendaciones formuladas en la reunidon del grupo de
expertos de composicion abierta celebrada en 2006 (véase E/CN.15/2006/4),
la UNODC ha adoptado medidas para la comprobacion interactiva de los datos
recibidos en el décimo Estudio. En colaboracion con expertos externos, examiné las
respuestas en relacion con diversas variables. Se hicieron examenes para determinar
la concordancia de las respuestas con las dadas en anteriores versiones del Estudio,
la concordancia interna de las respuestas contenidas en el décimo Estudio y la
concordancia de las respuestas con otras fuentes conocidas de estadisticas sobre la
delincuencia, en caso de existir.

25. Los resultados del examen de la respuesta de cada pais en relacion con las
variables seleccionadas se difundieron en la forma en que se habian comunicado,
acompaifiados de anotaciones que contenian metadatos ampliados producidos por la
UNODC. La funcion de los metadatos es ayudar a los usuarios a determinar la
calidad y comparabilidad de los datos a lo largo del tiempo y entre los paises. Hasta
enero de 2009 la UNODC habia publicado anotaciones en relacién con tres
variables (delitos de homicidios registrados a nivel nacional, delitos de homicidio
registrados en la ciudad mas importante y delitos de homicidio cometidos con un
arma de fuego registrados a nivel nacional)!3 . Se hacen planes para examinar otras
variables del Estudio al respecto en 2009.

13 Véase http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/Tenth-CTS-annotated.html.
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26. A fin de aumentar y mejorar la informacién sobre la region de Africa, la
UNODOC sigui6 trabajando en un proyecto encaminado a reunir y analizar datos y
tendencias sobre las drogas, la delincuencia y la victimizacién en Africa, financiado
por la Cuenta de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Se realizaron encuestas
sobre victimizacién en Egipto, la Republica Unida de Tanzania y Rwanda
(en colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos), cuyos resultados se publicaran en formato electronico, en una serie de
informes, en el sitio web de la UNODC en 200914, Se iniciaron preparativos para
realizar nuevas encuestas en Burkina Faso y Ghana. La UNODC también empez6 a
preparar una encuesta sobre victimizacion en Guinea-Bissau. Se realizaron otros
trabajos en el marco de la iniciativa llamada Datos para Africa, entre ellos la
elaboracion de una lista de expertos de la region en estrecha colaboracion con el
Instituto Africano para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente.

27. En el marco del mismo proyecto, la UNODC y la Comision Economica para
Africa organizaron un seminario sobre estadisticas de delincuencia que se celebro
en Addis Abeba del 9 al 12 de diciembre de 2008 y al que asistieron expertos de
21 paises africanos. La Comision de la Unidon Africana y el Instituto Africano para
la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente también estuvieron
representados.

28. En el seminario se recomendd que se claborara un marco africano de
estadisticas sobre la delincuencia y la justicia penal con objeto de situar las normas
y directrices internacionales actuales en el contexto africano y apoyar a los paises en
sus esfuerzos por fortalecer su capacidad para producir y difundir estadisticas en la
materia. A nivel nacional, eso se podria lograr, en particular, mejorando la
coordinacién de la produccion y difusidon de las estadisticas y prestando apoyo para
la realizacion periddica de encuestas sobre la delincuencia (incluidas las relativas a
la victimizacidén y demds encuestas pertinentes).

29. Ademas de haber publicado un manual para cuantificar los indicadores de la
justicia de menores!5, la UNODC, conjuntamente con ¢l Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), organizé un seminario regional sobre el
establecimiento de sistemas de informacion en materia de justicia de menores que se
celebré6 en Katmanda. Los objetivos del seminario fueron dar a conocer los
indicadores de la justicia de menores a los principales encargados de adoptar
decisiones a fin de aumentar la capacidad de los paises para determinar los puntos
fuertes y débiles en materia de reunion de informaciéon y empezar a elaborar planes
nacionales para mejorar los sistemas de informacidon con miras a cuantificar los
indicadores.

30. Asistieron al seminario regional mas de 30 funcionarios publicos, junto con
funcionarios de las oficinas extrasede de la UNODC y el UNICEF, de siete paises
del Asia meridional, el Asia sudoccidental y el Asia sudoriental. En el curso del
seminario, diversos funcionarios de los servicios policiales y fiscales, de los
tribunales y de los ministerios del interior, de justicia y de bienestar social
produjeron y presentaron mapas de los sistemas nacionales de justicia de menores,
indicaron cual era la informacion relacionada con la justicia de menores que se

14 Los informes figuraran en http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/Data-for-Africa-

publications.html.

15 Véase http://www.unodc.org/pdf/criminal justice/06-55616_ebook.pdf.
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registraba cominmente y redactaron proyectos de planes de las siguientes medidas
encaminadas a establecer sistemas de informacion sobre la justicia de menores o a
mejorar los existentes. La UNODC y el UNICEF seguirdn apoyando a los paises en
lo que respecta al seguimiento del seminario y la aplicaciéon de planes nacionales
para el establecimiento de sistemas de informacidn sobre la justicia de menores.
La UNODC hace planes para celebrar otros dos seminarios regionales en 2009.

31. Después de participar en la reunion del Grupo de Expertos sobre los
indicadores para medir la violencia contra la mujer que organizaron la Comision
Econdmica para Europa, la Division de Estadistica de las Naciones Unidas y la
Divisién para el Adelanto de la Mujer en 2007!6, la UNODC siguié apoyando el
proceso de examen de los indicadores propuestos por conducto de los Amigos del
Presidente de la Comision de Estadistica. Promoviéo el proyecto de lista de
indicadores y la elaboracion de métodos y normas uniformes para la reunion de
datos en los paises mediante actividades de capacitacion en Kirguistan y, a nivel
internacional, mediante la participacion en una conferencia de presidentes y
parlamentarios sobre igualdad de género organizada por la Union
Interparlamentaria.

32. La UNODC, en colaboracién con el Ministerio del Interior de Austria y la
Organizacion Internacional para las Migraciones, viene elaborando directrices para
la reunién de informacidén sobre la trata de personas, lo que abarca indicadores
comparables. Esa labor conjunta ha redundado en la produccion de un manual sobre
indicadores convenidos de la trata de personas con fines de investigacion que se
publicara en 2009.

Labor futura y conclusiones

33. La UNODC seguira procurando aumentar y mejorar las estadisticas nacionales
e internacionales. En particular, y siempre y cuando se disponga de recursos,
prestara apoyo a los paises que deseen aumentar su capacidad institucional para
realizar encuestas en materia de victimizacion guiandose por las partes pertinentes
del Manual de Encuestas sobre Victimizacion. También proseguira la labor relativa a
las encuestas sobre la corrupcion en los paises que pidan asistencia para establecer
datos de referencia y seguird vigilando las tendencias del comportamiento
relacionado con la corrupcion.

34. La UNODC seguira esforzandose por dar a conocer los patrones mundiales y
regionales de los homicidios mediante el analisis de estadisticas pertinentes de
diversas fuentes. El conjunto de datos estadisticos internacionales sobre los
homicidios publicado en diciembre de 2008 tiene por objeto ser el punto de partida
de posteriores investigaciones y serd necesario desarrollarlo y actualizarlo a medida
que se disponga de nueva informacion. En el marco de las iniciativas de
investigacion en curso, incluida la labor conjunta con la organizacién no
gubernamental denominada Small Arms Survey, la UNODC también ha comenzado
a analizar la estructura y las causas profundas del homicidio intencional en
determinadas regiones, asi como criterios metodolégicos para cuantificar la
actuacion del sistema de justicia penal en el caso de los delitos que entrafian

16 Véase http://www.unece.org/stats/documents/ece/ces/ge.30/2007/mtgl/zip.3.e.pdf.
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violencia armada. La publicacion de los resultados de esa labor esta prevista
provisionalmente para 2009.

35. La UNODC prosigue la labor relativa a la determinacioén de los indicadores
basicos de ciertos delitos y los componentes de las actividades del sistema de
justicia penal. Parte de esa labor se lleva a cabo en colaboracion con la Comision
Europea, mediante la participacion de la Oficina en el grupo de expertos sobre las
necesidades normativas de datos sobre la delincuencia y la justicia penal!7 (y los
subgrupos pertinentes) y en un grupo paralelo establecido en la Eurostat que
representa a los organismos estadisticos de los Estados Miembros, creado por los
directores europeos de estadisticas sociales. En 2008 la UNODC particip6 en la
elaboracion de un sistema europeo de clasificacion de los delitos y en la promocion
de investigaciones encaminadas a elaborar indicadores de la eficacia de los sistemas
de justicia penal y de la justicia penal de menores. Se ha previsto seguir trabajando
en colaboracidon con la CEPE y la Conferencia de Estadisticos Europeos, labor que
podria abarcar las siguientes actividades de amplio alcance: a) la elaboracion de un
conjunto de principios relativos a los sistemas de clasificacion internacional de
delitos con fines estadisticos; b) el estudio de casos relativos a determinados delitos,
y ¢) la colaboracion con la Comisiéon Europea en el proyecto de clasificacion
en curso.

36. En los paises de Europa sudoriental, la UNODC, en colaboraciéon con el
Instituto Europeo de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia, afiliado
a las Naciones Unidas, el Centro de Investigaciones Conjuntas sobre la
Delincuencia Transnacional y el Centro Internacional para la Elaboracion de
Politicas en materia de Migracion, ha iniciado un proyecto de dos afios de duracién
financiado por la Comisiéon Europea con objeto de eclaborar instrumentos de
vigilancia de las instituciones judiciales y policiales en los Balcanes occidentales. El
objetivo general del proyecto es fortalecer la reaccion frente a la delincuencia y la
corrupcion en esos paises armonizando los mecanismos estadisticos de las
instituciones nacionales de justicia y asuntos internos con las normas
internacionales y las practicas idoneas pertinentes.

37. Como actividad complementaria de la reunion del grupo intergubernamental
de expertos de composicidn abierta sobre medios y arbitrios para mejorar la reunién
de datos, las investigaciones y los analisis convocada en 2006, la UNODC organizé
una reunion de expertos sobre estadisticas penales que se celebro en Viena del 28 al
30 de enero de 2009. La reunién tuvo por objeto determinar los progresos realizados
con respecto al cumplimiento de las recomendaciones formuladas en 2006 con miras
a evaluar el sistema actual de reunion de informacion y examinar sus componentes
basicos y su periodicidad; analizar la aplicacion practica del Manual de Encuestas
sobre Victimizacion, concluido recientemente por la UNODC y la CEPE, y
examinar varias cuestiones pertinentes, entre ellas, la manera de mejorar el analisis
y la difusion de la informacion. En la reuniéon se formulé un conjunto de
recomendaciones practicas para fomentar la labor de reunién y analisis de
estadisticas internacionales sobre la delincuencia y la justicia penal.

La Comision Europea establecid el grupo de expertos para orientar la labor de determinacion de
ciertos indicadores de la delincuencia. Véase el Plan de Accion del Consejo y la Comision por el
que se aplica el Programa de la Haya sobre refuerzo de la libertad, la seguridad y la justicia en
la Union Europea, Diario Oficial, C 198, 12 de agosto de 2005, en el sitio
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:198:0001:0022:ES:PDF.
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38. Una de las recomendaciones mas importantes fue revisar el cuestionario del
Estudio de las Naciones Unidas sobre tendencias delictivas y funcionamiento de los
sistemas de justicia penal con miras a aumentar el nimero de respuestas, presentar
informacion mas oportuna y reducir lo mas posible la carga y los problemas
complejos que entrafia la presentacion de informes para los Estados Miembros. Al
respecto, los expertos recomendaron que se claborara un cuestionario anual
abreviado que contuviera un conjunto basico de preguntas y un moédulo tematico
especial que seria diferente todos los afios.

Recomendaciones

39. Serecomienda a la Comision que:

a) Inste a los Estados Miembros a apoyar la labor que realiza la
UNODC con objeto de cumplir el objetivo estratégico de dar a conocer las
tendencias tematicas e intersectoriales de determinados problemas de la
delincuencia. En particular, se recomienda a la Comision que observe los
esfuerzos emprendidos por la UNODC para presentar informacion mas
oportuna y pertinente y reducir lo mas posible la carga y los problemas
complejos que entrafia la presentacion de informes para los Estados Miembros,
mediante un Estudio abreviado que se llevaria a cabo anualmente;

b) Aliente a los Estados Miembros a estudiar la posibilidad de
establecer puntos de contacto en los paises en materia de estadisticas sobre la
delincuencia y la justicia penal con miras a facilitar la reunion, la difusién y el
intercambio efectivos y oportunos de informacién pertinente y una
coordinacion eficiente en los planos nacional, regional e internacional, lo que se
podria lograr en consulta con los institutos de la red del Programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal y otros
organos regionales;

¢) Apoye el establecimiento de un grupo permanente de expertos
encargado de seguir ayudando y asesorando a la UNODC y demas interesados
pertinentes con respecto a la reuniéon y el analisis de informacion sobre la
delincuencia y de ayudar a los paises a fortalecer su capacidad para reunir,
analizar y difundir estadisticas sobre la delincuencia y la justicia penal!8;

d) Aliente a los Estados Miembros a que realicen encuestas sobre
victimizacion en el marco de sus programas nacionales de prevencion del delito
y de reuniéon de informacion relacionada con la delincuencia. Al respecto, la
Comision tal vez desee tomar nota de la labor realizada por la UNODC y la
CEPE con respecto a la elaboracion del Manual de Encuestas sobre
Victimizacion.

18 Podria establecerse un grupo permanente de expertos de conformidad con la resolucién 1997/27

del Consejo Econémico y Social.
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