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Resumen

El presente informe ofrece informacion sobre las actividades realizadas en cumplimiento
de la resolucion 2007/23 del Consejo Econémico y Social, titulada “Apoyo a las medidas
adoptadas en el plano nacional para reformar la justicia de menores, en particular
mediante la asistencia técnica y una mejor coordinacion en todo el sistema de las
Naciones Unidas”. Contiene informacidn proporcionada por los Estados Miembros, la
Secretaria y los miembros del Grupo Interinstitucional sobre Justicia Juvenil, incluida
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. En el informe se sefialan
tendencias esperanzadoras a la reduccion de la prision preventiva y la detencion de
menores, y un mayor uso de medidas preventivas, de remision y de justicia restaurativa,
asi como alternativas al encarcelamiento, al tiempo que se subraya que todavia queda
mucho por hacer. El informe también expone progresos alentadores en la coordinacion
y la prestacion de asistencia técnica a los Estados Miembros de manera conjunta por
parte del sistema de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales. En su
resolucion 2007/23, el Consejo pidi6 al Secretario General que informara a la Comision,
en su 18° periodo de sesiones, sobre la aplicacion de esa resolucidn.
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I1.

Introduccion

1. El presente informe se ha preparado en cumplimiento de la resolucioén 2007/23
del Consejo Econémico y Social, titulada “Apoyo a las medidas adoptadas en el
plano nacional para reformar la justicia de menores, en particular mediante la
asistencia técnica y una mejor coordinacioén en todo el sistema de las Naciones
Unidas”. En esa resolucion, el Consejo invitd a los Estados Miembros a que
tomaran medidas en la esfera de la reforma de la justicia de menores, solicit6 a la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) que prestara
asistencia al respecto, y pidi6 al Secretario General que informara a la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal, en su 18° periodo de sesiones, de la
aplicacion de la resolucion. Treinta y un Estados Miembros presentaron informacion
a la Secretaria sobre las medidas que habian adoptado a nivel nacional para reformar
la justicia de menores'. En noviembre de 2008 la UNODC pidié a la secretaria del
Grupo Interinstitucional sobre Justicia Juvenil y, por conducto de ella, a sus
miembros, que presentaran informacion sobre su aplicacion de esa resolucion. En la
seccion 11 infra figura un resumen de las respuestas recibidas de los Estados Miembros,
agrupadas por areas tematicas. En la seccion III figura una perspectiva general de la
labor del Grupo Interinstitucional, de su secretaria y de los miembros del Grupo que
respondieron a la peticion de informacion.

Informacion recibida de los Estados Miembros

2. De las respuestas totales a la nota verbal que la Secretaria envi6 a los Estados
Miembros solicitandoles informacion sobre las medidas adoptadas a nivel nacional
para reformar la justicia de menores, 14 provenian de Estados de Europa occidental,
central y oriental. Se recibieron cinco respuestas de América (una de América del
Norte, una del Caribe, otra de América del Sur y dos de América Central), cinco de
Africa (tres respuestas del Africa septentrional y dos del Africa subsahariana), tres
de Asia y cuatro del Oriente Medio.

3. En su resolucién 2007/23, el Consejo Econdmico y Social instd a los Estados
Miembros a que prestaran atencion a las reglas y normas de las Naciones Unidas
aplicables en la esfera de la justicia de menores, y los invitd6 a adoptar planes de
accion nacionales sobre prevencion del delito y reforma de la justicia de menores
que contuvieran, en particular, metas concretas en lo que respectaba a reducir la
prision preventiva y el encarcelamiento de menores. También en esa resolucion el
Consejo invitd a los Estados Miembros a que impartieran u ofrecieran capacitacion
especializada a los funcionarios de la justicia penal que participaban en la
administracion de la justicia de menores y utilizaran los diversos instrumentos
preparados por los miembros del Grupo Interinstitucional sobre Justicia Juvenil.

Se recibieron respuestas de los siguientes Estados Miembros: Alemania, Andorra, Argelia,
Argentina, Bahrein, Belarts, Bulgaria, Canada, Chipre, Egipto, ex Republica Yugoslava

de Macedonia, Finlandia, Grecia, Hungria, Italia, Japon, Kuwait, Libano, Madagascar, Malta,
Nicaragua, Oman, Paises Bajos, Pakistan, Panama, Polonia, Serbia, Singapur, Trinidad y Tabago,
Tunez y Uganda.
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A.

Legislacion nacional y aplicacion de las obligaciones
internacionales

4. Muchos de los Estados que informaron de las medidas adoptadas a nivel
nacional para reformar la justicia de menores consideraron que haber ratificado
la Convencioén sobre los Derechos del Nifio® era un hito importante al respecto, e
hicieron referencia a legislacion nacional pertinente. Algunos Estados mencionaron
sus obligaciones en materia de presentacion de informacion en virtud de la
Convencién y, en particular, sus actividades para aplicar las recomendaciones
formuladas por el Comité de los Derechos del Nifio en relacion con sus paises.

5. Ademas, varios Estados hicieron referencia a instrumentos regionales que
contenian disposiciones relativas a la justicia de menores y en los que eran parte,
como por ejemplo, la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio®
yla Carta de los derechos fundamentales la Unién Europea®, asi como a varias
recomendaciones pertinentes del Consejo de Europa y acuerdos del Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR).

6.  Algunos Estados hicieron referencia al papel de las reglas y normas de las
Naciones Unidas en materia de justicia de menores, que incluyen disposiciones
detalladas sobre la justicia de menores, los menores detenidos y la prevencion de la
participacion de los menores en la delincuencia. Alemania acogié con beneplacito la
renovada iniciativa de fomentar el cumplimiento y la aplicacién de las reglas y
normas de las Naciones Unidas sobre tratamiento de los menores delincuentes y
para la prevencion de la reincidencia. Finlandia observd que habia participado
activamente en la labor que las Naciones Unidas venian realizando desde hacia
tiempo para formular reglas y normas de justicia penal y en la esfera de la justicia
de menores y, en consecuencia, apoyaba plenamente la labor de las Naciones Unidas
en ese ambito.

7.  Varios Estados explicaron el modo en que sus Constituciones ofrecian
proteccion a los menores e incorporaban las disposiciones de convenciones y normas
internacionales. Tunez comunicé que, en conformidad con su Constitucion, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio era directamente aplicable en los tribunales
nacionales.

8. Muchos Estados informaron detalladamente de su legislacion actual en el area
de la justicia de menores, incluidas las medidas adoptadas para reformar la
legislacion a fin de amoldarla a las normas arriba mencionadas y reflejar las
necesidades nacionales. Si bien algunos Estados habian aprobado amplios codigos
en materia de menores u otra legislacion que abarcaba todos los aspectos juridicos
de la vida de los menores, en la mayoria de los paises la justicia de menores se
regia, o bien por el cédigo penal y el cédigo de procedimiento penal, o bien por
leyes relativas a la administracion de la justicia de menores. En varios paises las
disposiciones se encontraban tanto en el derecho penal general como en leyes o
reglamentos especiales sobre los menores y la justicia de menores.

2 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1577, N° 27531.

3 Human Rights: A Compilation of International Instruments, vol. 11: Regional Instruments
(publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta E.97.XIV.1), secc. C, N° 39.

4 Diario Oficial de las Comunidades Europeas, C 364, 18 de diciembre de 2000.
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9.  Varios Estados habian enmendado recientemente sus leyes relativas a la
justicia de menores. Por ejemplo, la ex Republica Yugoslava de Macedonia
promulgd en julio de 2007 su Ley sobre justicia de menores, por la que se creaba un
sistema juridico separado para los menores en conflicto con la ley basado en los
principios de la proteccion del menor y sus derechos, el reasentamiento y la
asistencia a los menores en conflicto con la ley, la justicia restaurativa y la prevencion
de la delincuencia juvenil.

10. El Ministerio de Justicia de la Argentina observd que, si bien se habia aprobado
la Ley de proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes, el tratamiento de los
menores en conflicto con la ley seguia estando regulado por la Ley 22.278, sobre el
régimen penal de la minoridad. Varios proyectos de ley que estaba estudiando el
Parlamento incorporaban caracteristicas comunes: la idea de que el ambito de aplicacion
del derecho penal deberia ser limitado; el respeto por las garantias procesales y
sustantivas; el uso de la justicia restaurativa en lugar de la justicia punitiva; el
establecimiento de mecanismos de remisién y alternativas al encarcelamiento;
finalmente, el uso de la privacion de libertad por un periodo de tiempo limitado y
para un numero limitado de los delitos mas graves.

11. Varios Estados hicieron referencia a la edad de responsabilidad penal que regia
en sus legislaciones o a reformas por las que habian modificado esa edad. El Libano
y Kuwait aplicaban un sistema con diferentes grados de responsabilidad a diferentes
edades. En Egipto se habia aprobado la Ley N° 126/2008 con el fin de modificar
ciertas disposiciones de la Ley sobre menores restringiendo en gran medida el alcance
del castigo a los menores, dado que las victimas menores no eran delincuentes y la
actividad delictiva no era una caracteristica innata ni una disposicion natural de los
mismos, sino el resultado de factores ambientales, econdmicos y sociales y de las
circunstancias familiares. En virtud de la enmienda también se elevod la edad de
responsabilidad penal de los 7 a los 12 afios de edad y se introdujo la aplicacion del
servicio comunitario.

12. La Argentina, Chipre y Alemania mencionaron la influencia positiva de la
jurisprudencia en el tratamiento de los menores en conflicto con la ley. La Argentina
indicé varios casos que habian cuestionado la constitucionalidad del sistema actual.
En Alemania, si bien las competencias referentes a centros penitenciarios y
ejecucion de prisiones preventivas se habian transferido del nivel federal al de los
estados federados en 2006, el Tribunal Constitucional Federal habia establecido
estrictas normas que debian cumplir las reglamentaciones y medidas relativas a los
menores privados de libertad.

Planes nacionales en el Ambito de la justicia de menores

13. Algunos Estados hicieron referencia a planes nacionales en varias areas
relacionadas con la justicia de menores. Hungria menciond un plan de prevenciéon
de la delincuencia a nivel comunitario para el periodo 2003-2007. Tres Estados
mencionaron planes concernientes a los menores: Bulgaria (para el periodo 2008-2018),
el Pakistan (se habia formulado un plan pero todavia no se habia aprobado) y la
ex Republica Yugoslava de Macedonia (2005). En el area de la justicia de menores,
los Paises Bajos hicieron referencia a un plan correspondiente al periodo 2002-2010,
que incluia medidas de intervencién temprana, aumento de la efectividad de las
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sanciones, aumento de la rapidez y coherencia de las sanciones, asistencia posterior
inmediata y profesionalizacion de las organizaciones operacionales. Trinidad y Tabago
informé de una propuesta elaborada por un equipo de tareas. El Pakistan habia
elaborado, pero todavia no habia adoptado, una estrategia de proteccion del menor,
que incluia la creacion de tribunales de proteccion de menores y las correspondientes
medidas de capacitacion. El Departamento de Asuntos de la Juventud y la Infancia
del Ministerio de Género, Trabajo y Desarrollo Social de Uganda habia dado prioridad
en el periodo 2008-2009 a la formulacion de un plan de accién nacional de
prevencion del delito y justicia de menores. Ese plan de accion se basaria en los
datos de referencia obtenidos mediante la evaluacion de la situacion de la justicia de
menores en el periodo 2006-2007. En Belarus, un grupo de trabajo interdepartamental
habia formulado una base conceptual para la justicia de menores con el apoyo del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

Datos y estadisticas

14. Los siguientes Estados proporcionaron datos estadisticos sobre diversos aspectos
de la justicia de menores, por ejemplo la prision preventiva, el porcentaje de casos
que terminaban en fallos condenatorios formales y el porcentaje de reclusos
menores condenados: Alemania, Andorra, ex Republica Yugoslava de Macedonia,
Finlandia, Paises Bajos, Trinidad y Tabago y Uganda. En Andorra se mantuvo a dos
menores en prision preventiva durante un mes en la primera mitad de 2008.
Finlandia destacé que su politica de evitar el encarcelamiento se habia traducido en
unos bajos niveles de menores detenidos: en los ultimos afios estuvieron recluidos un
promedio de 3 a 5 menores de edad comprendida entre los 15 y 17 afios y de 75
a 80 menores de edad comprendida entre los 18 y los 20 afios. En Alemania se
impuso la reclusion so6lo al 16% de los condenados en virtud del derecho penal de
menores en 2006. En aproximadamente el 70% de los casos no hubo fallo
condenatorio formal, sino sobreseimiento en el marco de un programa de remisidn,
debido a la levedad del delito o a un fallo segtn el cual bastaba con aplicar medidas
educativas extrajudiciales.

15. La ex Republica Yugoslava de Macedonia presentd estadisticas generales
correspondientes al periodo 1997-2005 sobre el total de delincuentes condenados y
el porcentaje de ese total que eran menores, asi como un cuadro que indicaba los
diferentes tipos de sanciones penales impuestas a los menores durante ese periodo.
El porcentaje de delincuentes condenados en el pais que eran menores habia
descendido desde 1997, llegando a una media del 12% de todos los condenados
durante dicho periodo. De los 7.666 menores condenados de 1997 a 2005, 78 habian
sido sentenciados a prision y 216 a otras medidas de internamiento en instituciones
(centros educativos y reformatorios), y mas de la mitad habian sido condenados a
una tutela reforzada por parte de sus padres.

16. En los Paises Bajos unos 70.000 menores comparecian cada afio ante la
policia. De ellos, 25.000 pasaban por el programa de remision HALT; el Ministerio
Fiscal resolvia otros 24.000, y tnicamente 12.500 casos llegaban a los tribunales.
De los 12.500 casos que llegaban a los tribunales, aproximadamente el 50% de los
enjuiciados eran condenados a realizar servicios comunitarios, y el 23% eran
condenados a penas de prision.
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17. Trinidad y Tabago comunicé que, de los 158 menores recluidos en el Centro de
Formacion de Jévenes en noviembre de 2002, 67 estaban en espera de juicio y, dada
la naturaleza de sus delitos, el 62% de ellos probablemente recibirian sentencias de
remision a trabajos comunitarios. Los motivos de detenciéon mas frecuentes eran el
hurto, el allanamiento y la posesion de marihuana. Se detenia a menores por delitos
como incumplir normas escolares, conducir vehiculos sin licencia, merodear, entrar
en propiedades privadas y comportarse de manera desmandada. Una minoria fueron
detenidos por delitos mas graves como secuestro (tres casos), asesinato (tres casos)
y agresion (ocho casos).

18. Uganda presentd datos desglosados por sexos, relativos al periodo 2003-2008,
sobre los menores en detencion previa al juicio en un centro correccional; datos
desglosados por sexos y categorias de delitos, referidos a mayo de 2008, sobre todos
los internados en centros correccionales, y datos sobre el periodo transcurrido desde
la denuncia del delito hasta el momento de la sentencia, desglosados por categorias
de delitos. Ademas, presentd estadisticas sobre los menores recluidos en el sistema
penitenciario (con presos adultos) en 2003 y 2007, desglosadas por sexos y
categorias (en prision preventiva o condenados). De los 247 menores en prision
preventiva en el pais, 136 habian sido acusados de delitos no violentos como robo y
dafios intencionados. El segundo delito mas corriente fue el de abusos deshonestos
(57 menores en prision). La duracion media de la prision preventiva fue de 175 dias
para las acusaciones de violacion, 138 para las de allanamiento y entre 5 y 73 dias
para otros tipos de delito. Si bien el numero de menores recluidos en prisiones de
adultos se habia reducido considerablemente desde 2003, en 2007 quedaban
encarcelados con adultos dos muchachas (una como preventiva y la otra condenada)
y 75 muchachos (de los cuales s6lo 14 habian sido condenados). En 2008 el Comité
Nacional de Justicia de Menores de Uganda, haciendo uso del Manual para
cuantificar los indicadores de la justicia de menores preparado por la UNODC y
el UNICEEF, ofrecioé un resumen de los resultados de la evaluacion. Asi, se presentaron
los datos correspondientes al periodo 2000-2007 desglosados por sexos sobre los
delitos cometidos por categorias. Mas de un tercio de las acusaciones contra menores
de sexo masculino se formularon por el delito de abusos deshonestos (5.749 de los
15.577 acusados), y casi un tercio de ellos fueron acusados de robo. Los principales
delitos cometidos por las menores en ese periodo fueron el robo y la agresion.

Prision preventiva y encarcelamiento: separacion y condiciones

19. Si bien numerosos Estados seflalaron que la prisiéon se utilizaba o debia
utilizarse s6lo como ultimo recurso, la mayoria de ellos comunicaron que disponian
de instituciones de prisiéon y encarcelamiento de menores y, en algunas ocasiones,
que tenian planes para su creacion, a fin de separar a los menores de los adultos
recluidos y prestarles algunos servicios especializados como los de tipo educativo y
psicolégico. Andorra, por ejemplo, estaba construyendo un centro educativo con
capacidad para 20 menores que también permitiria a sus familias vivir cerca de
ellos. En el Pakistan se estaban construyendo dos reformatorios en Haripur y Bannu,
en la Provincia de la Frontera Noroeste. No obstante, como habia pocos
reformatorios, también se recluia a los menores en secciones especiales para ellos
dentro de prisiones de adultos.
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20. La Argentina subrayo las diversas instituciones nacionales que hacian visitas
de inspeccidn y supervision a los lugares de detencion de menores. Una provincia
habia prohibido la detencion de menores en comisarias de policia.

21. Chipre comunicé que en 1987 habia cerrado su tnico reformatorio, en el que
en ese momento no habia internos. En el Japon, los menores remitidos por un
juzgado de familia a un servicio de proteccion y los que cumplian una pena de
conformidad con la legislacion de menores eran internados juntos en escuelas de
formacion de menores, mientras que los menores en detencidon preventiva
(“detencion protectora”) eran recluidos en hogares de clasificacion de menores.

22. Madagascar inform6 de que su Ministerio de Justicia habia enviado una
circular oficial a todos los jueces y fiscales en la que figuraban instrucciones
detalladas sobre medidas para reducir el uso de la prision preventiva y las demoras
en la tramitacion de los casos en que habia menores involucrados (incluso dando
prioridad a los casos en que hubiere un menor acusado y prohibiendo la detencion
preventiva de los menores de 13 afios).

23. Nicaragua observo la dificultad de no disponer de instituciones especializadas
para menores en conflicto con la ley, en particular en las regiones auténomas. Las
instituciones establecidas a nivel nacional no disponian de los recursos necesarios
para prestar a los menores la atencion adecuada.

24. En Singapur, el Ministerio de Desarrollo Comunitario, Juventud y Deportes
gestionaba dos hogares para menores y prestaba apoyo a otros 24 hogares para
menores y jovenes gestionados por organizaciones voluntarias de beneficencia.
En 2004 se revisé el marco de rehabilitacion para la atencidn institucional a fin de
mejorar la evaluacién de los menores en conflicto con la ley, reducir el periodo de
internamiento y fortalecer los servicios de atencion posterior.

25. Los Paises Bajos observaron que un niimero creciente de jovenes tenia problemas
de conducta tan graves que resultaba necesario tratarlos en instituciones seguras,
aunque no hubieran cometido delito alguno. A mas tardar en 2010 varias instituciones
para delincuentes menores se habrian convertido en instituciones no privativas de
libertad para ese tipo de jovenes.

Instituciones y profesionales especializados

26. La mayoria de paises informaron acerca de la especializacion de ciertos
sectores o de la totalidad de sus instituciones y funcionarios del sistema de justicia
penal encargados de atender a los menores en conflicto con la ley. En Serbia, una
ley aprobada en 2006 dispuso la creacion de salas especiales y juzgados de primera
instancia y fiscales especializados, asi como la especializacion obligatoria de jueces,
fiscales y agentes de policia.

27. Varios Estados, como Madagascar, habian establecido unidades policiales
especializadas, y otros habian recibido asistencia a tal fin, en particular del UNICEF.
En la ex Republica Yugoslava de Macedonia se habia creado un departamento de
delincuencia de menores y mas tarde se descentralizdé. En Nicaragua, si bien no
habia investigadores especializados, si habia un fiscal especializado en cada
juzgado. En Alemania se asignaban agentes de policia especializados (“asistentes
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para menores”) a los casos en que habia implicados juveniles, y los primeros juzgados
de menores databan de 1923.

28. En Belaris se habia creado una asociacion de abogados especializada en
justicia de menores. En el Japon, las asociaciones centrales y locales de abogados
ofrecian capacitacion a abogados en materia de derechos de los menores.

29. El Pakistan tenia previsto establecer juzgados de proteccion de menores a
nivel de distrito, y se impartiria capacitacion a tal fin. Ya se habian elaborado los
modulos correspondientes, que también se incorporarian a los planes de estudio de
instituciones como la academia judicial y la de policia. Las escuelas judiciales de
Argelia, Panama y Tunez habian ejecutado varios programas de capacitacion
especializada.

30. En Egipto el Fiscal General habia dictado una instruccién a todos los fiscales,
entre otras cosas, sobre la cooperacion con los comités de proteccion de menores, la
prohibicion de la prision preventiva de los menores de 15 afios, el papel de los
fiscales en la inspeccion y supervision de los casos de arresto y prision ilegales, y la
utilizacion de técnicas de interrogacion adaptadas a los menores en todos los casos
en que éstos fueron interrogados. En Bahrein se aplicaban normas especiales al
interrogatorio de menores.

31. En Hungria habia agentes de libertad condicional especializados que trabajaban
con los menores delincuentes. En Uganda, si bien algunas organizaciones no
gubernamentales habian llevado a cabo varias iniciativas positivas, todavia quedaba
el obstaculo técnico de impartir cursos de repaso a los funcionarios en servicio
activo. La dotacion de personal se consideraba una de las mayores dificultades del
sistema de justicia de menores, en particular, la falta de agentes de libertad condicional
especializados.

32. Oman habia adoptado, por decreto 30/2008, medidas relativas a la prevencion
de la delincuencia de menores, juzgados especiales, una oficina de asuntos de
menores, y la especializacion de unidades policiales, trabajadores sociales y los
fiscales que interrogaban a las victimas y los testigos menores.

33. En Bahrein, los jueces encargados de dictar sentencia en los casos de menores
debian ser especialistas con una capacitacion sociologica y humanitaria adecuada y
conocer bien los métodos de trato a menores y sus problemas; ademas, los juzgados
de asuntos de menores debian contar con trabajadores sociales entre sus componentes
y, preferiblemente, incluir a mujeres. El Ministerio Publico también estaba
especializado y recibia capacitacion especial.

Remision, justicia restaurativa y alternativas al encarcelamiento

34. Muchos Estados mencionaron medidas de remision y de justicia restaurativa
como medios para reducir el encarcelamiento y lograr la reinsercidon social de los
menores en conflicto con la ley. Ademas de las medidas arriba indicadas, varios
Estados mencionaron la introduccién de medidas fructiferas como la mediacion
entre la victima y el delincuente, el servicio a la comunidad y la tutela reforzada por
parte de los padres.
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35. En la Argentina, el Ministerio de Justicia procedia a examinar los cuestionarios
detallados que habia enviado para evaluar los 195 programas de justicia restaurativa
y alternativa que funcionaban en cuatro provincias.

Asistencia bilateral y multilateral

36. Algunos Estados informaron acerca de la asistencia prestada, mediante apoyo
financiero a organismos de las Naciones Unidas o bilateralmente, en la esfera de la
justicia de menores. Algunos Estados también solicitaron asistencia técnica en areas
concretas.

37. El Canada respaldé numerosas iniciativas relacionadas con la reforma de la
justicia de menores y la proteccion de menores, incluidos proyectos en el Sudén,
Uganda septentrional y Ucrania, y un proyecto mundial para combatir la explotacion
sexual de los menores facilitada por medio de Internet. El Canada también habia
apoyado la creacion y el funcionamiento de los tribunales internacionales que
desempefiaban un importante papel en la lucha contra la violaciéon de los derechos
de los menores.

38. El Japon comunicd que no prestaba asistencia técnica, pero el Instituto de Asia
y el Lejano Oriente para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente
habia ejecutado varios proyectos de cooperacion técnica en esa esfera, por ejemplo,
impartia cursos de capacitacion a nivel internacional cada afio, enviaba a algunos de
sus funcionarios a Kenya e impartia capacitacién en ese pais. La Argentina,
Nicaragua, Panama y Uganda acogieron con beneplacito la oferta de asistencia
técnica de la UNODC, y algunos Estados solicitaron apoyo en areas concretas.

Asistencia técnica prestada mediante coordinacion de todo
el sistema de las Naciones Unidas

Grupo Interinstitucional sobre Justicia Juvenil

39. El Consejo Econémico y Social encomendé al Grupo Interinstitucional sobre
Justicia Juvenil, conocido anteriormente como Grupo interinstitucional de coordinacion
en materia de justicia de menores, la tarea de facilitar y fomentar la coordinacion a
nivel nacional e internacional del asesoramiento técnico y la asistencia en materia
de justicia de menores. El Grupo Interinstitucional, que funciona desde 2000 gracias
a la labor voluntaria de sus miembros, establecié en 2007 una secretaria permanente
alojada en las oficinas de la secretaria del Movimiento Internacional Defensa de los
Nifios en Ginebra. Con el apoyo de la UNODC, el UNICEF, la secretaria del
Movimiento Internacional Defensa de los Nifios y la Federacion Internacional Terre
des hommes - aide a I’enfance, el Grupo Interinstitucional contraté a una coordinadora
de la secretaria permanente, que asumio sus funciones a finales de mayo de 2007.

40. Entre mayo de 2007 y marzo de 2009, el objetivo de la secretaria del Grupo
Interinstitucional fue desarrollar, fortalecer y apoyar la labor del Grupo. Como se
habia decidido en las reuniones anuales del Grupo Interinstitucional celebradas en
Nueva York en junio de 2007 y Ginebra en 2008, se realizaron las siguientes
actividades: realzar la notoriedad del Grupo; aumentar la disponibilidad de informacion,



E/CN.15/2009/12

herramientas y recursos sobre justicia de menores; elaborar herramientas comunes,
incluida una lista de expertos en justicia de menores; coordinar la representacion del
Grupo en actos importantes y organizar actividades y declaraciones en comun del
Grupo; e informar a los miembros del Grupo acerca de las solicitudes de asistencia y
asesoramiento técnico. El establecimiento de la secretaria ha influido apreciablemente
en la eficiencia del Grupo y su proyeccion exterior. A continuacion se presentan los
principales logros del Grupo en el periodo que se examina.

Realce de 1a notoriedad del Grupo Interinstitucional sobre Justicia Juvenil y
aumento del relieve de las cuestiones relacionadas con la justicia de menores

41. La secretaria del Grupo Interinstitucional ayudé al Grupo a ampliar su
composicion numérica con la adicidon de tres nuevos miembros en 2008, a saber,
el Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia, la Asociacion Internacional de Magistrados de la
Juventud y la Familia y el Observatorio Internacional de Justicia Juvenil. Entre las
actividades del Grupo Interinstitucional figuraron una tabulacion de las tareas realizadas
sobre el terreno y a nivel mundial por los miembros del Grupo, la organizacion de
actos publicos sobre la justicia de menores con ocasion del 17° periodo de sesiones
de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal, un debate del Grupo
organizado por el Movimiento Internacional Defensa de los Nifios en Ginebra en
junio de 2008 y un debate que se celebrd en Bruselas en octubre de 2008, durante la
conferencia de ese Movimiento titulada “'Poner fin a la violencia en los sistemas
de justicia para menores: de las palabras a la accién”. La notoriedad del Grupo
Interinstitucional crecié6 también como consecuencia de su sitio web y la
publicacidn, a partir de diciembre de 2007, de un boletin en espafiol, francés e inglés
(http://www.juvenilejusticepanel.org/en/newsletter.html). El boletin se distribuye a
organizaciones relacionadas con la labor del Grupo, cuya lista electronica de envio
abarca mas de 950 destinatarios.

Aumento de la disponibilidad de los recursos técnicos existentes en materia de
justicia de menores

42. En diciembre de 2007 se concluyd una primera version de la lista de expertos
en justicia de menores preparada por el Grupo Interinstitucional y, en 2008, se
elabor6é una version revisada de la misma, que se publicd en linea a comienzos
de 2009. EI sitio web del Grupo (www.juvenilejusticepanel.org), que se presenta en
espafiol, francés e inglés, contiene informacion sobre los miembros del Grupo y sus
actividades a nivel mundial, normas internacionales de justicia de menores, un
calendario de actividades, practicas idoneas, un boletin, enlaces, un mapa del sitio y
una base de datos especializada con mas de 5.000 documentos. El nimero de visitas
al sitio web aument6 de 2.854 en noviembre de 2007 a 5.233 en octubre de 2008. La
secretaria del Grupo también reunié ejemplares impresos de los documentos
publicados por los miembros del Grupo y los difundi6é en reuniones celebradas con
organizaciones dedicadas a la justicia de menores.

Elaboracion de herramientas comunes y documentacion de las practicas idoneas

43. La secretaria del Grupo redacté una propuesta de proyecto para elaborar y
traducir al espafiol y el francés una serie de notas informativas sobre practicas
idoneas, como seguimiento del libro del Grupo Interinstitucional titulado Protecting
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the Rights of Children in Conflict with the Law, que se publicoé en arabe, francés,
inglés y ruso en 2006. En febrero y marzo de 2008, la secretaria empezd a reunir
informacion y preparar un grafico de proyectos de los miembros del Grupo en
relacion con la justicia de menores, como base para elaborar esas notas informativas.
Se ha aplazado la redaccion de las notas hasta que se pueda asegurar financiacion
al respecto.

Elaboracion de posiciones comunes

44, La secretaria del Grupo Interinstitucional redacté y coordind una declaracion
que el UNICEF dio a conocer en nombre del Grupo en el periodo de sesiones
sustantivo que el Consejo Econémico y Social celebro en julio de 2007, asi como
coordind una declaracion formulada en nombre de ocho miembros del Grupo en
el 17° periodo de sesiones de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal,
en abril de 2008.

Informacion a los miembros del Grupo Interinstitucional acerca de las solicitudes
de asistencia técnica

45. La secretaria preparo y distribuyd compilaciones de las observaciones finales
del Comité de los Derechos del Nifio, en que se recomendaba que los Estados parte
en la Convencion sobre los Derechos del Nifio solicitaran asistencia técnica.

Actividades conjuntas de los miembros del Grupo
Interinstitucional sobre Justicia Juvenil

46. Como resultado de la nota de orientacion del Secretario General sobre el
enfoque de la justicia de menores en las Naciones Unidas, publicada en septiembre
de 2008, las entidades de la Organizacion deben ahora tener en cuenta a los menores
en sus iniciativas referentes al estado de derecho. Por impulso y bajo la conduccién
del UNICEF, las entidades de las Naciones Unidas que son miembros del Grupo de
Coordinacion y Apoyo sobre el Estado de Derecho elaboraron el enfoque de las
Naciones Unidas con respecto a la justicia de menores. En 2009, el UNICEEF dirigira
la preparacion de una guia operacional interinstitucional para traducir el enfoque de
las Naciones Unidas en politicas y programas a nivel nacional.

47. Diversos miembros del Grupo han colaborado en la elaboracion de
herramientas comunes y la realizacion de actividades conjuntas sobre el terreno. A
nivel mundial, la UNODC y el UNICEF, juntamente con la Oficina Internacional de
los Derechos del Nifio, pusieron en marcha un proyecto relativo a la elaboracion de
una ley modelo sobre la justicia en asuntos concernientes a menores que sean
victimas y testigos de delitos, un manual de aplicacion y un sitio web de
capacitacion en apoyo de la aplicacion de las Directrices sobre la justicia en asuntos
concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos (resolucion 2005/20 del
Consejo Econdmico y Social, anexo). En el marco del proyecto se realizaran también
actividades de capacitacion a nivel regional y mas evaluaciones de las necesidades
de asistencia técnica.

48. En el periodo que se examina, se siguio difundiendo el Manual para
cuantificar los indicadores de la justicia de menores, preparado conjuntamente por
la UNODC y el UNICEF. En noviembre de 2008 se celebré en Nepal el primer



E/CN.15/2009/12

curso practico regional sobre el establecimiento de sistemas de informacién en
materia de justicia de menores, destinado a funcionarios de servicios de aplicacion
de la ley, servicios de fiscalia, tribunales y ministerios del interior, justicia y
bienestar social. Como resultado del curso practico se elaboraron planes de accion
para siete paises del Asia meridional. Dicho curso también brindd una oportunidad
de capacitar a 15 funcionarios nacionales e internacionales de la UNODC y el UNICEF.
En 2009 se celebraran cursos practicos similares y se prestara asistencia técnica a
distancia a los gobiernos para que apliquen sus planes de accion.

49. En la Federacion de Rusia, sobre la base de las conversaciones de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACDH)
con personal interesado, en particular, jueces y expertos en justicia de menores en la
zona de Rostov, donde se han hecho importantes progresos con un programa piloto,
la OACDH, el UNICEF y la UNODC empezaron a realizar labores conjuntas en 2009.
Se prevé traducir al ruso e imprimir el Manual para cuantificar los indicadores de
la justicia de menores y promover su uso en la Federacion de Rusia y la subregion;
se hara un estudio de las consecuencias financieras del establecimiento de un
sistema de justicia de menores; asimismo, se seguiran promoviendo los proyectos
piloto existentes en la esfera de la justicia de menores.

50. En Indonesia, el Asesor de Derechos Humanos de la OACDH brinda
asesoramiento, junto con el UNICEEF, sobre un proyecto de legislacion sobre asuntos
de justicia de menores.

51. En Panama, la Oficina Regional para América Latina de la OACDH ha
organizado conjuntamente con el UNICEF un seminario regional de alto nivel en
San José y ha dado apoyo a la Comision Interamericana de Derechos Humanos para
organizar consultas subregionales en preparaciéon de un estudio regional sobre la
justicia de menores. Desde 2006, el componente de derechos humanos de la Misién
de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti colabora con el UNICEF para
capacitar a agentes de la policia de ese pais en la proteccion de los menores en
conflicto con la ley. El programa tiene también el fin de establecer unidades
especializadas de la policia fuera de la capital.

52. De conformidad con la nota de orientacion del Secretario General sobre el
enfoque de las Naciones Unidas con respecto a la justicia de menores, la UNODC y
el UNICEF han determinado cierto nimero de paises en los que realizaran labores
conjuntas de programacion, con caracter piloto, en 2009. Se han elaborado ya proyectos
conjuntos para Camboya ¢ Indonesia, mientras que se celebran conversaciones en
varios otros paises, entre ellos los paises piloto de la iniciativa Una ONU. La reunion
anual del Grupo Interinstitucional, que se prevé celebrar en Amman en mayo de 2009,
brindara una oportunidad de examinar las actividades comunes y explorar nuevas
posibilidades del programa conjunto.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

53. En el periodo que se examina, el apoyo del UNICEF a los gobiernos y la
sociedad civil para fortalecer los sistemas de justicia de menores ha permitido hacer
progresos significativos en todas las regiones. Se ha confirmado la validez de
adoptar un enfoque amplio de la justicia de menores, iniciado en los dos ultimos
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aflos y que, ademas de la justicia de menores, abarca la situacion de los nifios
victimas o testigos de delitos.

54. Con apoyo del UNICEF, se han hecho progresos en la elaboracion de leyes y
politicas, reforzando asi la proteccion juridica de los nifios en todas las regiones.
Se han aprobado nuevas leyes en Angola, Serbia y la ex Republica Yugoslava de
Macedonia. Este ultimo pais comunicdé que su proyecto de ley sobre justicia de
menores se habia incluido en el conjunto de leyes que se aprobarian con miras al
ingreso en la Union Europea, y que se le habia dado prioridad en el programa de
actividades del Parlamento. En el Brasil, Chile, el Gabon, el Peru, la Republica
Dominicana y Uzbekistan se habian redactado nuevas leyes para la reforma de la
justicia de menores y en Bhutan, Camboya, la Repiuiblica Arabe Siria, Tayikistan y
el Togo se examinaban leyes similares. EI UNICEF habia elaborado una nota de
orientacion sobre la reforma legislativa de la justicia de menores.

55. En todas las regiones se han hecho también progresos considerables en el
establecimiento de tribunales y unidades de policia especializados para menores.
Esos tribunales ofrecen en general un entorno favorable al menor, cuentan con
profesionales capacitados y emplean procedimientos adaptados a las Directrices
sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos.
En Albania, Jordania, Kenya, Malawi y Mozambique se han establecido o han
recibido apoyo tribunales de esa indole. En 2008, se crearon en varios paises, entre
ellos Bhutan, Maldivas, el Pakistan y el Suddn, nuevas unidades especiales de
policia, dotadas de personal capacitado y con procedimientos adecuados a la
sensibilidad de los nifios, y las unidades existentes en muchos otros paises han
recibido apoyo. Diversos paises, como el Brasil, Guatemala, el Paraguay, el Pert, la
Reptblica Democratica Popular Lao y Somalia, han recibido apoyo para establecer
procedimientos de investigacion y judiciales adecuados a la sensibilidad de los
menores y a su sexo, con el fin de prevenir la nueva victimizacién de los menores
que han sido victimas de un delito.

56. Respecto de la justicia de menores, las oficinas del UNICEF en los paises
promueven cada vez mas un enfoque amplio que abarca varios elementos sistémicos
(leyes, politicas, fomento de la capacidad, servicios y vigilancia), como queda
demostrado en Bangladesh, Papua Nueva Guinea y Tailandia, asi como en varios
paises de Europa central y oriental o de la Comunidad de Estados Independientes.
En Papua Nueva Guinea, ese enfoque amplio, que incluye una politica nacional, una
ley sobre justicia de menores, grupos de trabajo multidisciplinarios a nivel
provincial, un mecanismo de vigilancia y actividades de fomento de la capacidad,
habia servido para reducir eficazmente el numero de menores privados de libertad.
En 2007, la tasa de casos de remision por parte de la policia aument6é un 75% y la
tasa de casos de remision antes del juicio un 35%, con respecto al afio anterior.

57. En ese contexto, las oficinas del UNICEF en los paises se seguian centrando
en promover las remisiones, las alternativas a la privacion de libertad y los enfoques
de justicia restaurativa, con resultados positivos para los menores. Tayikistan
emprendi6 un notable proyecto de mediacion, por el que se han reducido las tasas de
reincidencia y delincuencia juvenil. El UNICEF ha empezado a recopilar y
documentar practicas idoneas sobre remision sin recurrir a procedimientos judiciales,
alternativas a la privacion de libertad y enfoques de justicia restaurativa. Esas
practicas idoneas formaran parte de un manual que se concluird y difundira en 2009.
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58. En aproximadamente 50 paises se ha capacitado a profesionales en cuestiones
de justicia de menores. Esos programas se integran cada vez mas en los sistemas de
educacién nacional, con lo cual se asegura la disponibilidad sostenible y duradera
de profesionales calificados. Se ejecutan cada vez mas programas de capacitacion
destinados a profesionales que trabajan con nifios victimas y testigos de delitos.

59. Segln estimacion del UNICEF, en 2007 permanecian detenidos, a nivel mundial,
1,1 millones de menores como resultado de procesos de justicia de menores.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos

60. La OACDH sigue apoyando la labor de las instituciones nacionales de derechos
humanos, incluido el fortalecimiento de su capacidad en la esfera de la justicia de
menores. Varias instituciones realizan visitas a lugares donde hay menores privados
de libertad.

61. En el contexto del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (resolucion 57/199 de la
Asamblea General, anexo), la OACDH presta apoyo a una serie de instituciones
nacionales, consideradas como mecanismos nacionales preventivos, a fin de fortalecer
su capacidad de visitar lugares donde hay personas privadas de libertad, incluidos
los centros de detencion de menores.

62. El Subcomité para la Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes ha hecho visitas a cierto numero de paises con el apoyo
de la OACDH. En esas visitas, se incluyen con regularidad lugares donde hay menores
privados de libertad.

63. En el contexto del seguimiento del informe del experto independiente para el
estudio de la violencia contra los nifios, de las Naciones Unidas (A/61/299), la OACDH
ha intensificado sus esfuerzos por impulsar a d6rganos establecidos en virtud de
tratados y procedimientos especiales para que trabajen en las cuestiones de derechos
del nifio, incluidas las cuestiones de justicia de menores. Se han preparado notas
para los mandatarios recién nombrados destacando las esferas de interés que se
podrian analizar en el marco de sus respectivos mandatos. Se ha informado sobre
cuestiones conexas en la reunion anual acerca de procedimientos especiales. Se ha
redactado para el Comité contra la Tortura y la Comisioén de Trabajadores Migrantes
una lista estandar de cuestiones relacionadas con los derechos del nifio, centrada
especialmente en el tema de la violencia.

64. El Comité de los Derechos del Nifio analiza peridodicamente cuestiones
relacionadas con la justicia de menores cuando examina los informes de los Estados
parte en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, tomando como base su
observacion general N° 10 (2007). Otros organos establecidos en virtud de tratados,
entre ellos el Comité contra la Tortura, la Comision de Trabajadores Migrantes y el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, analizan también cuestiones
pertinentes.

65. Hay varios procedimientos especiales que tratan de cuestiones conexas, en el
contexto de las visitas a los paises y las comunicaciones individuales. El Grupo de
Trabajo sobre Detencion Arbitraria visita con regularidad lugares donde hay menores

15



E/CN.15/2009/12

16

privados de libertad. El Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias ha dirigido varias comunicaciones al Gobierno de la Republica Islamica
del Iran y al Gobierno del Sudan respecto de la ejecucion de delincuentes juveniles.
El Relator Especial encargado de examinar la cuestion de las formas contemporaneas
de racismo, discriminacién racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia analizo
ampliamente el tema de la justicia de menores durante la mision que realizo en los
Estados Unidos de América del 19 de mayo al 6 de junio de 2008. Otros ejemplos de
la labor al respecto de los oOrganos establecidos en virtud de tratados y los
procedimientos especiales son las recomendaciones concretas formuladas a los
paises por el Comité contra la Tortura, el Comité para la Eliminaciéon de la
Discriminacién contra la Mujer, el Relator Especial sobre la independencia de los
magistrados y abogados, el Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes y el Grupo de Trabajo sobre Detencion Arbitraria.

66. En una reunién celebrada en octubre de 2008 por la secretaria del Grupo
Interinstitucional sobre Justicia Juvenil y personal de la OACDH que asistia a los
encargados de mandatos pertinentes, se analizaron futuras esferas de cooperacion.

67. Todas las entidades de la OACDH que tienen presencia sobre el terreno
promueven la aplicacion de las recomendaciones de los procedimientos especiales y
los 6rganos establecidos en virtud de tratados, incluido el Comité de los Derechos
del Nifio. En su labor sobre reformas legislativas impulsan las normas internacionales
aplicables, incluso en la esfera de la justicia de menores. Varias de esas entidades con
presencia sobre el terreno que tienen un mandato de vigilancia informan periddicamente
sobre cuestiones de justicia de menores y, en algunos casos, visitan lugares donde
hay menores privados de libertad. Algunas entidades de la OACDH presentes sobre
el terreno han realizado actividades concretas en la esfera de la justicia de menores.

68. Por ejemplo, en noviembre de 2007 se celebrdé en Burkina Faso un curso
practico regional sobre el seguimiento de las observaciones finales del Comité de
los Derechos del Nifio. Una de las mesas redondas del curso practico se centro en la
justicia de menores. La seccidén de derechos humanos y proteccion de la Mision de
las Naciones Unidas en Liberia hace un seguimiento de varios casos de maltrato de
menores que entraron en conflicto con la ley.

Movimiento Internacional Defensa de los Ninos

69. FEl Movimiento Internacional Defensa de los Nifios inicié en 2005 su campaiia
mundial “Ningun Nifio tras las Rejas”, destinada a reducir el numero de menores
presos en el mundo. La campafia propugnaba la elaboracién y aplicacion por los
gobiernos de planes de acciéon nacionales basados en la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y otros instrumentos internacionales pertinentes. Habia contribuido a
importantes iniciativas nacionales e internacionales relacionadas con las disposiciones
del parrafo 2 de la resolucion 2007/23 del Consejo Econdmico y Social. Por ejemplo,
respecto a la proteccion de los menores frente a la violencia en las instituciones de
justicia, en el informe del experto independiente para el estudio de la violencia
contra los niflos de las Naciones Unidas se incluian recomendaciones especificas
para reducir la reclusién en prision y sobre la reforma legal y los sistemas para
menores con atencion especial al nifio.



E/CN.15/2009/12

70. El fomento de la proteccion de los derechos de los menores en conflicto con la
ley es una de las esferas principales de actividad del Movimiento Internacional
Defensa de los Nifios y sus 41 secciones nacionales en todo el mundo. En enero
de 2008 la secretaria del Movimiento inicié6 un proyecto internacional destinado a
promover y observar la aplicacion de la observacion general N° 10 (2007) del Comité
de los Derechos del Nifo. Las secciones nacionales del Movimiento en ocho paises,
a saber, Albania, el Cameran, Costa Rica, el Ecuador, Ghana, Sierra Leona, Sri Lanka
y Uganda, realizaban el proyecto con caracter piloto. La finalidad de las actividades
de ejecucion, entre ellas las de promociodn, sensibilizacion, fomento de la capacidad
y seguimiento a nivel nacional e internacional, era asegurarse de que los Estados
parte en la Convencion sobre los Derechos del Nifio conozcan, comprendan y utilicen
ampliamente la observacion general N° 10 (2007) del Comité. Se prevé que en 2009
comenzara una segunda fase del proyecto, con la participacion de mas paises.

71. Las nueve secciones nacionales del Movimiento Internacional Defensa de los
Nifilos en América Latina colaboran en un proyecto regional para promover el
fundamento legal del funcionamiento de sistemas especializados de justicia de
menores, medidas alternativas y sanciones socioeducativas, la capacitacion de los
trabajadores en la esfera de la justicia, la sensibilizacion y propagacion sociales y el
trabajo de grupos de influencia.

72. En el informe titulado Violencia contra nifios en conflicto con la ley de marzo
de 2008, elaborado por la seccion nacional de los Paises Bajos del Movimiento
Internacional Defensa de los Nifios, en alianza con la Liga Howard para la Reforma
Penal y las secciones nacionales del Movimiento en Bélgica y Francia, se
introdujeron 12 indicadores de violencia contra los menores privados de libertad,
con el objetivo de mejorar la recopilacion de datos y vigilar los procesos en toda
Europa.

73. Junto con la Organizacion Interiglesias de Cooperacion para el Desarrollo/
KerkinActie, seccion nacional de los Paises Bajos del Movimiento Internacional
Defensa de los Nifios, elaboraba actualmente una iniciativa nacional dirigida a dar
mas prioridad, en la politica de asistencia para el desarrollo de los Paises Bajos, a la
reforma de la justicia de menores en los paises en desarrollo, en particular con el
objetivo de reducir la prisidon preventiva y el encarcelamiento de menores, teniendo
en cuenta las disposiciones contenidas en el parrafo 2 de la resolucion 2007/23
del Consejo Econdémico y Social.

74. Entre las actividades de las secciones nacionales del Movimiento figuran la
capacitacion especializada de los funcionarios de justicia penal relacionados con la
administracion de justicia de menores. Un ejemplo al respecto era el proyecto en
curso de la seccion nacional de los Paises Bajos titulado “Creacion de condiciones
previas para un sistema de justicia de menores en Ucrania: aspectos pedagdgicos y
tribunales piloto”.

75. El Movimiento Internacional Defensa de los Nifios, como parte de su proyecto
de seguimiento de la observacion general N° 10 (2007) del Comité de los Derechos
del Nifio, celebro en 2008, en particular en Costa Rica, Ghana y Sri Lanka, sesiones
de capacitacion para profesionales y funcionarios gubernamentales sobre la citada
observacion general y las reglas y normas pertinentes de justicia de menores.

76. En los programas de capacitacion destinados a administradores y trabajadores
en la esfera de la justicia, ofrecidos en el marco del proyecto regional para América
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Latina, participaron jueces, equipos técnicos multidisciplinarios de tribunales, asesores,
personal de centros de detencidon y funcionarios de policia.

Observatorio Internacional de Justicia Juvenil

77. El Observatorio Internacional de Justicia Juvenil actué como foro permanente
de analisis, informacién y reflexion sobre temas relacionados con la delincuencia
juvenil y la justicia de menores. Cumplié una funciéon definidora de parametros de
referencia: establecid criterios sobre practicas idoneas y difundid informacion
acerca de las estrategias eficientes relacionadas con las politicas e intervenciones.
Asimismo, ayudd a iniciar investigaciones y ofrecio asistencia técnica a quienes
trabajan en la materia. Por ultimo, el Observatorio difundié en su sitio web
informacidn, en particular noticias, novedades sobre reuniones y bases de datos de
publicaciones, ademas de realizar actividades de sensibilizacion en pro de la
proteccion de los derechos de los jovenes delincuentes.

78. El Observatorio también trabajaba en la esfera de los derechos y las libertades
civiles, promoviendo diferentes campafias y estableciendo nexos entre la delincuencia
juvenil y otros problemas importantes de la sociedad civil, como el papel de la mujer
en la sociedad y los asuntos familiares. En ese contexto, el Observatorio prestod
asesoramiento para el documento de opinidn titulado “Sobre la delincuencia juvenil
- el papel de las mujeres, la familia y la sociedad”, que se presentd a la Comision de
Derechos de la Mujer e Igualdad de Género del Parlamento Europeo.

79. El Observatorio también prestd asesoramiento al Relator del Comité Econdmico
y Social Europeo para redactar el documento de opinion titulado “La prevencidn de
la delincuencia juvenil, los modos de tratamiento de la delincuencia juvenil y el
papel de la justicia del menor en la Unién Europea”, que aprobd el Comité
Economico y Social Europeo. El Observatorio colaboraba con el Relator del Comité
Economico y Social Europeo, prestando asesoramiento y asistiendo para preparar un
proyecto de opinidn sobre los espacios urbanos y la violencia de menores.

80. La campaiia internacional del Observatorio en pro de la asistencia legal para
menores en conflicto con la ley (http://www.oijj.org/legal) era la primera iniciativa
en su género tomada en esa esfera. Los expertos y profesionales la habian acogido
favorablemente y subrayado la necesidad de prestar asistencia juridica adecuada a
los menores en conflicto con la ley. La finalidad de la campafia era concienciar al
publico del problema, a fin de brindar una vision internacional e interdisciplinaria
de la asistencia juridica a los jévenes delincuentes.

81. La campafa se proponia establecer una base mundial de datos sobre la legislacion
internacional y nacional referente al derecho de los menores a la asistencia juridica,
asi como motivar a los Estados para que actualicen su legislacion nacional conforme al
espiritu de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. El sitio web del Observatorio
presentaba datos fiables sobre la justicia de menores, basados en un sistema de
vigilancia diaria.
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Federacion Internacional Terre des Hommes

82. La Federacion Internacional Terre des Hommes laboraba en Burundi, Guinea,
Mauritania, el Pertt y Rumania, asi como en Kosovo, en pro de sistemas de justicia
mas centrados en la justicia restaurativa que en la punitiva, que cumplieran las
disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Los procedimientos
seguidos por Terre des Hommes se fundaban en diversos pilares. A nivel legislativo,
Terre des Hommes colaboraba con las autoridades nacionales competentes para
adaptar las leyes de modo que respeten la dignidad de los menores, como preconizan
en las normas legislativas internacionales. Terre des Hommes trabajaba en proyectos
destinados a prevenir la delincuencia juvenil, de modo que los menores no tuvieran
que someterse al sistema de justicia penal. En los casos en que los menores estaban
sometidos al sistema de justicia penal, la accion de Terre des Hommes trataba,
en todas las etapas de las actuaciones judiciales, de salvaguardar sus posibilidades
de beneficiarse de alternativas basadas en la justicia restaurativa, esforzandose asi
por prevenir delitos en lo sucesivo al encarar de manera apropiada las causas de la
conducta delictiva.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

83. La UNODC tiene como mision contribuir a lograr seguridad y justicia para
todos protegiendo al mundo de la delincuencia, las drogas y el terrorismo. La estrategia
de la UNODC para el periodo 2008-2011 traduce esa vision en una plataforma
de accion.

84. Conforme a dicha estrategia, la labor de la UNODC se centrara en tres temas:
el estado de derecho; el analisis de politicas y tendencias; y la prevencion, el
tratamiento y la reinsercion, asi como el desarrollo alternativo. En relacion con el
tema del estado de derecho, uno de los objetivos de la UNODC es promover,
a peticion de los Estados Miembros, sistemas de justicia penal eficaces, justos y
humanos mediante la utilizacioén y aplicacion de las reglas y normas de las Naciones
Unidas en materia de prevencidon del delito y justicia penal. En la esfera de la
prevencion, el tratamiento y la reinsercion, son fundamentales los resultados que se
logren en lo que respecta a justicia de menores y prevencion centrada en la comunidad.

85. En diversos mandatos de la UNODC se hace hincapié en la cuestion de los
menores, sobre todo en los niflos y jovenes en las esferas de la delincuencia, las
drogas y la prevencion del VIH/SIDA, el apoyo a las victimas y los testigos y los
programas de asistencia y de reforma de la justicia (reforma de la justicia de
menores, reforma penal y alternativas a la prision, asi como violencia contra la
mujer y la nifia). En ese marco, la UNODC siguié suministrando instrumentos y
asistencia técnica a los Estados Miembros en la esfera de la justicia de menores, en
particular mediante actividades conjuntas con el UNICEF. Los programas de asistencia
técnica de la UNODC suelen ser amplios y reflejan la necesidad de abordar reformas
en una variedad de instituciones y niveles del sistema de justicia, a fin de lograr
resultados sostenibles. La mayor parte de esos programas incluye apoyo para
establecer sistemas nacionales de recopilacion de datos y gestion de la informacion.

86. En 2008, la UNODC ejecutdé programas en Egipto, Jordania y la Jamahiriya
Arabe Libia. Se concluy6 el programa realizado en el periodo 1999-2007 en el Libano y
la UNODC da apoyo actualmente a un proceso mas amplio de reforma de la justicia
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penal, centrado en la reforma penal y las alternativas al encarcelamiento. En el
Afganistan, todavia se requiere financiacion para la fase II del proyecto de reforma
del sistema nacional de justicia de menores, que es la prorroga del programa
provincial, después de una evaluacidon positiva de la fase 1. El programa que se
iniciéo en Egipto en 2003 se centra actualmente en la formacion profesional y la
reinsercion social de los muchachos, incluso con preparacion anterior y posterior a
la puesta en libertad, y prevé medidas concretas destinadas a las muchachas en
conflicto con la ley. El programa para la Jamahiriya Arabe Libia ha conducido a la
aprobacion de una estrategia nacional en materia de justicia de menores, cuya
aplicacion se ha iniciado.

87. La evaluacion independiente, realizada en 2007, de dos proyectos ejecutados
en Jordania en la esfera de la justicia de menores mostrd que el programa general
era necesario y oportuno dado que el Gobierno estaba dispuesto y deseaba centrar su
atencion en la esfera de la justicia de menores, y la legislacion nacional se pondria
en armonia con las normas internacionales. El programa ha destacado la importancia
de la justicia de menores en el pais y facilitado el reconocimiento de la necesidad de
contar con tribunales especializados y especialistas en las diversas disciplinas
(jueces, trabajadores sociales, agentes de libertad bajo palabra, agentes de policia).

88. En la ejecucion del programa se elaboraron estrategias de capacitacion que
abarcaban un amplio conjunto de programas de formacion multidisciplinaria y
especializada para jueces y fiscales, trabajadores sociales, abogados y agentes de
policia, asi como los correspondientes planes de estudios, preparados especialmente
en el Instituto Judicial de Jordania. Con el programa se ha ampliado la experiencia
de los jueces, los fiscales y otros profesionales, a quienes se ha presentado una serie
de nuevas ideas. El programa ha contribuido a insertar la justicia de menores en los
planes de estudios de diversas disciplinas universitarias centradas en las cuestiones
de menores (en las esferas del derecho, el trabajo social y la vigilancia policial).
Por medio de las instituciones nacionales pertinentes se han elaborado cuatro
manuales de capacitacion para jueces y magistrados, agentes de policia, trabajadores
sociales y abogados. En la evaluacion también se llegd a la conclusidon de que el
programa habia beneficiado directamente a los jovenes en conflicto con la ley
gracias a la calidad de los programas de rehabilitacion establecidos y la labor de
construccion realizada en los diversos centros, la automatizaciéon de ciertas
tramitaciones en el Tribunal de Menores de Amman y la instalaciéon de equipo
audiovisual en el tribunal de primera instancia de Zarqa, que brindara proteccioén no
so6lo a los menores en conflicto con la ley sino también a los nifios en situacion
de riesgo.

89. En la esfera de la prevencion de la delincuencia juvenil, la UNODC empez6 a
preparar en 2008, de manera concertada, su cartera de asistencia técnica. En 2007 se
ejecutd plenamente en el Senegal un proyecto de prevencién de la delincuencia
juvenil. En Honduras y la Republica Dominicana todavia estaban en curso
programas de prevencion del delito y del abuso de drogas que se centraban en
modelos de inclusion social basados en la comunidad. En 2008 1la UNODC, con el
apoyo del Gobierno del Canadd y en alianza con el Centro Internacional para la
Prevencion de la Criminalidad, empez6 a elaborar un instrumento de evaluacion de
la prevencion del delito y un manual para aplicar con éxito las directrices de
prevencion del delito de las Naciones Unidas. Se publico el Handbook on Planning
and Action for Crime Prevention in Southern Africa and the Caribbean Regions.



E/CN.15/2009/12

IV.

La UNODC realizé6 con el programa Ciudades mas Seguras del Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos una misién conjunta de
programacién en Honduras y Nicaragua y prestd apoyo para preparar un plan de
accion de la Comunidad del Caribe en materia de prevencion del delito.

90. En 2008 la UNODC también empez6 a abandonar el enfoque centrado en los
proyectos para pasar a un enfoque programatico regional, centrado en varias
regiones de especial interés. Todos esos programas tienen componentes relacionados
con la prevencion de la delincuencia de menores y la existencia de instituciones
eficaces y respetuosas de los derechos humanos de los menores delincuentes,
victimas o testigos.

91. En 2008 también, la UNODC participo, junto con equipos de las Naciones
Unidas en los paises, en diversas propuestas fructiferas formuladas al Fondo para el
logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en relacion con el area tematica de
prevencion de conflictos y consolidacion de la paz, en las que la contribucion de
la UNODC se centrd en la prevencion de la criminalidad y la violencia, asi como el
acceso a la asistencia letrada. Por ejemplo, gracias al programa se dispondra en
Mauritania de casas de justicia y personal parajuridico femenino en las comunidades
alejadas, en beneficio de los menores.

Conclusiones y recomendaciones

92. La Comision tal vez desee, habida cuenta de las respuestas de los Estados
Miembros y la informacion suministrada por el Grupo Interinstitucional sobre Justicia
Juvenil, considerar, en el contexto de la reforma de la justicia de menores, la posibilidad
de adoptar las siguientes medidas:

a)  Acoger con beneplacito las medidas adoptadas por los Estados para reducir
el recurso a la prision, incluida la prision preventiva, de los menores en conflicto
con la ley;

b)  Acoger con beneplacito el establecimiento por varios Estados de programas
de remision, justicia restaurativa y alternativas a la privacion de libertad, asi como
alentar a otros Estados a adoptar medidas similares;

¢)  Acoger con beneplacito la prestacion, por parte del Grupo Interinstitucional
sobre Justicia Juvenil y sus componentes, de asistencia técnica a los Estados Miembros,
asi como la publicacion de la nota de orientacion del Secretario General sobre el
enfoque de las Naciones Unidas con respecto a la justicia de menores;

d) Invitar a los Estados Miembros a suministrar recursos a la secretaria del
Grupo Interinstitucional y a los componentes del Grupo para que puedan seguir
prestando asistencia técnica de alto nivel a los Estados Miembros que lo soliciten;

e) Alentar al Grupo Interinstitucional, su secretaria y sus componentes a
que sigan prestando asistencia técnica a los Estados Miembros en la aplicacion de
las normas internacionales y la nota de orientacion del Secretario General sobre el
enfoque de las Naciones Unidas con respecto a la justicia de menores, en particular
mediante la programacién conjunta;
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f)  Invitar a los Estados Miembros y otros donantes a suministrar recursos a
la UNODC a fin de que preste asistencia técnica en la esfera de la reforma de la justicia
de menores a los Estados Miembros que lo soliciten, en particular a los que hicieron
referencia a sus necesidades de asistencia en respuesta a la resolucion 2007/23 del
Consejo Econdmico y Social.




