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I.

Introduccion

1.  En su resolucion 16/1, titulada “Cooperacion internacional para prevenir y
combatir el trafico ilicito internacional de productos forestales, incluidos la madera,
la flora y fauna silvestres y otros recursos bioldgicos forestales”, la Comisioén de
Prevencion del Delito y Justicia Penal, consciente de que los productos forestales,
incluidos la madera, la flora y fauna silvestres y otros recursos biologicos forestales
recolectados en infraccion de las leyes nacionales, eran objeto de trafico ilicito
internacional y preocupada por el hecho de que tales actividades tenian un efecto
ambiental, social y econdémico perjudicial en muchos paises; consciente también de
que el trafico ilicito internacional de productos forestales, incluidos la madera, la
flora y fauna silvestres y otros recursos bioldgicos forestales, era un acto cometido
con frecuencia por individuos y grupos, entre ellos, grupos delictivos organizados
que tal vez operaran a nivel transnacional y que posiblemente se dedicaran también
a otras actividades ilicitas, y convencida de que la cooperacion internacional y la
asistencia judicial reciproca podian contribuir a prevenir, combatir y suprimir
dicho trafico:

a)  Alenté enérgicamente a los Estados Miembros a que adoptaran medidas
adecuadas, acordes con sus legislaciones y marcos juridicos internos, para reforzar
el cumplimiento coercitivo de la ley asi como la labor conexa dedicada a la lucha
contra los individuos y los grupos, comprendidos los grupos delictivos organizados,
que operaran dentro de sus fronteras, con miras a prevenir, combatir y suprimir el
trafico ilicito internacional de productos forestales, incluidos la madera, la flora y
fauna silvestres y otros recursos biologicos forestales recolectados en infraccion de
las leyes nacionales;

b)  Alent6 enérgicamente a los Estados Miembros a que cooperaran a nivel
bilateral, regional e internacional para prevenir, combatir y suprimir dicho trafico
sirviéndose, cuando procediera, de instrumentos juridicos internacionales como la
Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional! y la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
(resolucion 58/4 de la Asamblea General, anexo);

c¢) Alentdé a los Estados Miembros a que presentaran a la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito informacidn acerca de la utilizacion de
esos instrumentos para promover la cooperacion internacional y a que compartieran
esa informacion con los Estados Miembros interesados con objeto de concretar los
ambitos y el alcance de tal cooperacion;

d) Insté a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito a
que, con sujecidn a la disponibilidad de recursos extrapresupuestarios, invitara a los
Estados Miembros interesados a una reunion de un grupo de expertos de
composicion abierta con miras a intercambiar informacion, determinar formas de
aumentar las capacidades nacionales y determinar las necesidades de los Estados
Miembros en materia de cooperacion internacional o de asistencia técnica a fin de
mejorar la capacidad nacional para prevenir y combatir el trafico de productos
forestales.

! Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2225, N° 39574.
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I1.

2. En la misma resolucién, la Comisidn, reconociendo la complementariedad de
sus intereses en materia de lucha contra la delincuencia organizada transnacional y
los del Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques en materia de promocién de
la ordenacion forestal sostenible, en lo relativo a la aplicacion de la legislacion
forestal y la gobernanza en esa esfera, y deseando acrecentar las sinergias entre
ambos oOrganos a ese respecto, pidi6 a su secretaria y a la del Foro que
intercambiaran la informaciéon pertinente sobre cuestiones relacionadas con la
aplicacion de la legislacion forestal y la gobernanza en esa esfera, y estudiaran las
formas, seglin procediera, de incrementar sinergias.

3.  Este informe se presenta a la Comisiéon de conformidad con lo dispuesto en su
resolucion 16/1. En ¢l se reseflan y analizan brevemente las respuestas recibidas de
los Estados Miembros sobre sus actividades encaminadas a aplicar esa resolucion y
a prevenir, combatir y erradicar el trafico ilicito internacional de productos
forestales, incluidos la madera, la flora y fauna silvestres y otros recursos bioldgicos
forestales, recolectados en infracciéon de las leyes nacionales. El informe también
contiene informacion sobre asuntos relacionados con la aplicaciéon de la legislacion
forestal y la gobernanza en esa esfera, proporcionada por la secretaria del Foro de
las Naciones Unidas sobre los Bosques.

Resefa y breve analisis de las respuestas recibidas de los
gobiernos

4.  En respuesta a una nota verbal de la Secretaria de fecha 12 de noviembre
de 2007, los gobiernos de los siguientes 16 Estados Miembros habian proporcionado
informaciéon al 23 de enero de 2008: Belaris, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria,
Eslovaquia, Filipinas, el Japon, Letonia, Mauricio, México, Namibia, Panama, los
Paises Bajos, Polonia, Qatar, Serbia y Ttnez.

5. Belarus hizo referencia a las actividades realizadas por el pais, entre ellas la
aprobacion de un decreto presidencial y el establecimiento de un mecanismo
ministerial especial para poner freno a las exportaciones ilegales de madera.
Organismos nacionales como la Camara de Comercio e Industria y el Comité Estatal
de Aduanas de Belarus habian proporcionado evaluaciones de expertos de la
exportacion de madera y documentacion apropiada para que las autoridades
aduaneras pudieran controlar y autorizar las exportaciones de madera.

6. Belarus también hizo referencia a reglamentos nacionales de proteccion de la
vida silvestre. Inform6é de que se habia comenzado a revisar las leyes que
reglamentaban los aspectos técnicos relativos a los bosques para armonizarlas con
las normas de la Union Europea. Belarus era Estado parte en la Convencidon sobre el
comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres2, la
Convencién contra la Delincuencia Organizada y la Convenciéon contra la
Corrupcién. En el periodo 2006-2007 no se habian registrado casos de trafico ilicito
de flora y fauna en violaciéon de la Convenciéon sobre Especies Amenazadas. Se
informé ademas de que las autoridades nacionales encargadas de hacer cumplir la
ley habian adoptado medidas para combatir las actividades delictivas conexas de
particulares y grupos de delincuentes organizados.

2 Ibid., vol. 993, N° 14537.
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7. Bosnia y Herzegovina hizo referencia a las leyes y otras disposiciones
nacionales relativas a los procedimientos penales encaminados a prevenir y
combatir el comercio internacional ilicito de productos de los bosques. Informoé de
que en la estrategia nacional de lucha contra la delincuencia organizada y la
corrupcion para el periodo 2006-2009 se habia dado prioridad a la prevencion de la
produccion, la compraventa y el intercambio de bienes cuya distribuciéon estaba
prohibida o limitada en virtud de normas nacionales o del derecho internacional.

8. Bosnia y Herzegovina también informdé de que habia firmado acuerdos
bilaterales de cooperacién policial con varios paises para afrontar el comercio
internacional ilicito de productos de los bosques, como los troncos, los animales
salvajes y otros recursos biologicos de los bosques. Se preveia que esa cooperacion
se promoveria mediante el intercambio de informacidon y experiencia relativas a la
utilizacion de tecnologia, a métodos e instrumentos de investigacion y a la
prevencion y sancidn de los delitos conexos, asi como el intercambio de datos sobre
las personas involucradas en esos delitos, soluciones legislativas y publicaciones y
conclusiones de investigaciones cientificas.

9. Bulgaria informdé sobre disposiciones concretas de la legislacion penal
nacional relativas a la obtencién y el trafico ilegales de productos de los bosques,
asi como sobre los organismos competentes responsables de la ordenacién, la
proteccion y la seguridad de los bosques.

10. El Japon informé sobre reglamentos aplicables al comercio de especies de
fauna y flora silvestres amenazadas, tanto dentro como fuera del pais. Con respecto
a este tipo de comercio en el ambito interno, el Japoén especifico que habia
prohibido el traspaso de propiedad y el derecho de posesién de esas especies.
Informoé ademas a la Secretaria de que, sobre la base del resultado de la Cumbre del
Grupo de los Ocho celebrada en Gleneagles (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte) los dias 6 a 8 de julio de 2005, el Japon habia adoptado una politica de
adquisicion ecoldgica para eliminar del mercado la madera talada ilegalmente. Esa
politica favorecia a la madera y a los productos de la madera obtenidos de forma
legal y sostenible desde abril de 2006. Con arreglo a esa politica, se habian
elaborado directrices para verificar que la madera y sus productos se obtuvieran de
manera legal y sostenible.

11. Junto con Indonesia, el Japon habia firmado un "anuncio conjunto” y un plan
de accion para la cooperacion en la lucha contra la tala ilegal y el comercio de
madera y productos de la madera obtenidos ilegalmente. Se proporciond
informaciéon sobre varios proyectos de desarrollo técnico basados en esos
instrumentos. En el plano regional, el Japon, junto con Indonesia, habia anunciado
la Alianza asidtica para los bosques en ocasion de la celebracion de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Johannesburgo (Sudafrica)
del 26 de agosto al 4 de septiembre de 2002. Uno de los principales objetivos de esa
alianza regional, encaminada a promover la ordenacién sostenible de los bosques en
la region de Asia y el Pacifico, era afrontar el problema de la tala ilegal. Desde su
establecimiento, se han sumado a la Alianza mas de 40 aliados, entre gobiernos,
organizaciones internacionales, organizaciones no gubernamentales e institutos de
investigacion. Los miembros se retinen al menos una vez por afio para promover la
cooperacion voluntaria y medidas conjuntas, intercambiar informacidon y opiniones
y fomentar la comprension y la confianza mutuas.
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12. El Japén también informé acerca del papel protagoénico que desempefiaba en la
promocion de la Alianza asidtica para los bosques en calidad de anfitrion de
reuniones y prestando apoyo financiero. En la séptima reunion de la Alianza,
celebrada en Yokohama, (Japon) en noviembre de 2007, los aliados habian
examinado los resultados del primer periodo de la Alianza (2002-2007) y habian
convenido undnimemente en iniciar el segundo periodo (2008-2015) y en mantener
entre sus prioridades la lucha contra la tala ilegal. E1 Japon también destacod que, en
su calidad de pais anfitrion de la Organizacion Internacional de las Maderas
Tropicales y de gran importador de maderas tropicales, habia apoyado activamente
las actividades de la Organizacidn contra la tala ilegal por mas de 20 afios.

13. Letonia informé sobre sus instrumentos juridicos encaminados a asegurar la
adhesion a la Convencion sobre Especies Amenazadas. Informd también sobre la
cooperacion entre las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley, la autoridad
encargada de administrar la Convenciéon en Letonia y las autoridades aduaneras,
particularmente en lo relativo al intercambio de informacidn sobre distintos delitos.
La Junta de Proteccion de la Naturaleza de Letonia era la autoridad competente para
expedir los permisos de exportaciéon e importacion necesarios para el transporte de
los animales y las plantas y los productos conexos enumerados en la Convencion.

14. Letonia informd ademas sobre las disposiciones pertinentes de su legislacion
penal y confirmé que habia ratificado la Convenciéon contra la Delincuencia
Organizada y la Convencidn contra la Corrupcion.

15. Mauricio informé de que ninguno de los productos de sus bosques, a saber, la
madera, la fruta, el forraje y la miel, se exportaba al extranjero. En el caso de la
madera importada, el Departamento de Aduanas exhortaba periddicamente a las
autoridades forestales a manifestar sus sospechas de que se hubiera importado
madera de una especie protegida, en caso de tenerlas. También se sefialdé que el
Servicio de Parques Nacionales y Conservacion expedia permisos para la
exportacion de especies vegetales y animales a las que se aplicaba la Convencion
sobre Especies Amenazadas, para asegurar que no se traficaran especies
amenazadas.

16. Mzéxico proporcion6 informacion sobre la existencia de leyes de proteccion de
especies raras o amenazadas de fauna y flora y de lucha contra el trafico ilegal de
productos y animales de los bosques. También existia un 6rgano administrativo
especifico responsable de proteger los recursos naturales de México. En 2007,
M¢éxico habia anunciado un nuevo programa oficial contra la tala ilegal. Como parte
de ese programa, se sefiald que se efectuaban pagos a los propietarios de tierras y de
recursos a cambio de servicios ambientales del Estado. Ademas, se realizaban
auditorias técnicas preventivas para promover la aplicacion de la legislacion
ambiental. Por otra parte, se instaba a las poblaciones indigenas a cooperar en la
lucha contra el trafico de productos y animales de los bosques. México sefiald
también que se necesitaban autorizaciones concretas de importacion y exportacion
para el comercio legal de productos de los bosques.

17. Namibia informé sobre las medidas legales y normativas vigentes para luchar
contra el trafico de productos de los bosques, asi como sobre los reglamentos
pertinentes y el plan estratégico de ordenacion forestal que se estaba elaborando.
También describid las actividades policiales conexas, como los controles de
carreteras y las patrullas periddicas, que se llevaban a cabo para poner freno al
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transporte y a la exportacion ilegales de productos de los bosques. A fin de reducir
la tala y la explotacion forestal ilegales y excesivas, también se realizaban
inspecciones.

18. Namibia informé asimismo sobre su participacion en las negociaciones
relativas a la elaboracion del Protocolo sobre Silvicultura de la Comunidad del
Africa Meridional para el Desarrollo, que ya estaba listo para la firma. A fin de
lograr los objetivos de ese Protocolo, los Estados partes debian cooperar
promoviendo la ordenacion sostenible de los bosques y previniendo la utilizacién y
el comercio ilegales de sus productos. Namibia también aprobaba y promovia las
actividades regionales de policia y gobernanza relativas a los bosques africanos y
participaba en distintas conferencias sobre el tema de la aplicacion de la legislacion
forestal y la gobernanza en esa esfera en el continente africano.

19. Namibia present6d una resefia de los diversos tipos de permisos (para la tala, el
transporte, la comercializacidon y la importacion) que se expedian para poner freno a
las actividades ilegales en el ambito de los productos de los bosques, e hizo
referencia a los organismos nacionales encargados de la lucha contra el transporte,
la exportacion y la importacion ilegales de esos productos. En el dmbito de la
concienciacion, la Direccion de Silvicultura del Ministerio de Agricultura, Agua y
Silvicultura habia seguido informando al publico sobre los aspectos juridicos y
ambientales de la ordenacion de los recursos forestales por medio de reuniones
comunitarias y en los medios de difusion. Ademas, se sefiald que el marco juridico y
normativo sobre la ordenaciéon de los bosques se habia traducido a diversos idiomas
indigenas para que el publico pudiera leer esos documentos juridicos en su propio
idioma. La Direccidn estaba ocupandose de resumir la ley de bosques nacionales y
exponerla en términos mas sencillos para traducirla a otros idiomas indigenas.

20. Los Paises Bajos sefialaron que, en los ultimos afios, particularmente en el
marco de la Unidon Europea pero también en el marco de otras organizaciones
internacionales, habian desempeflado una funcién activa a la hora de reforzar las
actividades internacionales en marcha para poner freno a la tala ilegal y el comercio
de los productos de esa actividad. Los Paises Bajos se habian contado entre los
principales promotores de la conclusion de los denominados acuerdos voluntarios de
asociaciéon con terceros paises con arreglo al plan de aplicacion de las leyes,
gobernanza y comercio forestales (FLEGT) de la Union Europea, para lo cual, entre
otras cosas, habian adscrito a un experto nacional a la delegacion de la Comision
Europea en Malasia. Los Paises Bajos también apoyaban el proceso de FLEGT en
Ghana. También hicieron referencia a un estudio anunciado por la Comision
Europea sobre medidas juridicas adicionales para complementar el plan de FLEGT,
estudio que se daria a conocer durante 2008.

21. Los Paises Bajos destacaron que se habian determinado y establecido diversas
medidas normativas adicionales, como directrices para la adquisiciéon publica de
madera, para apoyar en el plano nacional las medidas internacionales mencionadas
anteriormente. La Oficina del Ministerio Publico habia examinado ademas varios
casos concretos, pero esas investigaciones penales ain no habian dado lugar a
actuaciones judiciales. Los Paises Bajos también sefialaron que se considerarian las
posibilidades de iniciar acciones penales sobre la base de instrumentos juridicos
internacionales como la Convencidon contra la Delincuencia Organizada y la
Convencidn contra la Corrupcion si se planteaba un caso que contuviera elementos
para ello.
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22. Panami inform6 sobre los adelantos realizados desde 1995 en el ambito de la
elaboracion de leyes nacionales para proteger especies raras o amenazadas de fauna
y flora. Panamé habia ratificado la Convencion sobre Especies Amenazadas
en 1977. También se hizo referencia a la elaboracion con Costa Rica de un manual
operativo para abordar problemas relativos a la extincion de especies silvestres.

23. Filipinas informd acerca de las iniciativas nacionales encaminadas a combatir
la tala ilegal y las actividades conexas. Se hizo referencia a las leyes relativas al
comercio ilegal de especies silvestres y a las que disponian, entre otras cosas, el
establecimiento de dependencias de vigilancia del trafico de especies silvestres y
autorizaban a oficiales responsables de la vida silvestre de organizaciones no
gubernamentales, grupos de ciudadanos, organizaciones comunitarias y otros
voluntarios a incautar especies silvestres que fueran objeto de comercio ilegal y a
detener a los infractores de las disposiciones pertinentes. Se informd acerca del
establecimiento de un Comité de Coordinacion Policial para coordinar todas las
actividades, politicas y procedimientos de los organismos encargados de hacer
cumplir la ley y para facilitar la integraciéon de las actividades de los organismos
competentes y la determinacion de ambitos prioritarios para actividades policiales
conjuntas.

24. Se proporcioné informaciéon sobre un proyecto experimental de corto plazo
iniciado por el Gobierno de Filipinas en 2005. El proyecto se centraba en el
desarrollo de un mecanismo de colaboraciéon entre las diversas partes interesadas
para afrontar el comercio ilicito de especies silvestres en Manila. También se hizo
referencia a casos concretos de actividades delictivas conexas.

25. Asimismo, Filipinas sefialdé que el pais estaba dispuesto a incorporar planes y
acuerdos ambientales regionales y multilaterales en programas nacionales que
permitieran obtener resultados concretos a nivel local. Como punto de partida,
en 2003 se habia aprobado una estrategia nacional encaminada a asegurar el
desarrollo sostenible de los recursos forestales del pais y la proteccion de zonas
fundamentales en cuanto a la diversidad bioldgica. Ademads, Filipinas habia
propuesto una serie de medidas para consolidar la capacidad institucional y reforzar
el cumplimiento de la ley, como el establecimiento de un mecanismo de asignacion
de fondos para recompensar y proteger a los denunciantes mediante programas de
proteccion de testigos, la asistencia juridica a las autoridades encargadas de hacer
cumplir las normas forestales, incluidos los integrantes de comités multisectoriales
de proteccion de los bosques; la aplicacion de leyes contra el blanqueo de capitales
y de mecanismos en el sector forestal y el mejoramiento de la colaboracion regional
por medio del mecanismo de intercambio de la Asociacion de Naciones del Asia
Sudoriental (ASEAN).

26. Filipinas también hizo referencia a las iniciativas regionales encaminadas a
afrontar el problema de la tala ilegal y el comercio asociado, como el proceso de
aplicacion de leyes y gobernanza forestales de Asia oriental (EA-FLEG), la Alianza
asidtica para los bosques y diversos programas emprendidos por la secretaria de la
ASEAN, como el Plan de Accion Regional de la ASEAN sobre el comercio de fauna
y flora silvestres, iniciado en 2005, que habia dado lugar al establecimiento de la
Red para la Aplicacion de Legislacion sobre Vida Silvestre (Wildlife Enforcement
Network). La Red tenia por objeto vigilar el comercio de especies silvestres en la
region e informar al respecto a los Estados miembros de la ASEAN.
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27. Filipinas también inform6é sobre su condicion de presidente del comité
directivo regional de EA-FLEG e indic6 que el pais estaba dispuesto a organizar una
reunion ministerial sobre cuestiones regionales relacionadas con la aplicacion de la
legislacion forestal y la gobernanza en esa esfera en 2008. Desde que habia dirigido
la facilitacion del proceso en 2005, Filipinas habia organizado y presidido varias
reuniones de EA-FLEG. Se hizo referencia a logros concretos obtenidos en los
ultimos afos por el proceso EA-FLEG, como la celebraciéon de deliberaciones
pormenorizadas y la creacion de consenso sobre tres ambitos tematicos: la
cooperacion aduanera regional, la transparencia en el sector forestal y la
informacion sobre las actividades nacionales relacionadas con la aplicacion de la
legislacion forestal y la gobernanza en esa esfera.

28. Con respecto a la conservacion y a la proteccion de la vida silvestre y otros
recursos bioldgicos de los bosques, Filipinas era parte en diversos acuerdos
ambientales, como el Convenio sobre la Diversidad Biologica3, la Convencion para
la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural* y la Convenciéon sobre
Especies Amenazadas. Se inform6é de que se habian realizado esfuerzos para
aumentar la eficacia de las leyes, normas y reglamentaciones nacionales en la
aplicacion de las disposiciones de la Convencidn sobre Especies Amenazadas.

29. Polonia informé de que era parte en la Convencion sobre Especies
Amenazadas, que se habia incorporado al derecho interno el 12 de marzo de 1990.
Ademas, en su calidad de Estado miembro de la Union Europea, Polonia se ajustaba
a varios reglamentos y directrices de la Comisiéon Europea y del Consejo de la
Unién Europea en relacion con el comercio internacional de especies silvestres y
recursos bioldgicos de los bosques. Esos compromisos vinculantes se cumplian en el
marco de la Ley de proteccion ambiental de 2004, que sancionaba el trafico
internacional ilicito de especies silvestres. Polonia también mencioné que
participaba en el plan de aplicacion de leyes, gobernanza y comercio forestales y en
el proceso ministerial de Europa y Asia septentrional sobre la aplicacion de leyes y
la gobernanza forestales (que tenia por objeto poner freno al trafico internacional
ilicito de productos forestales, incluida la madera), asi como que formaba parte de la
Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales.

30. Polonia también informé de que sus autoridades cooperaban con el Grupo de
la Comision Europea garante de la aplicacién mencionado en el reglamento
N°338/97 del Consejo, de 9 de diciembre de 1996, de resultas de lo cual
intercambiaban informacidn y experiencias sobre las tendencias del trafico ilicito de
especies silvestres y sobre nuevas formas y métodos que se empleaban para proteger
a las especies y combatir su trafico. Ademas, Polonia proporcioné datos estadisticos
que indicaban que el pais estaba pasando de ser un Estado de trdnsito a ser un
Estado de destino del trafico de especies silvestres que se comercializaban por
Internet, en mercados y en comercios de venta de animales domésticos.

31. Qatar declar6 que habia promulgado y aplicaba estrictamente normas
nacionales que prohibian el comercio de especies silvestres amenazadas. Qatar
también habia cooperado en los planos regional e internacional con los Estados
partes en la Convencion sobre Especies Amenazadas mediante la aplicacion de sus
disposiciones.

3 Ibid., vol. 1760, N° 30619.
4 Ibid., vol. 1037, N°® 15511.
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32. Serbia inform6 acerca de las numerosas actividades que habia llevado a cabo
para prevenir los delitos relacionados con los bosques. De conformidad con las
normas establecidas por el Banco Mundial, se habian aprobado nuevas leyes
aplicables a esas actividades ilicitas. Serbia informé también de que, junto con otros
43 Estados, habia aprobado la Declaraciéon de San Petersburgo en la Conferencia
Ministerial sobre la aplicacion de leyes y la gobernanza forestales en Europa y Asia
septentrional, celebrada en noviembre de 20055. Se sefiald que, en coordinaciéon con
el Banco Mundial, se elaboraria un plan de accion para aplicar la Declaracion.

33. Serbia proporcioné informaciéon sobre el problema de la tala ilegal en su
territorio, que incluia un analisis de diversos aspectos como la tala sin permisos ni
concesiones en bosques publicos, el robo de madera o la tala de bosques privados,
las declaraciones falsas del volumen, el valor o el origen de la madera talada, la
obtencion de permisos de explotacion mediante sobornos, los mecanismos de
vigilancia y el comercio de los productos de la tala ilegal. Serbia también presento
un informe preparado por el Banco Mundial sobre la promocién de la sostenibilidad
de los bosques y los medios de subsistencia mediante una mejor gobernanza y una
lucha mas enérgica contra la tala ilegal. El informe se habia elaborado en
cooperaciéon con expertos de organismos nacionales y organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales.

34. Eslovaquia destacod que el pais estaba dispuesto a proporcionar en breve a la
Secretaria informaciéon sobre su posicién con respecto a la necesidad de adoptar
medidas legislativas para combatir el trafico de productos forestales. Con respecto a
la aplicaciéon de la Convencion contra la Corrupcidn, no se informo de peticiones de
asistencia juridica ni de extradicion. En cuanto a la Convenciéon contra la
Delincuencia Organizada, Eslovaquia informdé de que habia respondido a una
solicitud de asistencia juridica/extradicion en la que se habia invocado ese
instrumento como base juridica.

35. Eslovaquia también informé acerca de las actividades en curso con respecto a
las enmiendas del Cddigo Penal nacional. Aunque esas enmiendas no atribuian
responsabilidad penal a personas juridicas, permitirian a las autoridades confiscar
una cantidad determinada de recursos financieros y de bienes de entidades juridicas.

36. Tunez hizo referencia a decretos nacionales que regian la explotacidon de las
zonas forestales y proporcion6 informacion sobre la legislacion nacional relativa al
trafico de especies de fauna y flora poco comunes o amenazadas. También informé
acerca de las sanciones penales vigentes aplicables a las violaciones de esa
legislacion y a la creacion de grupos delictivos organizados dedicados al trafico de
especies de flora y fauna amenazadas. Esas sanciones penales se veian acompafiadas
de medidas administrativas de caracter punitivo, como la confiscacion de los
productos forestales ilegales y la clausura de establecimientos ilegales. Se sefialo
ademds que se habia establecido un o6rgano administrativo especial encargado de
elaborar y aplicar politicas de proteccion del medio ambiente, y que en 2003 el
Gobierno habia comenzado otorgar un premio para fomentar la proteccion de
la fauna.

w

En virtud de la Declaracion de San Petersburgo, los Estados participantes se comprometen a
afrontar la tala ilegal y los delitos conexos. En la Conferencia, los gobiernos participantes
también determinaron una lista indicativa de medidas de aplicacion de la Declaracion y la
anexaron a la misma.
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37. Tinez también inform6é de que habia ratificado wvarios instrumentos
internacionales sobre cuestiones ambientales, asi como convenciones bilaterales y
regionales que promovian la asistencia juridica mutua con Estados vecinos y
Estados europeos, africanos y arabes.

Informacion proporcionada por la secretaria del Foro de las
Naciones Unidas sobre los Bosques

38. Con arreglo a la resolucion 16/1 de la Comision de Prevencion del Delito y
Justicia Penal, la Secretaria pidi6é a la secretaria del Foro de las Naciones Unidas
sobre los Bosques informacion sobre la aplicacion de la legislacion forestal y la
gobernanza en esa esfera.

39. Al proporcionar esa informacion, la secretaria del Foro destac6 la importancia
politica de las cuestiones de la aplicacion de la legislacion forestal y la gobernanza
en esa esfera y sefialdo que requerian la adopcion de medidas urgentes por todas las
partes interesadas en los planos nacional, regional e internacional a fin de lograr una
participacion eficaz y los resultados deseados. La Secretaria también sefiald que el
Foro cumplia una importante funciéon a la hora de combatir las practicas ilegales
relacionadas con los bosques realizando actividades que abarcaban desde la
prevencion de conflictos hasta la promociéon de la tenencia y los derechos de uso
comunitarios. De conformidad con las decisiones adoptadas por el Foro, los Estados
habian realizado esfuerzos concertados, en el plano nacional, para establecer
medidas e imponer leyes, con el objeto de brindar acceso a los recursos y las tierras
forestales de forma sostenible, transparente y legitima a juicio de todas las partes
interesadas. La secretaria del Foro también destacd que, dado que los métodos de
aplicaciéon de la legislacion forestal y de gobernanza en esa esfera guardaban
relacion con otros muchos ambitos normativos, era preciso reforzar la colaboracion
entre las partes interesadas.

40. La secretaria del Foro informé de que el problema de la obtencion y el trafico
ilegales de productos forestales se habia planteado por primera vez a mediados de
los afios noventa, en un momento en que aun funcionaba el Grupo
Intergubernamental sobre los Bosques, predecesor del Foro. En los ultimos afios, el
problema habia ido cobrando importancia y urgencia en diversos foros
internacionales. En la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, los gobiernos
pidieron al Foro que adoptara de inmediato medidas en los ambitos de la aplicacion
de la legislacion forestal interna y el comercio internacional ilegal de productos de
los bosques. En sus periodos de sesiones segundo y tercero, celebrados en 2002 y
en 2003, el Foro aprobd resoluciones sobre las medidas que deberian adoptarse en
los planos nacional e internacional para reforzar los marcos legislativos, establecer
una capacidad policial de vigilancia y control y crear técnicas de verificacion para
ayudar a reprimir la tala ilegal. Posteriormente, en sus periodos de sesiones cuarto y
quinto, celebrados en 2004 y en 2005, se examinaron la cuestion de la tala ilegal y
las cuestiones comerciales conexas desde el punto de vista de su efecto en las
comunidades locales y como medios de subsistencia. En el sexto periodo de
sesiones del Foro, los Estados reafirmaron su adhesién a los principios de la
aplicacién de la legislacion forestal y la gobernanza en esa esfera mediante la
elaboracion y ejecucidn de programas forestales nacionales y politicas afines. Por
medio del fomento de la capacidad y la transferencia de tecnologia ecolégicamente
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racional, se instd también a los Estados a afrontar las practicas ilegales de
conformidad con la legislacion nacional y el comercio internacional ilicito de
productos de los bosques en el sector forestal. Se reconocié también que, para
lograrlo, era importante tener en cuenta las cuestiones de los regimenes de tenencia
de la tierra y su relacidon con la ordenacion sostenible de los bosques, asi como la
gobernanza de los bosques en el plano local. Al mismo tiempo, se habian
establecido alianzas mas estrechas con los procesos regionales de FLEG, entre otros,
y esas alianzas se consideraban fundamentales para asegurar que la cuestion se
abordara de forma completa y coherente en el plano internacional. Sobre la base del
mandato del Foro en su sexto periodo de sesiones, la Asamblea General aprobd el
instrumento juridicamente no vinculante desde el punto de vista juridico sobre todo
tipo de bosques (resolucion 62/98 de la Asamblea). En su séptimo periodo de sesiones,
el Foro aprobd su programa de trabajo plurianual para el periodo 2007 2015.

41. FEl instrumento juridicamente no vinculante representd un hito histérico en la
promocion del didlogo sobre cuestiones relativas a los bosques en los 15 ultimos
afios. La secretaria del Foro destacd que uno de los aspectos salientes del
instrumento era la implantacion de procesos de aplicacion de la legislacion forestal
y gobernanza en esa esfera para reforzar las medidas y politicas nacionales, asi
como la cooperacion y los medios de aplicacion internacionales. Ademas de reforzar
la adhesion politica a la ordenaciéon sostenible de los bosques y potenciar la
contribucién de los Estados al logro de objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente, el instrumento tenia por objeto proporcionar un marco para la
cooperacion internacional. En €l se establecian cuatro objetivos mundiales: invertir
la deforestacion y prevenir la degradacion de los bosques; aumentar los beneficios
que se derivan de los bosques mejorando los medios de subsistencia de las personas
que dependen de ellos; aumentar la superficie de los bosques protegidos y de otras
zonas de bosques de ordenacidn sostenible, asi como el porcentaje de productos que
se obtienen de esos bosques; e invertir la disminucion de la asistencia oficial para el
desarrollo que se destina a la ordenacion sostenible de los bosques y movilizar una
cantidad significativamente mayor de recursos financieros nuevos y adicionales para
la ordenacion forestal sostenible.

42. En el instrumento juridicamente no vinculante, los Estados Miembros se
comprometieron a adoptar politicas y medidas nacionales para lograr el propdsito
del instrumento. Convinieron en que deberian, entre otras cosas, examinar y mejorar
la legislacion relacionada con los bosques, reforzar la aplicacion de la legislacion
forestal y promover la buena gobernanza para apoyar la ordenacidn sostenible de los
bosques y crear un entorno propicio para las inversiones en los bosques y combatir
y erradicar las practicas ilegales conexas. Los Estados Miembros también definieron
medidas de cooperacion internacional y medios de ejecucion, entre otras cosas, para
reforzar la capacidad de los paises de combatir el trafico internacional ilicito de
productos forestales, incluidos la madera, la vida silvestre y otros recursos
bioldgicos. Como medios de lograr el proposito del instrumento se mencionaron la
concienciacion publica, la educacién, el fomento de la capacidad institucional, la
transferencia de tecnologia y la cooperacion técnica, el cumplimiento de la ley y las
redes de informacion.

43. De resultas de los acontecimientos mencionados, la aplicacion de la
legislacion forestal y la gobernanza en esa esfera no sélo forman parte del programa
provisional del octavo periodo de sesiones del Foro, que se celebrard en Nueva York
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del 20 de abril al 1° de mayo de 2009, sino que también se prevé que se examinaran
en relaciéon con los adelantos alcanzados en la aplicaciéon del instrumento
juridicamente no vinculante y la ordenacion sostenible de los bosques en todos los
periodos de sesiones futuros del Foro. Ademads, la aplicacion de la legislacion
forestal y la gobernanza en esa esfera son importantes cuestiones intersectoriales
que se abordaran en el programa de trabajo plurianual del Foro.

44. La secretaria del Foro también informé acerca de su cooperacion con la
Asociacion de colaboraciéon en materia de bosques, que abarca a otras
13 organizaciones internacionales, instituciones y secretarias de convenciones y
convenios importantes que se ocupan de cuestiones relacionadas con los bosques: el
Centro Internacional de Investigacion Forestal, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, la Organizacion Internacional de las
Maderas Tropicales, la Unidén Internacional de Instituciones de Investigacion
Forestal, la secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la secretaria del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial, la secretaria de la Convenciéon de las
Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion, la secretaria de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, el Centro Mundial de Agrosilvicultura, el Banco Mundial y la
Unién Mundial para la Naturaleza. La Asociacion de colaboraciéon en materia de
bosques apoyd la labor del Foro promoviendo una mayor cooperacion y
coordinacion entre sus miembros. Ademas de ser miembro de la Asociacidn, la
secretaria del Foro también habia cumplido la funcion de secretaria de la
Asociacion, y por medio de ella se proporcionaba asistencia técnica a los Estados
para ayudarlos a elaborar, en el marco de programas de reconstruccién posterior a
un conflicto, proyectos forestales nacionales y otras estrategias para la ordenacion
sostenible de los recursos forestales.

45. Dentro del sistema de las Naciones Unidas, desde 2005 la secretaria del Foro
venia participando en el Grupo de Trabajo sobre la prevencion de conflictos, la
consolidacion de la paz y el desarrollo del Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales de la Secretaria, particularmente en las deliberaciones relativas a la
ordenacién de los recursos naturales y los bosques en el contexto de situaciones de
conflicto y consolidacion de la paz. La secretaria del Foro también habia establecido
una relacidon con asociaciones y procesos regionales que dirigian programas sobre la
aplicacion de la legislacion forestal y la gobernanza en esa esfera, como la Alianza
asiatica para los bosques, la Alianza para la proteccion forestal de la cuenca del rio
Congo, varios procesos de aplicacion de la legislacion forestal y gobernanza en esa
esfera, la Conferencia Ministerial para la Proteccion de los Bosques de Europa y la
Organizacion del Tratado de Cooperacidon Amazoédnica. Se observé que esas
asociaciones habian demostrado que era posible establecer redes y participar en
actividades conjuntas dentro de las regiones y entre procesos y, por ende, aprender
de las experiencias de distintas partes del mundo.

46. La secretaria del Foro también informé de que, mediante iniciativas como el
didlogo sobre mejores practicas empresariales y de la sociedad civil para encontrar
soluciones practicas para el problema de la tala ilegal, celebrado en la Regién
Administrativa Especial de Hong Kong (China) del 8 al 10 de marzo de 2005,
también habia colaborado con representantes de la sociedad civil para afiadir su
perspectiva y su experiencia al debate sobre politicas. Por ejemplo, algunos



E/CN.15/2008/9

IV.

participantes en el didlogo pusieron de relieve la necesidad de reforzar
sustancialmente el cumplimiento de la ley tanto en los paises exportadores como en
los importadores. Se formularon sugerencias sobre las formas en que los paises
exportadores podrian imponer leyes que protegieran a los bosques de gran valor
para su conservacion y proteger a las comunidades locales del conflicto creado por
la tala ilegal. También se sugirieron formas en que los paises importadores podrian
mejorar las leyes vigentes para enjuiciar a las personas involucradas en la
importacidn y distribucion de productos de los bosques obtenidos ilicitamente. En el
didlogo, los participantes pusieron de relieve la importancia de los enjuiciamientos
para prevenir el blanqueo de capitales, la evasion de impuestos, la falsificacion, el
contrabando y las declaraciones falsas. El enjuiciamiento de responsables de delitos
graves, cabecillas de agrupaciones de delincuentes y personas que financiaban la
comision de delitos relacionados con los bosques se habian considerado actividades
prioritarias para luchar contra ese tipo de delitos. Los participantes en el dialogo
también habian instado a los paises consumidores a penalizar la importacion de
productos de la madera obtenidos ilegalmente en el pais de origen.

47. En vista de la contribucion sustancial que se hacia a la aplicacion de la
legislacion forestal y la gobernanza en esa esfera mediante las actividades de
colaboracion en curso, tales como la Asociacion de colaboracion en materia de
bosques, los procesos de FLEG y el Grupo de Trabajo sobre la prevencion de
conflictos, la consolidacion de la paz y el desarrollo, la secretaria del Foro destacd
el enorme potencial que encerraba el fomento de la colaboracion. También seiald
que, para combatir las practicas ilicitas relacionadas con los bosques y lograr que se
aplicara el instrumento juridicamente no vinculante, era fundamental poner en
marcha actividades para aumentar la cooperacion en cuestiones técnicas, facilitar el
intercambio de informacion y establecer mecanismos de colaboracidon con las partes
interesadas en apoyo de la ordenacion sostenible de los bosques.

Conclusion

48. La informacion reunida por la Secretaria de conformidad con lo dispuesto en
la resolucion 16/1 de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal habia
corroborado que los Estados Miembros asignaban importancia a la lucha contra el
trafico internacional ilicitos de productos de los bosques. Para aumentar la eficacia
de esa lucha, habria que aprobar leyes y reglamentos nacionales, establecer
instrumentos y mecanismos regionales y reforzar la cooperacion policial
internacional. En las respuestas de los Estados Miembros también se mencionaron
las actividades encaminadas a combatir el blanqueo de capitales, luchar contra la
corrupcion, reforzar los controles fronterizos y afrontar la delincuencia organizada
en general como formas de contribuir a la lucha contra el comercio ilicito de
productos de los bosques.

49. En la informacién que presentd, la secretaria del Foro se hizo eco del
llamamiento formulado por la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal
para que aumentaran las sinergias en cuestiones relacionadas con la aplicacion de la
legislacion forestal y confirmé la necesidad de que se adoptaran medidas urgentes
para afrontar el comercio ilicito de productos de los bosques y, en particular,
enjuiciar a los responsables de delitos graves, los cabecillas de grupos de
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delincuentes organizados y las personas que financiaban los delitos relacionados con
los bosques.

50. También cabe sefialar que, en la 14" reunion de la Conferencia de las Partes,
celebrada en La Haya (Paises Bajos) del 3 al 15 de junio de 2007, la secretaria de la
Convencién sobre Especies Amenazadas aprob6 una resolucidon sobre cumplimiento
y ejecucion, en la que la Conferencia de las Partes recomendé a sus Estados Partes
que aun no fueran signatarios de la Convencioén contra la Delincuencia Organizada
ni de la Convenciéon contra la Corrupcion o no las hubieran ratificado que
consideraran la posibilidad de hacerlo, reconociendo que esas convenciones
constituian marcos juridicos adicionales para la cooperacién internacional en la
lucha contra los delitos relacionados con la vida silvestre; y dio instrucciones a la
secretaria de que estableciera enlaces internacionales mas estrechos con la Oficina
de la Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, entre otras.

51. Con arreglo a la resolucion 16/1 de la Comision de Prevencion del Delito y
Justicia Penal, la Oficina contra la Droga y el Delito organizard una reuniéon de un
grupo de expertos de composicidon abierta y seguira estudiando las posibilidades de
obtener recursos extrapresupuestarios para ese proposito, e invitara a los Estados
Miembros, asi como a oOrganos de las Naciones Unidas y otros organos
intergubernamentales interesados, a estudiar formas de aumentar las sinergias entre
la labor de quienes se dedican a combatir el trafico ilicito de productos de los
bosques y la labor de justicia penal de la Oficina. Con ese fin, antes de la reunién, la
Oficina sugerira a los Estados Miembros las sinergias que podrian establecer.




