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El informe de la reunién del Grupo de Expertos de composicion abierta sobre
cooperacidn internacional para prevenir y combatir el trafico internacional ilicito de
productos forestales, incluidos la madera, la fauna y flora silvestres y otros recursos
bioldgicos forestales se ha preparado en conformidad con la resolucién 16/1 de la
Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal. En ¢l se exponen las
deliberaciones del Grupo de Expertos sobre las repercusiones econdémicas, sociales y
ambientales de los delitos objeto de examen, asi como las medidas de respuesta
adecuadas de indole legal y represiva para reprimir tales delitos. También se indican
las opiniones de los expertos sobre medios y arbitrios para intensificar la
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cooperacion internacional dirigida a combatir el trafico internacional ilicito de
productos forestales, incluidos la madera, la fauna y flora silvestre y otros recursos
bioldgicos forestales sirviéndose, cuando proceda, de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupciéon, asi como las opiniones sobre medios y
arbitrios para potenciar la capacidad institucional de las autoridades en materia de
cumplimiento coercitivo y de silvicultura con miras a la aplicacion de la ley en el
sector forestal. En el informe figuran las conclusiones del Grupo de Expertos para su

ulterior examen por la Comision.
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Introduccion

1.  En su resolucion 16/1, titulada “Cooperacion internacional para prevenir y
combatir el trafico ilicito internacional de productos forestales, incluidos la madera,
la flora y fauna silvestres y otros recursos bioldgicos forestales”, la Comisioén de
Prevencion del Delito y Justicia Penal observdé que los productos forestales,
incluidos la madera, la flora y fauna silvestres y otros recursos biologicos forestales
recolectados en infraccion de las leyes nacionales eran objeto de trafico ilicito
internacional y expreso su preocupacion por el efecto ambiental, social y econdmico
perjudicial que esas actividades tenian en muchos paises. La Comision observo
asimismo que dicho trafico ilicito internacional era un acto cometido con frecuencia
por individuos y grupos, entre ellos, grupos delictivos organizados que tal vez
operaban a nivel transnacional y que posiblemente se dedicaban a otras actividades
ilicitas, por lo que se declaraba convencida de que la cooperacién internacional y la
asistencia judicial reciproca podian contribuir a prevenir, combatir y suprimir
ese trafico.

2. En la misma resolucion, la Comision alenté enérgicamente a los Estados
miembros a que adoptaran medidas adecuadas, acordes con sus legislaciones y
marcos juridicos internos, para reforzar el cumplimiento coercitivo de la ley asi
como la labor conexa dedicada a la lucha contra los individuos y los grupos,
comprendidos los grupos delictivos organizados, que operasen dentro de sus
fronteras, con miras a prevenir, combatir y suprimir el trafico ilicito internacional de
productos forestales, incluidos la madera, la flora y fauna silvestres y otros recursos
biologicos forestales recolectados en infraccion de las leyes nacionales. También
alent6 enérgicamente a los Estados miembros a que cooperasen a nivel bilateral,
regional e internacional para prevenir, combatir y suprimir dicho trafico ilicito
sirviéndose, cuando procediera, de instrumentos juridicos internacionales como la
Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (en adelante la “Convencion contra la Delincuencia Organizada”)! y
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (resolucion 58/4 de la
Asamblea General, anexo). Con tal fin, la Comision alent6 a los Estados miembros a
que presentaran a la Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito
(ONUDD) informacién acerca de la aplicacion de esos instrumentos para fomentar
la cooperacion internacional en esa materia, y a que compartieran esa informacion
con los Estados miembros interesados con objeto de concertar los ambitos y el
alcance de tal cooperacion.

3.  Asimismo, la Comision inst6 a la ONUDD a que, con sujecion a la
disponibilidad de recursos extrapresupuestarios, invitase a los Estados miembros
interesados a una reuniéon de un grupo de expertos de composicion abierta, con
miras a:

a) Intercambiar informacién, incluida informacion de los servicios
encargados de hacer cumplir la ley, sobre individuos y grupos, comprendidos los
grupos delictivos organizados, y sus actividades relacionadas con el trafico ilicito
internacional de productos forestales, incluidos la madera, la flora y fauna silvestres
y otros recursos bioldgicos forestales, asi como sobre la aplicacion de las
reglamentaciones y las leyes forestales internas;

! Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2225, N° 39574.
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b) Determinar formas de aumentar las capacidades nacionales para prevenir
y combatir dicho trafico;

¢) Determinar las necesidades de los Estados miembros en materia de
cooperacion internacional o de asistencia técnica a fin de mejorar la capacidad
nacional para prevenir y combatir dicho trafico.

4.  En cumplimiento de la resoluciéon 16/1 de la Comision de Prevencion del
Delito y Justicia Penal y tras la aportacion de contribuciones voluntarias para ese
fin, se celebr6 en Yakarta, del 26 al 28 de marzo de 2008, la reunién del Grupo de
Expertos sobre cooperacion internacional para prevenir y combatir el trafico ilicito
internacional de productos forestales, incluidos la madera, la flora y fauna silvestres
y otros recursos biologicos forestales. La reunion fue organizada conjuntamente por
la ONUDD vy el Gobierno de Indonesia.

5. El Grupo de Expertos abarcaba una amplia diversidad de especialistas de
diferentes sectores, por ejemplo en gestion forestal, en cumplimiento coercitivo de
la ley y en aplicacidon de normativas y gobernanza en materia forestal.

6. En el informe del Grupo de Expertos se exponen las deliberaciones de los
participantes sobre los efectos econdmicos, sociales y ambientales de los delitos
objeto de examen, asi como sobre las medidas de respuesta legales y coercitivas
adecuadas para reprimirlos. También se indican las opiniones de los expertos sobre
medios y formas de fomentar la cooperacion internacional para combatir el trafico
ilicito internacional de productos forestales, incluidos la madera, la fauna y flora
silvestres y otros recursos biologicos forestales, aplicando cuando proceda, la
Convencidén sobre la Delincuencia Organizada y la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcidon, asi como formas de potenciar la capacidad
institucional de las autoridades en materia de cumplimiento coercitivo y de
silvicultura para hacer cumplir la ley en el sector forestal.

Organizacion de la reunion
Apertura de la reunion

7. La reunion fue inaugurada el 26 de marzo de 2008 por H.M.S. Kaban,
Ministro de Silvicultura de Indonesia, quien dio la bienvenida a los expertos y
expres6 su gratitud a los Estados miembros que habian hecho posible con sus
contribuciones celebrar la reunion del Grupo de Expertos. EI Ministro subrayo las
pérdidas ecoldgicas, econémicas y sociales causadas por los delitos en el sector
forestal en su pais y se refirié al marco legal nacional vigente para reprimir esos
delitos. Destaco la necesidad de intensificar la coordinacion entre los organismos
competentes y las autoridades responsables del cumplimiento coercitivo, asi como
la importancia de mejorar la capacidad institucional y operativa para detectar y
reprimir las actividades delictivas conexas. También sefiald0 como problema
importante la falta de una manera comtn de entender y de enfocar, por parte de los
paises, la prevencion y lucha contra los delitos forestales y la consiguiente
imposicion de penas leves a sus autores. Expresd la esperanza de que la reunion de
expertos facilitara el intercambio de opiniones sobre las practicas mas adecuadas
para hacer frente a los delitos de indole afin tanto a nivel nacional como
internacional.
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B.

Asistencia

8. Asistieron a la reunion expertos de 16 Estados miembros de todas las regiones.
También asistieron representantes de la ONUDD, de su Centro Regional para Asia
Oriental y el Pacifico y su oficina de proyectos de Yakarta, el Foro de las Naciones
Unidas sobre los Bosques, el Banco Mundial, la Red para la Aplicaciéon de la
Legislacion sobre Vida Silvestre de la Asociacion de Naciones del Asia sudoriental
(ASEAN), la Asociacion para la colaboracion forestal en Asia, la iniciativa de la
Unién Europea sobre la aplicacion de leyes, gobernanza y comercio forestales, el
Centro de Investigacion Forestal Internacional, la Wildlife Conservation Society y
Telapak. En el anexo del presente informe figura la lista de participantes.

Eleccion del Presidente

9.  Fue elegido Presidente de la reunion Salman al-Farisi (Indonesia), jefe de la
Direccion General de Asuntos de Desarrollo, Econémicos y Ambientales del
Departamento de Relaciones Exteriores de Indonesia.

10. En sus observaciones introductorias, el Presidente se refirié a los esfuerzos de
su pais por poner de relieve el papel de los grupos delictivos organizados en el
contrabando de recursos naturales, en particular la tala de bosques y el trafico ilicito
conexo, y explicod los antecedentes de la aprobacion de la resolucion 16/1 por la
Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal. Expuso brevemente el mandato
del Grupo de Expertos y los invitd a intercambiar opiniones sobre las cuestiones
sefialadas en dicha resolucion.

Aprobacion del programa
11. En su primera sesion, celebrada el 26 de marzo de 2008, el Grupo de Expertos
aprobd el programa siguiente:

1.  Apertura de la reunion.

2 Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.
3.  Alcance y escala del problema.
4

Aumento de las capacidades nacionales para combatir el trafico ilicito
internacional de productos forestales, incluidos la madera, la flora y
fauna silvestres y otros recursos biologicos forestales:

a)  Elaboracion o actualizacion de legislacion nacional;

b) Fortalecimiento de las medidas de respuesta de las autoridades de
represion;
c) Politicas preventivas.
5. Cooperacion internacional para combatir el trafico ilicito internacional

de productos forestales, incluidos la madera, la flora y fauna silvestres y
otros recursos bioldgicos forestales:



E/CN.15/2008/20

I11.

a) Facilitacion de las operaciones a través de las fronteras,
colaboracidon aduanera, intercambio de informacion, incluso sobre
cumplimiento coercitivo de la ley, acerca de las actividades
relacionadas con el trafico ilicito internacional de productos
forestales, incluidos la madera, la flora y fauna silvestres y otros
recursos biologicos forestales y sobre la aplicacion de las
reglamentaciones y leyes forestales internas;

b)  Aplicaciéon de instrumentos juridicos internacionales como la
Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion.

6. Determinacion de necesidades de asistencia técnica.
7. Otros asuntos.
8. Examen del informe.
9. Clausura de la reunion.
Deliberaciones

12. EIl representante de la Secretaria formuld unas observaciones introductorias,
afirmando que aunque el tema del Grupo de Expertos era complejo y presentaba
muchas facetas, confiaba en que podian obtenerse resultados concretos en todos los
sectores seflalados por la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal en su
resolucion 16/1.

Alcance y escala del problema

13. El Grupo de Expertos tomod nota de las graves consecuencias econdémicas,
sociales y ambientales del trafico ilicito internacional de productos forestales,
incluidos la madera, la flora y fauna silvestres y otros recursos bioldgicos forestales.
Este trafico ilicito internacional agravaba las practicas forestales insostenibles,
aumentaba el costo de la gestion de bosques y distorsionaba el mercado, sometiendo
a las empresas forestales a una competencia desleal, y tenia también repercusiones
perjudiciales en los ecosistemas boscosos y en la conservacion de los recursos y de
la biodiversidad forestales. El Grupo de Expertos puso de relieve las consecuencias
sociales de la delincuencia en materia forestal para las comunidades locales y
grupos vulnerables de poblacion que dependian en gran medida de los bosques para
su sustento y seguridad. Pero, sefialo el Grupo de Expertos, los retos planteados por
esas actividades delictivas eran complejos y podian presentar aspectos diferentes en
las distintas regiones del mundo. Por consiguiente, se subraydé la necesidad de
investigar mas a fondo la forma en que el problema se podria manifestar en los
diferentes contextos nacionales y regionales. La finalidad de tales investigaciones
seria favorecer un entendimiento mas cabal del alcance y la escala del problema,
como condicion previa para la determinacion de enfoques comunes que impulsen
una actuaciéon mas coherente y perseverante a nivel nacional y fortalezcan la
cooperacion internacional.
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14. Una de las cuestiones que los expertos sefialaron para hacer ver claramente el
problema que supone la disparidad de los criterios y actitudes nacionales en ese
terreno fue la definicion de legalidad y la conceptuacion de actos legales e ilegales
en el sector forestal, de modo que lo que se consideraba ilegal en un pais podria
tenerse por legal en otro. A veces existian también diferencias entre las posturas
adoptadas por las diferentes autoridades en el plano nacional. Se sefialé6 también
que, a fin de armonizar los diferentes enfoques nacionales del concepto de legalidad
en ese terreno, seria precisa una labor mas racionalizada para llegar a una definicion
de trabajo compartida que tenga en cuenta las sensibilidades nacionales y allane el
camino para conseguir un entendimiento comun de los problemas en juego y
fomentar una cooperacién mas intensa a nivel internacional. La Secretaria sefiald
que las deliberaciones sobre estas cuestiones tenia cierta similitud con los
intercambios de opiniones mantenidos durante la negociaciéon del Protocolo contra
la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional2. Como resultado de esos debates, el
enfoque adoptado para el Protocolo fue establecer medidas destinadas a regular las
actividades licitas a fin de perfilar y captar mejor las ilicitas. Este planteamiento
podia ser igualmente util en cuanto al comercio ilicito de productos forestales,
incluidos la madera, la flora y fauna silvestres y otros recursos bioldgicos forestales.

15. El Grupo de Expertos reconocid los vinculos inextricables existentes entre las
actividades delictivas que examinaba y la delincuencia organizada y la corrupcion.
Analiz6 los problemas derivados de la participaciéon de la delincuencia organizada
en las practicas forestales y legales, asi como el papel de la corrupcidn en cuanto a
facilitar esas practicas, y subray6 la necesidad de que las autoridades nacionales
establecieran las medidas de respuesta adecuadas en materia de cumplimiento
coercitivo y justicia penal, asi como de que adoptaran medidas de politica, por
ejemplo reducir al minimo las facultades discrecionales en los procesos de toma de
decisiones, a fin de encarar los problemas en ese aspecto.

16. Al analizar las relaciones entre el trafico ilicito internacional de productos
forestales incluidos la madera, la flora y fauna silvestres y otros recursos biologicos
forestales y el blanqueo de dinero, el Grupo de Expertos destacd la importancia de
las medidas y las practicas enfocadas al producto resultante de esas actividades, en
consonancia con el método de “seguir la pista del dinero”. EI Grupo de Expertos
examino6 una serie de medidas concretas dirigidas contra el blanqueo de dinero que
incluian, por ejemplo, el tratamiento de las transgresiones objeto de examen como
delitos determinantes en cuanto al blanqueo de dinero, la incautaciéon y decomiso
del producto de delitos en materia forestal y el establecimiento de disposiciones que
obliguen a los bancos e instituciones financieras a denunciar las operaciones
sospechosas y aplicar el principio de “conocer a la clientela”.

17. El Grupo de Expertos era consciente de que, en la resolucion 16/1 de la
Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal, los culpables del trafico
internacional e ilicito de productos forestales, incluidos la madera, la fauna y flora
silvestres y otros recursos bioldgicos forestales se categorizaban como “individuos y
grupos, entre ellos grupos delictivos organizados que tal vez operen a nivel
transnacional y que posiblemente se dediquen también a otras actividades ilicitas”.
El Grupo de Expertos opind que la aplicacion de las leyes existentes o de versiones

2 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2326, N° 39574.
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modernizadas y la elaboracion de medidas efectivas de cumplimiento coercitivo
serian adecuadas para las actividades ilegales en el ambito forestal cometidas por
infractores poderosos y codiciosos, atraidos por el lucro y el bajo riesgo de captura
o aprovechandose de personas necesitadas que posiblemente cometan también
delitos de ese tipo impulsadas por su necesidad de ganarse la vida. El Grupo de
Expertos estim6 que, en el tratamiento de esas personas necesitadas, se deberia de
tener en cuenta su situacidon particular sin menoscabo de la necesidad de hacer
cumplir la ley.

Fortalecimiento de la capacidad nacional para combatir el trafico
ilicito internacional de productos forestales, entre ellos la madera,
la flora y fauna silvestres y otros recursos biologicos forestales

18. Los expertos presentaron informacion sobre las leyes y reglamentaciones
aplicables en sus respectivos paises para combatir los delitos en examen. Se sefiald
que la mera existencia de legislacion no era una panacea y que era necesario
introducir una reforma duradera de las instituciones publicas, que comprendiera
mecanismos para vigilar y examinar esa legislacion con objeto de aplicarla
sistematicamente y adaptarla. Cuando se hizo referencia a la legislacion penal
pertinente en el ordenamiento interno, se subrayd que las sanciones previstas no
reflejaban la gravedad de los delitos. En consecuencia, los expertos destacaron que
toda medida encaminada a elaborar nuevos marcos juridicos o a racionalizar los
existentes debia fundarse en la nocidn de que los delitos de que se trataba eran de
caracter grave. Ese criterio podria surtir un considerable efecto disuasor a nivel
interno y promover mas la cooperacion internacional en asuntos penales, incluso,
por ejemplo, mediante la aplicacion de la Convencién contra la Delincuencia
Organizada, cuando procediera. En relacion con las sanciones administrativas
previstas en el ordenamiento interno para las actividades forestales ilicitas, se indico
que podia recurrirse a la imposiciéon de multas para remediar los dafios ambientales
causados por esas actividades.

19. Los expertos subrayaron la importancia de las medidas preventivas como
elemento sustancial de la lucha de cada pais contra los delitos forestales, incluidos
los que se examinaban. Subrayaron la necesidad de promover iniciativas de
sensibilizacién y organizar campaifias de informacion publica a fin de despertar
conciencia en el publico y lograr que se aceptara y apoyara la accion de la ley.

20. Al estudiar medios y arbitrios para aumentar la eficacia de la accion de la ley
como reaccion apropiada ante el trafico ilicito internacional de productos forestales,
entre ellos la madera, la flora y fauna silvestres y otros recursos biologicos
forestales, el Grupo de Expertos consider6 una buena practica establecer
dependencias policiales especializadas y subrayd la necesidad de crear canales
directos de comunicacion para el intercambio de informacion y la coordinaciéon en
los planos nacional e internacional. Se reconocié también que la eficacia de las
actividades policiales dependia en gran medida de la existencia y difusion de
informacidén exacta, no so6lo en relacién con los recursos forestales, sino también
sobre los métodos utilizados para cometer esos delitos y sobre sus autores. Se sefiald
a la atencion del Grupo de Expertos una practica nacional eficaz que consistia en
establecer un sistema de notificacion para descubrir y detener a los autores de
delitos conexos. Otros expertos apoyaron la creacién de sistemas avanzados de
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deteccion, que se basarian en la experiencia obtenida con la utilizacion de sistemas
analogos para descubrir delitos como el trafico de drogas.

21. Los expertos ilustraron los problemas con que se tropezaba en la lucha contra
el trafico ilicito internacional de productos forestales, entre ellos la madera, la flora
y fauna silvestres y otros recursos biologicos forestales, problemas estos provocados
por la multiplicidad de autoridades que intervenian y la falta de coordinacion entre
ellas. Subrayaron que adoptar un criterio holistico y multidisciplinario era
indispensable para mejorar la colaboracion entre los organismos publicos y para
aumentar al maximo la sinergia y estrechar las asociaciones con otros interesados
que pudieran desempefiar una funcién activa en esa esfera, entre ellos la sociedad
civil y el sector privado. Los expertos reconocieron la contribucion sustantiva y los
conocimientos especializados de las organizaciones no gubernamentales y
respaldaron su participaciéon intensa y su compromiso en las iniciativas actuales y
futuras encaminadas a delinear y aplicar politicas y estrategias apropiadas contra las
actividades forestales ilicitas. También apoyaron el aumento de la interaccion entre
los sectores publico y privado y una intervenciéon mas constructiva y eficaz de este
ultimo para garantizar el cumplimiento de la legislacion forestal, incluso mediante
la elaboracion y adopcion de codigos de conducta empresarial que aumentaran la
transparencia y la rendicion de cuentas.

Cooperacion internacional para combatir el trafico ilicito
internacional de productos forestales, entre ellos 1a madera, la
flora y fauna silvestres y otros recursos biologicos forestales

22. A juicio del Grupo de Expertos, aumentar la cooperacion en los planos
bilateral, regional e internacional era decisivo para hacer frente con eficacia a los
problemas que planteaba el trafico ilicito internacional de productos forestales. El
Grupo tuvo en cuenta el hecho de que en los Ultimos afios se habia tomado mas
conciencia y se habian intensificado las iniciativas a nivel internacional, lo que se
reflejaba en la accidon encaminada a marginar del comercio licito internacional los
productos forestales ilicitos obtenidos en contravencion de las leyes nacionales y a
reforzar la aplicacion de la legislacion forestal y la gobernanza en esa esfera.
Algunos de los expertos se refirieron a los acuerdos, planes o proyectos especiales
que se habian concertado o emprendido en los planos bilateral y regional con objeto
de fomentar la cooperacion y contribuir al aumento de la capacidad institucional
para hacer frente a los complejos problemas que se afrontaban. Por ejemplo, se hizo
referencia, entre otras cosas, a las actividades de los miembros de la Asociacion de
Colaboracion en Materia de Bosques y a los procesos de aplicacion de las leyes y
gobernanza en materia de bosques, asi como a la labor de la Conferencia Ministerial
sobre la Proteccion de Bosques en Europa, la Asociacion de Naciones del Asia
Sudoriental (ASEAN), la Asociacion para la colaboracion forestal en Asia, la
Asociacion de los Bosques de la Cuenca del Congo y la Organizacion del Tratado de
Cooperaciéon Amazodnica.

23. Ademas, el Grupo de Expertos reconocidé las posibilidades de fomentar la
cooperacion en asuntos penales, especialmente en la medida en que hubiera grupos
delictivos organizados y grupos involucrados en actos de corrupcion que se
dedicaran al trafico ilicito internacional de productos forestales. El Grupo de
Expertos examiné las ventajas de aplicar instrumentos juridicos internacionales
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como la Convencidon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion. A su
juicio, en ese contexto podian utilizarse con eficacia mecanismos de cooperaciéon
como los de extradicion y asistencia judicial reciproca, asi como los de cooperacion
policial y transfronteriza, incluida la realizacion de investigaciones conjuntas, para
lo cual los instrumentos mencionados podian considerarse una base juridica
apropiada. Ademads, se indic6 que la legislacion nacional y el principio de
reciprocidad también podrian constituir una base solida de cooperacion,
especialmente en los casos en que se requiriese asistencia judicial reciproca, y se
sefialo a la atencidn del Grupo de Expertos una practica nacional pertinente.

24. Se hizo referencia a la labor del Foro de las Naciones Unidas sobre los
Bosques acerca de cuestiones relativas a la aplicacion de la legislacion
correspondiente y la gobernanza en esa esfera. El problema del trafico ilicito
internacional de productos forestales se venia incluyendo en el programa de trabajo
del Foro desde mediados del decenio de 1990 (mas exactamente, en el del Grupo
intergubernamental sobre los bosques, antecesor del Foro), y en los ultimos afios
habia ido adquiriendo su importancia y urgencia en diversos foros internacionales.
El Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques, establecido por el Consejo
Econdémico y Social en su resolucién 2000/35, se encarga de facilitar las iniciativas
de lucha contra las practicas ilicitas relacionadas con los bosques. A partir de la
labor realizada por el Foro en su sexto periodo de sesiones, la Asamblea General
aprobd un instrumento juridicamente no vinculante sobre todos los tipos de bosques
(resolucion 62/98 de la Asamblea) y encomendé al Foro la tarea de determinar la
eficacia de ese instrumento en el contexto de su programa de trabajo plurianual
(2007-2015). Se sefiald también que, en consonancia con su finalidad de reforzar el
compromiso politico con la ordenacion sostenible de los bosques, el instrumento
juridicamente no vinculante establecia politicas y medidas nacionales, entre otras
cosas la revision y, de ser necesario, el mejoramiento de la legislacion en la materia
y el fortalecimiento de su ejecucion a fin de luchar contra las practicas ilegales en el
sector forestal y erradicarlas. Ademds, en el instrumento figuraban medidas
encaminadas a estrechar la colaboracidn bilateral, regional e internacional a fin de
combatir eficazmente el trafico ilicito internacional de productos forestales y para
fomentar la aplicacion de la legislacion en la materia y la buena gobernanza en esa
esfera, la aplicacion de politicas preventivas y la capacidad institucional con la
misma finalidad.

25. El grupo de expertos subray6 la necesidad de promover la cooperacion entre
los foros y organizaciones internacionales competentes a fin de evitar la
superposicion y fragmentacion de los esfuerzos en esa esfera.

Determinacion de las necesidades de asistencia técnica

26. Los expertos consideraron prioritario determinar las necesidades de los
Estados Miembros en lo que respecta a crear capacidad institucional y operacional a
fin de garantizar el cumplimiento de la legislacion forestal y su ejecucion efectiva.
Impartir formacion, incluso juridica y practica, a las autoridades forestales y al
personal policial y de justicia penal se consideré decisivo a fin de mejorar las
aptitudes y la capacidad necesarias para hacer frente a los problemas conexos. El
Grupo de Expertos también consideré que la capacitacion era un factor propicio
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para mejorar la cooperacidon interinstitucional. Se afirmé que la mejor forma de
promover una colaboracion eficaz con los funcionarios de los organismos policiales
era impartir formacion a las autoridades forestales en el cumplimiento de funciones
que facilitaran el rapido enjuiciamiento de los perpetradores. Se seflalé que también
era indispensable capacitar a los funcionarios judiciales y del ministerio publico, ya
que eso facilitaria su cooperacion con los servicios publicos de administracion de
los bosques.

27. El representante del Centro Regional de la ONUDD para el Asia Oriental y el
Pacifico inform6 al Grupo de Expertos sobre una iniciativa reciente puesta en
marcha por el Centro para establecer un programa de trabajo con miras a apoyar la
aplicacion de la legislacion forestal, asi como la gobernanza y el comercio
sostenibles y equitativos en esa esfera, en la subregion del Bajo Mekong. Subray6
que los componentes principales del programa se centraban en promover la
participacion de los interesados en la elaboracion de politicas y la ordenacién de los
bosques, asi como en la formulacion de estrategias para combatir el trafico de
productos forestales ilicitos. También destacd el objetivo del programa, que era
subsanar algunas deficiencias de las politicas de gobernanza forestal y ciertos
reveses sufridos en esa esfera, de resultas de la falta de concienciacidn,
conocimientos, capacidad y mecanismos en los paises afectados. Sefial6 ademas que
las actividades previstas en el programa comprendian el establecimiento de un
sistema regional de reunion, investigacion y andlisis de informacion, la aplicacién
de criterios enérgicos para la lucha contra el trafico, el fortalecimiento de la
cooperacion interinstitucional y de la capacitacion y la recopilacion y el examen de
las leyes y los tratados pertinentes.

Conclusiones

28. El Grupo de Expertos lleg6 a las siguientes conclusiones:

a)  Existe una necesidad urgente de profundizar los conocimientos sobre el
alcance y la magnitud de los problemas provocados por el trafico ilicito
internacional de productos forestales, entre ellos la madera, la flora y fauna
silvestres y otros recursos biologicos forestales, aspectos estos que comprenden las
graves repercusiones econdmicas, ambientales y sociales de ese delito. Con ese fin
deberan llevarse a cabo investigaciones amplias y debera procederse a la reunidn,
analisis e intercambio de datos e informacidn;

b) Reviste importancia fundamental el hecho de lograr una interpretacion
comun de esos problemas como condicioén esencial para la adopcion de medidas mas
sistematicas y congruentes a nivel nacional y para promover la cooperacion
internacional en los planos bilateral, regional e interregional. Es igualmente
importante garantizar que los paises coincidan en la definicion de legalidad y en la
conceptualizacion de lo que es un acto licito o un acto ilicito en el sector forestal;

c¢) La racionalizaciéon y la actualizacion de las leyes y reglamentaciones
aplicables a nivel nacional, lo que comprende la imposicidon de sanciones apropiadas
y disuasorias, son una condicidon previa esencial para la aplicacion efectiva de la
legislacion forestal y la gobernanza en esa esfera;

11
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d) Los mejores medios para promover la aplicacion de la legislacion
forestal serian elaborar mejores métodos de deteccion, establecer dependencias
policiales especializadas a nivel nacional, disponer de conductos directos de
comunicacion y crear redes de intercambio de informacion entre éstos:

e) Entre las medidas eficientes de prevencion en el ambito del delito
forestal, deberan incluirse la organizacién de campafas educativas y la elaboraciéon
de material de informacidén para concienciar a la opinidn publica y garantizar su
apoyo a las medidas de ejecucion de la legislacion forestal;

f)  La aplicacioén de estrategias y medidas nacionales exige la adopcion de
criterios multisectoriales integrales y amplios encaminados a impulsar la
coordinacidn interinstitucional a nivel gubernamental y a seguir promoviendo la
sinergia y las asociaciones con otros interesados en esa esfera, entre ellos las
organizaciones de la sociedad civil, incluidas las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado;

g) La cooperacion internacional en asuntos penales es esencial y debe
procurarse enérgicamente en la lucha contra el trafico ilicito internacional de
productos forestales, entre ellos la madera, la flora y fauna silvestres y otros
recursos biologicos forestales, el blanqueo de dinero y la corrupcion. Debe
promoverse la aplicaciéon de la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcidn, teniendo también en cuenta otros instrumentos, por ejemplo,
el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica3, la Convencidon sobre el comercio
internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres# o el instrumento
juridicamente no vinculante sobre todos los tipos de bosques, segun proceda. En los
casos en que los convenios o el instrumento no se apliquen por la naturaleza de los
delitos de que se trate, podrian obtenerse los resultados esperados con el Tratado
modelo de extradicion (resoluciéon 45/116 de la Asamblea General, anexo) y el
Tratado modelo de asistencia reciproca en asuntos penales (resolucion 45/177 de la
Asamblea General, anexo).

h) Debera fortalecerse la cooperacion a todos los niveles, haciendo hincapié
en la cooperacion regional. Debera procurarse una mayor coordinaciéon y
colaboracion entre las organizaciones internacionales que tengan competencia en
esa esfera, especialmente mediante actividades conjuntas y el aumento de los
arreglos y actividades de colaboraciéon en la ejecucion de proyectos de asistencia
técnica;

i)  Deberan emprenderse actividades de asistencia técnica, entre ellas
programas de formacion y elaboraciéon de planes de estudios y manuales de
capacitacion para combatir eficazmente la variedad de actividades relacionadas con
el trafico ilicito internacional de productos forestales, con miras al mejoramiento de
las aptitudes y la capacidad de los funcionarios y las instituciones competentes para
hacer frente a los problemas conexos;

j)  El trafico ilicito internacional de la madera y los recursos forestales y
bioldgicos es una cuestion que afecta a la mayoria de los paises que tienen un alto

3 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1760, N° 30619.
4 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 993, N° 14537.
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indice de cubierta forestal y esta vinculado a la malversacion de los recursos
genéticos, o biopirateria, y al trafico ilicito de dichos recursos.

Aprobacion del informe

29. En su quinta sesion, celebrada el 28 de marzo de 2008, el Grupo de Expertos
aprobd su informe.
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Entidades de las Naciones Unidas

Banco Mundial, Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques y Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

Organizaciones internacionales

Aplicaciéon de leyes, gobernanza y comercio forestales, Asociacion para la
colaboracion forestal en Asia, Centro de Investigacion Forestal Internacional, Red
de aplicacion de la legislacion sobre fauna y flora silvestres de la Asociacion de
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