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 لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية
 الدورة السابعة عشرة

 ٢٠٠٨أبريل / نيسان١٨-١٤فيينا، 
 * من جدول الأعمال المؤقت٥البند 

    مؤتمرات الأمم المتحدة بشأن منع الجريمة والعدالة الجنائية
متابعة مؤتمر الأمم المتحدة الحادي عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية،   

مال التحضيرية لمؤتمر الأمم المتحدة الثاني عشر لمنع الجريمة والأع
   والعدالة الجنائية

   تقرير الأمين العام        
  مقدّمة   -أولا  

/  كانون الأول١٨ المؤرّخ ٦٢/١٧٣يُقـدَّم هـذا الـتقرير بمقتضـى قـرار الجمعـية العامة              -١
شر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية  متابعة مؤتمر الأمم المتحدة الحادي ع     "، المعنوَن   ٢٠٠٧ديسـمبر   

، الــذي "والأعمــال التحضــيرية لمؤتمــر الأمــم المــتحدة الــثاني عشــر لمــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية
طلبـت فـيه الجمعـية إلى الأمـين العـام أن يقدّم تقريرا إليها، عن طريق لجنة منع الجريمة والعدالة                      

 .يذ ذلك القرارالجنائية إبّان دورا السابعة عشرة، عن تنف

 نفســه أيضــا، دعوــا إلى الــدول  ٦٢/١٧٣وقــد كــرّرت الجمعــية العامــة، في قــرارها    -٢
التحالفات الاستراتيجية  : الأعضـاء لكـي تنفّذ إعلان بانكوك بشأن أوجه التآزر والاستجابات          

ــية    ، وشــجّعت )، المــرفق٦٠/١٧٧قــرار الجمعــية العامــة  (في مجــال مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائ
                                                                 

 * E/CN.15/2008/1. 
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الـدول الأعضـاء على النظر في استعمال قائمة الإبلاغ المرجعية، التي أعدّا حكومة تايلند، في                 
 .تقاريرها للإبلاغ عن متابعة مؤتمر الأمم المتحدة الحادي عشر

  
 الأعمال التحضيرية لمؤتمر الأمم المتحدة الثاني عشر لمنع الجريمة  -ثانيا 

   والعدالة الجنائية
  وضوع    خلفية الم    -ألف   

، ٢٠٠١ديسمبر / كانون الأول١٩ المؤرخ  ٥٦/١١٩قرّرت الجمعية العامة، في قرارها       -٣
 ينـبغي أن تُعقـد مؤتمـرات الأمـم المتحدة لمنع الجريمة ومعاملة ارمين،               ٢٠٠٥أنـه بـدءا مـن عـام         
ة  مـن إعـلان المـبادئ وبـرنامج عمل برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريم       ٣٠ و ٢٩بمقتضـى الفقـرتين     

 :، وفقا للمبادئ التوجيهية التالية)، المرفق٤٦/١٥٢قرار الجمعية العامة (والعدالة الجنائية 

أن يـناقش كـل مؤتمـر مواضـيع محددة، تشمل عند الاقتضاء موضوعا رئيسيا،            )أ( 
 تقررها كلها لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية؛

  قبل المؤتمر؛أن يتضمن كل مؤتمر دورة واحدة من مشاورات ما )ب( 

ــيع المســتوى    )ج(  ــر جــزءا رف ــدول عــلى أعــلى    تُمــثَّل أن يتضــمن كــل مؤتم ــيه ال ف
 لإدلاء ببيانات بشأن مواضيع المؤتمر؛لتاح فيه فرصة مستوى ممكن، وتُ

لهم، ضـمن إطار الجزء الرفيع المستوى،       أن يشـارك رؤسـاء الوفـود أو مـن يمثّ ـ           )د( 
 التفاعلـية المواضيعية، من أجل إثراء مناقشة مواضيع         في عـدد مـن اجـتماعات المـائدة المسـتديرة          

 المؤتمر من خلال حوار مفتوح؛

ع ي الخبراء، الذين تختارهم اللجنة مع المراعاة الواجبة لمبدأ التوز         أن تعقـد أفـرقةُ     )ه( 
الجغــرافي العــادل، حلقــات عمــل تتــناول مواضــيع المؤتمــر، تحــافظ في ذلــك عــلى إجــراء حــوار    

 ب قراءة البيانات؛ين وتتجنّمفتوح مع المشارك

أن تُدعـى معـاهد شبكة برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية إلى               )و( 
 المساعدة في الأعمال التحضيرية لحلقات العمل؛

ر الأمــين العــام، ضــمن حــدود المــوارد الموجــودة، تنظــيم اجــتماعات    أن ييسّــ )ز( 
 مات المهنية في كل مؤتمر؛فرعية للمنظمات غير الحكومية والمنظ
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 الجزء مداولات من المنبثقة التوصيات يتضمنا  وحيد إعلانا مؤتمر كل يعـتمد  أن )ح( 
 الرفيع المستوى واجتماعات المائدة  المستديرة وحلقات العمل، ويقدم إلى اللجنة لكي تنظر فيه؛

 برنامج بشأنمقترحة إجراءات  مـا يـرد في إعـلان المؤتمـر مـن     كـل  د  أن يُجسَّ ـ  )ط( 
  اللجنة؛تصدرها في قرارات منفردة ل اللجنة،عم

  يعدّأن تطلـب اللجـنة، بصـفتها الهيـئة التحضيرية للمؤتمر، إلى الأمين العام ألاّ            )ي( 
 من وثائق المعلومات الأساسية سوى ما تكون له ضرورة حتمية لتنفيذ برنامج عمل المؤتمر؛

اعات تحضيرية إقليمية، وأن يجري أن تسـبق كـل مؤتمـر، عـند الاقتضاء، اجتم           )ك( 
ترشـيد تكالـيف الاجـتماعات التحضـيرية الإقليمية لكل مؤتمر بعقدها بالاقتران مع اجتماعات        

 .إقليمية أخرى، وتقصير مدا والحد من إعداد وثائق المعلومات الأساسية

/  تموز ٢٧ المـؤرخ    ٢٠٠٦/٢٦وقـد سـلّم الـس الاقتصـادي والاجـتماعي، في قـراره               -٤
، "متابعة مؤتمر الأمم المتحدة الحادي عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية         "، المعـنوَن    ٢٠٠٦يولـيه   

ــيّمة للتخطــيط        ــة ق ــدروس المســتفادة مــن المؤتمــرات الســابقة يمكــن أن تكــون أداة إداري ــأن ال ب
عو لـلمؤتمرات في المسـتقبل، وطلـب إلى مكتـب الأمـم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة أن يد       

إلى عقـد فـريق خـبراء حكومـي دولي مـن أجل النظر في الدروس المستفادة من مؤتمرات سابقة              
وبمقتضى ذلك  . بغـية وضـع منهجـية لاسـتيعاب الـدروس المسـتفادة مـن أجـل المؤتمـرات المقبلة                  

القــرار، عقــد فــريق الخــبراء الحكومــي الــدولي المعــني بــالدروس المســتفادة مــن مؤتمــرات الأمــم     
ــن  ــانكوك، مــن    المــتحدة لم ــية اجــتماعا في ب ــة الجنائ أغســطس / آب١٨ إلى ١٥ع الجــريمة والعدال

 ، وتم تقـــديم تقريـــر الاجـــتماع إلى اللجـــنة إبّـــان دورـــا السادســـة عشـــرة للـــنظر فـــيه  ٢٠٠٦
)E/CN.15/2007/6 .(                 وقـد قـدّم فـريق الخـبراء الحكومـي الـدولي في تقريـره عـددا من التوصيات

واضيع المحورية وبنود جداول الأعمال والمواضيع الرئيسية لحلقات        للاسترشـاد ـا في اختـيار الم       
العمــل، وتخصــيص الوقــت المقــرّر، والمــتابعة الفعّالــة لــلمؤتمرات، والإعلانــات السياســية، ودور  

ــرارها    . اللجــنة ــة عــلما، في ق ــية العام ــد أحاطــت الجمع ــدت  ٦٢/١٧٣وق ــتقرير وأيّ ، بذلــك ال
 .لدولي وتوصياتهاستنتاجات فريق الخبراء الحكومي ا

 أيضـا، إلى الأمـين العام أن ييسّر تنظيم   ٦٢/١٧٣وطلبـت الجمعـية العامـة، في قـرارها         -٥
الاجـتماعات الإقليمـية التحضـيرية لـلمؤتمر الـثاني عشـر؛ كمـا طلبـت إلى الأمين العام أن يعدّ،                    

، دليلا للمناقشات   بالـتعاون مع شبكة معاهد برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية           
لأجــل الاجــتماعات التحضــيرية الإقليمــية، لكــي تــنظر فــيه اللجــنة وتوافــق علــيه؛ وطلبــت إلى   
اللجـنة أن تعمـل، في دورـا السـابعة عشـرة، عـلى وضـع الصـيغة النهائـية لبرنامج المؤتمر الثاني               
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 توصــياا عشــر، وأن تقــدّم إلى الجمعــية العامــة، عــن طــريق الــس الاقتصــادي والاجــتماعي، 
النهائـية بشـأن الموضـوع المحـوري، وكذلك بشأن تنظيم اجتماعات المائدة المستديرة وحلقات               

 .العمل المزمع أن تعقدها أفرقة الخبراء

وقـد أُنشـئ فـريق عـامل مفـتوح العضـوية غير رسمي إبّان الاجتماع فيما بين الدورتين          -٦
احــث بشــأن الأعمــال التحضــيرية    ، للتب٢٠٠٧ســبتمبر / أيلــول٢٥الــذي عقدتــه اللجــنة في   

، ووضـع خططا   ٢٠٠٧وعقـد الفـريق العـامل ثلاثـة اجـتماعات في عـام              . لـلمؤتمر الـثاني عشـر     
وقد اتفق على أن يجري استعراض توصيات الفريق   . ٢٠٠٨لعقـد اجـتماعات إضـافية في عـام          

ا اللجنة خلال العـامل النهائـية خـلال اجتماع لاحق يُعقد فيما بين الدورتين، قبل أن تنظر فيه         
 .دورا السابعة عشرة

  
  مكان عقد المؤتمر ومواعيده ومدّته              -باء  

، العرض الذي تقدّمت به حكومة  ٦٢/١٧٣قبلـت الجمعـية العامة بامتنان، في قرارها          -٧
الــبرازيل لاستضــافة المؤتمــر الــثاني عشــر؛ وطلبــت إلى الأمــين العــام أن يســتهلّ مشــاورات مــع    

وفي . ريـرا عـن تلـك المشـاورات إلى اللجـنة إبّـان دورـا السـابعة عشرة                 الحكومـة وأن يقـدّم تق     
هـذا الصـدد، اسـتهلّت الأمانـة المشـاورات مـع حكومـة الـبرازيل للتباحث في جملة أمور ومنها                

 .المكان المحتمل لعقد المؤتمر الثاني عشر ومواعيده

ة المؤتمر الثاني عشرة  أيضا، ألا تزيد مدّ ٦٢/١٧٣وقـرّرت الجمعـية العامـة، في قـرارها           -٨
 .عن ثمانية أيام، بما في ذلك المشاورات السابقة للمؤتمر

  
  برنامج العمل     -جيم   

  الموضوع المحوري   
اتفـق الفـريق العـامل المفـتوح العضـوية غـير الـرسمي المعني بالأعمال التحضيرية للمؤتمر                    -٩

ــلمؤتمر     ــثاني عشــر عــلى أن يكــون الموضــوع المحــوري ل ــة  الاســترات: "ال يجيات الشــاملة لمواجه
 ".نظم منع الجريمة والعدالة الجنائية وتطوّرها في عالم متغيّر: التحدّيات العالمية

  
  بنود جدول الأعمال     

أبـرز فـريق الخـبراء الحكومـي الـدولي، في توصياته، أهمية انتقاء مواضيع رئيسية مركّزة           -١٠
وضرورة إقامة توازن بين عدد بنود     وذات مضـمون جوهـري تجسّـد الشـواغل العالمية النطاق،            
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 بغــية إتاحــة متّســع كــاف مــن الوقــت )1(جــدول الأعمــال والمواضــيع الرئيســية لحلقــات العمــل
 ).٣٧، الفقرة A/CN.15/2007/6(لإجراء مناقشة متعمّقة بشأن كلٍ منها 

وحــين إعــداد هــذا الــتقرير، كانــت المواضــيع الرئيســية التالــية قــيد الــنظر لــدى الفــريق   -١١
لعـامل غـير الـرسمي المفـتوح العضـوية مـن حيـث إمكانـية إدراجهـا كبـنود في مشـروع جدول                   ا

 :الأعمال المؤقت للمؤتمر الثاني عشر

 الأطفال والشباب والجريمة؛ )أ( 

 الإعمال الفعّال لمبادئ الأمم المتحدة التوجيهية بشأن منع الجريمة؛ )ب( 

: ريب المهاجرين والاتجار بالأشخاص   تدابـير نظام العدالة الجنائية للتصدي لته       )ج( 
 الصلات بالجريمة المنظمة عبر الوطنية؛

 التعاون الدولي على مكافحة غسل الأموال؛ )د( 

 حالة جرائم الفضاء الحاسوبي؛: الاتجاهات والاستراتيجيات الجديدة في مكافحة الجريمة )ه( 

لول للمشاكل ذات وج جديدة وعملية في إيجاد الح: تحسـين الـتعاون الدولي    )و( 
 الصلة بالجريمة في عالم متغيّر؛

تدابير مواجهته في إطار    : العـنف تجـاه المهاجـرين والعمـال المهاجرين وأسرهم          )ز( 
 .نظام منع الجريمة والعدالة الجنائية

  
  حلقات العمل  

تسـليماً بعدم كفاية الوقت الذي كان مخصصاً لكلٍ من حلقات العمل الست التي عُقدت     -١٢
من إطـار المؤتمـر الحـادي عشـر، أوصـى فـريق الخـبراء الحكومـي الدولي بأن يكون عدد حلقات                  ض ـ

 .العمل محدودا، والأمثل أن تشتمل مدّة كلٍ منها على ما يتراوح بين جلستين وأربع جلسات

وحـين إعـداد هـذا التقرير، كانت المسائل التالية قيد النظر لدى الفريق العامل باعتبارها         -١٣
 :يمكن أن تنظر فيها حلقات العمل المزمع عقدها ضمن إطار المؤتمر الثاني عشرمسائل 

  نظم العدالة الجنائية؛الإرهاب من خلال تعزيز التعاون الدولي الفعّال على مكافحة )أ( 

 التثقيف بشؤون العدالة الجنائية على الصعيد الدولي من أجل تحقيق سيادة القانون؛ )ب( 
                                                                 

الحادي عشر، أُدرجت خمسة مواضيع رئيسية باعتبارها بنودا مضمونة على جدول الأعمال،        بالنسبة إلى المؤتمر  (1) 
 .وستة مسائل نظرت فيها حلقات العمل التي عقدت ضمن إطار المؤتمر     
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 وجيا والجريمة؛العلم والتكنول )ج( 

الاتّجــار بــالمخدرات والــتجارة غــير المشــروعة بالأســلحة؛ الصــلات البِنــيوية،    )د( 
 وتدابير المواجهة الدولية المنسّقة بشأما؛

 . دون اكتظاظ المرافق الإصلاحيةوأفضل الممارسات بشأن الحيلولةالاستراتيجيات  )ه( 
  

  المحصلة    -دال  
، مــن شــأن المؤتمــر الــثاني  ٥٦/١١٩ قــرار الجمعــية العامــة مــن) ح (٢بمقتضــى الفقــرة  -١٤

 .عشر أن يعتمد إعلانا وحيدا يُقدّم إلى اللجنة لكي تنظر فيه
  

  تخصيص الموارد        -هاء   
، إلى الأمــين العــام أن يعمــل عــلى توفــير ٦٢/١٧٣طلبــت الجمعــية العامــة، في قــرارها  -١٥

لاجتماعات الإقليمية التحضيرية للمؤتمر الثاني     المـوارد الضـرورية لمشـاركة أقـل البلدان نموا في ا           
عشـر وفي المؤتمـر ذاتـه، وفقـا لأفضل ممارسة تُتَّبع في هذا الصدد؛ وكرّرت طلبها إلى الأمين أن        
ــالموارد الضــرورية، ضــمن حــدود        ــالمخدرات والجــريمة ب ــتحدة المعــني ب ــزوّد مكتــب الأمــم الم ي

، مـن أجـل القــيام   ٢٠٠٩-٢٠٠٨ة لفـترة الســنتين  الاعـتمادات الإجمالـية مـن الميزانــية الـبرنامجي    
بالأعمـال التحضـيرية لـلمؤتمر الـثاني عشـر، وأن يكفـل توفـير موارد كافية في الميزانية البرنامجية                   

وفي هــذا الصــدد، خُصّصــت في   .  لدعــم عقــد المؤتمــر الــثاني   ٢٠١١-٢٠١٠لفــترة الســنتين  
د اللازمـة للأعمـال التحضيرية للمؤتمر        المـوار  ٢٠٠٩-٢٠٠٨الميزانـية الـبرنامجية لفـترة السـنتين         

ووفقـا للممارسـة المتّـبعة بشـأن المؤتمـر العاشـر والمؤتمـر الحادي عشر، تم تخصيص                . الـثاني عشـر   
في أفريقيا، وآسيا، والمحيط    (مـوارد لعقـد أربعـة اجتماعات إقليمية تحضيرية للمؤتمر الثاني عشر             

، بمـا في ذلك الموارد الضرورية لمشاركة        )ياالهـادئ، وأمـريكا اللاتينـية والكاريـبـي، وغـرب آس ـ          
 .أقل البلدان نموا

  
  الاجتماعات التحضيرية الإقليمية                 -واو   

شـــدّدت اللجـــنة، خـــلال دورـــا السادســـة عشـــرة، عـــلى أهمـــية عقـــد الاجـــتماعات  -١٦
التحضـــيرية الإقليمـــية باعتـــبارها طـــريقة لتجســـيد الشـــواغل الإقليمـــية في العملـــية التحضـــيرية 

، إلى الأمين العام    ٦٢/١٧٣ وقـد طلبـت الجمعية العامة، في قرارها          )2(.رات في المسـتقبل   لـلمؤتم 
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أن ييسّـر تنظيم الاجتماعات التحضيرية الإقليمية، بما في ذلك اجتماعات أقل البلدان نموا، من               
أجـل المؤتمـر الـثاني عشـرة؛ وطلبـت أيضـا إلى الأمـين العـام أن يعـدّ، بالتعاون مع شبكة معاهد                      

ــرن ــيلا للمناقشــة لأجــل الاجــتماعات        ب ــية، دل ــة الجنائ ــنع الجــريمة والعدال ــتحدة لم ــم الم امج الأم
التحضـيرية الإقليمـية، لكي تنظر فيه اللجنة وتوافق عليه، ودعت الدول الأعضاء إلى المشاركة               

وعقـب وضـع الصيغة النهائية لبرنامج المؤتمر الثاني عشر، بما في ذلك         . بنشـاط في تلـك العملـية      
يار الموضـوع المحـوري وبـنود جـدول الأعمـال والمواضـيع الرئيسـية لحلقات العمل، سوف                  اخت ـ

وإذا . يُعـدّ دلـيل المناقشة ويقدم إلى اللجنة لكي تنظر فيه وتوافق عليه إبّان دورا الثامنة عشرة    
ل مـا تم القـيام بذلـك أثـناء الفـترة بـين الدورتـين، فـإن مـن شـأنه أن يتـيح اـال لمباشرة الأعما                

التحضـيرية لـلمؤتمر الـثاني عشـر في حيـنها، وخصوصا الاجتماعات التحضيرية الإقليمية المزمع              
 .عقدها في أفريقيا، وآسيا والمحيط الهادئ، وأمريكا اللاتينية والكاريبـي، وغربي آسيا

  
  إجراءات المتابعة المطلوب أن تتّخذها اللجنة إبّان دورا الثامنة عشرة -ثالثا 

ي للجــنة، إبّــان دورــا الثامــنة عشــرة، أن تــنظر في المســائل التالــية وأن تــتخذ         ينــبغ -١٧
 :إجراءات بشأا

اتخـاذ قـرار بشـأن إمكانـية تعديـل الـنظام الداخلي لمؤتمرات الأمم المتحدة، إذا               )أ(  
 ما لزم ذلك؛

 تقديم توصيات بشأن وثائق المؤتمر الثاني عشر؛ )ب(  

نشــطة الإعلامـية الخاصــة بالمؤتمـر الــثاني عشـر، الــتي    تقـديم توصــيات بشـأن الأ   )ج(  
ينـبغي الاضـطلاع ـا في الوقت المناسب لكي تكون الحكومات وتنظيمات اتمع المدني على            

 .وعي تام بالمؤتمر والأعمال التحضيرية لـه ولكي تشارك فيهما
  

  الاستنتاجات والتوصيات         -رابعا  
، تُوصى لجنة منع الجريمة بأن تضع، خلال دورا      ٦٢/١٧٣بمقتضـى قـرار الجمعـية العامة         -١٨

السـابعة عشــرة، توصـياا النهائــية بشــأن الموضـوع المحــوري لمؤتمـر الأمــم المــتحدة الـثاني عشــر لمــنع      
الجــريمة والعدالــة الجنائــية، وبشــأن تنظــيم اجــتماعات المــائدة المســتديرة وحلقــات العمــل المــزمع أن   

 .مها إلى الجمعية العامة عن طريق الس الاقتصادي والاجتماعيتعقدها أفرقة الخبراء، وأن تقدّ

تُوصـى اللجـنة أيضـا بـأن تضـع في اعتبارها الإجراءات التي سوف يلزم اتخاذها خلال                   -١٩
 .دورا الثامنة عشرة بخصوص النظام الداخلي والوثائق والأنشطة الإعلامية

 


