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   الأصلية الشعوب بقضايا المعني الدائم المنتدى
  عشرة الرابعة الدورة

   2015 أيار/مايو 1 - نيسان/أبريل 20 نيويورك،
 *المؤقت الأعمال جدول من 5 لبندا

 الخبراء فريق اجتماع بشأن يوم نصف لمدة مناقشة
 بروتوكــول بإعــداد المتعلــق الحــوار” موضــوع عــن
ــ ــدة الأمـــم لإعـــ ن ارياختيـ ــأن المتحـ ــو  بشـ  حقـ

    “الأصلية الشعوب
 بروتوكـول  بإعـداد  المتعلـق  الحـوار ” موضـوع  عـن  الخـبراء  فريـق  اجتماع  

 “الأصلية الشعوب حقو  بشأن المتحدة الأمم لإع ن اختياري
  

 العامة الأمانة من مذكرة  
 اختيـاري  بروتوكـول  دبإعـدا  المتعلـق  الحـوار ” موضـوع  عن الخبراء فريق اجتماع عُقد 
 كـانون  29 و 28 يـومي  نيويـورك  في “الأصـلية  الشـعوب  حقو  بشأن المتحدة الأمم لإع ن

 .  الاجتماع تقرير طيه الدائم المنتدى أمانة وتحيل .2015 الثاني/يناير

 
 

 * E/C.19/2015/1. 
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 بروتوكـول  بإعـداد  المتعلـق  الحـوار ” موضـوع  عـن  الخـبراء  فريـق  اجتماع  
   “الأصلية الشعوب حقو  بشأن المتحدة الأمم لإع ن اختياري

  
 مقدمة - أولا 

 المعقـودة  عشـرة  الثالثـة  دورته في الأصلية، الشعوب بقضايا المعني الدائم المنتدى أوصى - 1
 اجتمـاع  بعقـد  والاجتمـاعي  الاقتصـادي  المجلـس  يـأنن  بـأن  ،2014 أيار/مايو 23 إلى 12 من
 اختيـاري  بروتوكـول  بإعـداد  المتعلق وارالح” موضوع بشأن أيام ث ثة لمدة الدولي الخبراء فريق

 أعــدا ا الــي الدراســة إلى اســتنادا ،“الأصــلية الشــعوب حقــو  بشــأن المتحــدة الأمــم لإعــ ن
 العامــة جلســته في المجلــس، وقــرار (.E/C.19/2014/7 )انظــر الموضــوع  ــذا عــن الــدائم المنتــدى
 خـبراء  لفريـق  اجتمـاع  بعقـد  ننيـأ  أن ،2014 تموز/يوليـه  16 في المعقـودة  والأربعين السادسة
 بشـأن  المتحـدة  الأمـم  لإعـ ن  اختيـاري  بروتوكـول  بإعـداد  المتعلـق  الحوار” موضوع عن دولي

ــو  ــرار )انظــر “الأصــلية الشــعوب حق ــس مق ــدى أعضــاء بمشــاركة ،(2014/243 المجل  المنت
 المتحــدة الأمــم ومنظومــة المهتمــة، الأعضــاء والـدول ، الأصــلية الشــعوب خــبراء وممثلــي الـدائم، 
 الاجتمـاع  نتـائ   عـن  تقرير تقديم أيضا المجلس وطلب. الدولية الحكومية المنظمات من وغير ا

 فريـق  اجتمـاع  تنظـيم  الـدائم  المنتـدى  أمانـة  وتولـت . عشـرة  الرابعة دورته في الدائم المنتدى إلى
 .  العمل برنام  الأول المرفق في ويرد. الخبراء

  
   الأعمال تنظيم - ثانيا 
   الحضور - ألف 

   :أسماؤ م التالية الدائم المنتدى أعضاء الخبراء فريق اجتماع حضر - 2
 الرئيسة دورو، سامبو دالي 
 كارلينغ جوان 
 ديفيس ميغان 
 لود أوليفر 
 موكابينوفا آيسا 

 بحقــو  الصــلة نات المتحــدة الأمــم آليــات مــن الخــبراء الخــبراء فريــق اجتمــاع وحضــر - 3
   أسماؤ م: التالية الأصلية الشعوب
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 .  الأصلية الشعوب بحقو  المعنية الخاصة المقرِّرة كوربوس، تاولي فيكتوريا 
   الأصلية الشعوب بحقو  المعنية الخبراء  يئة رئيس دوترفيل، ألبرت 
 العنصري التمييز على القضاء لجنة رئيس تزاي، - كالي فرانسيسكو 
 الأصلية الشعوب  بحقو المعنية الخبراء  يئة عضو ليتلتشايلد، ولتون 

   :أسماؤ م التالية الخبراء الخبراء فريق اجتماع في وشارك - 4
 نيوزيلندا أدكوك، فلور 
 السويد آ رين، ماتياس 
 الأمريكية المتحدة الولايات أنايا، جيمس 
 الهند شاكما، سو اس 
 الروسي الاتحاد كوتسنكو، غولفايرا 
 دةالمتح تنزانيا جمهورية لالتايكا، إليفوراه 

 المتحـدة  الأمـم  ووكـالات  الأعضـاء،  الـدول  مـن  مراقبون الخبراء فريق اجتماع وحضر - 5
 الأصــلية، الشــعوب ومنظمــات الأخــرى، الدوليــة الحكوميــة والمنظمــات وبرامجهــا، وصــناديقها
 .  المشاركين قائمة الثاني المرفق في وترد. الحكومية غير والمنظمات

 
   الوثائق - باء 

 
ــا   - 6 ــان معروضـــ ــائق     كـــ ــل ووثـــ ــام  عمـــ ــاركين برنـــ ــى المشـــ ــبراء  علـــ ــدا ا الخـــ أعـــ

ــاركون. ــرد المشــ ــدات لاج   وتــ ــي أ عــ ــائق الــ ــق الوثــ ــق الثالــ ــبراء.  في المرفــ ــق الخــ ــاع فريــ تمــ
ــذه ــائق و ـــــ ــدائم:     الوثـــــ ــدى الـــــ ــة المنتـــــ ــبكي لأمانـــــ ــ  الشـــــ ــا في الموقـــــ ــة أيضـــــ متاحـــــ

http://undesadspd.org/IndigenousPeoples/EGM2015OptionalProtocoltoUNDRIP.aspx. 
  

 الاجتماع افتتاح - جيم 
ــديرة أدلـــت - ٧ ــعبة مـ ــات شـ ــة السياسـ ــدان في والتنميـ ــاعي الميـ ــإدارة الاجتمـ ــؤون بـ  الشـ

 .  بالمشاركين ورحابت استه لية بم حظات والاجتماعية الاقتصادية
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 المكتب أعضاء انتخاب - دال 
 ميغـان  وانتخبـت   جتماع،ل رئيسة دورو، سامبو دالي الدائم، المنتدى رئيسة انتخبت - 8

 .  مقرِّرة الدائم، المنتدى في الخبيرة العضوة ديفيس،
 

 والتوصيات الاستنتاجات -  اء 
 .  أدناه الخامس الفرع في والتوصيات الاستنتاجات ترد - 9
  

 أساسية معلومات - ثالثا 
 اقشــةالمن اتخــذت، الأصــلية الشــعوب حقــو  بشــأن المتحــدة الأمــم إعــ ن اعتمــاد منــذ - 10

 الإعـ ن  مـن  42 المـادة  أن بـذل   يـؤنن  ومما. لتنفيذه آلية وجود ضرورة بشأن واضحا منحى
 الشـعوب  بقضـايا  المعـني  الـدائم  المنتـدى  وبخاصـة  و يئاتهـا،  المتحـدة  الأمم تعمل” أن على تنصُّ

 احتـرام  تعزيز على والدول القطري، المستوى على سيما ولا المتخصِّصة، والوكالات الأصلية،
 عقـد  ،2009 عـام  وفي. “تنفيـذ ا  فعاليـة  مـدى  ومتابعـة  تامـا  تطبيقا وتطبيقها الإع ن حكامأ

 بموجـب  “ولايـة جديـدة  ” تحديـد  إمكانيـة  بحـق  أجل من الخبراء لفريق اجتماعا الدائم المنتدى
 .(E/C.19/2009/2 )انظر للإع ن الدول تنفيذ لاستعراض 42 المادة
ــف ،2011 عــام وفي - 11 ــدى كل ــدائما المنت ــان دورو ســامبو دالي ل ــيس وميغ ــإجراء ديف  ب

ــداد بشــأن دراســة ــاري بروتوكــول إع ــم لإعــ ن اختي ــو  بشــأن المتحــدة الأم  الشــعوب حق
 الـدولي،  الصـعيد  على الشكاوى لتلقي  يئة بمثابة تعمل محتملة طوعية آلية على يركز الأصلية،

 والمـوارد  والأقـاليم  الأراضـي  في الأصـلية  الشـعوب  حقو  بشأن والخروقات المطالبات سيما لا
 جلسـته  في والاجتمـاعي  الاقتصـادي  المجلـس  وقـرار  .(E/C.19/2014/7 )انظـر  المحلي الصعيد على
 لفريــق اجتمــاع بعقـد  يــأنن أن 2014 تموز/يوليــه 16 في المعقـودة  والأربعــين السادســة العامـة 
 لإعـ ن  اختيـاري  وكـول بروت بإعـداد  المتعلـق  الحـوار ” موضوع عن أيام ث ثة لمدة دولي خبراء
 .  “الأصلية الشعوب حقو  بشأن المتحدة الأمم
 المعقـــود الأصـــلية للشـــعوب العـــالمي التحضـــيري للمـــؤتمر الختاميـــة الوثيقـــة وأوصـــت - 12

 المعقـود  المرفـق(،  ،A/67/994) ألتـا(  )إعـ ن  الأصـلية  بالشـعوب  المعـني  العـالمي  للمـؤتمر  استعداداً
 لنســاء لعــالمي المــؤتمر عــن الصــادر ليمــا وإعــ ن ،2013 /يونيــهحزيران في بــالنروي ، ألتــا، في

، 2013 الثــاني/نوفمبر وتشــرينتشــرين الأول/أكتــوبر  في ليمــا في المعقــود الأصــلية، الشــعوب
 عنـه  وتقدم وترصده الأصلية الشعوب حقو  بشأن المتحدة الأمم إع ن تستعرض آلية بإنشاء
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 المسـتوى  الرفيـ   العـام  ل جتمـاع  الختاميـة  الوثيقـة  مـن  28 الفقرة في المقترحات وترد. التقارير
   (.69/2 )القرار الأصلية بالشعوب المعني العالمي بالمؤتمر المعروف العامة للجمعية

 العــالمي المــؤتمر تســبقان الخــبراء فريــق اجتمــاع بعقــد والتوصــية المنتــدى دراســة أن وبمــا - 13
ــذي الأصــلية الشــعوب بشــأن ــإن ،2014 أيلول/ســبتمبر في عقــد ال  بروتوكــول” مصــطل  ف

   .التقرير  ذا لأغراض “إشراف آلية” م  بالترادف يقرأ أن ينبغي“ اختياري
  

   المناقشة تناولتها الي المسائل أبرز - رابعا 
ــادتين إلى المشــاركون أشــار - 14 ــن 42 و 38 الم ــم إعــ ن م ــو  بشــأن المتحــدة الأم  حق

 للمــؤتمر الختاميــة الوثيقــة مــن 40 و 30 و 28 و 21 و 20 الفقــرات وإلى الأصــلية الشــعوب
  يئـة  ولايـة  تنقـي   أو إشـراف  آليـة  إنشـاء  مـن  تمكـن  باعتبار ـا  الأصـلية  الشعوب بشأن العالمي
 .  الأصلية الشعوب بحقو  المعنية الخبراء
 دُعـي ” الأصـلية،  الشـعوب  بشـأن  العـالمي  للمـؤتمر  الختاميـة  الوثيقـة  من 28 الفقرة وفي - 15

  يئــة وتحســين تعــديل بغيــة … القائمــة آلياتــه ولايــات اســتعراض إلى الإنســان حقــو  مجلــس
 تحسـين  منـها  بوسـائل  الإعـ ن،  احتـرام  الفعاليـة  مـن  أكـبر  بقدر تعزز أن لها يتسنى لكي الخبراء

 وعلــى. “وتحســينه نلــ  وتقيــيم الإعــ ن أ ــداف تحقيــق رصــد في الأعضــاء الــدول مســاعدة
 أن مفـاده  رأي إلى المشـاركون  اسـتم   الفقـرة،   ـذه  معـنى  بشأن التفسيرات تضارب من الرغم
 بحقــو  المعنيــة الخــبراء  يئــة لولايــة تنقيحــات أي وبخاصــة المســتقبل، في للآليــة مناقشــة أي

 .  28 بالفقرة تقترن أن يجب الأصلية، الشعوب
 الإنسـان  حقـو   بإعمـال  يتعلـق  مـا  في التنفيـذ  في ثغـرة  وجـود  علـى  المشاركون واتفق - 16
 توافـق  عـدم  مـن  الـرغم  علـى  الأصـلية،  الشـعوب  حقو  بشأن المتحدة الأمم إع ن أكد ا الي
 إشـراف،  آليـة  إنشـاء  إلى المشـاركين  بعـ   دعـا  حـين  وفي. لمعالجتـها  السبل أفضل بشأن الآراء
 الحــالي النظــام علــى القــائم الإشــراف آليــة لنــه  الم زمــة القصــور أوجــه الآخــر بعضــهم حــداد

 متوقـ   غـير  نحـو  علـى  تـؤدي  أن يمكـن  الـي  الإنسـان  حقو  معا دات بموجب المنشأة للهيئات
 التنفيـذ  في الثغـرة  معالجـة  أن مفـاده  رأي إلى المشـاركون  واسـتم  . التنفيـذ  في الثغـرة  اتساع إلى
 العديـد  كـون  إلى بـالنظر  سـيما  ولا الحـالي،  النظام بإخفا  وجود ا تبرير مجرد من تعقيدا أكثر
 لأنـه  ولـيس  الموارد، نقص بسبب الإط   على الحالي النظام تستخدم لم الأصلية الشعوب من

 تقــاعس إلى بــالنظر الضــروري، مــن أنــه المشــاركين بعــ  رأى المقابــل، وفي. فعــال غــير يعتــبر
ــدول ــن ال ــذ ع ــاك يكــون أن الإعــ ن، تنفي ــدات يتضــمن صــٌ   ن ــة تعه ــدول ملزم  بشــأن لل
 .  الأصلية الشعوب
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 يتضـمن  أن العامـة  الجمعيـة  عـن  صـادر  إعـ ن  بوسـ   كان إنا ما مسألة بخصوص وأما - 1٧
 للصـكوك  الامتثـال  لرصـد  أنشـئت  رقابـة  آليـات  علـى  أمثلـة  المشاركون نكر فقد إشراف، آلية
 المعـني  العامـل  والفريـق  المـرأة،  وضـ   للجنة التابعة الآليات مثل رسمية، بصورة قانونا الملزمة غير

ــق أو التعســفي بالاحتجــاز ــ الفري ــني لالعام ــاء بحــالات المع ــير أو القســري الاختف  الطــوعي، غ
 دراســة في وافٍ نحــو علــى مشــمولة الآليــات و ــذه. بالغابــات المعــني المتحــدة الأمــم ومنتــدى
 .(E/C.19/2014/7) دورو سامبو ودالي ديفيس ميغان أجرتها الي الدائم المنتدى
 بموجـب  المنشـأة  الهيئـات  زيـز لتع الإنسـان  لحقو  المتحدة الأمم مفوضية عملية وأثيرت - 18

 معا ــدات بموجــب المنشــأة الهيئــات نظــام يواجههــا خطــيرة تحــديات تحــدِّد بوصــفها معا ــدات
 علـى  الملقـى  العمـل  عـبء  الحصـر  لا المثـال  سـبيل  علـى  التحـديات   ـذه  ومـن . الإنسان حقو 
ــة الخــبراء، كا ــل ــال عــن الــدول وتقــاعس المــوارد، ونقــص الخــبراء، ونوعي  امــاتل لتز الامتث
ــة بشــأن اقتــراح أي إلى ينظــر أن ويجــب. الدوليــة ــة علــى الإشــراف آلي  الهيئــات إصــ ح خلفي
 .معا دات بموجب المنشأة
 آليــة مجــرد لــيس المؤسســية الترتيبــات حيــق مــن المطلــوب أن المشــاركين بعــ  ورأى - 19

 ةالأصـلي  الشـعوب  بشـأن  قـوي  توعيـة  برنـام    ـو  فـالمطلوب  نل  من أكثر بل للتظلم جديدة
 أن يجــب نلــ ، إلى وبالإضــافة. الجمهــور وعمــوم الحكــوميين المســؤولين إلى يتوجاــه وحقوقهــا
 لمسـاعدة  الكافيـة  بـالموارد  مـزوادٌ  بـالخبرات  المقترنـة  التقنية الاستشارية للخدمات برنامٌ  يواكبه

ــى الأصــلية والشــعوب الحكومــات ــة الإصــ حات تطــوير عل ــد الانتصــاف وســبل التنظيمي  عن
 الصــلة نات الأخــرى والمســائل الإصــ حات  ــذه بشــأن مشــاورات وإجــراء الحقــو ، انتــهاك
 .  فعليا إعمالا الأصلية الشعوب حقو  بإعمال
 جديـدة  آليـة  أي عليهـا  تنطـوي  الي المحتملة القصور أوجه بشأن أخرى مناقشات وفي - 20
 طقوســية تعـني و. “الحقــو  طقوسـية ” مفهــوم يتنـاول  رأي إلى المشــاركون اسـتم   منقَّحـة،  أو

 تحقيـق  علـى  تركيز كل فقدان م  التنظيمية الأ داف لكفالة المؤسسية الوسائل قبول” الحقو 
 الـدول  مقاومـة  يخفـي  قنـاع  بمثابـة  الحقو  طقوسية تكون وقد .(1)“نفسها النتائ  أو الأ داف
 والبروتوكـــولات المعا ـــدات إلى تنضـــم الأعضـــاء الــدول  أن يعـــني و ـــذا. للمعـــايير الأعضــاء 
. التزاماتهـا  بتنفيـذ  الالتزام من جدا ضئيل قدر سوى توقيعها، بعد تظهر، لا ولكنها الاختيارية،

ــة تناولـــت ولقـــد ــة دراسـ ــا تطبيقيـ ــارلزوور   ـــي ري مـــؤخرا أجرتهـ ــية تشـ  الحقـــو  طقوسـ

__________ 

 (1) John Braithwaite, Toni Makkai and Valerie Braithwaite, Regulating Aged Care : Ritualism and the New 

Pyramid (Cheltenham, United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, Edward Elgar, 2007). 
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 حـول  رأي إلى المشـاركون  واسـتم   .(2)الإنسـان  حقـو   لمجلـس  الشـامل  الدوري والاستعراض
 في وفوائـد ا  الطقوسـية  مخـاطر  بهـا  تأخـذ  أن مسـتقب   إنشـاؤ ا  يـتم  آلية يلأ يجب الي الطريقة
 الرقابـة  آليـة  عليهـا  تنطـوي  الـي  القصـور  أوجـه  تتجناـب  بحيـق  التجديد إلى تعمد وأن الحسبان
 .  التقليدية

 لاسـتخدام  المـوارد  إلى الأصـلية  الشـعوب  افتقـار  إليهـا  المشـار  الأخـرى  التحديات ومن - 21
 في الثغـرة  يعـا   لـن  جديـدة  آليـة  إنشـاء  أن مفاده رأي إلى المشاركون واستم . ةالهيئ  ذه مثل

 إلى تفتقــر الأصــلية الشــعوب كانــت إنا أو اختياريــة أو طوعيــة الآليــة  ــذه كانــت إنا التنفيــذ
 الأمـم  إعـ ن  على إشرافية  يئة أي سمات في بعناية النظر ويجب. إليها للوصول ال زمة الموارد
 عـن  عوضـا  التنفيـذ  في الثغـرة  ردم إلى يـؤدي  نحـو  علـى  الأصلية الشعوب حقو  بشأن المتحدة
 .  توسيعها

 أخـرى  آليـات  وجـود  علـى  الضـوء  المشـاركون  سـل   التنفيـذ،  في الثغرة مناقشة ولدى - 22
 حقـو   لمجلـس  الشامل الدوري الاستعراض نل  في بما الأصلية، الشعوب تستخدمها أن يمكن

 لـيس  أنـه  وتـبين . الإقليميـة  والآليـات  بمعا ـدات  المنشـأة  المتحـدة  مـم الأ  يئـات  وسـائر  الإنسان
 الإنسـان  بحقـو   المعنيـة  اللجنة مثل الإشرافية، الهيئات به تقوم ما حول واض  تصور من  ناك
 أن مـن  الـرغم  وعلـى  .الأصـلية  الشـعوب  حقـو   بشـأن  العنصـري،  التمييـز  علـى  القضاء ولجنة
  ــذه اســتخدمت الــدخل، مرتفعــة بلــدان مــن هــاومعظم الأصــلية، الشــعوب جماعــات بعــ 

 .بـذل   للقيام الموارد إلى تفتقر أنها كما إليها، تنضم لم الأصلية الشعوب من فالعديد الآليات،
 علــى المشـاركون  واتفـق . فعالــة غـير  الآليـات   ــذه بـأن  قـاط   بشــكل الجـزم  يمكـن  لا وبالتـالي، 
 .  الشأن  ذا في الدراسة من مزيد إجراء ضرورة
 جديـدة  إشـرافية   يئـة  بإنشـاء  الأمـر  تعلق سواء أنه مفاده رأي إلى المشاركون واستم  - 23
 الولايــة وتلــ  الهيئــة  ــذه فــإن الأصــلية الشــعوب بحقــو  المعنيــة الخــبراء  يئــة ولايــة بتنقــي  أو

 في انخفاضـا  معا ـدات،  بموجـب  المنشـأة  الهيئـات  نظـام  شـأن  نل  في شأنهما أيضا، ستواجهان
 تخضـ   لم وإنا .الـدول  جانـب  مـن  الطقوسـي  بطابعهـا  تتسـم  ومشاركة الدول لامتثا معدلات
  يئـة  ولايـة  تنقـي   أو جديـدة  آليـة  إنشـاء  فـإن  ل ستعراض، الحالي النظام يرتكبها الي الأخطاء
 .  حاليا قائم  و عما يختلف لا قد الخبراء

__________ 

 (2) Hilary Charlesworth and Emma Larking, eds., Human Rights and the Universal Periodic Review: 

Rituals and Ritualism (Cambridge, Cambridge University Press, 2015). 



 E/C.19/2015/8 

 

8/22 15-02129 

 

 معا ـدات  بموجب شأةالمن الهيئات في الازدواجية إمكانية المشاركين من العديد وطرح - 24
ــار وفي ــات إط ــث   الأصــلية الشــعوب  يئ ــا  ودار. ال ــة أن حــول النق ــرح لا الازدواجي  تط

ــل بالضــرورة إشــكالية ــو لا ب ــد  مــن الواقــ  في تخل  تناولهــا يجــري المســألة أن تعــني فهــي الفوائ
ــة أن آخــرون مشــاركون ورأى .متعــددة بأســاليب  عــدم حــال في تحــديات تطــرح الازدواجي
 تنشـأ  أن يمكـن  الـي  المجالات على الأمثلة ومن. القائمة الدولية الهيئات بين واض  لفص وجود
 الـذي  الأصـلية  الشعوب بحقو  المعني السابق الخاص المقرر به قام الذي العمل الازدواجية فيها
 وأثـيرت . والمسـتنيرة  والمسـبقة  الحـرة  والموافقـة  المصـير  تقريـر  طبيعة عن مستفيضة دراسات أعد

 أو متناقضـة  تفسـيرات  تطرح أن يمكن معدالة قائمة آلية أو جديدة آلية أي كانت إنا ما مسألة
 .  بينها بالتوفيق الكفيلة والسبل متباينة
 الولايـة  أو الإشـرافية  الهيئـة  تتخذه أن ينبغي الذي الشكل فرض المشاركون يحاول ولم - 25

 وقـال  .بهـا  تتميـز  أن ينبغي الي السمات أو الأصلية الشعوب بحقو  المعنية الخبراء لهيئة المنقَّحة
  ـذه  تتخـذ  أن إلى آخـرون  ودعـا  رقابـة  آليـة  إلى تحوِّلهـا  لن الخبراء  يئة ولاية تنقي  إن بعضهم
 النقـا   مـن  مزيـد  إجـراء  ضـرورة  بشـأن  الآراء في توافـق  وبـرز . تقليديـة  رقابة آلية سمات الهيئة
 .الأصلية الشعوب اياقض سيا  في القائم الإنسان حقو  نظام وتقييم

  
 الاستنتاجات والتوصيات -خامسا  

 الاستنتاجات -ألف  
 

آلية إشراف فيما يتعلق بإع ن الأمم المتحدة بشـأن حقـو    1الموضوع    :  ل يلزم وض  
 الشعوب الأصلية؟  ل  ناك ثغرة في التنفيذ؟ 

 النهج المتبعة في إنشاء آلية إشراف  

في معالجة الثغرة في التنفيذ  ـو إيجـاد آليـة إشـراف. و ـذه الآليـة       النه  التقليدي المتب   - 26
. وكمـا تناولتـه الدراسـة    “البروتوكـول الاختيـاري  ”مخولة تقليديا بموجب اتفا  ملحق يسمى 

ــة          ــب التقني ــاول الجوان ــي تتن ــات ال ــل جــدا مــن المؤلف ــدائم، يوجــد قلي ــدى ال ــا المنت ــي أجرا  ال
ريــة، ولا تفيــد أي مؤلفــات بعــدم إمكانيــة وضــ  آليــة       الضــرورية في البروتوكــولات الاختيا 

 للإشراف على إع ن صادر عن الأمم المتحدة.  

وبدلا من نل ، تتـوخى الوثيقـة الختاميـة للمـؤتمر العـالمي المعـني بالشـعوب الأصـلية، في          - 2٧
ــة بحقــو       28الفقــرة  ــة الخــبراء المعني ــة  يئ ، أن يقــوم مجلــس حقــو  الإنســان باســتعراض ولاي
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وب الأصـلية وتعديلـها لمسـاعدة الـدول الأعضـاء في رصـد أ ـداف إعـ ن الأمـم المتحـدة           الشع
 بشأن حقو  الشعوب الأصلية وتقييمها وتحقيقها.  

 
 الثغرة في التنفيذ  

نشأت ضرورة إضفاء مزيد من الطاب  الرسمي على النه  المتب  في رصد تنفيـذ الـدول    - 28
 “ثغرة في التنفيـذ ”وب الأصلية عن القلق إزاء وجود لإع ن الأمم المتحدة بشأن حقو  الشع

ــالإع ن. ولقــد صــالخ المقــرِّر الخــاص الأول المعــني بحقــو  الشــعوب الأصــلية،       ــق ب في مــا يتعل
يسـل  الضـوء    200٧في تقرير صـدر عـام    “الثغرة في التنفيذ”رودولفو ستافنهاغن، مصطل  

عوب الأصلية علـى الصـعيدين الـوطني    بين الاعتراف بحقو  الش “ثغرة في التنفيذ”على وجود 
والدولي وسياسات الدول وبرامجها الي تسـتهدف الشـعوب الأصـلية، والـي عـادة لا تأخـذ في       

ــا )   ــلية أو تتعـــارض معهـ ــرة A/HRC/6/15الاعتبـــار حقـــو  الشـــعوب الأصـ (. وتعـــزز 9، الفقـ
 قرِّر الخاص الثاني، جيمس أنايا،  ذا المفهوم.  التقارير ال حقة للم

وأشـار بعـ  المشــاركين إلى أن وجـود ثغــرة في التنفيـذ يعـني أن الآليــات القائمـة غــير        - 29
كافية لتنفيذ إع ن الأمم المتحدة بشأن حقو  الشعوب الأصلية. ومن ناحيـة أخـرى، اسـتم     

كاملـة أو واضـحة لأن معظـم ممثلـي      المشاركون أيضا إلى رأي مفاده أنه ليسـت لـديهم صـورة   
الشعوب الأصلية لا يملكون ما يلزم من الموارد أو التثقيـف لاسـتخدام  ـذه الآليـات. واسـتم       
المشاركون إلى رأي مفاده أن من المهم، قبل المضي قـدما لإنشـاء آليـة إشـراف، الوقـوف علـى       

ن إجـراء تحليــل شـامل، نظــرا   الآليـات القائمـة ومــا أ زتـه أو تقــدير ا أو مراجعتـها. ولا بـد م ــ    
 لعدم توافر تحليل لما تقوم به  ذه الآليات.  

وليست آليـة الإشـراف السـبيل الوحيـد الـذي يتـي  لمنظومـة الأمـم المتحـدة والجهـات            - 30
الفاعلة الأخرى تحسين تنفيـذ الإعـ ن. فالتوعيـة والمشـورة التقنيـة نهجـان لا يقـل  أحـد ا عـن          

فيذ المعايير الدولية على نحو أفضل. واستم  المشـاركون إلى رأي يقضـي   الآخر أ ية في إلزام تن
بأن النظام القـانوني الـدولي، في مـا يتعلـق بحقـو  الإنسـان، لا يعمـل بإعطـاء الأوامـر. فامتثـال           
الدول لمعايير حقو  الإنسان ينبثـق بـالأحرى مـن عمليـات متعـددة الأبعـاد لاسـتيعاب المعـايير         

ا، تكفل مشاركة الجهات الفاعلـة المحليـة. واسـتيعاب معيـار مـن المعـايير       والتحقق منها وتطبيقه
على الصعيد المحلي لا يحد  فق  بسبب تحديد ثغـرة أو خطـأ، ولكنـه يحـد  لأن  نـاك وعيـا       

 .  (3)على الصعيد المحلي بالمعيار وقبولا لشرعيته وظروفا مؤاتية لتنفيذه

__________ 

 ,Harold Hongju Koh, “Why do nations obey international law? ”, Yale Law Journal, vol. 106انظـر مـث     (3) 

No. 8 (1997). 

http://undocs.org/ar/A/HRC/6/15
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عــد المراحــل الأولى مــن قبــول المعــايير     وسمــ  المشــاركون كيــف أنهــم لم يتجــاوزوا ب     - 31
المكراسة في إع ن الأمم المتحدة بشأن حقو  الشعوب الأصلية. فالقبول لم يترساخ بعد بعمـق  
داخــل الحكومــات، لا ســيما المســؤولين علــى الصــعيدين الــوطني والمحلــي، أو داخــل المجتمعــات  

بق، اسـتنادا إلى عملـه خـ ل فتـر      الأوس  على الصعيد الوطني. ولقد رأى المقرِّر الخاص السـا 
ولايتــه، أن التوعيــة أمــرٌ بــالغ الأ يــة لضــمان قبــول المعــايير الأصــلية لــدى الجهــات الحكوميــة    
الفاعلــة، ومنظومــة الأمــم المتحــدة، والشــعوب الأصــلية نفســها، والمجتمــ  بشــكل أعــم. ولقــد    

م أو مـا يتصـداى لـه مـن     لاحظ طوال فترة عمله عدم معرفة وفهم الإع ن ومـا يجسِّـده مـن قـي    
 مسائل عميقة الجذور تواجهها الشعوب الأصلية.  

ولذا، فـإن التوعيـة وتقـديم المسـاعدة التقنيـة إلى الحكومـات يشـك ن نهجـين آخـرين،           - 32
رغــم أن أحــد ا لا يتعــارض مــ  الآخــر. ويشــير عمــل المقــرِّر الخــاص المعــني بحقــو  الشــعوب  

الجيدة وتقـديم المسـاعدة التقنيـة لهمـا أثـر إيجـاإ، مـ  إدرا         الأصلية إلى أن تشجي  الممارسات 
العديد من التوصيات في الإص حات القانونية والسياسية المضطل  بهـا علـى الصـعيدين الـدولي     
والوطني. وينبغي إي ء مزيد من الا تمام لتقديم المساعدة التقنية مباشـرة إلى الشـعوب الأصـلية    

دراتها في مجــال التفــاوض وتمكينــها مــن اتخــان مبادراتهــا الخاصــة نفســها، لأســباب منــها تعزيــز قــ
لتعزيــز حقوقهــا. واســتم  المشــاركون إلى رأي مفــاده أن لمؤسســات حقــو  الإنســان الوطنيــة  

 دورا  اما تؤديه في  ذا الصدد.  
 

: مـــا  ـــي أوجـــه قصـــور النظـــام الحـــالي للقـــانون الـــدولي لحقـــو  الإنســـان  2الموضـــوع   
 ؟  “طقوسية الحقو ”الحقو ؟  ل يشج   يتعلق برصد ما في

 أوجه القصور في النظام الحالي لرصد حقوق الإنسان  

قــام المشــاركون باستكشــاف أوجــه القصــور في النظــام الــدولي الحــالي لرصــد حقــو      - 33
الإنســان باعتبــار نلــ  خطــوة  امــة وضــرورية في إنشــاء أي آليــة جديــدة. و ــري المناقشــات  

ف علــى خلفيــة إصــ ح الهيئــات المنشــأة بموجــب معا ــدات في الأمــم  بشــأن إنشــاء آليــة إشــرا
المتحدة. وبصـفة خاصـة، أشـير بالتحديـد إلى عمليـة مفوضـية حقـو  الإنسـان لتعزيـز الهيئـات           
المنشأة بموجب معا دات، الي حـددت التحـديات في النظـام الـدولي للـهيئات المنشـأة بموجـب        

بيل المثـال لا الحصـر، عـبء العمـل الملقـى علـى       معا دات حقو  الإنسان، بما في نل  على س ـ
كا ــل الخــبراء، ونوعيــة الخــبراء، والافتقــار إلى المــوارد ال زمــة لكــل مــن اللجنــتين في عملــهما   
ــال. ويواجــه النظــام الحــالي للقــانون الــدولي      وتقــاعس العديــد مــن الــدول الأعضــاء عــن الامتث

يتعلـق برصـد الحقـو  الـي يُخشـى أن       لحقو  الإنسان عددا من أوجه القصور الرئيسـية في مـا  
 تكرِّر ا آلية جديدة ويجب أن تسعى إلى تفاديها.  
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المتب  في الرصـد الـذي    “الترغيب والتر يب”ومن أوجه القصور في النظام الحالي نه   - 34
ينطــوي علــى الإشــهار والفضــ ، والــذي يتجلــى في إجــراءات تقــديم التقــارير الدوريــة لهيئــات  

 لمتحدة، ولكنه لا يكفل بحد ناته استيعاب المعايير.  معا دات الأمم ا

 و النه  التنظيمـي الرئيسـي الـذي يتبعـه كـثير مـن مؤسسـات منظومـة          “الفض ” و - 35
الأمم المتحدة. ويعتمد الفض  على إخطار الدولـة سـرا أو علنـا بأنهـا لا تمتثـل للمعـايير الدوليـة        

ــول. و    ــف تشــكل ممارســة   لحقــو  الإنســان وأن عــدم امتثالهــا غــير مقب شــرح للمشــاركين كي
الفض  موطن الضعف في نه  التر يب  أما موطن القوة فهـو اللجـوء إلى الإكـراه الاقتصـادي     
ــدولي         ــام الـ ــا في النظـ ــة عمومـ ــير متاحـ ــا غـ ــد وقعـ ــكال الأشـ ــذه الأشـ ــن  ـ ــكري ولكـ والعسـ

 الإنسان.   لحقو 

لكنـها عـابرة لا تـدوم    واطل  المشاركون على أن ممارسـة الفضـ  فعالـة إلى حـد مـا، و      - 36
ولا تؤثر في سلوك الحكومة وعملها إلا بشكل سـطحي. ومـن الأمثلـة علـى نلـ  أن مـوظفي       
وزارات الخارجية العاملين على الصـعيد الـدولي قـد يكونـون علـى إلمـام كـثير أو قليـل بالمعـايير          

  في الــواردة في إعــ ن الأمــم المتحــدة بشــأن حقــو  الشــعوب الأصــلية في مــا يتعلــق بــالحقو    
الأراضي والموارد، ولكن المسؤولين في مكاتب الأراضي الوطنية، حيق ينفـذ مضـمون قـوانين    
الأراضي، غير ملمين بها. ومن ثم، غالبا ما يوجد انفصام بين تمثيل الدول على الصعيد الـدولي  

 وتطبيق القوانين والسياسات على أرض الواق .  

الكيفيـة الـي يمكـن بهـا مسـاعدة الـدول علـى         وفي متابعة لذل ، اطل  المشاركون على - 3٧
الوفاء بالتزاماتها عن طريق بناء القدرات. ويتميز نه  بناء القدرات عن نه  الفضـ  حيـق إنـه    
يقــوم علــى الاســتبا  ولــيس علــى رد الفعــل. واطلــ  المشــاركون علــى كيفيــة اعتمــاد منظومــة  

كـبر في تطبيـق المعـايير الدوليـة لحقـو       الأمم المتحدة بشكل متزايد نهجا تعاونيا وبنـاء  بدرجـة أ  
ــد المقــرِّر الخــاص الســابق المعــني       ــيأ بتأيي ــاء القــدرات نهــٌ  حأظي قــو  الشــعوب  بحالإنســان. وبن

ــهاكات        ــات شــجب الانت ــى إع ن ــردا عل ــه يتجــاوز ال ــق الخــبراء لكون الأصــلية في اجتمــاع فري
لدول علـى وضـ  مقترحـات    المزعومة لحقو  الإنسان وينتقل إلى مساعدة الشعوب الأصلية وا

 وبرام  عمل محدادة للنهوض بحقو  الشعوب الأصلية.  

ومــن أوجــه القصــور الــي حــداد ا بعــ  المشــاركين في النظــام الحــالي قصــور الهيئــات    - 38
القضائية على الصعيد الـدولي. وعلـى سـبيل المثـال، فـإن آليـة الـتظلم المرتبطـة بالمعا ـدات الـي           

 1989دوليــة، بمــا في نلــ  اتفاقيــة الشــعوب الأصــلية والقبليــة لعــام  وضــعتها منظمــة العمــل ال
(، محدودة الفعالية بسبب قلة عدد الدول المصدِّقة علـى نلـ  الصـ . ويُخشـى أن     169)رقم 

يحظى أي بروتوكول اختياري يجري إعداده بهدف رصد الإع ن بعـدد قليـل مـن التصـديقات     
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ول الاختياري المزم  إعداده على نحو فعـال الثغـرة في   أيضا. وفي  ذه الحالة، لن يعا  البروتوك
التنفيذ بالنسبة للشعوب الأصلية الي لا تصدِّ  دولها على الص ، ولن يكفـل معالجتـها تنقـي     

 ولاية  يئة الخبراء المعنية بحقو  الشعوب الأصلية و ي آلية طوعية.  

انخفـاض مسـتوى الامتثـال    ومن العيوب الأخرى للنظام الدولي لرصد حقو  الإنسان  - 39
ــة في نظــم       ــات القضــائية الإقليمي ــد النظــر إلى الآلي ــها. وعن ــة من ــة، حــم الملزم للقــرارات الدولي
ــص إلى       ــرارات تخل ــادي ق ــة، توجــد بشــكل اعتي ــة والأفريقي ــدان الأمريكي حقــو  الإنســان للبل
ت حــدو  انتــهاكات لحقــو  الشــعوب الأصــلية، ولكــن مســتوى امتثــال الــدول لهــذه القــرارا 

وتنفيذ ا منخف ، وعادة ما يتـأخر. وعلـم المشـاركون أن تنفيـذ القـرارات يـأ  في كـثير مـن         
الأحيــان نتيجــة لقــرارات سياســية وديناميــات داخليــة. ولا يــزال الســؤال المطــروح  ــو التــالي:  
كيف يمكن تعزيز استيعاب المعايير والشرعية والقبول من أجل تحقيق الامتثال للمعـايير الدوليـة   

 الثغرة في التنفيذ؟   وسدِّ

ورأى المشـاركون أن مــن أ ـم أوجــه القصــور في الآليـات القائمــة  ـو أنهــا لم تنخــر       - 40
بصورة كافية في تحليل الحق في تقرير المصـير. ورغـم أن المقـرار الخـاص قـدم إرشـادات موثوقـة        

علـى  ــذه  علـى وجـه التحديـد بشـأن الحـق في تقريـر المصــير، قلمـا انكبـت  يئـات المعا ـدات           
ــل حــق        ــه الأمــر لكــي تقــوم الآليــات الأخــرى بتحلي المســألة. وطــرح الســؤال حــول مــا يتطلب

 الشعوب الأصلية في تقرير المصير؟
 

 طقوسية الحقوق    

ــو          - 41 ــوم طقوســية الحق ــرز المســائل المطروحــة للمناقشــة، يُطــرح مفه ــا نكــر في أب كم
النظــام الــدولي للــهيئات المنشــأة كمنظــور مفيــد يمكــن أن تفهــم مــن خ لــه أوجــه القصــور في  

بموجب معا دات حقو  الإنسان. فطقوسية الحقو   ي قبول الوسائل المؤسسـية الـي تكفـل    
 الأ داف التنظيمية، م  فقدان كل تركيز على تحقيق الأ داف أو النتائ  نفسها.  

علـى   طلـ  المشـاركون  اوطقوسية الحقـو  لا تنفـي تلقائيـا الحاجـة إلى آليـة إشـراف. و       - 42
سبل يمكن بها  نب طقوسية الحقو  بدوام التنبه وتحرِّي خفايـا الممارسـات الرسميـة للـدول في     
مجــال حقــو  الشــعوب الأصــلية. ومــن المقترحــات المتعلقــة ب ليــة إشــراف يمكــن فيهــا تفــادي     
الوقــوع في مطبــاتي طقوســية الحقــو  مــا يلــي: )أ( إعطــاء الأولويــة للمتابعــة المؤسســية لتنفيــذ   

ت الهيئة  )ب( توخي الدقـة في اختيـار خـبراء يتمتعـون بمـا يكفـي مـن الكفـاءة والقـدرة          توصيا
ــة      ــة والإقليمي ــق الهيئــات الدولي ــة ويكونــون علــى إلمــام بالعمــل الخــاص بتعلي للمشــاركة في الهيئ
الأخرى على إعـ ن الأمـم المتحـدة بشـأن حقـو  الشـعوب الأصـلية، ويتقـدمون بتوضـيحات          
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د ا  ذا الإع ن  ) ( كفالة توفير دعم قوي للهيئة مـن الأمانـة العامـة    قوية للحقو  الي يؤك
للأمــم المتحــدة ومــن المؤسســات  )د( ضــمان تبســي  عمليــات الهيئــة وأســاليب عملــها وعــدم  

( تمييـز دور الهيئـة الجديـدة بدقـة عـن دور الهيئـات الدوليـة القائمـة الـي          ـإفراطها في التعقيد  )  ـ
لــدول بــالإع ن  و )و( كفالــة إيــ ء الهيئــة ا تمامــا لبنــاء مــواطن قــوة  تُعلِّــق أيضــا علــى تقيــد ا

 الدول وقدراتها بدلا من التركيز فق  على المجالات الي تخطئ فيها الدول.  

بــدلا مــن ثقافــة إلقــاء اللــوم باعتبــاره أكثــر “ ثقافــة الــتعلم”ودُعــي إلى الأخــذ بمفهــوم  - 43
ي  الدول على مواصلة تحسين امتثالها لحقو  الشـعوب  فعالية. ومن النه  التعاونية المهمة تشج

الأصلية. وعلـى  يئـات حقـو  الإنسـان الـي تأخـذ بهـذا النـه  أن تسـعى أولا لفهـم مـا  يـد             
الدولـــة القيـــام بـــه، ومـــن ثم تقـــوم ببنـــاء الالتـــزام بحقـــو  الإنســـان خارجيـــا عـــن طريـــق           

 مشتركة. مشاري 
 

ي تع  3الموضــوع    تــرض تنفيــذ الإعــ ن والمتعلقــة بالأراضــي   : مــا  ــي بعــ  المشــاكل الــ
 والأقاليم والموارد؟  

كثيًرا ما ينجم الزخم لإنشاء آلية رصد إع ن الأمـم المتحـدة بشـأن حقـو  الشـعوب       - 44
الأصلية عن مشاكل في التنفيذ تتعلّق بالأراضـي والأقـاليم والمـوارد. فقـد أشـار المشـاركون إلى       

الإعــ ن بــأن تقــوم علــى الصــعيد الــوطني، جنبــا إلى جنــب  الالتزامــات الــي قطعتــها الــدول في 
الشعوب الأصلية المعنية، بوض  عمليات عادلة ومستقلة ومحايدة ومفتوحـة وشـفافة ل عتـراف    
بحقو  الشعوب الأصلية المتعلقة بأراضيها وأقاليمها وموارد ا والنهوض بها والبتِّ فيها. ويـرد  

لوثيقـة الختاميـة للمـؤتمر العـالمي بشـأن الشـعوب الأصـلية،        من ا 21 ذا الالتزام أيضًا في الفقرة 
الي تشـير إلى ضـرورة إنشـاء آليـات ل عتـراف بحقـو  الشـعوب الأصـلية في الأراضـي والبـتِّ           

 فيها. غير أن الدول لا تنفِّذ نل .  
واطلــ  المشــاركون علــى التحــديات الــي تعتــرض التنفيــذ المتعلــق بالأراضــي والأقــاليم    - 45

د في سياقات محددة. ومن بين المسائل الـي سُـلّ  عليهـا الضـوء في  ـذه المناقشـة حاجـة        والموار
الشعوب الأصلية إلى تحسين معرفتها بالنظـام الـدولي لحقـو  الإنسـان وإمكانيـة حصـولها علـى        
الموارد المالية من أجل الاستفادة من  ذا النظام. وأكّد المشاركون مجدّدًا ضرورة إنكاء الـوعي  

  الدعم التقني كبديل عن آلية تقديم الشكاوى أو بموازاتها.  وتقديم
 

 : ما  ي الدروس الي يمكن استخ صها من الآليات الأخرى؟  4الموضوع   
اسـتم  المشـاركون إلى عـرض تنـاول الـدروس المسـتفادة مـن الآليـات الأخـرى ضـمن            - 46

اللجنــة الأفريقيــة لحقــو   نظــام  يئــات معا ــدات حقــو  الإنســان والهيئــات الإقليميــة، ومنــها 
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مـن   30الإنسان وحقو  الشعوب ومحكمة البلدان الأمريكية لحقو  الإنسـان. وتشـير الفقـرة    
 الوثيقة الختامية للمؤتمر العالمي المعني بالشعوب الأصلية إلى أ ية الهيئات الإقليمية.  

قليميــة لحقــو  ورحاــب المشــاركون بالــدور المتزايــد الأ يــة للمؤسســات الوطنيــة والإ   - 4٧
الإنسان إسهاما في تحقيق أ داف الإع ن. وشجّعوا القطاع الخـاص ومنظمـات المجتمـ  المـدني     
 والمؤسسات الأكاديمية على القيام بدور نش  في تعزيز حقو  الشعوب الأصلية وحمايتها.  

 
آلية الإشراف؟  5الموضوع     : ما  ي سمات 

شــراف إلى مســائل متنوعــة عديــدة. وعلــم     تطرّقــت المناقشــات عــن سمــات آليــة الإ     - 48
المشاركون أن إنشاء أي آلية رقابـة جديـدة يتطلـب وضـوح الهـدف ونطـا  التطبيـق. فينبغـي،         
على وجه الخصوص، أن تتفادى  ذه الآلية تكرار عمل كـل مـن المقـرِّر الخـاص المعـني بحقـو        

حــين قــد يكــون   الشــعوب الأصــلية و يئــات الأمــم المتحــدة المنشــأة بموجــب معا ــدات. وفي   
للتكرار فوائد من حيق تعزيز القواعد، يجب أن يكون تحليل الوقائ  المـرتب  بالآليـات القائمـة    

 شامً  قبل المضي قدمًا بإنشاء آلية رقابة جديدة.  
وتشمل السمات المحتملة لهيئة إشـراف أو لهيئـة خـبراء منقَّحـة معنيـة بحقـو  الشـعوب         - 49

الدوريـة الـي تقـدِّمها الـدول الـي تضـم شـعوبا أصـلية، مـن دون أن          الأصلية النظـر في التقـارير   
يقتصر عملها على نل   وإصدار م حظـات ختاميـة وتعليقـات عامـة  وإيفـاد بعثـات تقصـي        
الحقائق فيما يتعلق بحالات وإدعاءات محددة متعلقة بحقـو  الإنسـان  وتلقـي الشـكاوى بشـأن      

لأمم المتحدة بشأن حقو  الشعوب الأصـلية. ولقـد   انتهاك الحقو  المنصوص عليها في إع ن ا
 تباينت الآراء بشأن كل سمة من  ذه السمات، وما إنا كانت فعالة أو مناسبة.  

 
آليـة قائمـة تابعـة للأمـم المتحـدة يمكـن تكييفهـا لكـي تقـوم بعمـل           6الموضوع    :  ل  ناك 

  يئة رقابة؟ 
ة  يئـة الخـبراء المعنيـة بحقـو  الشـعوب      ناقش المشاركون مقترحًا يدعو إلى تعديل ولاي - 50

مـن الوثيقـة الختاميـة للمـؤتمر العـالمي بشـأن الشـعوب الأصـلية.          28الأصلية بما يتفق م  الفقرة 
وأشــار المشــاركون إلى أن مجلــس حقــو  الإنســان ســيناقش  ــذا الحكــم وأنــه ينبغــي أن تقــدّم   

من الوثيقـة   28ى للفقرة الشعوب الأصلية مقترحات في  ذا الصدد. وط رحت تفسيرات أخر
ــدول الأعضــاء في        ــرة تشــير إلى مســاعدة ال ــق لاحــظ بعــ  المشــاركين أن الفق ــة، حي الختامي

، ممـا يـدلّ علـى نهـ  يتّسـم بمزيـد مـن        “رصد تحقيـق أ ـداف الإعـ ن وتقيـيم نلـ  وتحسـينه      ”
 التعاون عوضًا عن آلية رصد تخاصمية.  
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ية  يئة الخـبراء المعنيـة بحقـو  الشـعوب     وأشار بع  المشاركين إلى ضرورة تعديل ولا - 51
الأصلية للسماح لها بتلقي المعلومات مـن الشـعوب الأصـلية، وكـذل  مـن الـدول، عـن تنفيـذ         

بشـأن المهــام الــي   اقتراحــاتإعـ ن الأمــم المتحـدة بشــأن حقـو  الشــعوب الأصــلية. وق ـدّمت     
الشـعوب الأصـلية وإرسـال     يمكن أن تضطل  بها  يئة الخبراء، بمـا في نلـ  تلقـي الب غـات مـن     

ــة والم حظــات العامــة. وأشــار بعــ        الاســتنتاجات مــن خــ ل التقــارير الخاصــة ببلــدان معين
المشـــاركين إلى أن إجـــراءات إبـــ لخ ينبغـــي أن تكـــون طوعيـــة وألا تُلـــزم الـــدول بالمشـــاركة  

 يحصل توافق في الآراء بشأن نل .   ولم
كن للولايـات الأخـرى أن تسـاعد بهـا في رصـد      وق دّمت اقتراحات بشأن السبل الي يم - 52

إعـ ن الأمـم المتحــدة بشـأن حقـو  الشــعوب الأصـلية. وأ بلـغ المشــاركون بـأن ولايـة المنتــدى         
الدائم لا تمنعه بالضرورة من إصدار ب غات أو بيانات بشأن المسائل المتعلقـة بـالإع ن، بمـا في    

فـاعلي مـ  الـدول بشـأن تنفيـذ الإعـ ن.       نل  في حالات محدادة، أو مـن المشـاركة في حـوار ت   
 غير أن  ذا سيتطلب ابتكارًا في أساليب عمل المنتدى الدائم وعمليات اتخان القرارات.  

وتستطي   يئـة الخـبراء المعنيـة بحقـو  الشـعوب الأصـلية، مثـل المنتـدى الـدائم، تعـديل            - 53
حـوارًا تفاعليًـا مـ  الـدول     جدول أعمالها أيضا، ر نًا بموافقـة مجلـس حقـو  الإنسـان، ليشـمل      

بشأن تنفيذ إع ن الأمم المتحدة بشأن حقو  الشـعوب الأصـلية في بلـدانها. وينبغـي أن تنحـو      
الدول الي من المفترض أن تقبل طوعًا سلطة آلية تقديم الشـكاوى إلى المشـاركة في حـوار مـن     

  ذا القبيل.  
 

 التوصيات - باء 
 الدول  
 الثغرة في التنفيذ  

عـرب المشــاركون عــن بــالغ قلقهــم مــن الثغــرة في تنفيــذ إعــ ن الأمــم المتحــدة بشــأن  أ - 54
حقو  الشعوب الأصلية. ويستلزم تنفيذ المعايير الي يـنص عليهـا الإعـ ن أن تمتثـل السـلطات      
الي تؤثّر مسؤولياتها في حياة الشعوب الأصـلية لهـذه المعـايير. وفي نهايـة المطـاف، ينبغـي كفالـة        

ك تلـ  السـلطات الـي تعمـل كـل منـها علـى الصـعيد المحلـي في نطـا  اختصاصـها            امتثال سلو
وإجراءاتها من أجل فرض تحسين التنفيذ. ولا يمكن تنفيـذ الإصـ حات ال زمـة في الممارسـات     
الإدارية والسياسات والتشريعات إلا من خ ل اتخان إجراءات تنفيذية وتشريعية علـى الصـعيد   

ارســة الســلطة القضــائية في حقــو  الشــعوب الأصــلية، يتطلَّــب تنفيــذ   المحلــي  وحيثمــا تــؤثّر مم
 الإع ن أن تكون عملية اتخان القرارات القضائية متّسقة م  ما ينص عليه الإع ن.  
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 منظومة الأمم المتحدة  
 الثغرة في التنفيذ  

ينبغــي لمجلــس حقــو  الإنســان إجــراء اســتعراض شــامل للنظــام الحــالي مــن أجــل فهــم    - 55
كيف تستخدم الشعوب الأصلية  يئات معا ـدات الأمـم المتحـدة وآليـة الاسـتعراض الـدوري       

 الشامل والآليات الإقليمية الأخرى.  
وينبغي لمجلس حقو  الإنسـان إجـراء دراسـة أخـرى عـن الأراضـي والأقـاليم والمـوارد          - 56

صـدي للمسـائل   من أجل تحديد سـبب فـر  الضـعف في التنفيـذ ومـا يمكـن أن تفعلـه الآليـة للت        
 المتعلّقة بحقو  الإنسان الأساسية للشعوب الأصلية.  

 
 آلية الإشراف  

ينبغي أن يأخـذ مجلـس حقـو  الإنسـان، في مداولاتـه المقبلـة بشـأن تعـديل ولايـة آليـة            - 5٧
الخبراء المعنية بحقو  الشعوب الأصلية، تقريـر  ـذا الاجتمـاع لفريـق الخـبراء ومـا أثـير فيـه مـن          

ــا للفقــرة  مســائل وشــواغ ــة للمــؤتمر العــالمي بشــأن    28ل في الحســبان، وفقً مــن الوثيقــة الختامي
 الشعوب الأصلية.  

ــول       - 58 ــأن البروتوكـ ــداولات بشـ ــان أن أي مـ ــو  الإنسـ ــس حقـ ــل مجلـ ــي أن يكفـ وينبغـ
الاختياري المقترح إعداده لإع ن الأمم المتحدة بشأن حقـو  الشـعوب الأصـلية، بمـا في نلـ       

لاية  يئة الخبراء المعنية بحقو  الشـعوب الأصـلية، ستشـمل مشـاركة جميـ       أي تنقي  مقترح لو
 الشعوب الأصلية مشاركة كاملة وفعالة وعلى قدم المساواة، تمشيًا م  الإع ن.  
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 المرفق الأول
 جدول الأعمال وبرنام  العمل    

 
 البرنامج البند التاريخ/الساعة

   2015الثاني/يناير  كانون 28الأربعاء،    
م حظات اسـته لية تـدلي بهـا دانيـي  بـاس، مـديرة شـعبة السياسـات والتنميـة في الميـدان الاجتمـاعي              0:001-10:30

 بإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية
 انتخاب الرئيس والمقرِّر 1البند  
 إقرار جدول الأعمال وتنظيم الأعمال 2البند  

 عروض افتتاحية  10:30-13:00
 ان ديفيس ودالي سامبو دوروميغ  
: لمانا يلزم إعداد بروتوكول اختياري لإعـ ن الأمـم المتحـدة بشـأن حقـو  الشـعوب       1الموضوع   

 الأصلية؟
  ل  ناك ثغرة في التنفيذ؟ )أ(  
 ما  ي الأسباب القا رة الكامنة وراء إنشاء  يئة للإشراف على إع ن الأمم المتحدة؟ )ب(  
رة في التنفيذ، و ل  ي أكثر حدة في بع  مجـالات إعـ ن الأمـم المتحـدة، أي في مـا       ل ثّمة ثغ ) (  

 يتعلق بالأراضي والأقاليم والموارد؟
 عرض  

 جيمس أنايا    
 مناقشة عامة    

15:00-18:00   
لـق برصـد   : ما  ي أوجه قصور النظام الحالي للقانون الدولي لحقو  الإنسان في مـا يتع 2الموضوع   15:00-16:30

   ؟“طقوسية الحقو ”الحقو ؟  ل يشجّ  
بالنظر إلى إص ح الهيئات المنشأة بموجب معا ـدات مـؤخرا، كيـف يمكـن لإنشـاء  يئـة أخـرى         )أ(  

أن يعــا  بعــ  شــواغل الــدول وآليــات حقــو  الإنســان بشــأن فعاليــة  ــذه الهيئــات وعــبء العمــل     
 والمسائل المتعلقة بازدواجية الوظائف؟  

ــاول فشــل   بــ )ب(   ــد المؤلفــات الــي تتن في إعمــال حقــو   “نهــ  التر يــب والترغيــب ”النظر إلى تزاي
 ، كيف يمكن لهذه الهيئة أن تتميّز عن غير ا؟  “طقوسية الحقو ”الإنسان، بما في نل  مفهوم 

 ما  ي أوجه القصور في اعتماد  ذا النه ؟   ) (  
  عرض  

 فلور أدكوك    
 مناقشة عامة    

: مــا  ــي بعــ  المشــاكل الــي تعتــرض تنفيــذ الإعــ ن والمتعلقــة بالأراضــي والأقــاليم    3الموضــوع   16:30-18:00
   والموارد؟

 ما  ي أوجه القصور في الآليات الي وضعتها الدول بشأن الأراضي والأقاليم والموارد؟    
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 البرنامج البند التاريخ/الساعة
  عرض     

 غوليا كوتسينكو    
 مناقشة عامة    

   2015ر الثاني/يناي كانون 29الخميس 
10:00-13:00     
 : ما  ي الدروس الي يمكن استخ صها من الآليات الأخرى؟  4الموضوع   10:00-11:00

 كيف تعمل الآليات الإقليمية؟  ل  ي فعالة؟ بما تختلف عن آليات الأمم المتحدة؟   )أ(  
توكــول الاختيــاري مــا  ــي الــدروس الــي يمكــن استخ صــها مــن الهيئــات الإشــرافية علــى البرو  )ب(  

 الأخرى؟  
 عرض    
 سو اس شاكما    
 مناقشة عامة    

آليــة الإشــراف؟ مــن الــذي سيخضــ  ل ســتعراض ومــا  ــي شــرو     5الموضــوع   11:00-12:00 : مــا  ــي سمــات 
   المقبولية؟

 ما  ي أنواع النمان  الي قد تناسب إع ن الأمم المتحدة؟   )أ(  
 ؟  كيف تعمل شرو  المقبولية )ب(  
 ما  ي فوائد الآلية الطوعية؟   ) (  
 كيف يتم اختيار الحالات؟   )د(  
 كيف ينبغي أن تُشكَّل الهيئة؟   (ـ)   
 ما  ي أساليب العمل؟   )و(  
 عرض    
 إليفوراه لالتايكا    
 مناقشة عامة    

 رقابة؟   فها لكي تقوم بعمل  يئة:  ل  ناك آلية قائمة تابعة للأمم المتحدة يمكن تكيي6الموضوع   12:00-13:00
 عرض    
 ماتياس آ رين    
 مناقشة عامة    

 اعتماد الاستنتاجات والتوصيات  18:00 إلى 15:00
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 المرفق الثاني
 قائمة المشاركين  

 
 أعضاء المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية  

 دالي سامبو دورو، الرئيسة
 جوان كارلينغ
 ميغان ديفيس
 أوليفر لود  

 آيسا موكابينوفا
 

 الخبراء المدعوون  
 فلور أدكوك، نيوزيلندا
 ماتياس آ رين، السويد

 جيمس أنايا، الولايات المتحدة الأمريكية
 سو اس شاكما، الهند

 غولفايرا كوتسينكو، الاتحاد الروسي
 إليفوراه لالتايكا، جمهورية تنزانيا المتحدة

 رة الخاصة المعنية بحقو  الشعوب الأصليةكوربوس، المقرِّ -فكتوريا تاولي 
 ألبرت دوترفيل، رئيس  يئة الخبراء المعنية بحقو  الشعوب الأصلية  
 ولتون ليتلتشايلد، عضو  يئة الخبراء المعنية بحقو  الشعوب الأصلية  
 فرانسيسكو كالي  تزاي، رئيس لجنة القضاء على التمييز العنصري  

 
 منظومة الأمم المتحدة  

 ام  الأمم المتحدة الإنمائيبرن
برنام  الأمم المتحدة للتعاون في مجال خف  الانبعاثات الناجمة عـن إزالـة الغابـات وتـد ور ا     

 في البلدان النامية  
 مفوضية الأمم المتحدة لحقو  الإنسان

  منظمة الصحة للبلدان الأمريكية  منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة )الفاو(
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 غير الحكومية والمؤسسات الأكاديمية   المنظمات  
 (American Indian Law Alliance) ائت ف  نود أمريكا القانوني

 جامعة تورونتو
 جامعة فيينا

 جامعة كولومبيا
 (Assembly of First Nationsجمعية الأمم الأولى )

 (Indigenous World Association)الرابطة العالمية للشعوب الأصلية 
 (Ochapowace Cree Nationواسي )شعب أوشابو

ــدقاء الكنديـــة )الكـــويكرز(    Canadian Friends Service Committee)لجنـــة خدمـــة الأصـ

(Quakers)) 
 (Grand Council of the Crees (Eeyou Istchee)المجلس الأعلى لقبائل الكري )
 ( ( International Indian Treaty Councilالمجلس الدولي لمعا دات الهنود
 (National Indian Youth Councilالمجلس الوطني للشباب الهندي )

 Gáldu Resource Centre for the Rights ofمركز معلومات غالـدو لحقـو  الشـعوب الأصـلية )    

Indigenous Peoples) 
 (Indian Law Resource Centerمركز موارد القانون الهندي )

 (Cultural Survival) منظمة البقاء الثقافي
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 الدول  
 الاتحاد الروسي

 الأرجنتين
 أرمينيا

 إكوادور
 البرازيل

 بنغ ديش
 المتعددة القوميات( -بوليفيا )دولة 

 تركيا
 جنوب أفريقيا
 السلفادور

 شيلي
 العرا 
 الفلبين
 مفييت نا
 كندا

 كولومبيا
 المكسي 
 نيوزيلندا

 الولايات المتحدة الأمريكية
 اليونان

 
 المنظمات الحكومية الدولية

 الأوروإ الاتحاد
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 المرفق الثالق
 لائحة الوثائق    

 مذكرة مفا يمية  
 برنام  عمل اجتماع فريق الخبراء  

 ورقة مقدمة من فلور أدكوك
 ورقة مقدمة من ماتياس آ رين  

 من جيمس أنايا ورقة مقدمة
 ورقة مقدمة من سو اس شاكما  
 ورقة مقدمة من إليفوراه لالتايكا  

ــاري لإعــ ن الأمــم المتحــدة بشــأن حقــو  الشــعوب        ــاول إعــداد بروتوكــول اختي دراســة تتن
 (  E/C.19/2014/7الأصلية، يركز على آلية طوعية )

ــ  الت  ــة خــ ل الاجتمــاع، متاحــة في      جمي ــائق الأخــرى المقدم ــ  الوث ــا في نل ــارير، بم ق
 الشـــــــبكي لأمانـــــــة المنتــــــدى الـــــــدائم المعـــــــني بقضــــــايا الشـــــــعوب الأصـــــــلية:   الموقــــــ  

http://undesadspd.org/IndigenousPeoples/EGM2015OptionalProtocoltoUNDRIP.aspx. 
 
 

http://undocs.org/ar/E/C.19/2014/7
http://undesadspd.org/IndigenousPeoples/EGM2015OptionalProtocoltoUNDRIP.aspx
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