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  المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية
  الدورة التاسعة

   ٢٠١٠أبريل / نيسان٣٠-١٩نيويورك، 
  * من جدول الأعمال المؤقت٣البند 

 :الـشعوب الأصـلية   ”: ـاص للسنة مناقشـة الموضوع الخ  
 مــن ٣٢ و ٣المادتــان : التنميــة في ظــل الثقافــة والهويــة

        “وب الأصليةإعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشع
نتـــائج اجتمـــاع كوبنـــهاغن لمـــؤتمر الأطـــراف في اتفاقيـــة الأمـــم المتحـــدة     

؛ والآثار المترتبـة في تـدابير التكيـف والتخفيـف           الإطارية بشأن تغير المناخ   
  المحلية للشعوب الأصلية

    

  موجز  
. أنديرس بـاير   - وز ولارس كورب - جمع هذا التقرير المقرران الخاصان فيكتوريا تولي        

ــائج الاجتماعــات الم   ــر نت ــدرس التقري ــام     توي ــتي عقــدت خــلال ع ــاخ ال ــتغير المن ــة ب  ٢٠٠٩علق
  .والكيفية التي تؤثر بها هذه العمليات على تدابير التكيف والتخفيف المحلية للشعوب الأصلية

  
  

 
  

  *  E/C.19/2010/1.  
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  مقدمة  - أولا  
ن منتدى الأمم المتحدة الـدائم المعـني بقـضايا الـشعوب الأصـلية، في دورتـه الـسابعة                   عيَّ  - ١

 - أنـدرس     كوربـوز ولارس   -، عضوين من أعضائه، هما فيكتوريا تـاولي         ٢٠٠٨المعقودة عام   
باير، مقررين خاصين لإعداد تقرير عن مختلـف نمـاذج التـدابير الـتي تتخـذها الـشعوب الأصـلية           

 مختلف أرجاء العالم في مجال التخفيف من آثار تغير المنـاخ والتكيـف معـه وأفـضل ممارسـاتها                    في
لية، وطُلب أيـضا إلى المقـررين الخاصـين أن يعـدا، بالتعـاون مـع الـشعوب الأص ـ                 . في هذا الشأن  

مشروع إعلان عمل بـشأن تغـير المنـاخ والـشعوب الأصـلية، يتـضمن خريطـة طريـق للـشعوب                     
ــتغير المنـــاخ      ــة بـــشأن بـ ــة الأمـــم المتحـــدة الإطاريـ ــلية صـــوب مـــؤتمر الأطـــراف في اتفاقيـ الأصـ

وتقـرر تقـديم الـوثيقتين إلى المنتـدى الـدائم       . ومـا بعـده   ) “مؤتمر قمة كوبنهاغن  ” (٢٠٠٩ لعام
  .)١(٢٠٠٩نة في عام في الدورة الثام

الشعوب الأصلية ومختلف المنظمات غـير الحكوميـة   منظمات وفي وقت لاحق، أنجزت      - ٢
وبالإضـافة  . عدة تقارير وأفلام فيديو عن تـدابير التكيـف والتخفيـف المحليـة للـشعوب الأصـلية                

ــير المنــاخ في           ــشعوب الأصــلية وتغ ــشأن ال ــة ب ــة إقليمي ــؤتمرات قم ــلاث م ــدت ث ــك، عُق إلى ذل
كل من آسـيا وأفريقيـا وأمريكـا اللاتينيـة، إضـافة إلى مـؤتمر قمـة عـالمي                   في  ، واحد   ٢٠٠٩ معا

واعتمــد مــؤتمر . في ألاسـكا، بالولايــات المتحــدة الأمريكيــة، شــارك فيـه أعــضاء المنتــدى الــدائم  
القمـــة العـــالمي للـــشعوب الأصـــلية المعـــني بـــتغير المنـــاخ، المعقـــود في أنكـــوريج، بألاســـكا، في   

الـذي يتـضمن المطالبـات الرئيـسية الـتي قدمتـها             ،)٢(، إعلان أنكوريج  ٢٠٠٩أبريل  /نيسان ٢٤
ــاخ،       ــة بــشأن تغــير المن ــة الأمــم المتحــدة الإطاري الــشعوب الأصــلية إلى الــدول الأعــضاء واتفاقي

دمت تقـارير مـؤتمرات القمـة       وقُ ـ. وكذلك خريطة طريق نحو مـؤتمر قمـة كوبنـهاغن ومـا بعـده             
  . ٢٠٠٩في دورته الثامنة في عام هذه إلى المنتدى الدائم 

وفي ضوء هذه الأنشطة، أعد المقرران الخاصان هذا التقرير لتقديمـه إلى المنتـدى الـدائم                  - ٣
. في دورتــه التاســعة بهــدف تقيــيم نتــائج مــؤتمر قمــة كوبنــهاغن وآثــاره علــى الــشعوب الأصــلية

ماعــات اتفاقيـة الأمــم  ئـي أنـه ســيكون مـن المفيـد الاضــطلاع بتقيـيم لمــا حـدث خـلال اجت       وارتُ
المتحدة الإطاريـة بـشأن تغـير المنـاخ والاجتمـاع الخـامس عـشر لمـؤتمر الأطـراف في كوبنـهاغن                      

 بالنـسبة للـشعوب الأصـلية فيمـا يتعلـق           لـك  والنظر في الآثـار المترتبـة علـى ذ         ٢٠٠٩خلال عام   

__________ 
  )١(  E/2008/43 و E/C.19/2008/13.  
  )٢(  E/C.19/2009/CRP. 9.  
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وصـل إليهـا تقريـران    بتدابير التكيف مع تغير المناخ والتخفيف من آثاره، بناء على النتائج التي ت     
  .)٤)(٣(سابقان

  
  الشعوب الأصلية وتغير المناخ والأهمية المحورية للإنصاف والعدل  -ا ثاني  

ــين        - ٤ ــراوح ب ــا يت ــشعوب الأصــلية بم ــراد ال ــدر عــدد أف ــسمة؛  ٥٠٠ و ٣٧٠يق ــون ن  ملي
 في المائـة مـن التنـوع الثقـافي والبيولـوجي للعـالم ولكنـها لا تـشغل                   ٨٠وتشكل هـذه الـشعوب      

أن الشعوب الأصلية صـمدت في وجـه        كون  و. )٥( في المائة من مساحة العالم     ٢٠وى حوالي   س
باقيــة رغــم شــدة تأثرهــا مــا زالــت تغــيرات المنــاخ الــتي وقعــت علــى مــدى آلاف الــسنين وأنهــا 

إلا أن هــذه القــدرة تواجــه . شــهادة في حــد ذاتهــا علــى مرونتــها وقــدرتها الهائلــة علــى التكيــف 
تغير المناخ والطريقة الجائرة والمجحفة بشكل صـارخ الـتي تعـالج بهـا هـذه                تحديات بفعل تسارع    

  . المسائل على الصعيدين العالمي والوطني
وتراوحت تركـزات ثـاني أوكـسيد الكربـون في الغـلاف الجـوي علـى الـصعيد العـالمي                      - ٥
 سـنة، لكـن تركـز هـذا     ٨٠٠ ٠٠٠ جـزء في المليـون علـى مـدى حـوالي       ٣٠٠ و   ٢٠٠بـين    ما

ــدار الغــا ــورة      ٣٨٧ز زاد بمق ــة الث ــذ بداي ــة والخمــسين ســنة الماضــية من ــون في المائ  جــزء في الملي
ــصناعية ــات الماضــي  . )٦(ال ــسنوات    “محبوســة”وانبعاث ــار ســلبية في ال ــسبب في آث  بالفعــل وستت

وقــد  . الــثلاثين إلى الأربعــين المقبلــة، رغــم أي انخفــاض في الانبعاثــات في الــسنوات القادمــة       
لحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ أنه حتى لو جرى خفـض الانبعاثـات العالميـة              لاحظت الهيئة ا  

 وتوقفــت مــستويات الغــلاف الجــوي عــن الارتفــاع، فــإن  ٢٠٠٠إلى مــستويات مــا قبــل عــام 
. )٧(الزخم الحالي للاحترار العالمي سيستمر في التأثير على النظم الطبيعية للأرض لمئـات الـسنين              

المطريـة  ر الذي يقع في أراضي الشعوب الأصـلية بـسبب زيـادة التـساقطات               ومع استمرار الدما  
أو عــدم كفايتــها، واشــتداد قــوة الأعاصــير والأعاصــير المداريــة وطــول بقائهــا، وطــول فتــرات   

__________ 
  )٣(  E/C.19/2008/10.  
  )٤(  E/C.19/2008/13.  
، University of Minnesota Human Rights Center, Study Guide: The Rights of Indigenous Peoples: انظـر   )٥(  

  .www1.umn.edu/humanrts/edumat/studyguides/indigenous.html: وقعمتاح على الإنترنت على الم
 واشــنطن العاصـمة، البنــك  ،التنميـة وتغــير المنـاخ  : ٢٠١٠تقريـر عــن التنميـة في العــالم    ،البنـك الــدولي : انظـر   )٦(  

  .٢٠٠٩الدولي، 
 ,Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), S. Solomon, D. Qin, M. Manning, Z. Chen: انظـر   )٧(  

M. Marquis, K. B. Averyt, M. Tignor and H. L. Miller, eds., Climate Change 2007: The Physical 

Science Basis. Contribution of Working Group I to the Fourth Assessment Report of IPCC, Cambridge, 

United Kingdom, and New York, Cambridge University Press, 2007.  
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الجفــاف، وذوبــان الأنهــار الجليديــة والأراضــي الدائمــة التجمــد، وتزايــد الفيــضانات وارتفــاع    
ة إلى تأكيـد الحاجـة الملح ـّ  شـيء  المبالغـة في  فإنـه لـيس مـن    مستوى سطح البحر، وما إلى ذلك،       

  . تعزيز قدرات الشعوب الأصلية على التكيف ومرونتها والحد من أوجه تأثرها
وتوجد علاقة مباشرة بين زيادة مرونة الشعوب الأصلية والحـد مـن تأثرهـا مـن حيـث          - ٦

تماعيـة وثقافاتهـا، وحيويـة نظـم        تحكمها في أراضـيها وأقاليمهـا ومواردهـا، وقـوة علاقاتهـا الاج            
إدارة في  معارفها التقليدية، فضلا عن استمرار ممارستها لأساليب عيش تقليديـة ونظـم تقليديـة               

ومــن الواضــح أن روابــط الــشعوب الأصــلية العمليــة والقائمــة علــى الاحتــرام . المــوارد الطبيعيــة
ــا و ــا    روابطه ــة وفهمه ــة بأراضــي أســلافها ونظمهــم الإيكولوجي ــها  الروحي ــا، كفلــت مرونت له

وصــمودها في وجــه آثــار تغــير المنــاخ الــسلبية والجهــود الــتي بــذلها المــستعمرون للقــضاء عليهــا   
  . استيعابها أو
إلا أن هــذه العلاقــة مــع الــنظم الإيكولوجيــة، والاعتمــاد عليهــا، هــو أيــضا مــا يجعــل       - ٧

يكولوجيـة الهـشة يتزايـد      فالـدمار الـذي يلحـق بـالنظم الإ        . تـأثرا شـديدا   الشعوب الأصلية تتـأثر     
وتتفـاقم أوجـه تأثرهـا بفعـل أحوالهـا الاجتماعيـة            . الدفيئـة بالتناسب مع زيادة انبعاثات غازات      

الاقتصادية السيئة الـتي تـسبب فيهـا الاسـتعمار واسـتمرار العنـصرية والتمييـز وعمليـات العولمـة                
الاقتــــصادية  للتنميــــة “مناســــب للجميــــع”ل الاقتــــصادات الوطنيــــة إلى نمــــوذج  الــــتي تحــــو

  . المستدامة غير
إلا أن التحـدي يكمـن في       . ميـة أو بيئيـة    لوعموما، يجري تناول تغير المنـاخ كمـسألة ع          - ٨

تجاوز تلك النظـرة للوقـوف علـى الـسياقات والآثـار الـسياسية والاقتـصادية والاجتماعيـة لهـذه                    
 إلى )٧(لمعنيـة بـتغير المنـاخ     وقد خلص التقرير التقييمي الرابع للهيئـة الحكوميـة الدوليـة ا           . المشكلة

لا تنـتج عـن عوامـل طبيعيـة فحـسب بـل تنـتج أساسـا عـن عوامـل            لدفيئـة   أن انبعاثات غازات ا   
ــاول الاقتــصاد وعلــى المفاوضــات المتعلقــة  . اصــطناعية أو بــشرية ــتغير المنــاخ أن تتن  الــسياسي ب

ملــها في تنفيــذ لتقاســم الأعبــاء فيمــا يتعلــق بالحــد مــن الانبعاثــات والتكــاليف الــتي ســيجري تح 
وبما أن تغير المناخ نتيجة للنظم الاقتـصادية والـسياسية الـتي تـتحكم              . تدابير التكيف والتخفيف  

لدفيئــة في العــالم اليــوم، فمــن المنطقــي أن يــتعين تغييرهــا لا فحــسب لتقليــل انبعاثــات غــازات ا  
ضــمنيا أنــه وهــذا يعــني . وقفهــا بــصورة جذريــة بــل أيــضا لمعالجــة مــسألة الإنــصاف والعــدل أو

ويـشمل عـدم    . ينبغي إدخال تغييرات جذريـة علـى الاقتـصادات واسـتراتيجيات النمـو الوطنيـة              
التكـافؤ بــين البلــدان الغنيـة والفقــيرة وبــين الفقـراء والأغنيــاء داخــل البلـدان جميــع المــسائل الــتي     

وتوكـول   وبر )٨(يجري التفاوض عليها ضمن اتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـة بـشأن تغـير المنـاخ                 
__________ 

  .٣٠٨٢٢ الرقم ،United Nations, Treaty Series, vol. 1771انظر   )٨(  
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وتعقيدات كل هذه المسائل تجعل المحادثات المتعلقة بـتغير المنـاخ أكثـر             . كيوتو الملحق بالاتفاقية  
على الصعيد العـالمي، علـى النحـو     )٩(في إطار المفاوضاتالمحادثات صعوبة من بين تلك الجارية   

  . ٢٠٠٩ديسمبر /المشهود في مؤتمر قمة كوبنهاغن المعقود في كانون الأول
الفــشل في التوصــل إلى اتفــاق في كوبنــهاغن دليــل علــى أنــه مــا لم يــصبح الإنــصاف   و  - ٩

ــاخ       ــتغير المن ــذين تقــوم عليهمــا عمليــات المفاوضــات المتــصلة ب ــدأين الأساســيين الل والعــدل المب
وتــشير . ، فــإن الحلــول المقترحــة لــن تكفــي لمنــع وقــوع الكــوارث البيئيــة الوشــيكة    هــاوجوهر

لمدرجــة في المرفــق الأول للاتفاقيــة لم تــف بالتزاماتهــا، وأن درجــات البيانــات إلى أن الأطــراف ا
وبـدون الارتكـاز    . يـد ازتتمـا زالـت     الدفيئـة   ترتفع وأن انبعاثات غـازات      ما زالت   حرارة العالم   

اتباع مـسار تنميـة مـستدامة تـستجيب للمنـاخ وتراعيـه، وهـو               لا يمكن   على الإنصاف والعدل    
لكربونيـة أو انعـدام الأثـر الكربـوني ويـسمح في نفـس الوقـت                مسار يقوم على قلة الانبعاثـات ا      

  . الفقراء ومستدام من الناحية الإيكولوجية والاجتماعيةمُراع بتحقيق نمو 
الموجـودة في الغـلاف الجـوي       الدفيئـة   ومنذ الخمسينيات وثلاثة أرباع انبعاثات غازات         - ١٠

الأول؛ مـع أن هـذه البلـدان تمثـل فقـط      تشكل نتيجة مباشرة للتنمية الصناعية في أطراف المرفق     
وتتــسبب هــذه الانبعاثــات ذات المــستويات المرتفعــة مــن   . )١٠( في المائــة مــن ســكان العــالم ٢١

ــة غــازات  ــات      الدفيئ ــسلبية لهــذه التقلب ــار ال ــالم وفي الآث ــا الع ــر به ــتي يم ــة ال ــات المناخي . في التقلب
 لكنـــها تتحمـــل أكـــبر الأعبـــاء وبالنـــسبة للبلـــدان والـــشعوب الـــتي لم تتـــسبب في تغـــير المنـــاخ

وعلـى  . التخفيفلهما الأسبقية على    يتعلق بآثاره، يشكل التكيف وتعزيز المرونة أولويتين         فيما
البلدان الغنية التزام بتـوفير الأمـوال والتكنولوجيـات الـتي تحتـاج إليهـا أكثـر البلـدان والـشعوب                     

الأطـراف المدرجـة في المرفـق    وعلـى  . تأثرا، بمـا في ذلـك الـشعوب الأصـلية، مـن أجـل التكيـف        
الأول أن تتقيــد بــصرامة بالتزاماتهــا القانونيــة بالحــد مــن الانبعاثــات محليــا، بــدل الاعتمــاد علــى  

  . أرصدة انبعاثات الكربون المسموح بها التي يمكنها شراؤها من البلدان النامية
العــدل ”  و“الإنــصاف المنــاخي”ويــستفيض الوصــف المــذكور ســالفا في بيــان معــنى    - ١١

فينبغي للمسؤولين عن تلويث الغلاف الجوي أن يتحملوا عبء التخفيف مـن آثـار              . “المناخي
الأضــرار الــتي تــسببت فيهــا أعمــالهم، وأن يعوضــوا الــضحايا الــذين يعــانون مــن الــضرر الــذي   
خلفته أعمالهم، وأن يقدموا الدعم الضروري لـتمكين أكـبر المتـأثرين سـلبا والفئـات الأضـعف                  

__________ 
  )٩(  FCCC/CP/1997/7/Add.1 المرفق٣-م أ/١، المقرر ،.  
 Barbara Adams and Gretchen Luchsinger, Climate Justice for a Changing Planet: A Primer for: انظـر   )١٠(  

Policy Makers and NGOs, New York and Geneva, United Nations Non-Governmental Liaison Service, 

2009, p. 5.  
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ولــيس مــن العــدل والأخــلاق علــى الإطــلاق أن يطلــب مــن أضــعف  .  مــع الحالــةمــن التكيــف
وأحـد  . البلدان والشعوب وأفقرها أن تتحمل عبء التخفيف من آثار مشكلة لم تتسبب فيهـا             

ــدأ      ــة وبروتوكــول كيوتــو الملحــق بهــا، وهــو معــروف بمب المبــادئ الرئيــسية المكرســة في الاتفاقي
نـة، يتنـاول الإنـصاف مـن حيـث تقاسـم الأعبـاء بـين البلـدان                  المسؤوليات المشتركة ولكن المتباي   

  . والشعوب فيما يتعلق بالتخفيف والتكيف
وإعطاء الأولوية للتكيف لا يعني أن الشعوب الأصـلية لـن تواصـل الاضـطلاع بتـدابير                   - ١٢

علــى أراضــيها مؤتمنــة فهــذا جــزء أصــيل مــن الأدوار الــتي أســندتها لنفــسها بوصــفها . التخفيــف
 نظم إيكولوجية ومـوارد طبيعيـة موجـودة فيهـا            من  للشعوب الأصلية   ما واستخدام.  لها وراعيا

وإدارتها على نحو مستدام، فضلا عن أساليب حياتها وسبل عيشها القائمة على قلـة الانبعاثـات            
وبالإضـافة إلى ذلـك،   . الكربونية أو انعدامها يساهمان في جهود التخفيف من آثـار تغـير المنـاخ        

حها في مكافحة استخراج الوقود الأحفوري من أراضـيها وإزالـة الإحـراج في إبقـاء          يساهم نجا 
وهــذه هــي أهــم المــساهمات المباشــرة للــشعوب  .  وفي الأشــجار والتربــةالأرضالكربــون تحــت 

لـت  از الأصلية في التخفيف من تغير المناخ، وهي مـساهمات مـن المؤسـف أنهـا لا تحتـسب ومـا                   
  . دون تعويض

رسـات الـشعوب الأصـلية في مجـال إدارة المـوارد الطبيعيـة بارتباطهـا بالمكـان                  وتتسم مما   - ١٣
وثبوت صلاحيتها على مدى الزمن ومرونتـها في وجـه المنـاخ وإدارتهـا الجماعيـة وفعاليتـها مـن           

وينبغي كفالـة تكـرار وتطـوير هـذه الممارسـات، والاعتـراف بـنظم               . حيث التكلفة واستدامتها  
 هذه الممارسات وتوفير الـدعم الكـافي والحـوافز لهـذه            وراء تقف   معارف الشعوب الأصلية التي   

  . الممارسات كي تستمر ودمجها كجزء من تدابير التخفيف العالمية والوطنية
وتفهم الشعوب الأصـلية علـى العمـوم حتميـة تعزيـز مرونـة الـنظم البيولوجيـة الثقافيـة                      - ١٤

مــن تــدابير تعزيــز الحــد مــن آثــار  وتمارســها لا كجــزء مــن تكيفهــا فحــسب بــل أيــضا كتــدبير  
ــير ــر. المنــاخ تغ ــرابط، إذ تكــون لأي تــدخل في        وتنظ ــالم ككــل مت الــشعوب الأصــلية إلى الع
ــا مجــال ــة مباشــرة بمجــال آخــر   م ــل   . علاق ــستمر إذا لم يجــر تفعي إلا أن التكيــف لا يمكــن أن ي

د مـن مرونـة   التخفيف؛ فالقدرة على التخفيف ترتبط بالطريقة التي تتكيـف بهـا الـشعوب وتزي ـ            
ولا يمكـن التعامـل مـع مـسألة حمايـة حـق الـشعوب الأصـلية في أراضـيها                    . نظمها الإيكولوجيـة  

ــدابير فعالــة       ــر مــصيرها بمعــزل عــن قــدراتها علــى تنفيــذ ت وأقاليمهــا ومواردهــا وحقهــا في تقري
 ضرورة تكييف النـهج القـائم علـى         )٤)(٣(، أكد التقريران السابقان   لذلكو. للتكيف والتخفيف 

. وق الإنسان والنهج القائم علـى الـنظم الإيكولوجيـة في تنـاول تـدابير التكيـف والتخفيـف                  حق
  .وسيناقش هذان النهجان في أجزاء لاحقة من هذا التقرير
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تحليل بعض الوثائق المتعلقة بالتكيف والتخفيف الصادرة قبـل الاجتمـاع             - ثالثا  
  الخامس عشر لمؤتمر أطراف وخلاله

لأمـم المتحـدة الإطاريـة بـشأن تغـير المنـاخ حلقـات عمـل للخـبراء عـن             نظمت اتفاقيـة ا     - ١٥
تبادل المعلومات بـشأن مـا هـو موجـود في مجـال التكيـف مـن ممارسـات وتجـارب واحتياجـات                   
وثغــرات وفــرص وقيــود، وكــذلك عــن مــساهمة المعــارف التقليديــة في التكيــف واســتراتيجيات 

مل عن تخطيط التكيف وممارساته مـن بـين         وحددت حلقة ع  . المواجهة المحلية من أجل التكيف    
ــن       ــرة م ــا في الفت ــدت في روم ــذه، عق ــات العمــل ه ــول١٢ إلى ١٠حلق ــبتمبر / أيل ، ٢٠٠٧س

ينبغـي أن   ”الثغرات والاحتياجات في مشاركة الجهات المعنية وأدوات التخطيط، فـأبرزت أنـه             
ترتبــة علــى تــدابير  تراعــي عمليــة التخطــيط الانعكاســات الاجتماعيــة والاقتــصادية والثقافيــة الم  

دد هويتـها الثقافيـة، كمـا هـو الحـال بالنـسبة             ته ـفإعادة تـوطين المجتمعـات المحليـة مـثلاً          . التكيف
لـــسكان جـــزر المحـــيط الهـــادئ أو الإنويـــت الـــذين يعيـــشون في المحـــيط المتجمـــد الـــشمالي          

واعترفـــت حلقـــة العمـــل بـــأن المعـــارف والممارســـات التقليديـــة الـــتي تـــشكل  . )١١(“الكنـــدي
لتكيـف طويـل الأمـد مـع الظـروف المناخيـة القائمـة يمكـن أن تـساهم في تطـوير تخطـيط                         يجةنت

  .التكيف وممارساته
 وفي الاجتمـاع الخـامس عـشر لمـؤتمر          ٢٠٠٩وخلال اجتماع ما بين الدورتين في عـام           - ١٦

ــرر       ــشروع المق ــالأطراف في م ــق ب ــا يتعل ــي فيم ــا يل ــهاغن، ورد م ــذي )١٢(الأطــراف في كوبن  ال
 الإضــافية للأطــراف المدرجــة الالتزامــاتيــه فريــق التكيــف العامــل المعــني بــالنظر في تفــاوض عل

ــهاغن     في ــودة في كوبنـ ــرة، المعقـ ــه العاشـ ــو، في دورتـ المرفـــق الأول بموجـــب بروتوكـــول كيوتـ
  :٢٠٠٩ديسمبر / كانون الأول١٥ إلى ٧الفترة من  في

تفاقيـــة  أنـــه ينبغـــي اتخـــاذ إجـــراءات معـــززة بـــشأن التكيـــف وفقـــا للا يؤكـــد     
والأحكام الواردة فيها؛ واتباع نهج للتكيف تقوده البلـدان ويراعـي المـسائل الجنـسانية               
وقائم على المشاركة؛ وأن يستند إلى أفضل ما هو متاح مـن علـوم ومعـارف تقليديـة،        
حسب الاقتضاء، وإلى الحوكمة الرشيدة والمـساءلة المتبادلـة ويـسترشد بهـا، بغيـة دمـج                 

 الـــسياسات الاجتماعيـــة والاقتـــصادية والبيئيـــة ذات الـــصلة      إجـــراءات التكيـــف في 
  . بالموضوع

__________ 
  )١١(  FCCC/SBSTA/2007/15.  
  .باء - ، المرفق أولاFCCC/AWGLCA/2009/17انظر   )١٢(  
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ويــدعو مــشروع المقــرر المــذكور كافــة الأطــراف إلى القيــام بتخطــيط تــدابير التكيــف     - ١٧
وإعطائها الأولوية وتنفيذها، بما يشمل مشاريع وبـرامج معينـة، والإجـراءات المحـددة في بـرامج              

دان نمـوا والبلاغـات الوطنيـة وتقييمـات الاحتياجـات في مجـال           العمل الوطنية للتكيف لأقل البل ـ    
كمـا دعيـت   )). أ (٤الفقـرة  (التكنولوجيا وغيرها مـن الوثـائق الوطنيـة ذات الـصلة بالموضـوع        

الأطراف إلى إجراء تقييمات للأثر وقابلية التأثر والتكيف، بما في ذلـك تقييمـات للاحتياجـات                
ـــالمالي ة ومنــافع خيــارات التكيــف   ـــــة والبيئيــــة والاجتماعيــدية وكــذلك للتكــاليف الاقتــصا  ــ

ويـدعو كــذلك الأطـراف إلى وضــع وسـائل للتحفيـز علــى تنفيـذ إجــراءات      )). ب( ٤الفقـرة  (
التكيف وغيرها من السبل الكفيلة بتحقيق تنمية مرنة في وجه تقلبات المناخ والتقليل مـن تـأثر                 

المقـرر كافـة الأطـراف إلى بنـاء مرونـة الـنظم             ويدعو مـشروع    )). د (٤الفقرة  (جميع الأطراف   
الاجتماعيــة الاقتــصادية والإيكولوجيــة، بوســائل منــها تنويــع الاقتــصاد وإدارة المــوارد الطبيعيــة  

  )).هـ (٤الفقرة (على نحو مستدام 
ومع أنه لا توجد إشـارة خاصـة إلى الـشعوب الأصـلية في مـشروع المقـرر فيمـا يتعلـق                        - ١٨

وعمليـات التكيـف محليـة      .  في مجال التكيف، فإن هذه المـسائل تهمهـا أيـضا           بالإجراءات المعززة 
وينبغـي تكييـف   . بالأساس، وذلك لأن الشعور بالآثار المباشرة لـتغير المنـاخ المحليـة يكـون محليـا              

مواصفات أوجه الاستجابة لتلبيـة الاحتياجـات الخاصـة للمجتمعـات المتـضررة والخـصوصيات               
وتشكل تقييمات أوجـه الـضعف الأساسـية للمنـاطق والمجتمعـات         . يةالمحددة لنظمها الإيكولوج  

المحلية الرئيسية والآثـار المتباينـة لـتغير المنـاخ علـى مختلـف الفئـات الاجتماعيـة داخـل المجتمعـات                      
ولذلك، من الحيوي أن تشارك الشعوب الأصلية في وضع وتنفيذ ورصـد            . عناصر من التكيف  

كيــف وتقييمــات الاحتياجــات الوطنيــة في مجــال الاتــصالات بــرامج العمــل الوطنيــة في مجــال الت
وينبغي دمج تدابير التكيف الـتي تتخـذها الـشعوب الأصـلية بـصورة مـستقلة في                 . والتكنولوجيا

ــل        ــا مــن جانــب الحكومــات والجهــات المانحــة في شــكل تموي ــة ودعمه خطــط التكيــف الوطني
 الـشعوب الأصـلية وتمكينـها       ويشكل تعزيز قدرات  . وتكنولوجيا وإصلاح السياسات ووضعها   

ــة عناصــر أساســية لاســتراتيجيات       ــا، فــضلا عــن الاعتمــاد علــى المعــارف والخــبرة التقليدي محلي
  . التكيف الطويلة الأجل

وتستخدم الشعوب الأصلية في مختلف أرجاء العالم معارفها التقليدية لإجراء تقييمـات              - ١٩
ــأثر بــتغير المنــاخ وتح دىالأثــر الخاصــة بهــا لم ــ . ديــد مجموعــة مــن أوجــه الاســتجابة للتكيــف   الت

وتساعد هذه التقييمات الشعوب الأصلية في وضع استراتيجيات التكيـف والاسـتجابة المناسـبة         
ويُضطلع بهذه المبادرات بـسبب القلـق   . والتأثير على السياسات على الصعيدين الوطني والعالمي    

ــار تغـــير الم    ــيم آثـ ــة المـــستخدمة في تقيـ ــر القائمـ ــع  مـــن أن الأطـ ــدابير التخفيـــف ووضـ نـــاخ وتـ
اســـتراتيجيات التكيـــف لا تعتـــرف بنظـــرة الـــشعوب الأصـــلية إلى العـــالم وضـــروب معرفتـــها   
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وتستخدم الشعوب الأصلية ملاحظتها للبيئة الطبيعية بطـرق        . ومعارفها وممارساتها ولا تشملها   
وقعـات الجويـة،    ، فضلا عن الغيوم والرذاذ والريـاح في الت        توالحيواناتستفيد من سلوك الطيور     

وينبغـي بـذل مزيـد مـن     . وتحديد أفضل الأوقات لزراعة المحاصيل والتأهب للكـوارث الوشـيكة         
ــة للــشعوب الأصــلية والعلــم الحــديث لأغــراض      الجهــود الواعيــة للجمــع بــين المعــارف التقليدي

  . التكيف والتخفيف
ايـة تحليـل الآثـار      وتكمن إحدى نقاط ضعف التقارير المتعلقة بـتغير المنـاخ في عـدم كف               - ٢٠

الاجتماعية الناجمة عن تغير المناخ، والتي تشمل الآثار السلبية التي تخلفها بعض تـدابير التكيـف                
والأطـراف في اتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـة بـشأن تغـير               . والتخفيف على الـشعوب الأصـلية     

. التــصدي لــتغير المنــاخالمنــاخ بــصدد النظــر في الآثــار الاقتــصادية والاجتماعيــة المحتملــة لأوجــه  
فعلى سبيل المثال، قليـل مـا يقـال عـن عواقـب بعـض مـشاريع الطاقـة المتجـددة علـى الـشعوب                    

ولـسد هـذه الثغـرة،    . الأصلية، مثـل الـسدود الـضخمة المـستخدمة في توليـد الطاقـة الكهرمائيـة              
ــه لعــام      ــالي لدورت ــدائم الموضــوع الخــاص الت ــار المنتــدى ال ــاخ وا ”: ٢٠٠٧اخت لتنــوع تغــير المن

  .“الدور الريادي للشعوب الأصلية والتحديات الجديدة: البيولوجي الثقافي وسبل الرزق
ويعتــرف الــنص المتعلــق بــالتكيف بــضرورة بنــاء مرونــة الــنظم الاجتماعيــة الاقتــصادية    - ٢١

وقـد بـذلت    . والإيكولوجية عن طريق تنويع الاقتصاد وإدارة الموارد الطبيعية على نحو مـستدام           
الأصلية، منذ غابر العصور، جهودا واعيـة لحمايـة نظـم إيكولوجيـة متنوعـة بيولوجيـا       الشعوب  

وإدارتها واستخدامها على نحـو مـستدام، وهـي نظـم لا تـشكل مـصدر كـسب رزقهـا وبقائهـا                      
واسـتمرار مختلـف نظـم الـشعوب        . فحسب، بل هي أيضا أساس تنوع ثقافاتهـا ونظـم معارفهـا           

 والمـوارد الطبيعيـة ونظـم معارفهـا وثقافاتهـا ونظمهـا للحوكمـة               الأصلية لإدارة الأراضي والميـاه    
ومواصلة تطوير هذه النظم علـى نفـس القـدر مـن الأهميـة في تقليـل تــأثرها وفي دعـم عملياتهـا                        

  .الإنمائية المرنة في وجه تقلبات المناخ والمقررة ذاتيا
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الناجمـة عـن إزالـة       المتوصل إليها فيما يتعلـق بخفـض الانبعاثـات           تالاتفاقا  - رابعا  
   وطرق المستقبل)١٣(الأحراج وتدهور الغابات

يشار إلى مشروع مقـرر آخـر جـرى تجميعـه في كوبنـهاغن بعمليـة خفـض الانبعاثـات                - ٢٢
ــدهور الغابــات    ــة الأحــراج وت ويــشكل الفريــق العامــل المخــصص المعــني   . )١٤(الناجمــة عــن إزال

يئـة الرئيـسية الـتي جـرت في إطارهـا مناقـشة             بالعمل التعاوني الطويل الأجل بموجب الاتفاقية اله      
وتـشكل نتيجتـا   . خفض الانبعاثات الناجمة عن إزالة الأحراج وتدهور الغابات والتفاوض عليه      

 المتمثلــتين في أن إزالــة )٧(التقريــر التقييمــي الرابــع للهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بــتغير المنــاخ  
ا أكـبر   مجموع انبعاثات الكربـون وأن هنـاك كم ـّ        في المائة من   ٢٠ إلى   ١٧الأحراج هي مصدر    

من الكربون في غابات العالم مقارنة بالغلاف الجوي أسـاس عمليـة خفـض الانبعاثـات الناجمـة                  
وبالإضافة إلى تقرير الهيئـة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بـتغير             . عن إزالة الأحراج وتدهور الغابات    

ير المناخ قد أبرز سابقا أن الحـد مـن الانبعاثـات     عن اقتصاديات تغ )١٥(المناخ، كان منشور آخر   
  . الناجمة عن إزالة الأحراج وتدهور الغابات يشكل نهجا فعالا من حيث التكلفة للتخفيف

ــة       - ٢٣ وتجــدر الإشــارة إلى أن مــشروع المقــرر المتعلــق بخفــض الانبعاثــات الناجمــة عــن إزال
ــه قبــل الاجتمــا    ــات، المتفــاوض علي ــدهور الغاب ع الخــامس عــشر لمــؤتمر الأطــراف   الأحــراج وت

وخلاله، هو الوثيقة الوحيدة التي تتضمن إشارات إلى حقوق الشعوب الأصلية وإعـلان الأمـم               
المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصـلية، وكـذلك ضـرورة كفالـة مـشاركة الـشعوب الأصـلية                  

عيـة للمـشورة     الهيئـة الفر   توقـدم . بشكل كامل وبفعالية والاعتـراف بأهميـة معارفهـا التقليديـة          
 توجيهـات  )١٦(العلمية والتكنولوجية التابعة لاتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـة بـشأن تغـير المنـاخ              

منهجية لصياغة عملية خفض الانبعاثـات الناجمـة عـن إزالـة الأحـراج وتـدهور الغابـات بهـدف           
__________ 

النـهج  ”، في هـذا التقريـر، إلى        “ عن إزالة الأحراج وتـدهور الغابـات       خفض الانبعاثات الناجمة  ”تشير عبارة     )١٣(  
المتبعــة في مجــال الــسياسات والحــوافز الإيجابيــة المتعلقــة بالمــسائل المتــصلة بخفــض الانبعاثــات الناجمــة عــن إزالــة 

ستدام الأحراج وتدهور الغابات في البلدان النامية؛ والدور الذي يؤديـه حفـظ الغابـات وإدارتهـا علـى نحـو م ـ                 
  .“وتعزيز مخزون الكربون في الغابات في البلدان النامية

  . زاي- ، المرفق أولاFCCC/AWGLCA/2009/17انظر   )١٤(  
 ,Nicholas Stern, Stern Review on the Economics of Climate Change, Cambridge, United Kingdom :انظـر   )١٥(  

Cambridge University Press, 2006.  
 بإسداء المشورة إلى مؤتمر الأمم المتحدة المعـني بـتغير المنـاخ فيمـا يتعلـق بالمـسائل التكنولوجيـة           الهيئةهذه  تقوم    )١٦(  

وفيما يتعلق بعملية خفض الانبعاثات الناجمة عن إزالة الأحراج وتـدهور الغابـات، تقـدم    . والعلمية والمنهجية 
ثـات والإبـلاغ عنـها والتحقـق منـها؛ وكيفيـة       الإرشاد بشأن مسائل من قبيـل كيفيـة قيـاس انخفاضـات الانبعا      

تحديــد خطــوط أســاس دقيقــة؛ وكــذلك بــشأن نطــاق عمليــة خفــض الانبعاثــات الناجمــة عــن إزالــة الأحــراج  
  .وتدهور الغابات
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ونظــرا . ضــمان مــشاركة الــشعوب الأصــلية والمجتمعــات المحليــة الأصــلية بــصورة تامــة وبفعاليــة
للجهود الدؤوبة التي بذلتها الشعوب الأصلية منذ انعقاد مؤتمر الأمم المتحدة المعني بتغير المنـاخ               

إذ أصــبحت الــشعوب الأصــلية  : ، تحققــت عــدة إنجــازات ٢٠٠٧في بــالي بإندونيــسيا في عــام  
تشارك بنشاط في عملية خفض الانبعاثات الناجمة عن إزالة الأحراج وتدهور الغابـات وجـرى    

بــط الــصلات مــع الحكومــات والمنظمــات غــير الحكوميــة المتحمــسة إلى إدراج عمليــة خفــض ر
الانبعاثات الناجمة عن إزالة الأحراج وتدهور الغابات في الاتفاقات المتوصل إليهـا في مـؤتمرات               

  .الأمم المتحدة المعنية بتغير المناخ
 عمليــة اتفاقيــة الأمــم  فلــم يــسبق قــط في تــاريخ . وتتــسم هــذه التطــورات بالابتكاريــة   - ٢٤

ــسان ناهيـــك      ــوق الإنـ ــة إلى حقـ ــاخ أن أشـــارت أي وثيقـ ــير المنـ ــشأن تغـ ــة بـ ــدة الإطاريـ المتحـ
وكانت الشعوب الأصلية كلمـا أثـارت المـسألة في          . للشعوب الأصلية من حقوق الإنسان     اعمّ

د من انبعاثـات    عنى بالح الماضي، يُرد عليها بأن اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ تُ           
وخلال اجتماع الهيئة الفرعية السالفة الذكر عند انعقـاد مـؤتمر          . وليس بالحقوق الدفيئة  غازات  

ــدا في عــام      ــان ببولن ــاخ في بوزن ــتغير المن ــشعوب  ٢٠٠٨الأمــم المتحــدة المعــني ب ، في حــين أن ال
شأن حقـوق   إدراج إعلان الأمم المتحدة ب ـ    ضرورة  تؤكد  الأصلية والحكومات المؤيدة لها ظلت      

الــشعوب الأصــلية في المقــرر، قالــت الأطــراف إن مــسائل الــسياسات هــذه ينبغــي أن يعالجهــا    
غـير أنـه نظـرا      . الفريق العامل المخصص المعني بالعمل التعاوني الطويل الأجل بموجـب الاتفاقيـة           
تعلــق بالغابــات تلأن عمليــة خفــض الانبعاثــات الناجمــة عــن إزالــة الأحــراج وتــدهور الغابــات   

داريــة، وبمــا أن آخــر الغابــات المتبقيــة توجــد في معظمهــا في أراضــي الــشعوب الأصــلية، فــإن الم
  .تأكيد هذه الحقائق لم يترك خيارا آخر للأطراف سوى الاعتراف بحقوق الشعوب الأصلية

ب الأمر من الشعوب الأصلية بذل جهود جبارة، برعايـة المنتـدى الـدولي الـدائم                وتطلَّ  - ٢٥
 المعــني بــتغير المنــاخ وبمــساعدة الأطــراف المؤيــدة والمنظمــات غــير الحكوميــة، للــشعوب الأصــلية

باسـتثناء كلمـات   (وترد فيما يلي الفقـرات الـتي لم تعـد بـين قوسـين معقـوفين                 . لتحقيق مطلبها 
  :)١٤(والتي تشكل جزءا من المنطوق) قليلة

 ٣  أنه عند الاضطلاع بالأنشطة المشار إليهـا في الفقـرة   يؤكد كذلك   - ٢    
  :الضمانات التالية] دعم[ ]و] [تشجيع[أدناه، ينبغي 

    ...  
احترام معـارف وحقـوق الـشعوب الأصـلية وأفـراد المجتمعـات المحليـة                 )ج(    

بمراعـــاة الالتزامـــات الدوليـــة ذات الـــصلة بالموضـــوع والظـــروف والقـــوانين الوطنيـــة، 
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ــة العامــة اعتمــدت إعــلان الأمــم المتحــدة      بــشأن حقــوق والإحاطــة علمــا بــأن الجمعي
  الشعوب الأصلية؛ 

مــشاركة الجهــات المعنيــة مــشاركة تامــة وفعالــة، بمــا في ذلــك بــصفة     )د(    
ــا في      ــشار إليهــ ــراءات المــ ــة في الإجــ ــات المحليــ ــلية والمجتمعــ ــشعوب الأصــ ــة الــ خاصــ

   أدناه؛٥و  ٣ الفقرتين
اتخاذ إجراءات تتسق مع حفظ الغابات الطبيعية والتنوع البيولـوجي،            )هـ(    

 أدنــاه لأغــراض تحويــل  ٣ عــدم اســتخدام الإجــراءات المــشار إليهــا في الفقــرة   وكفالــة
الغابــات الطبيعيــة، بــل للتحفيــز علــى حمايــة وحفــظ الغابــات الطبيعيــة ومــا تقدمــه مــن 

  .خدمات النظام الإيكولوجي، ولتعزيز المنافع الاجتماعية والبيئية الأخرى
  :أخرىتباعه من نهج اوتحدد فقرة إضافية ما يتعين   - ٢٦

 إلى الأطراف من البلدان النامية أن تعـالج، عنـد وضـع وتنفيـذ                يطلب  - ٦    
، أمورا من بينـها     ]أو استراتيجياتها دون الوطنية   [ استراتيجياتها أو برامج عملها الوطنية    

دوافع إزالة الأحراج وتدهور الغابـات، ومـسائل حيـازة الأراضـي، ومـسائل حوكمـة                 
 أعـلاه، مــع كفالــة  ٢ية والـضمانات المحــددة في الفقــرة  الغابـات، والاعتبــارات الجنــسان 

مـــشاركة الجهـــات المعنيـــة مـــشاركة تامـــة وفعالـــة، بمـــا في ذلـــك الـــشعوب الأصـــلية   
  .)١٤(والمجتمعات المحلية

وفي كوبنهاغن، أنجزت الهيئة الفرعية برنامج العمل الذي بدأته في بوزنـان فيمـا يتعلـق                 - ٢٧
:  الانبعاثات الناتجة عـن إزالـة الغابـات في البلـدان الناميــة             خفض”ببند جدول الأعمال المعنون     

ــة   عوكانــت النتيجــة هــي إعــداد مــشرو  . “نُهُــج لحفــز العمــل  ــشأن إرشــادات منهجي  مقــرر ب
 وتــرد .)١٧(للأنــشطة المتــصلة بخفــض الانبعاثــات الناجمــة عــن إزالــة الأحــراج وتــدهور الغابــات  

  :ة أجزاء النص ذات الصلة بالشعوب الأصلييلي فيما
 بالحاجة إلى المشاركة الكاملة والفعالة للشعوب الأصـلية والمجتمعـات           وإذ يقر     

، ١٣-م أ /١مـن المقـرر     ‘ ٣’ )ب( ١المحلية في أنشطة الرصد والإبلاغ المتصلة بالفقرة        
  وإمكانية إسهامها بما لديها من معارف في تلك الأنشطة، 

    ...  
  ... إلى الأطراف من البلدان النامية يطلب  - ١    

__________ 
  )١٧(  FCCC/SBSTA/2009/L.19/Add.1.  



E/C.19/2010/18
 

14 10-25861 
 

ــسبب في         )أ(     ــتي تتـ ــات الـ ــردي الغابـ ــات وتـ ــة الغابـ ــع إزالـ ــد دوافـ تحديـ
  الانبعاثات، وكذلك وسيلة معالجتها؛

    ...  
، حسب الاقتضاء، على وضع إرشـادات مـن أجـل المـشاركة             يشجع  - ٣    

  . الفعالة للشعوب الأصلية والمجتمعات المحلية في عمليات الرصد والإبلاغ
الـشعوب  ”سينا لما ظهر في بوزنـان لأنـه يـستخدم مـصطلح             ويشكل مشروع المقرر تح     - ٢٨

ــصيغة الجمــع “الأصــلية ــا .  ب ــه م ــشعوب الأصــلية وهــو    إلا أن ــه ال ــا اقترحت : زال لا يرقــى إلى م
الإشارة إلى أهمية إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية في وضـع المنـهجيات            )أ(

ينبغـي ألا تقتـصر   و) ب(لأحراج وتدهور الغابات؛ المتصلة بخفض الانبعاثات الناجمة عن إزالة ا      
المشاركة التامـة والفعالـة للـشعوب الأصـلية علـى الرصـد والإبـلاغ بـل ينبغـي أن تـشمل أيـضا                        
ــدهور الغابــات       ــة الأحــراج وت ــة خفــض الانبعاثــات الناجمــة عــن إزال المــشاركة في وضــع عملي

ــذه  ــة عمــل للخ ــ   . اوكــذلك في تنفي ــرح آخــر إلى عقــد حلق ــدعو مقت ــشة النمــوذج  وي براء لمناق
وينبغـي بـذل جهـود متـضافرة        . الإرشادي لإشراك الشعوب الأصلية والمجتمعات المحليـة بفعاليـة        

من جانب الشعوب الأصلية ومؤيديها للتحفيز على تنظيم حلقـة العمـل هـذه لأن هـذا سـيتيح                   
  .افرصة للتوسع أكثر في معنى المشاركة الفعالة والكيفية التي ينبغي أن تُنفذ به

ــصلة بخفــض        تو  - ٢٩ ــى المفاوضــات المت ــؤثر عل ــتي ت ــشعوب الأصــلية ال ــن ال ــد م ــد العدي عتق
الانبعاثات الناجمـة عـن إزالـة الأحـراج وتـدهور الغابـات أنـه مـع أن عمليـة خفـض الانبعاثـات                        
ــة الأحــراج وتــدهور الغابــات تنطــوي علــى العديــد مــن المخــاطر والمجازفــات      الناجمــة عــن إزال

ير ســليم، فإنــه مــن المهــم أن تــشارك في العمليــة لأن هــذا يــشكل مجــالا نفــذت علــى نحــو غــ إذا
. المجــالات الــتي تكــون فيهــا الــصلة بــين الحقــوق وحلــول تغــير المنــاخ صــلة بديهيــة للغايــة     مــن

لا خفض للانبعاثـات الناجمـة عـن إزالـة     ”الشعار الأساسي لتجمع الشعوب الأصلية هو   وكان
وما لم تدمج الحقوق والإنـصاف في وضـع         . “ع بالحقوق الأحراج وتدهور الغابات بدون التمت    

 فـإن  ا ورصـده اعملية خفض الانبعاثات الناجمة عن إزالـة الأحـراج وتـدهور الغابـات وتنفيـذه           
  . هو الإخفاقامصيره
ويوجــد العديــد مــن الــشواغل الخطــيرة المتعلقــة بعمليــة خفــض الانبعاثــات الناجمــة عــن   - ٣٠

 بهـا أصـلا والطريقـة الـتي يـتم بهـا             تسبب الطريقـة الـتي وضـع      إزالة الأحراج وتدهور الغابات ب    
 لتصبح جزءا من آلية تجارة الكربون التي يمكن للأطراف المدرجـة في المرفـق الأول أن                 اتشكيله

وأحـد هـذه الـشواغل هـو أن         . تستخدمها للوفـاء بـبعض التزاماتهـا بموجـب بروتوكـول كيوتـو            
، بالاقتـصار   الدفيئـة ل خفض انبعاثاتهـا مـن غـازات         تقوم الأطراف المدرجة في المرفق الأول، بد      
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على شراء أرصدة انبعاثات كربون الغابات المسموح بها الرخيـصة مـن البلـدان الناميـة المداريـة                  
وهـذا سـيقلل    . التي تنفذ عملية خفض الانبعاثات الناجمة عن إزالـة الأحـراج وتـدهور الغابـات              

. مـن انبعاثـات   صدره  رفق الأول لخفض ما ت ـ    من الضغط المفروض على الأطراف المدرجة في الم       
وبالتالي، يمكن أن تستمر الأطراف المدرجة في المرفق الأول في عملها على النحو المعتاد، وهـو                

وإذا أصــبح كربــون . أمــر لــن يــسفر في نهايــة المطــاف عــن أي تخفيــضات كــبيرة في الانبعاثــات 
اربة وأنــشطة التحــوط المــالي   تيــسير أنــشطة المــض تمالغابــات جــزءا مــن ســوق الكربــون، فــسي  

وتبين التجربة المستمدة من الأزمـة الماليـة والاقتـصادية العالميـة،            ). “الكربون بسعر المخاطرة  ”(
التي نتجـت عـن تحريـر الـسياسات الماليـة والتحريـر مـن القـوانين والـنظم في القطـاع المـالي، أن                         

ي إلى عــدم اســتخدام وهــذا ســبب وجــود ميــل قــو . قــد يحــدث لــسوق الكربــون العالميــة  هــذا
  . الغابات كعوض

وهناك تاريخ طويل لانتهاكات حقوق الشعوب الأصـلية في حيـازة غاباتهـا ومواردهـا                 - ٣١
كما أن قـوانين الغابـات والمخططـات الحرجيـة          . وسوء إدارة الغابات من جانب البلدان النامية      

علـى الغابـات وملكيتـها    الرئيسية لمعظم الدول القومية وُضعت على نحو يعطي كامل الـسيطرة         
إلى الدولـة، في تجاهــل كامــل للواقــع المتمثــل في أن العديـد مــن هــذه الغابــات تملكهــا الــشعوب   

وقد أخفقت العديد من جهـود حمايـة الغابـات لأن الـشعوب             . الأصلية وتديرها بشكل جماعي   
ولم تحتـرم   الأصلية التي تسكن الغابات والشعوب الأصلية التي تعتمـد علـى الغابـات اسـتُبعدت                

أنجز المعهد الدولي للبيئة والتنمية دراسـة عـن   قد و. حقوقها في حيازة غاباتها ومواردها الحرجية   
  :مسائل حيازة الأرض والموارد خلصت إلى ما يلي

 أي نظــم الحقــوق والقواعــد والمؤســسات والعمليــات -تتــسم حيــازة المــوارد     
يـة أساسـية لتـشكيل توزيـع المخـاطر      التي تنظم الوصول إلى المـوارد واسـتخدامها ـ بأهم   

وتمنح الحيازة الآمنة للسكان المحليين مزيدا من القدرة علـى التـأثير            . والتكاليف والمنافع 
وتجعلهم الحيازة غير الآمنة، مـن جهـة أخـرى،          . فيما يتعلق بالحكومة والقطاع الخاص    

عمليـة   تعرضة لفقـدان ممتلكـاتهم، وهـذا يمكـن أن يـشكل مـصدر قلـق كـبير إذا زاد                   
خفــض الانبعاثــات الناجمــة عــن إزالــة الأحــراج وتــدهور الغابــات مــن قيمــة الأراضــي   

  .)١٨(والمصالح الخارجية
وتــشكل الحوكمــة الرشــيدة للغابــات عنــصرا أساســيا آخــر لنجــاح عمليــة خفــض            - ٣٢

فمن المعروف أن الفـساد أكثـر انتـشارا        . الانبعاثات الناجمة عن إزالة الأحراج وتدهور الغابات      
__________ 

 ,Lorenzo Cotula and James Mayer, Tenure in REDD: Start-point or Afterthought? London: انظــر  )١٨(  

International Institute for Environment and Development, 2009.  
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وينطوي جزء من الحوكمة الرشـيدة      .  قطاع الحراجة في معظم البلدان ذات الغابات المدارية        في
وفي سـياق تقيـيم   . على الاعتراف بحقوق الشعوب الأصلية في غاباتها ومواردها الموجـودة فيهـا         

  :ملكية الدولة للغابات، ذكرت دراسة حديثة أجرتها مبادرة الحقوق والموارد ما يلي
 في المائة من غابات العـالم،       ٦٥كومات تعلن عن ملكيتها لحوالي      الحما زالت       

 في ٩في حــين أن المجتمعــات المحليــة والــشعوب الأصــلية تملــك بــصورة قانونيــة حــوالي   
وقــد يُــستهدف القــادة الوطنيــون . المائــة فقــط منــها أو هــي مخصــصة لهــا لاســتخدامها 

ل علــى اتفاقــات حرجيــة    والمحليــون بــالجهود الراميــة إلى اســتخدام الرشــوة للحــصو     
  .)١٩(تراعي حقوق أكثر الفئات تضررا لا

وتترتب على معالجة دوافع إزالة الأحراج، مثل قطع الأشجار بـصورة مـدمرة وإنـشاء                 - ٣٣
الـنفط والغـاز   (البنى التحتية وتحويل الغابات إلى أعمال تجارية زراعية أو صـناعات اسـتخراجية       

ــادن ــر  )والمعـ ــن حيـــث الإجـ ــة مـ ــار هائلـ ــسياسات ، آثـ ــون  . اءات وإصـــلاح الـ ــا يكـ ــادة مـ وعـ
 هذه الدوافع هم أقوى العناصر الفاعلة اقتصاديا وسياسـيا داخـل            وراءالذين يقفون    الأشخاص
ــا أو  وبالتــالي، كــان مــن المهــم أن تتــضمن الوثــائق المتعلقــة بعمليــة خفــض         . خارجــه بلــد م

علـى ضـرورة تحديـد دوافـع        الانبعاثات الناجمة عن إزالة الأحراج وتدهور الغابات نـصا يـشدد            
وتكمـن إحـدى نقـاط      . إزالة الأحراج وتـدهور الغابـات، وكـذلك سـبل معالجـة هـذه المـسائل               

الـــضعف في أن الـــدعوة إلى اتخـــاذ هـــذه الإجـــراءات تقتـــصر علـــى البلـــدان الناميـــة لوحـــدها؛  
وقـد أصـرت الـشعوب الأصـلية الـتي شـاركت            . يطلب من البلدان المتقدمة أن تفعـل ذلـك         ولم
البلـدان الناميـة    ”فرقة التفاوض الحكومية والحكومات المؤيدة لها على أن تشير الصياغة إلى            في أ 

وكما ذُكر سـابقا، مـن المعـروف أن         . ، إلا أن تدخلها لم يدرج في المشاريع       “والبلدان المتقدمة 
 التجارة الدولية في الخشب، سواء كانت غير قانونية أو قانونيـة، وعمليـات التعـدين الـتي تقـوم              

وبالتـالي،  . بها الشركات الأجنبية، من بين أنشطة أخرى، تشكل أيـضا دوافـع لإزالـة الأحـراج       
  . من المعقول أن يُنظر في هذه الدوافع داخل البلدان النامية ولكن أيضا في غيرها

وليــست الــشعوب الأصــلية المــشاركة في عمليــة خفــض الانبعاثــات الناجمــة عــن إزالــة     - ٣٤
بات على الـصعيد العـالمي والـوطني والمحلـي غافلـة عـن المخـاطر والحقـائق                  الأحراج وتدهور الغا  

فهــذه التجــارب المؤســفة بالــذات في ســوء تــدبير الــدول والأســواق للغابــات . الفعليــة والمحتملــة
أن تـضطلع   لهـا   المدارية والتمييز ضد الـشعوب الأصـلية هـو مـا أجبرهـا علـى تأكيـد أنـه ينبغـي                      

ــة وضــع عمل  ــة الأحــراج وتــدهور    بــدور كــبير في كيفي ــة خفــض الانبعاثــات الناجمــة عــن إزال ي
__________ 

 :Liz Alden Wily, David Rhodes, Madhu Sarin and Phil Shearman, The End of the Hinterland: انظـر   )١٩(  

Forests, Conflict and Climate Change, Washington, D.C., Rights and Resources Initiative, 2010.  
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وقد أفلح حتى الآن إصرارها على كفالة جعـل آليـات الـضمانات             . ا ورصده االغابات وتنفيذه 
 من اتفاق خفض الانبعاثات الناجمة عن إزالـة         يتجزأواحترام حقوق الشعوب الأصلية جزءا لا       

العديــد مــن الــشعوب و. ص المــذكور آنفــاالأحــراج وتــدهور الغابــات بــالنظر إلى مــشروع الــن 
وتها الخاصة بها وتتراوح خيارتهـا بـين عـدم          قولها  . الأصلية ترفض ببساطة أن تظل من الضحايا      

وفي حالـة  . المشاركة والمشاركة أو التفاعل بنشاط في مواجهة جميـع مـا يـصادفها مـن مـشاكل              
ابـات، تـشارك بعـض الـشعوب     عملية خفض الانبعاثات الناجمة عن إزالة الأحراج وتـدهور الغ        

 بالدرجـة   في حـين أن شـعوبا أصـلية أخـرى تنكـبُّ     االأصلية بنشاط في المساعدة على تـصميمه  
  .وكلا النهجين مفيد ويدل على تفعيل حق تقرير المصير. الأولى على انتقاد الاتفاق

لى يتعين أن يقطع شوط طويل فيمـا يتعلـق بكيفيـة ترجمـة هـذه الجوانـب إ       ما زاللكن    - ٣٥
ــة   ــة والوطني ــساحتين العالمي وتتعلــق المــسائل الــتي لم يــسوها بعــد الاجتمــاع    . إجــراءات علــى ال

الموافقة على التنفيـذ والرصـد علـى الـصعيد          (الخامس عشر للأطراف في الاتفاقية بنطاق التنفيذ        
 عمليــة خفــض الانبعاثــات الناجمــة عــن إزالــة الأحــراج وتــدهور ت، ومــا إذا كانــ)دون الــوطني

الدفيئــة ت جــزءا مــن إجــراءات التخفيــف أو اســتراتيجيات الحــد مــن انبعاثــات غــازات    الغابــا
ــوطني؛ ومــا إذا كان ــ  ــ تالمناســبة علــى الــصعيد ال ــدابير القيــاس أو الإبــلاغ   ت شكل جــزءا مــن ت

التحقق فيما يتعلق بالدعم المقـدم مـن البلـدان المتقدمـة، أو تخـصيص تلـك التـدابير للأنـشطة                أو
 الانبعاثــات الناجمــة عــن إزالــة الأحــراج وتــدهور الغابــات والإجــراءات  المتعلقــة بعمليــة خفــض

القائمة على النتائج باتباع نهـج تـدريجي؛ ومـا إذا كانـت مـصادر التمويـل سـتوفر مـن الأمـوال                    
  .العامة أو من الأسواق المالية والاستثمارات الخاصة، أو من الجمع بين الاثنين

ــهاغن    - ٣٦ ــاق كوبن ــضمن اتف ــو  و،)٢٠(ويت ــة    ه ــؤتمر قم ــة لم ــة الختامي ــهاغنالوثيق ــتي كوبن  ال
تعرضــت لانتقــادات شــديدة، صــياغة تعتــرف بالــدور الحاســم الــذي يؤديــه خفــض الانبعاثــات 

مـن الغـلاف    الدفيئـة   الناجمة عن إزالة الأحراج وتدهور الغابات وضـرورة تعزيـز إزالـة غـازات               
 الأموال مـن البلـدان   حشد الجوي عن طريق الغابات والتحفيز على هذه الإجراءات من خلال       

ويشير الاتفاق أيضا إلى إدراج عمليـة خفـض الانبعاثـات الناجمـة عـن إزالـة الأحـراج                   . المتقدمة
وتدهور الغابات في قائمة الأنـشطة الـتي تحتـاج إلى الاسـتفادة مـن تمويـل زائـد وإضـافي ويمكـن                       

  .التنبؤ به وكاف
ــات الناجمــة عــن إز      - ٣٧ ــة خفــض الانبعاث ــم أن عملي ــات   ورغ ــدهور الغاب ــة الأحــراج وت ال

 بمسألة التمويل، فإنه من الواضح أن هذا الاتفـاق          يربطها في اتفاق كوبنهاغن الذي      امعترف به 
لن يكون فعـالا إلا في إطـار أهـداف عالميـة عامـة للحـد مـن الانبعاثـات تكـون واسـعة النطـاق                          

__________ 
  .www.unfccc.intيمكن الاطلاع على اتفاق كوبنهاغن على الإنترنت على الموقع   )٢٠(  
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ــام الأول الأطــراف المدر     ــا في المق ــسعى إليه ــا وطموحــة، ت ــة قانون ــق الأول،  وملزم جــة في المرف
والتزامــات طوعيــة رفيعــة المــستوى مــن البلــدان الناميــة الــتي تــشكل حاليــا مــساهما رئيــسيا في     

غير أن هذا لا يعني أن الشعوب الأصـلية بـصدد التخلـي عمـا حققتـه              . الدفيئةانبعاثات غازات   
ضــات ينبغــي لهــا أن تعتمــد علــى هــذه المكاســب في المفاو   مــا زالف. مــن مكاســب حــتى الآن 

وتــرد توصــيات محــددة مــن شــأنها أن تمكنــها مــن القيــام بــذلك في الجــزء الختــامي مــن    . المقبلــة
  .التقرير هذا
  

  اتفاق كوبنهاغن  - خامسا 
توجد شـواغل خطـيرة للغايـة إزاء الكيفيـة الـتي ظهـر بهـا اتفـاق كوبنـهاغن ومـضمونه                        - ٣٨
هاغن هي مشاريع النـصوص الـتي أعـدتها     إلا أن النتيجة الحقيقية لمؤتمر قمة كوبن      . يفتقر إليه  وما

فبعد مؤتمر الأمم المتحدة المعني بـتغير المنـاخ المعقـود في بـالي بإندونيـسيا                . مختلف الأفرقة العاملة  
 واعتماد خطة عمل بالي، شرع الفريق العامل المخصص المعني بالعمـل التعـاوني       ٢٠٠٧في عام   

 عمليـة متعـددة الأطـراف اسـتمرت إلى          الطويل الأجـل بموجـب الاتفاقيـة في العمـل مـن خـلال             
وأُحرز تقدم كبير في الفريق العامل المخصص المعـني بالعمـل        . حين انعقاد مؤتمر قمة كوبنهاغن    

التعاوني الطويل الأجل المذكور آنفا ولكن لـيس في الفريـق العامـل المخـصص المعـني بـالنظر في                    
وينطـوي  . بموجـب بروتوكـول كيوتـو      الإضافية للأطراف المدرجـة في المرفـق الأول          الالتزامات

النــهج ذو المــسارين الــذي حــدد في إطــار خطــة عمــل بــالي علــى عقــد مفاوضــات متوازيــة في   
ــريقين العــاملين المخصــصين   ــاعات الاجتماعــات، أصــدر الفريقــان       . الف ــد العديــد مــن س وبع

  . العاملان مشروعين قاما بإعدادهما خلال مفاوضاتهما
لاف الرئيـسية بـين الأطـراف المدرجـة في المرفـق الأول             ويشمل جانب من جوانب الخ ـ      - ٣٩

فمنــذ انعقــاد مــؤتمر . والأطـراف غــير المدرجــة فيــه الـشكل القــانوني لوثيقــة كوبنــهاغن الختاميـة   
بالي، رغبت الأطـراف المدرجـة في المرفـق الأول في إلغـاء بروتوكـول كيوتـو والاستعاضـة عنـه                     

ــا يــشمل الولايــات الم   ــد ملــزم قانون ــسية، وهــي   باتفــاق وحي تحــدة والاقتــصادات الناشــئة الرئي
وهذا هو سبب إحراز تقـدم ضـئيل في الفريـق العامـل             . البرازيل وجنوب أفريقيا والصين والهند    

ــدان         ــن البل ــو م ــراف في بروتوكــول كيوت ــدم معظــم الأط ــو، إذ لم تق ــني ببروتوكــول كيوت المع
وفي الواقع، كانـت أعمالهـا      . ية للالتزام  أهدافا فردية للحد من الانبعاثات في الفترة الثان        المتقدمة

ناتها تدل على أنها ترغب في إلغاء بروتوكـول كيوتـو والاستعاضـة عنـه ببروتوكـول جديـد                   اوبي
ووزعـــت مـــشاريع لبروتوكـــول كوبنـــهاغن أعـــدتها المنظمـــات غـــير الحكوميـــة  . ملـــزم قانونـــا

. ٢٠٠٩منتـصف عـام     وعرضتها بعض الأطـراف في الاجتماعـات المعقـودة في بـون بألمانيـا في                
:  وهمـا  قـانونيتين  والصين في صدور وثيقتين ختاميتين       ٧٧ومن جهة أخرى، رغبت مجموعة الـ       
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بروتوكــول كيوتــو معــدل يتــضمن التزامــات الأطــراف خــلال فتــرة التــزام ثانيــة ومجموعــة مــن   
ــاخ المنبثقــة ع ــ      ــة بــشأن تغــير المن ــة الأمــم المتحــدة الإطاري ن مقــررات مــؤتمر الأطــراف في اتفاقي

مفاوضات الفريق العامل المخـصص المعـني بالعمـل التعـاوني الطويـل الأجـل، تـشمل تخفيـضات          
وبالإضـافة إلى ذلـك؛     . مماثلة للانبعاثات يكون لها طابع ملزم قانونا تقوم بها الولايـات المتحـدة            

ستشمل هذه المقـررات اتفاقـات علـى رؤيـة مـشتركة طويلـة الأجـل تحـدد الأهـداف الإجماليـة                      
نبعاثــات علــى الــصعيد العــالمي؛ وتـدابير للتخفيــف تــشمل عمليــة خفــض الانبعاثــات  لخفـض الا 

الناجمــة عــن إزالــة الأحــراج وتــدهور الغابــات؛ وتــدابير للتكيــف والتمويــل ونقــل التكنولوجيــا  
  . وبناء القدرات

ولم يحظ مشروع الاتفاق بالقبول عن طريق توافق الآراء في الاجتمـاع الخـامس عـشر            - ٤٠
. “يعتمـده ” بـه ولكـن لم       “الإحاطة علما ”لأطراف واقتصر مؤتمر قمة كوبنهاغن على       لمؤتمر ا 

وقــد أدت عمليــة وضــع اتفــاق كوبنــهاغن وفــشل محاولــة اعتمــاده إلى إضــعاف النظــام المتعــدد  
وترد أدناه بعض آثار اتفاق كوبنهاغن الـتي اسـتمدت في المقـام الأول    . الأطراف بصورة كبيرة  

شـبكة العـالم الثالـث، وجمعيـة     و ،)٢١(ير الحكوميـة مثـل مركـز الجنـوب     من تحليلات المنظمات غ   
  .، من بين جهات أخرى، وآراء المقررَين الخاصين“غرين بيس”دقاء الأرض ومنظمة أص

ــتغير      )أ(   ــة الأطــراف وإطــار الــسياسات المتعلقــة ب التــسبب في إضــعاف تعددي
ــاخ ــو بوصــفه    - المن صــكا تعاهــديا متعــدد   يــضع الاتفــاق الأســاس لإضــعاف برتوكــول كيوت

الأطراف لتعهدات الدول المتقدمة الملزمة في مجال الحد مـن الانبعاثـات واتفاقيـة الأمـم المتحـدة                  
الإطارية بشأن تغير المنـاخ، باعتبارهـا المعاهـدة المتعـددة الأطـراف الرئيـسية للإجـراءات العالميـة           

نه ليس فعـالا للتوصـل إلى اتفـاق    ويقول المعترضون على مشروع الاتفاق إ. المتعلقة بتغير المناخ  
 طرفــا؛ وســيكون البــديل هــو جمــع عــدد قليــل مــن الأطــراف   ١٩٤عــالمي متفــاوض عليــه مــن  

. والتوصــل إلى اتفــاق فيمــا بينــهم أولا قبــل اعتمــاد ذلــك الاتفــاق مــن جانــب المجموعــة برمتــها
ارا لهـا،  أن هذا النهج سـيقوض بـشكل تـام تعدديـة الأطـراف الـتي تعـد الأمـم المتحـدة شـع                 غير

وسيؤدي أيضا إلى إضعاف إطار السياسات المتعلقة بالمناخ العالمي الذي تملكه البلـدان المتقدمـة             
  . والبلدان النامية على السواء

يحـدد بروتوكـول     - سيطرة النهج المنطلق من القاعدة على النـهج التنـازلي           )ب(  
جـة في المرفـق الأول أن تحققهـا     كيوتو أهدافا إجماليـة للحـد مـن الانبعاثـات ينبغـي للـدول المدر              

__________ 
؛ Martin Khor, “After Copenhagen, the way forward”, South Bulletin, South Centre, Geneva: انظــر  )٢١(  

 =www.southcentre.org/index.php?option=com_content&task=view&id  :ععلى الإنترنت علـى الموق ـ  متاح
1233&Itemid=287..  
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وتتخــذ ترتيبــات تحــدد حــصة كــل طــرف إلى  . “النــهج التنــازلي”جماعيــا؛ ويــشار إلى هــذا بـــ 
منطلــق مــن ”وسيــستعيض اتفــاق كوبنــهاغن عــن هــذا الترتيــب بنــهج . جانــب نظــام للامتثــال

اصـة دون   ويمكن لكل بلد أن يقـدم أهدافـه الخ        .  ونظام قائم على الالتزامات الطوعية     “القاعدة
وسيشكل هذا النهج طريقا نحو فـسح المجـال         . إخضاعها إلى موافقة جميع الأطراف في الاتفاقية      

للأطراف المدرجة في المرفق الأول للتـهرب مـن التزاماتهـا القانونيـة في إطـار بروتوكـول كيوتـو             
 والسماح لها بتحديد أهداف إجمالية وفردية منخفضة، وهـو أمـر سـيمكن ملاحظتـه فيمـا بعـد         

ــاني    ــانون الثـ ــة كـ ــدافها في نهايـ ــديمها لأهـ ــد تقـ ــاير /عنـ ــوارد   ٢٠١٠ينـ ــدول الـ ــلء الجـ ــد مـ  عنـ
ــذييل في ــاق ١ الت ــا       .  مــن الاتف ــا بيئي ــا قانوني ــالمي، ســواء كــان نظام والغــرض مــن أي نظــام ع
  . نظاما لحقوق الإنسان، هو وضع معايير عالمية أو دولية على الأعضاء أن تتقيد بها أو

عــدم تحديــد هــدف للتخفيــضات الإجماليــة في الانبعاثــات   تجاهــل العلــم؛ و  )ج(  
 درجـتين العالمية؛ وعدم إدراج خريطة طريـق للإبقـاء علـى الاحتـرار العـالمي دون مـستوى                  

لم يتوسع الاتفاق في كيفية تحقيق هدف الإبقاء على ارتفاع درجـة الحـرارة العالميـة                 - مئويتين
 كميـة ثـاني أوكـسيد الكربـون في الجـو          مئويتين ولا يذكر هـدف تركيـز       درجتيندون مستوى   

بحلـول عـام    (كمـا أنـه لا يحـدد هـدفا إجماليـا في الأجـل المتوسـط                 .  جزء من المليـون    ٣٥٠وهو  
 في المائـة،    ٨٠بنـسبة   لدفيئـة   للدول المتقدمـة لخفـض مـا تطلقـه مـن انبعاثـات غـازات ا               ) ٢٠٢٠

ال التخفيف، ويتـسق مـع   وهو ما يشكل خط الأساس والنقطة المرجعية لأهدافها الفردية في مج      
 بحلـول عـام   ١٩٩٠ في المائة عن مـستويات عـام       ٤٠وهو تحقيق خفض نسبته     (الموقف العلمي   

وبالإضافة إلى ذلـك، لم يفلـح في تحديـد هـدف طويـل الأجـل، مثـل تحقيـق انخفـاض               ). ٢٠٢٠
  .٢٠٥٠ في المائة بحلول عام ٨٠بنسبة 

اينــة وإعــادة تحديــده وتهمــيش إلغــاء مبــدأ المــسؤوليات المــشتركة لكــن المتب  )د(  
قـد قـررت اتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـة       ل - مسألة الإنـصاف والعـدل في المـسائل المناخيـة        

بشأن تغير المناخ وبروتوكول كيوتو أن إجراءات التخفيف التي تتخـذها البلـدان الناميـة رهينـة             
ــا      ــل وتكنولوجي ــن تموي ــق الأول م ــه الأطــراف المدرجــة في المرف ــا تقدم ــاق  . تبم ــل الاتف وتجاه

للبلـدان  الجانب ووضع مجموعة جديدة من التزامات التخفيف والقياس والإبلاغ والتحقق            هذا
ــة المفروضـــة علـــى الأطـــراف المدرجـــة في     ــرامة مـــن البلاغـــات الوطنيـــة الحاليـ ــة أكثـــر صـ الناميـ

ــق ــه في      . الأول المرف ــاوض علي ــة المتف ــة المقارن ــزام قابلي ــضمن الت ــك، لم يت ــى ذل ــار وعــلاوة عل  إط
مــن خطــة عمــل بــالي، الــذي مــن شــأنه إجبــار الأطــراف المدرجــة في المرفــق ‘ ١’) ب (١ الفقــرة

الأول الــتي ليــست أطرافــا في بروتوكــول كيوتــو علــى الالتــزام بأهــداف فرديــة للتخفيــف مماثلــة   
  . لالتزامات الأطراف في بروتوكول كيوتو) حيث الأرقام والطابع القانوني والأطر الزمنية من(
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يـذكر   - وإدارتهالافتقار إلى الوضوح فيما يتعلق بمصادر وطبيعة التمويل           )هـ(  
الاتفاق سبل التمويل اللازمة لدعم البلدان النامية، لكنه يفتقر إلى الوضوح فيما يتعلـق بمـصدر                
التمويل، وما إذا سيكون في شكل منح أو قروض، والكيفية التي ستتخذ بها القـرارات المتعلقـة                 

 مــن الاتفــاق ٨وتــذكر الفقــرة . ، ومــن ســيتخذ هــذه القــرارات، ومــا إلى ذلــك بالمخصــصات
 بليـون دولار للفتـرة      ٣٠التزاما جماعيا من البلدان المتقدمة بتوفير موارد جديدة وإضافية تنـاهز            

ويشمل إشارة إلى الحراجة والاسـتثمارات عـن        .  لأغراض التكيف والتخفيف   ٢٠١٠-٢٠١٠
ولم يُـشر إلى  . قد يوحي بـأن المـصدر سـيكون هـو البنـك الـدولي      طريق المؤسسات الدولية، مما  

الصناديق الأخرى في إطار اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المنـاخ، مثـل صـندوق أقـل           
  . البلدان نموا وصندوق التكيف

 بليــون دولار ١٠٠لأغــراض التخفيــف لوحــدها، ستحــشد البلــدان المتقدمــة     )و(  
 تختلـف كـثيرا     “الالتـزام بحـشد   ”غير أن عبارة    .  لصالح البلدان النامية   ٢٠٢٠سنويا بحلول عام    

وتأتي مصادر هـذا المبلـغ المـالي الـذي يـتعين حـشده مـن المـصادر                  . “الالتزام بتوفير ”عن عبارة   
وبالتـالي،  ). الـتي لم تحـدد  (الخاصة والعامة والمصادر الثنائية والمتعددة الأطراف والمصادر البديلة      

ا المبلغ من الأموال العامة فقط ولم يُذكر أيضا مـا إذا كـان التمويـل في شـكل مـنح                     لن يأتي هذ  
  . أو قروض أو هما معا

 كآليـة   “صندوق كوبنهاغن للحد من تغـير المنـاخ       ”جرت الإشارة إلى إنشاء       )ز(  
وسيُنـشأ هـذا   . سيتدفق منها جزء كبير من التمويل الجديد المتعدد الأطـراف لأغـراض التكيـف         

إلا أن الـشكل الـذي سـيكون    ). ١٠الفقـرة  ( ككيان تشغيلي للآليـة الماليـة للاتفاقيـة         الصندوق
عليه أو ما إذا سـتتولى اتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـة بـشأن تغـير المنـاخ أو كيانـات خارجيـة                          

  . إدارته أمران غير واضحين
امــة لاتفاقيــة ، وبنــاء علــى طلبــات مــن الأمانــة الع٢٠١٠ينــاير / كــانون الثــاني٣٢وفي   - ٤١

الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ، قدمت بعض الأطراف أهدافها الوطنية في مجـال الحـد        
 منــها أهــدافها أو الإجــراءات الــتي تعتــزم ٩٧فبرايــر، قــدمت / شــباط٢وحــتى . مــن الانبعاثــات

عالميـة،  ووفـق تحليـل أجـراه معهـد المـوارد ال          .  بلـدا متقـدما    ٣٩وكان ضمن هذا العدد     . اتخاذها
 بلــدا متقــدما ٣٩مــن أصــل ) الاتحــاد الروســي وبــيلاروس وكرواتيــا ( بلــدان فقــط ٣أدخلــت 

وخفضت كندا هدفها وأبقـت بلـدان متقدمـة أخـرى علـى      . تحسينات على أهدافها في الاتفاق  
وفي بيـان كنـدا إلى الأمانـة        . ٢٠٠٩نفس المستويات التي أعلنت عنـها خـلال مفاوضـات عـام             

 في المائـة مقارنـة بمـستوى الهـدف      ١٧ا في مجال الحد مـن الانبعاثـات إلى          العامة، خفضت هدفه  
 في المائـة عـن      ٣وعلق المعهد بأن هـدف كنـدا حاليـا أقـل في الواقـع بنـسبة                 . ٢٠٠٥المحدد عام   
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ــام   ــستوى عـ ــة ١٩٩٠مـ ــي     إدراج، وفي حالـ ــتخدام الأراضـ ــيير اسـ ــي وتغـ ــتخدام الأراضـ  اسـ
ولـدى الولايـات    .  في المائـة   ١٩ بنـسبة    ١٩٩٠ام  والحراجة، سيكون الرقم أعلى من مستوى ع      

 في المائــة مــن مــستويات عــام  ١٧المتحــدة هــدف مماثــل في مجــال الحــد مــن الانبعاثــات نــسبته    
وقد أعلنت أن هدفها مشروط بافتراض أن تنضم الأطراف المدرجـة في المرفـق الأول               . ٢٠٠٥

درجـة في المرفـق الأول،      الأخرى، وكـذلك الأطـراف الأكثـر تقـدما مـن بـين الأطـراف غـير الم                 
ــاني ٣١بحلــول  ــاير إلى الاتفــاق وتقــدم إجــراءات التخفيــف مــن أجــل تجميعهــا   / كــانون الث . ين

  .١٩٩٠ في المائة من مستويات عام ٣ولاحظ المعهد أن هدف الولايات المتحدة يعادل نسبة 
لمعهــد ويــشير التحليــل الــذي أجــراه معهــد الاســتدامة في كليــة ســلون لــلإدارة التابعــة    - ٤٢

ماساشوســتس للتكنولوجيــا إلى أن الالتزامــات المقدمــة في إطــار اتفــاق كوبنــهاغن ســتؤدي إلى 
 درجـات مئويــة، وهـو مـا يزيـد بكـثير عـن حــد       ٣,٩ارتفـاع في درجـة الحـرارة العالميـة بمقـدار      

ويعتـبر العلمـاء أن هـذا الاحتمـال سـيخلف آثـارا             . الدرجتين المستهدف الـذي وضـعه الاتفـاق       
وكـررت الدراسـة الـتي أجراهـا معهـد الاسـتدامة أنـه للبقـاء           .  البيئة وحيـاة الإنـسان     مدمرا على 

ضمن نطـاق هـدف الـدرجتين المئـويتين، يجـب أن تبلـغ الانبعاثـات العالميـة ذروتهـا بحلـول عـام                        
ــن   ٢٠٢٠ ــل عـ ــا لا يقـ ــنخفض بمـ ــام   ٥٠ وأن تـ ــستويات عـ ــن مـ ــة مـ ــول ١٩٩٠ في المائـ  بحلـ

  . ٢٠٥٠عام
  

  صياتاستنتاج وتو  - سادسا 
ــشعوب الأصــلية إحباطــا كــبيرا لأن      شــكّ  - ٤٣ ــسبة لل ــهاغن بالن ــؤتمر قمــة كوبن ــة م لت نهاي

الأطراف لم تتمكن من التوصل إلى الاتفاقات الجديـة اللازمـة للتـصدي لكارثـة عالميـة وشـيكة                   
وتغـير المنـاخ ظـاهرة تـبين بوضـوح مـوطن الخلـل في الطريقـة الـتي يـسير بهـا                   . من صنع الإنسان  

بـل يجـب    . ولذلك، لا يكفي تنـاول المـشكلة مـن جوانبـها          . صاديا وسياسيا واجتماعيا  العالم اقت 
القيام بتحركات حاسمة لإبداء التزامات أكبر فيما يتعلق بالحـد مـن الانبعاثـات، وتـوفير الـدعم                  

وتلـزم هـذه الخطـوات لإدخـال تغـيير جـذري            . المالي، ونقل تكنولوجيـات التخفيـف والتكيـف       
تحقيـق النمـو الاقتـصادي، ووضـع هـذه العوامـل في المـسار الـصحيح نحـو                على نمـوذج التنميـة و     

إيجاد نظام يراعي الاعتبـارات المناخيـة، ويحتـرم حقـوق الإنـسان والعدالـة الاجتماعيـة، ويـدرك                 
  . الحدود الإيكولوجية

ــاع النــهج          - ٤٤ ــهاغن اتب ــة كوبن ــؤتمر قم ــد م ــك أن تواصــل المفاوضــات بع ــع ذل وينبغــي م
ــسارين  ذي ــا   في (الم ــذكورين آنف ــاملين المخصــصين الم ــريقين الع ــة،  ) إطــار الف ــائج القانوني والنت
بروتوكول كيوتو المعدل، الذي سيتضمن الأهداف المحددة لفترة الالتزام الثانيـة، ومجموعـة              أي

 في اتفاقية الأمـم المتحـدة الإطاريـة بـشأن           الأطرافمن مقررات الاجتماع السادس عشر لمؤتمر       
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 التزامــات مماثلــة مــن الولايــات المتحــدة، فــضلا عــن إجــراءات تتخــذها    تغــير المنــاخ ستتــضمن 
وبـالنظر  . البلدان النامية ذات الانبعاثات الكبيرة سيجري قياسها والإبلاغ عنها والتحقق منـها           

إلى التحليل العلمي الذي يـبين أن الالتزامـات المعلـن عنـها في إطـار اتفـاق كوبنـهاغن سـتؤدي                      
 درجـات مئويـة، تمـس الحاجـة إلى الـضغط            ٣,٩جـة الحـرارة بمقـدار       مع ذلك إلى ارتفاع في در     

على الأطراف المدرجة في المرفق الأول ومطلقي الانبعاثات الرئيسين من البلـدان الناميـة لزيـادة      
  . التزاماتها المتعلقة بالحد من الانبعاثات وعدم جعلها رهينة بما يرغب الآخرون في الالتزام به

 وكافيــة مــن الأطــراف المدرجــة في  متناســبةموعــة أيــضا التزامــات  وستــشمل هــذه المج  - ٤٥
وبـشأن نقـل التكنولوجيـا إلى       ) في شكل مـنح وأمـوال عامـة       (المرفق الأول فيما يتعلق بالتمويل      

وينبغـي أن   . وتتسم مستويات الالتزام في إطار اتفاق كوبنـهاغن بعـدم كفايتـها           . البلدان النامية 
 الأول داخـل اتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـة بـشأن تغـير المنـاخ                  تتمركز آلية التمويـل في المقـام      

  . وليس في المصارف الإنمائية المتعددة الأطراف
وقــد صــرح رئـــيس بوليفيــا، خــوان إيفـــو مــوراليس أيمــا، في كلمتـــه في مــؤتمر قمـــة          - ٤٦

. اليـة كوبنهاغن وفي اجتماع مع تجمع الشعوب الأصلية أن تغير المنـاخ نتيجـة مـن نتـائج الرأسم                 
زعة الفرديـة   ـزعة الاسـتهلاكية والن ـ   ـوبالفعل تغير المناخ نتيجة لنظام اقتصادي قائم على قـيم الن ـ          

قـيم  وهـذا نظـام لا يُ  .  والاعتقاد بـأن المـال هـو الثـروة    “الأرضأمنّا ” والسيطرة على الطبيعة و  
ــود الأحفــوري      ــة، ويعتمــد بالدرجــة الأولى علــى الوق ــار للحــدود الإيكولوجي ــاج أي اعتب لإنت

الطاقــة، ويــسمح بنــهب خــارج عــن القــانون للمــوارد الطبيعيــة في أراضــي الــشعوب الأصــلية،  
وحــتى دون موافقتــها، ويركــز ثــروات ضــخمة في يــد قلــة مــن الــشركات والأفــراد، ويــشجع    

ومـن الـضروري   . بالتالي على عدم المساواة وتخريب الثقة المتبادلة والتضامن والرعاية في المجتمع    
لـــة الـــنظم الاقتـــصادية والـــسياسية والاجتماعيـــة الوطنيـــة حـــتى تتـــسم بالاســـتدامة  إعـــادة هيك

ولـدى المنتـدى    . الناحية الإيكولوجيـة ومراعـاة المنـاخ والعـدل والإنـصاف والتنـوع الثقـافي               من
في ظـل   الدائم في دورته التاسعة فرصة سانحة للتوسع أكثر فيما يتعلق بتنمية الـشعوب الأصـلية                

   .ثقافتها وهويتها
وينبغــي الاستعاضــة عــن الــسعي غــير المنقطــع إلى النمــو الاقتــصادي بنظــام يــسعى إلى     - ٤٧

، وفي التـضامن    )العـيش الجيـد والحيـاة في انـسجام والحيـاة الطيبـة            (تحقيق النمو في نوعيـة الحيـاة        
ن الثقة والرعاية المتبادلتان والترابط مع الأسرة والعـشيرة والجـيران وحـتى بمـن يعيـشو               (الإنساني  

النظـر إلى الإنـسان   (، وفي قوة الـصلات بالطبيعـة   )في أراض نائية، وكذلك مع الأجيال القادمة    
وينبغي أن يقوم هذا العـالم علـى أسـاس قـيم الـشعوب              ). كجزء من الطبيعة لا كمسيطر عليها     

الأصلية المتمثلة في الأخذ والعطاء والتعاون والتضامن واحترام الطبيعية والأرض، مـن بـين قـيم                
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ومن الـضروري أن تتجـاوز مقـاييس نوعيـة الحيـاة الطيبـة النـاتج القـومي الإجمـالي نحـو                   . خرىأ
وينبغـي  . وضع دليل للتنمية البشرية بالإضـافة إلى مؤشـرات بيئيـة ومؤشـرات للمـوارد الطبيعيـة          

توسيع نطاق النظم المحاسبية الوطنية لكـي لا تقتـصر علـى قيـاس النمـو الاقتـصادي بـل لتـشمل            
  .  الإنسان والاستدامة الإيكولوجيةأيضا رفاه

عـن  الدفيئـة   ويمكن للشعوب الأصلية أن تواصل مساهمتها في تقليـل انبعاثـات غـازات                - ٤٨
ــوجي         ــام الإيكول ــى النظ ــة عل ــة القائم ــوارد الطبيعي ــاتها في مجــال إدارة الم ــق مواصــلة ممارس طري

ــة الا     ــى قل ــاد للمــوارد وأســاليب حياتهــا القائمــة عل ــشها  واســتخدامها المعت ســتهلاك وســبل عي
ولا شك أن تنفيذ إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية سيعزز قـدرة              . التقليدية

وبناء على ذلـك، يوصـي المقـرران    . الشعوب الأصلية على تخفيف أثر تغير المناخ والتكيف معه       
. ةالخاصان بوضـع وتنفيـذ أطـر للـسياسات وتـشريعات وطنيـة تحمـي حقـوق الـشعوب الأصـلي                    

كما ينبغي توفير الدعم المالي والتكنولوجي بصورة مباشرة إلى الـشعوب الأصـلية كـي تـتمكن                 
  .من اتخاذ تدابير التكيف والتخفيف الخاصة بها محليا

وفيما يتعلق بعملية خفض الانبعاثات الناجمة عن إزالة الأحراج وتدهور الغابات، مـن               - ٤٩
ومــن . اط المتعلقــة بالــضمانات في الــنص النــهائي المهــم للــشعوب الأصــلية أن تكفــل بقــاء النق ــ

التحديات الرئيسية التي تواجهها كيفية الاستمرار في مشاركتها الفعالة لا على الصعيد العـالمي              
نفذ عمليـة خفـض الانبعاثـات الناجمـة         تفقط بل أيضا على الـصعيدين الـوطني والمحلـي حيـث س ـ            

  . عن إزالة الأحراج وتدهور الغابات
العوامل والأنشطة التي ستحدد نجاح أنشطة التكيف والتخفيف المحلية، بمـا في            وتشمل    - ٥٠

ــة الأحــراج وتــدهور الغابــات، والــتي ينبغــي       ــة خفــض الانبعاثــات الناجمــة عــن إزال ذلــك عملي
  :تنفيذها على الصعيدين الوطني والمحلي ما يلي

ــزم   )أ(   ــستمرة      الاضــطلاعيل ــشطة م ــستدام بأن ــى نحــو م ــى نطــاق واســع وعل  عل
للتوعية وبناء القدرات في أوساط الشعوب الأصـلية، وكـذلك الحكومـات والهيئـات الحكوميـة           

لزم تـوفير الأمـوال لتحقيـق       يوس ـ. الدولية، كي تزيد من اسـتجابتها لطلبـات الـشعوب الأصـلية           
  هذه الأهداف؛

يستلزم احترام ما للشعوب الأصلية من حقوق الإنسان، أي الحقـوق الـواردة               )ب(  
لأمــم المتحــدة بــشأن حقــوق الــشعوب الأصــلية وغــيره مــن الــصكوك والاتفاقــات     في إعــلان ا

ــة       ــة الدولي ــة الأمــم المتحــدة والهيئــات الحكومي ــدول ومنظوم ــام ال ــسان، قي ــة لحقــوق الإن الدولي
ومن المهم ربط صلات مباشرة بـين تنفيـذ إعـلان           . والقطاع الخاص بنشر هذا الإعلان وتنفيذه     

  عوب الأصلية والأنشطة المتصلة بتغير المناخ؛الأمم المتحدة بشأن حقوق الش
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س في القـوانين إصـلاحات في مجـال الـسياسات تكفـل             كـرَّ من الـضروري أن تُ      )ج(  
وينبغــي إنجــاز   . حقــوق الــشعوب الأصــلية في حيــازة غاباتهــا وكربونهــا ومواردهــا الأخــرى       
ية بـالتغييرات الـتي   استعراض للقوانين والسياسات والبرامج والمشاريع القائمة حتى يمكـن التوص ـ   

كما ينبغي إدراج احترام القوانين العرفية المتعلقة بالمعارف والممارسات التقليديـة           . يلزم إدخالها 
  لإدارة الغابات والموارد الطبيعية؛

. ينبغي أن تكون الشعوب الأصلية مهيأة على نحو أفضل للدفاع عن حقوقهـا              )د(  
دوات والـصكوك القائمـة الـتي يمكنـها اسـتخدامها           وبالتالي، من الحيوي أن تطلع علـى هـذه الأ         

عنـدما تكــون لـديها شــكاوى وتظلمــات بـشأن أنــشطة متعلقـة بــتغير المنــاخ لا تنفـذ علــى نحــو      
ويــشمل هــذا اســتخدام آليــات تقــديم الــشكاوى التابعــة لهيئــات الأمــم المتحــدة المنــشأة  . ســليم

لدول الأمريكيـة واللجنـة الأفريقيـة    بمعاهدات، والهيئات الحكومية الدولية الأخرى مثل منظمة ا    
لحقوق الإنسان والشعوب وهيئات التظلم التابعة للمـصارف الإنمائيـة المتعـددة الأطـراف، مثـل           
البنــك الــدولي ومــصرف التنميــة الآســيوي، ولا ســيما أفرقــة التفتــيش التابعــة لهــا وأمــين المظــالم 

  ومؤسسة التمويل الدولية، من بين جهات أخرى؛
شـراك الـشعوب الأصـلية وغيرهـا مـن سـاكني الغابـات بـصورة تامـة في                   يلزم إ   )هـ(  

ــذها         ــات وتنفي ــدهور الغاب ــة الأحــراج وت ــات الناجمــة عــن إزال ــات خفــض الانبعاث وضــع عملي
وينبغـي كفالـة الـشفافية والتنـسيق        . ورصدها وقياسها والإبلاغ عنـها والتحقـق منـها وتقييمهـا          

  فيما بين مختلف الجهات الفاعلة؛
 تصميم ووضع وتنفيذ نظم شفافة وعادلة لتقاسم المنافع علـى الـصعيدين             يلزم  )و(  

الوطني ودون الوطني لكفالة استفادة الشعوب الأصـلية والمجتمعـات المحليـة الـتي تـشكل الراعـي                  
   منصف؛على نحوالرئيسي للغابات بصورة مباشرة من المنافع 

لـة الأحـراج وتـدهور      ينبغي أن يشمل هيكل خفض الانبعاثات الناجمة عن إزا          )ز(  
ووضــع ) التــسرب(الغابــات ســبلا لكفالــة الحوكمــة الرشــيدة للغابــات، ومنــع نقــل الانبعاثــات  

آليـــات محكمـــة لتحديـــد خطـــوط الأســـاس، والمـــستويات المرجعيـــة، بمـــا في ذلـــك مـــستويات  
كمــا أن هــذا الهيكــل ينبغــي أن يتــيح التنفيــذ علــى   . الانبعاثــات، والقيــاس والإبــلاغ والتحقــق 

ويعـني حـق   . د دون الوطني رهنا بتـوخي الـصرامة في الرصـد والتحقـق والمحاسـبة الوطنيـة       الصعي
الشعوب الأصلية في تقرير المصير أنها تستطيع تنفيذ عملية خفض الانبعاثات الناجمـة عـن إزالـة                 
ــسم بالطــابع دون        ــا تت ــا أن أقاليمه ــوطني بم ــستوى دون ال ــى الم ــات عل ــدهور الغاب الأحــراج وت

   .الوطني عموما



E/C.19/2010/18
 

26 10-25861 
 

وذكر مقرر مؤتمر الأطراف في كوبنـهاغن أن وثـائق الفـريقين المخصـصين المـذكورين                  - ٥١
وقد مددت ولاية الفريـق العامـل       . ٢٠١٠آنفا ستستخدم كأساس لمواصلة المفاوضات في عام        

المخصص المعـني بالعمـل التعـاوني الطويـل الأجـل بموجـب الاتفاقيـة بعـام آخـر إلى غايـة انعقـاد                       
ــام  المــؤتمر المعــني  ــاخ لع ــتغير المن ــشعوب الأصــلية   .  في المكــسيك٢٠١٠ ب وينبغــي أن تواصــل ال

مشاركتها النشطة كي يمكنها التأثير في المفاوضات المقبلة لكفالة زيادة إثراء النـصوص النهائيـة     
وينبغـي لهـا أن تواصـل الـسعي إلى          . المتفق عليها بهدف دعم تدابيرها المحلية للتكيف والتخفيف       

ا بالمــشاركة التامــة والفعالــة واحتــرام حقوقهــا الــواردة في إعــلان الأمــم المتحــدة   إدراج مطالبــه
بشأن حقوق الشعوب الأصلية وغيره من الصكوك الدولية المتعلقة بحقـوق الإنـسان في الوثـائق     
الأخــرى، ولــيس في عمليــة خفــض الانبعاثــات الناجمــة عــن إزالــة الأحــراج وتــدهور الغابــات     

ينبغي كفالة التحفيز على دمج معارفهـا التقليديـة وتكنولوجياتهـا    وعلاوة على ذلك،    . فحسب
التقليدية واستخدامها في تدابير التكيف والتخفيف بهـدف تعزيـز مـساهمات الـشعوب الأصـلية                

  . في حل المشاكل التي يطرحها تغير المناخ
صــلية وأخـيرا، ينبغــي إشـراك منتــدى الأمــم المتحـدة الــدائم المعــني بقـضايا الــشعوب الأ      - ٥٢

ــة حقــوق الإنــسان      وآليــة الخــبراء المعنيــة بحقــوق الــشعوب الأصــلية والمقــرر الخــاص المعــني بحال
والحريات الأساسية للشعوب الأصلية في رصد المبادئ التوجيهيـة المتعلقـة بالـسياسات وبـرامج               
ــة بــشأن تغــير المنــاخ والأطــراف علــى الــصعيدين العــالمي       ــة الأمــم المتحــدة الإطاري عمــل اتفاقي

  . وبرامج العمل والمساعدة في وضعهاةالتوجيهيالوطني والإبلاغ عن هذه المبادئ و
  


