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Resumen

En su octavo periodo de sesiones, celebrado en mayo de 2009, el Foro
Permanente nombré Relator Especial a Lars-Anders Baer, miembro del Foro, para
gue preparara un estudio sobre el impacto de las medidas de adaptacion al cambio
climético y de mitigacién de dicho fenémeno en el pastoreo de renos, y solicité que
el informe se presentara a Foro Permanente en su noveno periodo de sesiones, en
abril de 2010. El presente informe es una sintesis de un documento mas extenso.
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I ntroduccion

1. En su octavo periodo de sesiones, celebrado del 18 al 29 de mayo de 2009, €l
Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas celebré un debate de medio dia de
duracion sobre el Artico. Sobre la base de ese debate, el Foro Permanente aprob6
varias recomendaciones (véase E/2009/43) sobre el Artico y el cambio climético.
El cambio climatico repercute en todos los aspectos de la vida en la regiéon del
Artico, desde |as actividades de subsistencia tradicionales, como la caza, la pesca, la
cria de renos, la agricultura y la recoleccién, hasta la soberania alimentaria y la
salud de las comunidades. También se ha hecho hincapié en que el cambio climético
y la degradacion del medio ambiente vinculada a las actividades de extraccion de
recursos naturales, como la mineria y la explotacién forestal, representan graves
amenazas para los estilos de vida tradicionales y |a cultura de |os pueblos indigenas
del Artico.

2. En los debates celebrados en los periodos de sesiones del Foro Permanente
y en los diversos marcos del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, asi como
con organismos de las Naciones Unidas, como el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA), la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO)2, el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD)3, el Programa de las Naciones Unidas para e Medio
Ambiente (PNUMA)“4 y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO)>, se han examinado recientemente varias de las
dificultades a que se enfrentan los pastores némadas, en un esfuerzo por mejorar
la colaboracion con distintas comunidades de pastores, principalmente en Africa
y Asia.

M arco inter nacional

3. El pastoreo es una estrategia de subsistencia practicada por pueblos y
poblaciones en ecosistemas de bajo rendimiento de todo el mundo. Se estima que el
pastoreo se practica en el 25% de la superficie terrestre del planetay aporta el 10%
de la produccion céarnica mundial. En el Artico, la cria de renos es la principal
actividad ganadera. Estd desapareciendo lentamente como consecuencia de la
demanda apremiante de tierras, la degradacién ecoldgicay el cambio climatico, en
particular en los paises en desarrollo. Gracias a los avances logrados en la Ultima
década en materia de derecho internacional en relacion con los pueblos indigenas,

1 Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, Actuacién en relacion con los pueblos indigenas
www.ifad.org/english/indigenous/documents/ip_policy_s.pdf. Consultado el 20 de enero
de 2010.

2 Organizacion de las Naciones Unidas para laAgriculturay laAlimentacion, Pastoralismin the
new millennium (www.fao.org/docrep/005/Y 2647E/y2647e13.htm, consultado el 20 de enero
de 2010).

3 Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Directrices sobre cuestiones de |os pueblos
indigenas del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (www.undp.org/partners/
civil_society/publicationssfUNDG, consultado el 20 de enero de 2010).

4 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y Agencia Europea del Medio
Ambiente, Arctic Environment: European Perspectives: Why Should Europe Care?,
Environmental issue report No. 38 (Copenhangue, Agencia Europea del Medio Ambiente, 2004).

5 Joji Carifio, “Pobrezay bienestar”, en La situacion de los pueblos indigenas del mundo
(publicacion de las Naciones Unidas, nUmero de venta 09.V1.13).
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las dificultades y los problemas concretos de los pastores indigenas se han tenido
parcialmente en cuenta a la hora de fijar normas a nivel nacional, regional e
internacional.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos
delos pueblosindigenas

4. La Declaracién incluye varios articulos relevantes para los derechos de los
pastores indigenas a los recursos naturales. En la Declaracion también figuran
normas mas concretas sobre los derechos a los recursos naturales. En el pérrafo 2
del articulo 26 se establece el derecho de los pueblos indigenas a poseer, utilizar,
desarrollar y controlar “las tierras, territorios y recursos que poseen en razon de la
propiedad tradicional u otro tipo tradicional de ocupacién o utilizacion”. Para los
pueblos indigenas, muchos de los cuales se dedican al pastoreo, el articulo 36 tiene
especial relevancia:

1. Los pueblosindigenas, en particular los que estan divididos por fronteras
internacionales, tienen derecho a mantener y desarrollar los contactos, las
relaciones y la cooperacion, incluidas las actividades de carécter espiritual,
cultural, politico, econdmico y social, con sus propios miembros asi como con
otros pueblos através de las fronteras.

2. Los Estados, en consulta y cooperacién con los pueblos indigenas,
adoptaran medidas eficaces para facilitar €l gjercicio y asegurar la aplicacién
de este derecho.

Articulo 27 del Pacto I nternacional de Derechos Civiles
y Politicos

5. El articulo 27 esla clausula bésica del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos relativa alas minoriasy dice lo siguiente:

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linglisticas, no se
negara a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les
corresponde, en comun con |os demas miembros de su grupo, a tener su propia
vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio
idioma.
6. En repetidas ocasiones, el Pacto se ha interpretado de manera que, en
particular en €l caso de los pueblos indigenas, el término “cultura’ abarque los
medios de subsistencia tradicionales o tipicos basados en la tierra'y sus recursos. Si
se entiende que ese concepto incluye las bases materiales, a saber, de tipo
econdmico y fisico, de la cultura de una minoria étnica, la disposicién abarcara el
uso de losrecursosy el derecho alatierray el agua, como en el caso del pastoreo de
renosé. No cabe duda de que para muchos pastores indigenas esa es la base material
de su cultura.

V éase por ejemplo Bernard Ominayak, Jefe de la Agrupacion del Lago Lubicon c. el Canada,
Informe del Comité de Derechos Humanos, A/45/40, vol. 11; Kitok c. Suecia, A/43/40; y
I. Lansman y otros c. Finlandia (Comunicacion nim. 511/1992), CCPR/C/52/511/1992;
Observacion general nim. 23 (articulo 27), aprobada por el Comité de Derechos Humanos en
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7. En el articulo 277 se promueven los derechos de las personas, a la vez que se
tiene en cuenta la dimension colectiva de esos derechos (en comun con los demas
miembros de su grupo). A su vez, en el articulo 1 del Pacto, relativo al derecho de
los pueblos a la libre determinacion®, se establece que el derecho es solamente
colectivo, por lo que, segun la interpretacion del Comité de Derechos Humanos, no
puede ser objeto de una denuncia a titulo personal, aunque puede influir en la
interpretacion de decisiones adoptadas por el Comité en relacién con las denuncias
presentadas a titulo personal sobre la base de |os derechos consagrados en el Pacto.

8.  Por giemplo, el Comité de Derechos Humanos ha expresado su preocupacion
por la discriminacion de facto contra los saami en los litigios en Suecia, ya que la
carga de la prueba de la titularidad de las tierras se ha hecho recaer exclusivamente
en los demandantes saami. EI Comité observa también que, si bien se puede
conceder asistencia juridica a particulares en litigios civiles, no existe esa
posibilidad para las aldeas saami, que son las Unicas entidades juridicas facultadas
para ser parte en litigios por los derechos sobre la tierra 'y los derechos de pastoreo
de los saami (articulos 1, 2, 14, 26 y 27 del Pacto). En ese sentido, hizo la siguiente
recomendacion:

El Estado parte deberia conceder una asistencia juridica adecuada a las aldeas
saami en los litigios relativos a los derechos sobre la tierra y los derechos de
pastoreo e introducir en la ley disposiciones que prevean una carga flexible de
la prueba en las causas relativas a los derechos sobre latierray los derechos de
pastoreo de los saami, en particular cuando otras partes posean informacion
pertinente. Se alienta asimismo al Estado parte a considerar otros medios y
arbitrios para dirimir los litigios sobre tierras, por ejemplo, la mediacion.®

9. En Noruega, las comunidades saami que se dedican al pastoreo de renos
también se enfrentaban al mismo problema, pero en la década de los noventa el
Parlamento noruego modifico la legislacion relativa al pastoreo de renos'y equilibré
la carga de la prueba en los litigios relativos al pastoreo de renos entre los
propietarios de las tierras y las comunidades de pastoreo de renos. Ademés, el
Gobierno de Noruega garantiza la asistencia juridica en los litigios a las
comunidades de pastoreo de renos.

~

©

su 13142 sesion (15° periodo de sesiones); y observaciones finales del Comité de Derechos
Humanos: Australia 28/07/2000, CCPR/CO/69/AUS. (Observaciones final es/comentarios),
parrs. 10y 11. Véase Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la
situacion de los derechos humanos de un sector de la poblacion nicaragliense de origen miskito,
OEA/Ser. L/V/11.62, doc. 10 rev. 3, pags. 76 a 78 y 81 (1983).

Mattias Ahrén, Martin Scheinin, John B. Henriksen, “ The Nordic Saami convention:
international human rights, self-determination and other central provisions”. Journal of
Indigenous Peoples Rights, No. 3/2007.

John. B. Henriksen, “ Sami self-determination: scope and implementation”, Journal of
Indigenous Peoples Rights, No. 2/2008.

El Comité examiné el sexto informe periddico de Suecia (CCPR/C/SWE/6) en sus sesiones
26122y 26132 (CCPR/C/SR.2612 y 2613), celebradas el 25 de marzo de 2009, y aprobd, entre
otras, esta observacion final en su 26252 sesion (CCPR/C/SR.2625), celebrada el 2 de abril

de 2009.
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C.

Jurisprudencia: causarelativa ala montafa lapona
sometida a gravamen

10. En Suecia, el Tribunal Supremo reconocié en la causa NJA 1981 s10 que la
utilizacion tradicional de las tierras por los saami, como la pesca, la caza y el
pastoreo de renos, podia dar lugar a su titularidad, 1o cual fue confirmado por ese
mismo organo en la causa relativa a la montafia lapona sometida a gravamen. Las
aldeas saami de la zona meridional del territorio tradicional saami situadas en
territorio sueco reclamaban la titularidad de sus tierras tradicionales. En esa causa,
la Corona sueca alegd que €l territorio saami tradicional era “terra nullus’. La causa
relativa ala montafia lapona sometida a gravamen es comparable a la causa Mabo en
Australia. Si bien el Tribunal Supremo fallé a favor del Gobierno sueco, hizo varias
observaciones importantes en apoyo de la causa saami. En primer lugar, el Tribunal
Supremo afirmé que el derecho del pueblo saami a dedicarse a la cria de renos en
sus tierras tradicionales era un derecho de usufructo que no dependia de la ley, en
contra de lo que habia argumentado el Gobierno. En segundo lugar, €l Tribunal
Supremo sefial 6 la posibilidad de que el pueblo saami tuviera derechos de propiedad
sobre otras partes de sus tierras tradicionales, en particular en zonas mas
septentrionales del territorio saami tradicional 11,

Convenio num. 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo

11. El Convenio nim. 169 de la Organizacion Internaciona del Trabgjo (OIT),
sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, incluye varias
disposiciones sobre los derechos de los pueblos indigenas que se dedican al
pastoreo. El articulo 32 es especial mente importante para muchos pastores némadas
de Africay Europa septentrional:

Los gobiernos deberan tomar medidas apropiadas, incluso por medio de
acuerdos internacionales, para facilitar los contactos y la cooperacion entre
pueblos indigenas y tribales a través de las fronteras, incluidas las actividades
en las esferas econdmica, social, cultural, espiritual y del medio ambiente.

12. De los 20 paises que han ratificado el Convenio num. 169 de la OIT, solo 2
tienen comunidades de pastores en su territorio, a saber Nepal y Noruega. En este

10
11

NJA 1981 s 1.

Otra causa singular en Suecia estuvo relacionada con el traspaso de tierras tradicionales saami a
una empresa energeética estatal. La empresa solicit6 inscribirse como propietaria de tres zonas
separadas situadas en territorio saami tradicional. En los tres casos, |a parte saami afectada
denunci6 dicha solicitud argumentando que la empresa no podia figurar como propietaria, ya
gue no habia quedado suficientemente demostrado que |as tierras pertenecieran al Estado en
primer lugar. En junio de 2000, un Tribunal de Apelaciones sueco fallé que la empresa
energética podia inscribirse como propietaria, argumentando de forma méas o menos indirecta
que no era razonable que la mayor presa de Suecia estuviera situada en tierras tradicionales
saami. Puede hacerse una comparacién con un fallo reciente en la parte del territorio saami
situada en lo que hoy es Noruega. En |la causa Svartskog (2001), el Tribunal Supremo noruego
debia establecer quién era el propietario legitimo del valle Manndalen en el condado Nord-
Troms, si la comunidad saami local o el Estado. El Tribunal Supremo fall6 a favor de los saami,
por considerar que la comunidad saami habia adquirido latitularidad de |a tierra mediante su
utilizacién colectiva desde tiempos inmemorial es.

10-23833
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ultimo, la legislacion relativa a los renos se ha modificado paraincluir la prestacion
de asistencia juridica adecuada a los pastores de renos en litigios y se han
introducido leyes que prevén una carga flexible de la prueba en causas relativas a las
tierrasy los derechos de pastoreo de los saami.

Marco regional

13. El Convenio Europeo de Derechos Humanos se centra en el respeto de la vida
privada y familiar. El articulo 8 del Convenio también establece una base juridica
para demandas derivadas de las condiciones actuales de los pueblos indigenas y esta
relacionado con la proteccién de un modo de vida distinto y su base material. Una
de las demandas entabladas contra el Estado de Suecia relativa a los derechos de los
saami fue admitida a trémite en 2009 por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(Aldea saami de Handdlsdalen y Otros c. Suecia, nimero de registro 39013/04),
después de que los tribunales suecos hubieran determinado que cinco aldeas saami
de Harjedalen, situadas en la zona septentrional de Suecia, no tenian derecho de
pastoreo en propiedades pertenecientes a 571 propietarios privados. Los
demandantes alegaron que se habia violado su derecho a los pastos de invierno, los
cuales constituian un bien en virtud del articulo 1 del Protocolo nim. 1 del
Convenio.

14. La Duma estatal rusa aprob6 el Protocolo nim. 14 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos el 15 de enero de 201012, Se trata de una decisién importante de
la Duma estatal, que sera relevante para €l conjunto de Europa. El Protocolo
ayudard al Tribunal Europeo de Derechos Humanos a dirimir las causas pendientes y
fortalecerd su papel vital en la defensa de los derechos humanos de los ciudadanos
de toda Europa. La ratificacion forma parte de la modernizacion del sistemajudicial
ruso y sera relevante para la defensa de los derechos de los pueblos indigenas en
general, incluidos los pueblos indigenas que se dedican al pastoreo.

15. El Convenio Marco para la Proteccién de las Minorias Nacionales también se
ocupa de asuntos rel acionados con los pueblos indigenas en calidad de minorias. Un
gjemplo reciente esta relacionado con las controversias!3 sobre los derechos a la
tierra en la “patria saami” en Finlandia, que se han ido agravando como
consecuencia de los retrasos continuos en la busgueda de soluciones a las cuestiones
pendientes, a pesar de los recientes esfuerzos por introducir la legislacion
pertinente.

16. El acuerdo de adhesion que regula la entrada de Finlandiay Suecia en la Union
Europea en 1995 contiene el Protocolo nim. 3. Para Suecia, ese protocolo era
necesario para preservar la cria de renos como derecho exclusivo de los saami. Para

12

13

14

Protocolo nim. 14 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, por el que se modifica el mecanismo de control del Convenio. Se
puede consultar en www.coe.int/NewsSearch/Default.asp?p=nwz&id=12714& ImLangue=1.
Consultado el 20 de enero de 2010.

Resolucion CM/ResCMN(2007)1 relativa a la aplicacion del Convenio Marco parala Proteccion
de las Minorias Nacionales por Finlandia (aprobada por el Comité de Ministros el 31 de enero
de 2007, en la 9852 sesion de los Delegados de los Ministros).

Actarelativa alas condiciones de adhesion del Reino de Noruega, de la Republica de Austria,
de la Republica de Finlandiay del Reino de Sueciay alas adaptaciones de los Tratados en los
gue se basa la Union Europea, Protocolo nim. 3 relativo al pueblo saami.
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Finlandia no era necesario. Por lo tanto, el hecho de que Finlandia se adhiriera
igualmente al Protocolo nim. 3 podria ser visto como un indicio de la intencion de
Finlandia de considerar la cria de renos como derecho exclusivo de los saami en el
futuro. El Protocolo nim. 3 concede a Finlandia y Suecia una exencion respecto de
las normas sobre competencia de la Unién Europea (UE) a los efectos de la
proteccion de la cria de renos por los saami.

17. Los pueblos indigenas del Artico que forman parte de la Union Europea estan
protegidos por disposiciones especiales en virtud del derecho comunitario
europeo™. Uno de los principios fundamentales de la Declaracion conjunta sobre
lapolitica de desarrollo de la Union Europea®™ es la plena participacion y el
consentimiento libre y con conocimiento de causa de los pueblos indigenas.
Lapolitica regional y los programas transfronterizos de la UE también benefician a
los pueblos indigenas, cuyas organizaciones participan en la politica de dimensién
septentrional. Los derechos de los pueblos indigenas son una prioridad temética en
la Iniciativa europea para la democracia y la proteccion de los derechos humanos.
En la politica de la UE relativa al Artico, el cambio climético es uno de los ambitos
principales de atencion, lo cual fue comunicado a los 6rganos pertinentes de la UE
el 11 de noviembre de 2008. Los comités de la Union Europea mantienen un
didlogo periddico con los pueblos indigenas del Artico y prestan apoyo en particular
a las organizaciones y las actividades de los saami y otros pueblos del Artico
europeo, por ejemplo, con programas regionales y transfronterizos, y fomentan los
conocimientos técnicos del norte de Europa en la cria del reno.

Pastoreo derenos: estrategia de subsistencia”

18. EIl pastoreo de renos, de origen ancestral en todas sus formas, representa
modelos de explotacion y ordenacion sostenibles de los ecosistemas terrestres
septentrionales basados en la experiencia acumulada, preservada, perfeccionada y
adaptada a los sistemas climéticos y politicoeconémicos de la region durante
generaciones. Los renos tienen una gran importancia cultural y econémica para los
pueblos indigenas del Norte. Los ecosistemas humanos del Norte en los que se
desarrolla el pastoreo de renos son sensibles al cambio climatico, quiza mas que en
practicamente cualquier otra region del planeta, 1o cual se debe en parte a la
variabilidad del clima éartico y a la forma de vida caracteristica de los pueblos
indigenas de esa region. Para entender y medir la vulnerabilidad es preciso evaluar
la capacidad de los sistemas para adaptarse a los cambios y la medida en que se
limitalalibertad de adaptacion.

19. La cria de renos en la regién circumpolar es muy antigua. Se practica en
Noruega, Suecia, Finlandia, la Federacién de Rusia, Mongolia, China, Alaska, el
Canada y Groenlandia. Unos 100.000 pastores cuidan 2,5 millones de renos
semidomesticados. Hoy dia méas de 20 pueblos indigenas se dedican a la cria de

15

16

17

Aprobada por el Consejo Europeo, el Parlamento Europeo y la Comisién sobre la politica de
desarrollo de la Unién Europea.

LaUnion Europeay laregion artica. Comunicacion de la Comision Europea a Parlamento
Europeo y a Consejo Europeo, Bruselas, 20 de noviembre de 2008.

Ealat, Reindeer herders’' voice: Reindeer herding, traditional knowledge and adaptation to
climate change and loss of grazing lands (2009). Basado en Anders Oskal, Johan Mathis Turi,
Svein D. Mathisen y Philip Burgess, eds.
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renos. Los pastores de renos del mundo, gracias a su experiencia, conocimientos
tradicionales y destreza, han desarrollado estrategias de gestion Unicas en ambitos
como la proteccién de los pastos y la observacion de los cambios en los recursos
naturalesy el uso racional de esos recursos, lo cual debe recibir el reconocimiento y
apoyo debidos.

20. A raiz de los restos arqueolégicos y pinturas rupestres hallados en Francia y
Espafia que datan de finales del Pleistoceno, hace entre 11.000 y 17.000 afos,
algunos han dado en denominar ese periodo la “Edad de los renos’. Hoy dia en el
Artico, la “Edad de los renos’ (Rangifer tarandus) continGa. Hay hasta 3 millones
de renos salvajes y otros 2 millones de renos domesticados en el Norte y, para
muchos pueblos indigenas, los renos son su fundamento cultural, econémico, social

y espiritual.

21. Ladomesticacion de renos salvajes es un proceso que desafia una explicacion
facil. Sin duda, hubo pueblos que siguieron la migracion de los renos a medida que
el hielo se retiraba hacia el norte y que utilizaron sefiuelos para cazarlos. Algunas
pruebas arqueoldgicas (pinturas rupestres) parecen indicar que la domesticacion
tuvo su origen en las montafias Sayan entre la Federacion de Rusia y Mongolia,
quizas hace unos 2.000 6 3.000 afios. Otra teoria sostiene que los tungus
(antepasados de los actuales evenki y eveny) domesticaron renos de forma
independiente al este del lago Baikal y que, en vez de tener un origen Unico, la cria
de renos empez6 a practicarse en varios sitios a mismo tiempo. Los nuevos
hallazgos atrasan continuamente la fecha de esa relacion. Los pueblos que se
dedican al pastoreo de renos tienen sus propias historias y teorias acerca de la
domesticacion y larelacion entre los renos domeésticos y salvajes.

22. Se considera que €l siglo XVI marcé una transformacion de las economias de
los pueblos indigenas que se dedicaban al pastoreo de renos, a medida que los
Estados-nacion rivales iniciaron un proceso de colonizacién de los pueblos
indigenas e invadieron sus tierras y utilizaron sus recursos. Para algunos, esto
supuso una oportunidad, la cual trajo consigo el crecimiento de los rebafios para
alimentar a mercados cada vez mas grandes. La expansion rusa en la inmensidad de
Siberia en busca de pieles fue posible gracias a los renos, que sirvieron como
alimento y transporte. A finales del siglo XIX y principios del siglo XX, la cria de
renos se extendio a América del Norte, ya que se intent6 trasplantar la cria de renos
de los saami a los pueblos inupiat y yupik de la peninsula de Seward, en Alaska, v,
posteriormente, al delta del rio McKenzie, en e norte del Canadd. En los afios
cincuenta se intentd hacer lo mismo en Groenlandia. Si bien los resultados han sido
desigual es, esos experimentos persisten hasta nuestros dias.

Visiéon general delos pueblos que se dedican
al pastoreo derenos”

23. Hoy dia podemos diferenciar a grandes rasgos entre la cria de renos en la tundra
y la practicada en lataiga. La primera consiste en largas migraciones en verano hacia
las zonas costeras 0 de montafia para huir de los insectos y acceder a mejores pastos.
El invierno marca el regreso a interior en busca de refugio, un clima més estable y un
cambio en la dieta. Los rebafios tienden a ser grandes, de hasta varios miles de
cabezas, y las rutas de migracion son largas y suelen extenderse a lo largo de cientos
de kildmetros. La produccion de carne es practicada principalmente por los saami,
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nenets, komi, eveny, chukchi y koryak. La cria de renos en la taiga, practicada por los
chuvans, evenki, eveny, khets, khanty, mansi, enets, dolganos, negidals, tofalars,
soyots, tozha-tuviniano, dukhas/tsataans, uil'ta y yukagir, se practica en una amplia
zona geogréfica y se caracteriza por rebafios mas pequefios, la utilizacién de los
animales como medio de transporte y unas rutas migratorias mucho mas cortas en
zonas boscosas 0 montafiosas. Los animales se utilizan principamente para el
transporte y la produccion de leche. En la cria de renos en latundray en lataiga, los
renos proporcionan alimento, ropa, refugio y transporte. La produccion de artesanias
es cada vez mas importante para los pueblos que se dedican a la cria de renos y existe
un mercado relativamente nuevo para la cornamenta aterciopelada de los renos (para
obtener pantocrina) en el Lejano Oriente.

Federacion de Rusia

24. En la actualidad, alrededor de dos tercios de la cria de renos en el mundo se
practica en la Federaciéon de Rusia, Unico Estado que cuenta con la presencia de
todos los grupos étnicos de pastores indigenas de renos dentro de sus fronteras. El
pastoreo de renos se practica en 20 regiones de la Federacion de Rusia. Las
principales regiones de pastoreo de renos son Yamal, Nenets, Sakha (Yakutia) y
Chukotka. En la Federacién de Rusia prevalece la cria de renos en la tundra. Los
nenet son el grupo indigena méas numeroso de la region septentrional del paisy uno
de los principales grupos de pastoreo de renos del mundo, y personifican la cria de
renos a gran escala en la tundra. La mayor parte de las actividades de pastoreo de
renos de los nenet se realiza en la peninsula de Yamal, donde se encuentra la zona de
cria de renos més grande del mundo.

25. Los renos son fundamentales para la vida social, cultural, espiritual y econémica
de los pueblos que se dedican al pastoreo de renos en la Federacién de Rusia. Se
utilizan para la produccion de carne y leche y artesania tradicional y para €l
transporte. Hoy dia, los rebafios pueden estar compuestos de animales de propiedad
colectivay privada, aunque ello varia enormemente de region a region. Por ejemplo,
en Yamal, la proporcion de animales de propiedad privada ha registrado una tendencia
al alza en las Ultimas décadas, mientras que en Chukotka ocurre 1o contrario. Por lo
general, la cria de renos es administrada por empresas que se remontan a la época
soviética, aunque las unidades familiares son fundamentales para la organizacién
interna de esa actividad. El nUmero de personas que se dedican ala cria de renos como
medio de vida varia de regidn aregién, a igual que el nimero de cabezas de ganado
de propiedad privada en los rebafios colectivos.

26. Muchos de los pueblos que se dedican al pastoreo de renos en la region de la
taiga se enfrentan a graves dificultades. Por ejemplo, los soyot de la Republica de
Buriatia utilizaban a los renos como medio de transporte y para la caza, a igual que
otros pueblos de la taiga. Sin embargo, |a década de 1930 fue una época muy dificil
para los soyot, ya que fueron agrupados con los buryat, y sus rebafios fueron
colectivizados. En la década de 1960 se considerd que la cria de renos no era
rentable, de modo que se disolvid y los soyot perdieron todos sus renos. Parece ser
que actualmente hay unas 20 personas que aln se dedican a la cria tradicional de
renos, con rebafios de entre 30 y 50 reses. Al igual que los tofalar y otros pueblos
gue se dedicaban a la cria de renos en la taiga, los soyot probablemente perderan
por completo su conexidn con los renos, a menos que exista un programa sostenido
de apoyo.
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Mongolia

27. Los dukhal/tsataan son pueblos nébmadas cuyas pautas migratorias tradicionales
se vieron afectadas por el cierre de las fronteras en la década de 1920, y actualmente
son los Unicos que se dedican al pastoreo de renos en Mongolia. En la actualidad,
poco més de 200 tsataan® viven en la taiga mongola y su sistema de pastoreo
basado en la familia consta de rebafios compuestos por entre 7 y 160 reses. El
ndmero de renos ha variado continuamente en las Ultimas dos décadas y ha pasado
de més de 2.000 cabezas a finales de la década de 1970 a alrededor de 700 en 2006.
Los renos se utilizan para la produccion de leche y el transporte y, mas
recientemente, sus cuernos se utilizan en la artesania. La produccion de carne no
constituye una parte significativa de la cria de renos por los tsataan. Los tsataan
transitan con sus renos por la region oriental de la cordillera Sayan, que delimita la
frontera entre Mongolia y Siberia, por una superficie de unos 20.000 kilémetros
cuadrados y a alturas de entre 1.850 y 2.100 metros. El pueblo tsataan se sitla en el
Ilimite meridional de la cria de renos por pueblos indigenas y los animales se han
adaptado a las elevadas temperaturas de verano (40°C).

China

28. Lacriade renos por los evenki en China se limita a una pequefia regién en el
noreste del pais, entre los 50° y los 53° de latitud norte. Actualmente se dedican ala
cria de renos 234 evenki que forman 20 familias y tienen unas 1.000 reses. Los
pastores de renos evenki son descendientes de un grupo de cazadores evenki mas
numeroso que solia transitar libremente por la frontera sinorrusa. Después del
conflicto fronterizo sinorruso en la década de 1960 se cerraron las fronteras a la
migracion y en 1967 se colectivizaron los rebafios. Sus actividades de pastoreo se
asemejan a las de otros pueblos de Siberia meridional: ordefio de un nidmero
reducido de renos de propiedad de los clanes y utilizacién de renos para el
transporte. La produccién de cornamenta aterciopelada para e mercado
farmacéutico asiatico es la principal actividad comercial y se estan planificando
actividades turisticas a pequefia escala en los clanes mas proximos a Genhe, la
principal ciudad de laregion®.

Alaska (Estados Unidos de América), Territorios
del Noroeste (Canada) y Groenlandia

29. Lacriade renos en Alaska tiene su origen en la compra de 1.280 renos de la
region rusa de Chukchi como parte de un plan del Gobierno de los Estados Unidos
de América para proporcionar una fuente de desarrollo econdmico y carne a sus
habitantes indigenas, los inupiag. En 1894 se traslad6 a un grupo de pastores
saami a la peninsula de Seward, lo cual trgjo consigo un aumento de la actividad
comercial y un gran crecimiento de su poblacion (que ascendia a méas de 600.000
habitantes en 1932). Como consecuencia de la Gran Depresion, el proteccionismo

18 Proyecto de pastoreo sostenible de renos del Grupo de trabajo sobre desarrollo sostenible, Consejo

Artico, Noruega (www.reindeer-husbandry.uit.no).

19 E| quinto congreso de la Asociacion Mundial de Pastores de Renos tendra lugar en Genhe

en 2013.
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en los 48 estados meridionales, la confusion sobre la propiedad, y la depredacion y
la pérdida de renos y caribus, el desarrollo econdmico experimentd un fuerte
descenso en las décadas siguientes. La participacion de los saami termind durante
ese periodo. Actualmente, 21 pastores que son miembros de la Asociacion de
Pastores de Renos de Kawerak y que practican un modelo de ganaderia extensiva
cuidan unos 10.000 renos.

30. El Gobierno del Canada puso en marcha su proyecto de cria de renos en la
década de 1920 y para mediados de 1930 se habian trasladado rebafios de renos de
Alaska al Delta del Mackenzie. También se trasladé a familias saami desde Noruega
para proporcionar formacion en précticas de pastoreo y, a dia de hoy, descendientes
de los inuvialuit y de los saami que participaron en el proyecto cuidan entre 2.000 y
3.000 reses cerca de Inuvik, que son propiedad y estan bajo la administracion de la
empresa local Kunnek Resource Development Corporation. En la década de 1950 se
intentd acometer un proyecto similar en Groenlandia y aln se practica la cria de
renos a pequefia escala en la zona meridional .

Finlandia, Noruega, Sueciay la Federacion de Rusia
(peninsula de Kola)

31. Las zonas tradicionales de cria de renos por los saami se dividieron entre las
fronteras de cuatro Estados-nacién: Noruega, Suecia, Finlandia y Rusia (Peninsula
de Kola) en los siglos XVII, XVIII y XIX, lo cual repercutié enormemente en las
précticas tradicionales de pastoreo. El pastoreo de renos sigue siendo en parte una
actividad transfronteriza®, especialmente en la frontera entre Sueciay Noruega, que
se basa en el tratado fronterizo de 1751. En una adicién a tratado fronterizo,
conocida como Lappkodicillen (Codicilio Lapdn), se establecid que se debia seguir
permitiendo a los saami el uso de las zonas de pastoreo que habian utilizado
tradicionalmente a ambos lados de la frontera®. En Finlandia, Noruega y Suecia, el
marco para la cria de renos se basa en el derecho consuetudinario y la legislacién
relativa a la cria de renos. Unos 6.500 saami trabajan como pastores de renos en la
zona saami. La cria de renos en la region saami se caracteriza por rebafios de mayor
tamafio y un nivel bastante alto de mecanizacion en todas las regiones. Los renos se
utilizan principalmente para la produccién de carne, aungue las pieles, los huesos y
los cuernos son una fuente importante de materias primas para la confeccion y la
artesania. En la zona de los saami, excepto en la Federaciéon de Rusia, todos los
animales son de propiedad privada, aunque muchos aspectos del pastoreo se
practican colectivamente.

32. En Noruegay Suecia, solo los saami pueden dedicarse al pastoreo de renos en
el territorio tradicional saami. El pastoreo de renos también se practica en el sur de
Noruega y €l valle del Torne, que delimita la frontera entre Suecia y Finlandia,
en zonas especial es de concesién, donde noruegos y suecos también pueden realizar

20

21

Desde 1751, esas migraciones transfronterizas se regulan mediante convenios de pastoreo de
renos entre Noruega y Suecia. El convenio mas reciente se negocié en 1972 y estuvo en vigor
hasta 2005. Sueciay Noruega estdn negociando un nuevo convenio.

En el Lappkodicillen se proclamaron otros derechos del pueblo saami, se afirmé que los Estados
debian respetar las leyes consuetudinarias del pueblo saami y se denomind alos saami “la nacion
saami”. Por consiguiente, el Lappkodicillen es un documento sumamente importante para ese
pueblo y a veces recibe el nombre de Carta Magna de los saami.
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esa actividad. En Finlandia, la cria de renos no es exclusiva de los saami y cualquier
ciudadano de un pais miembro de la Unién Europea puede dedicarse a esa actividad.
En €l territorio ruso, la cria de renos es practicada principalmente por los komi.
Losdemés pastores son saami, aunque también hay algunos ciudadanos rusos
y ucranianos que se dedican a ello. La zona de cria de renos abarca el 40% de
todala superficie de Finlandia, Noruega y Suecia y € numero de renos supera
las 700.000 cabezas.

Iniciativas
Asociacion Mundial de Pastores de Renos

33. Desde su creacion en 1997, la Asociacion Mundial de Pastores de Renos ha
dado prioridad a las cuestiones relacionadas con la pérdida de tierras de pastoreo y
el cambio climéico. Con motivo de la aprobacién de la Declaracion de
Kautokeino® por el cuarto Congreso Mundial de Pastores de Renos, celebrado en
Kautokeino (Noruega) del 30 de marzo al 3 de abril de 2009, los pastores de renos
del mundo compartieron las preocupaciones del Comité Permanente de
Parlamentarios de la Regién Artica de que el cambio climético era una cuestion
apremiante, que ya repercutia decisivamente en las condiciones de vida de los
pueblos indigenas del Artico, que podria haber una gran expansion de la actividad
humana en el Artico como consecuencia del cambio climéatico, y que era necesario
encontrar maneras de regular esa actividad y adelantarse a ese desarrollo. Ello ya
habia sido afirmado por |a Presidenta del Comité Permanente de Parlamentarios de
la Region Artica, la Sra. Hill-Marta Solberg, en el discurso pronunciado en la quinta
reunion ministerial del Consegjo Artico, celebrada en Salekhard (Federaciéon de
Rusia) el 26 de octubre de 2006%. Ademés, en la Declaraciéon de Kautokeino
también se observé con preocupacion que la situacion relativa a la pérdida de tierras
de pastoreo habia empeorado desde el tercer Congreso Mundial de Pastores de
Renos, celebrado en Yakutsk (Federacion de Rusia) en 2005, y se apoy6 la creacion
de un comité internacional que investigara la pérdida de pastizales y desarrollara un
mecanismo para involucrar a las Naciones Unidas en la labor de apoyo a cria
derenos sostenible. Otra iniciativa vinculada a la Asociacion es el proyecto
del PNUMA sobre los efectos del cambio del uso de lastierrasy el cambio climético
en los pastores nébmadas, que se enmarca dentro de la labor del PNUMA relativa a
laadaptacion en funcion de los ecosistemas. La iniciativa evaluard los efectos
del cambio del uso de las tierras y del cambio climético en los pastores némadas
y sus opciones y oportunidades de adaptacion y centrard su atenciéon en la cria
derenos en la taiga en la Federacién de Rusia, Mongoliay Chinay la cria de yaks
en el Himalaya. El proyecto es una colaboracion entre la Asociacion Mundial
de Pastores de Renos, el International Centre for Reindeer Husbandry y la oficina
de la Base de Datos sobre Recursos Mundiales del PNUMA en Arendal, entre otras
entidades.

22 Se puede consultar en http://archive.arcticportal .org/530/01/K autokeino_Declaration_2009

ENGLISH.pdf.

23 Se puede consultar en http://arctic-council.npolar.no/M eetings/Ministeral/2006/Speech_Solberg

Salekhard.pdf.

13



E/C.19/2010/15

14

B.

Consejo Artico

34. En el marco del Consejo Artico, los principales desafios futuros para la cria de
renos y las actividades comerciales en ese ambito se han analizado en dos informes
del Consgjo, a saber Sustainable Reindeer Husbandry® y Family-based Reindeer
Herding and Hunting Economies, and the Satus and Management of Wild
Reindeer/Caribou populations (2004). También hay un proyecto en curso del
Consgjo Artico titulado EALAT-informacion: cria de renos, conocimientos
tradicionales y adaptacion al cambio climético y la pérdida de pastos (véase mas
abajo). En la sexta reunion ministerial del Consejo Artico, celebrada en Tromsg
(Noruega) el 29 de abril de 2009, se reconoci6 el papel de liderazgo que estaban
desempefiando los pueblos indigenas del Artico en la utilizacion de los mejores
conocimientos tradicionales y cientificos disponibles para ayudar a entender los
desafios relacionados con el cambio climéatico y otros desafios en sus sociedades, y
a adaptarse a ellos, y se acogieron con satisfaccion las iniciativas para desarrollar la
capacidad de los pueblos indigenas®.

Afo Polar I nternacional: Estuplio en red dela vulnerabilidad
delos pastores derenos (EALAT)

35. Como seguimiento de la Evaluacion de los efectos del cambio climético en el
Artico de 20052, lainiciativa del Afio Polar Internacional fue emprendida mediante el
Estudio en red de la vulnerabilidad de los pastores de renos (EALAT), que se centrd
en la comprension de la capacidad de adaptacion del pastoreo de renos a la
variabilidad y el cambio climéticos. El estudio EALAT fue puesto en marcha por la
Asociacion Mundial de Pastores de Renos y esta siendo gestionado conjuntamente
por un antiguo presidente del Foro Permanente, el Sr. Ole Henrik Magga, en €l
Colegio Universitario de Cultura Saami?’, junto con el Sr. Svein D. Mathiesen, y el
Sr. Anders Oskal, Director Ejecutivo del Centro Internacional parala Cria de Renos?e.
La institucion que coordina la investigacion relativa a EALAT es el Colegio
Universitario, mientras que los componentes de EALAT de informacion, divulgacion
y relativos al Consgjo Artico corren a cargo del Centro Internacional para la Cria
de Renos, en estrecha cooperacion con la Asociacion Mundial de Pastores de Renos.
El Centro Internacional fue establecido por el Gobierno de Noruega en 2005 para
mantener y fomentar la cria sostenible de renos en la zona circumpolar artica,
fortalecer la cooperacion entre las comunidades de pastores y pueblos indigenas,
difundir informacion sobre la cria de renos y documentar los conocimientos
tradicionales de los pastores de renos. El Centro es miembro de la Universidad del
Artico?. También participan en el proyecto numerosas instituciones especializadas,
docentes y de investigacion y organizaciones no gubernamentales indigenas, como el
Consgjo Samey laAsociacion rusa de los puebl os indigenas del norte.

24 Johnny-Leo L. Jernsletten y Konstantin Klokova, Sustainable Reindeer Industry (Tromsg,
Noruega; Centro para Estudios Saami, 2002).

25 Véase http://arctic-council.org/filearchive/Tromsoe%20Decl aration-1.pdf. Consultado el 20 de
enero de 2010.

26 Véase http://www.amap.no/acia. Consultado el 20 de enero de 2010.

27 \/ éase www.samiskhs.no. Consultado el 20 de enero de 2010.

28 \/ éase www.reindeercentre.org. Consultado el 20 de enero de 2010.

29 V éase www.uarctic.org. Consultado el 20 de enero de 2010.
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Estudio monogr aficos°

36. A comienzos del nuevo milenio se realizé un estudio monogréfico sobre la cria
de renos y los efectos del cambio climético en las zonas saami de Finlandia. En €l
estudio se sefial6 que el clima estaba cambiando, con precipitaciones durante el
invierno y otros fenémenos meteorol dgicos extremos. Las fluctuaciones climaticas,
en particular, lalluviay las temperaturas moderadas durante el invierno, a menudo
impedian el acceso de los renos a liquen, alimento fundamental para su
supervivencia, 1o cual algunos afios habia provocado una elevada tasa de mortalidad
entre los renos. El estudio proporciond informacion acerca de la ocurrencia de
precipitaciones inusuales durante el invierno, que congelaban el suelo debajo de la
nieve e impedian el acceso de los animales a sus fuentes de alimento. Esto habia
obligado a muchas comunidades saami a alimentar a los renos con heno y forraje
cada vez que el liguen quedaba atrapado debajo del hielo, a causa de las
precipitaciones del invierno. En algunos casos, este fendmeno habia reducido
enormemente |la posibilidad de vigjar a través de la nievey €l hielo, y la existencia
de capas mas delgadas de hielo habia hecho més peligroso cruzar rios y lagos. Hay
noticias de que han desaparecido algunas aves, especialmente aves de tierra
Muchos saami solian cazar aves durante el pastoreo de renos, o cual ya no es
posible en muchas zonas. Algunos ancianos saami afirman que las técnicas
tradicionales de interpretacion del tiempo han dejado de ser fiables a causa de los
efectos del cambio climéatico. Los saami normalmente combinan varias actividades
econdémicas basadas en los recursos naturales, como la cria de renos, la pesca, la
caza, incluidala caza con trampas, y la recoleccién de bayas.

Politica climatica y energética integrada

37. Enlos ultimos 50 afios, alrededor del 25% de los pastos para renos de la region
euro-artica de Barents se han perdido como consecuencia del desarrollo humano3Z.
Este problema sigue siendo relevante hoy dia, ya que se considera que el Artico
alberga alrededor del 25% de los recursos petroleros no desarrollados que quedan en
el mundo, ademéas de grandes depdsitos de minerales y recursos forestales sin
explotar. Tras el 15° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico32, celebrado
en Copenhague en diciembre de 2009, se prevé que los esfuerzos por mitigar las
consecuencias del cambio climéatico mediante un mayor uso de los recursos
renovables, como los molinos de viento y las presas hidroel éctricas, intensificaran la
presion sobre las tierras de pasto. En el norte de Suecia, una empresa conjunta
suecoalemana esta planeando la construccion de un parque edlico en las tierras de
pastoreo de renos de la comunidad saami de Ostra Kikkejaure. Se trata del mayor
parque edlico planificado hasta la fecha y pronto recibira el visto bueno del

30 Estudio monogréfico procedente de un proyecto realizado en el marco del programa Snow

Change, organizado por el Departamento de Ingenieria Ecol6gica del Instituto Politécnico de
Tampere (Finlandia).

31 N. J. C. Tyler et. a., “Saami reindeer pastoralism under climate change: applying a generalized

framework for vulnerability studies to a sub-arctic social-ecological system”, Global
Environmental Change, vol. 17, nim. 2 (mayo de 2007).

32 Acuerdo de Copenhague de 18 de diciembre de 2009, decisién -/CP.15.
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Gobierno de Suecia. El proyecto tendra un efecto principalmente negativo en la cria
de renos en la comunidad saami en cuestion.

38. El informe final de la Comision sueca sobre €l clima y la vulnerabilidad33
concluye que las condiciones para la cria de renos en Suecia se veran afectadas
considerablemente por el cambio climético. El informe sefida factores que
probablemente también sean relevantes para la cria de renos en otras regiones. El
periodo de vegetacion sera mas largo y la produccion de plantas aumentard en las
zonas de pastoreo durante el verano. El acoso de |os insectos puede exacerbarse. Se
prevé una disminucion de las &reas montafiosas desprovistas de bosques y podria
aumentar la presion sobre |as zonas costeras de pastoreo de invierno a medida que la
situacion se vuelva més dificil por la nieve en el interior y en las montafias, 10 cual
podria dar lugar a més conflictos de interés con otros sectores. La consecuencia mas
grave sera la amenaza que €ello planteara para la cultura saami si empeoran las
condiciones para el pastoreo de renos.

39. La Comision sueca sobre el clima y la vulnerabilidad sefiala dos efectos
positivos del cambio climético: la produccion de plantas en los pastos, cuando no
hay nieve en el suelo (durante el verano), puede aumentar entre un 20% y un 40% y
la época de crecimiento puede durar un mes més aproximadamente. La prolongacion
del periodo en que no hay nieve en el suelo y unos inviernos mas cortos benefician a
los renos. Ademas, los pastos sin nieve son mas nutritivos que los pastos de
invierno.

40. La Comision sueca también prevé que la silvicultura sera probablemente el
sector que mas afectard a las condiciones para la cria de renos. En el futuro, las
condiciones climaticas podrian permitir la silvicultura en zonas mas septentrionales
y a mayores elevaciones, asi como la expansion de los bosques en toda la region de
cria de renos. Esto promoveria una silvicultura més intensivay un deseo de extender
esas actividades a las zonas donde actual mente no son posibles. Al mismo tiempo, el
cambio climético podria fomentar una mayor concentracién de rebafios de renos en
determinadas zonas, especialmente cerca de la costa, en los afios en que escaseen los
pastos. Como consecuencia de €llo, habra un mayor riesgo de conflictos de interés
entre lasilviculturay el pastoreo de renos.

41. La Comisién sueca también prevé posibles conflictos respecto del uso de la
tierra entre las infraestructuras de pastoreo de renos, la mineria, la energia edlica,
las operaciones espaciales y las maniobras militares. Un clima méas cdlido que
favorezca la agricultura en el norte de Suecia podria contribuir también a aumento
de los conflictos relacionados con el uso de latierra

42. Es necesario investigar la manera en que la cria de renos y la situacion de los
saami se veran afectadas por el cambio climatico. Es preciso realizar nuevos analisis
sobre los métodos y modelos relativos a los biotopos de pastoreo para obtener
estimaciones més exactas del acceso futuro a los pastos en verano e invierno. Este
es un ejemplo de nuevas investigaciones que podrian facilitar el pastoreo de renos
bajo unas condiciones climéticas diferentes.

33 Swveden Facing Climate Change: Threats and Opportunities, Final report from the Swedish
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VI.

43. A continuacion figuran algunas de las medidas y propuestas de la Comisién:

* Pedir a la Agencia Forestal de Suecia que, en consulta con el Parlamento
saami, proponga nuevas medidas, incluidos cambios en la normativa vigente,
para que las actividades de silvicultura muestren mayor respeto por las zonas
de cria de renos, y determine las zonas esenciales de pastoreo de invierno,
donde, por ejemplo, deba preparase el suelo de manera adecuada.

« Pedir ala Agencia de Proteccion Ambiental de Suecia, el Consegjo Nacional de
Vivienda, Construccion y Planificacion y el Parlamento saami que propongan
medidas para que los efectos del cambio climatico en la cria de renos se tengan
en cuenta en las evaluaciones de impacto ambiental y las evaluaciones
ambiental es estratégicas.

44. En 2009, el Parlamento de Suecia aprob6 una ley relativa a una politica
climatica y energética integrada (Ley 2008/09:162), que se basaba en el estudio de
la Comisidon sueca sobre el clima y la vulnerabilidad. A partir de 2010, €
Parlamento saami 34 recibird unos 4,1 millones de ddlares de los EE.UU. durante tres
afnos para responder a las nuevas condiciones a que se enfrenta el sector del pastoreo
de renos a raiz del cambio climético. El Parlamento saami colabora estrechamente
con el proyecto EALAT en las cuestiones relativas al pastoreo de renosy el cambio
climético.

Observacionesfinales

45. A lo largo de la historia, las comunidades de pastores de renos han logrado
adaptarse a cambios dréasticos como, por eemplo, el proceso de colonizacién, la
introduccién del cristianismo, lainclusion de los territorios tradicional es de pastoreo
en distintos Estados-nacion, la industrializacion, el comunismo, la economia de
mercado y la modernizacion®. La globalizacién también hatraido consigo una nueva
realidad para muchas comunidades de pastores de renos. Los efectos acumulativos
de la fragmentacion de las tierras, |a explotacién de los recursos naturales, el acceso
cada vez més limitado a las tierras (y la privacion de los derechos relacionados con
estas), junto con los multiples efectos del cambio climético en los ecosistemas del
Artico, gjercen una fuerte presion sobre las comunidades de pastores de renos en el
mundo. En general, el enfoque adoptado para solucionar “el problema’ es buscar
maneras de prevenir que esos sintomas empeoren ain mas. No obstante, para dar
con una solucién, es importante empezar por €l andlisis de las causas del cambio
climético, como el consumo energético, la globalizacién, la fragmentacion del
paisgje, la explotacion de | os recursos naturales, el crecimiento econémico ilimitado
y las cuestiones relativas al consumo y €l estilo de vida.

46. Lasituacion de las comunidades de pastores de renos es complejay, debido a
las limitaciones del presente estudio, convendria realizar nuevos estudios y
elaborar y aplicar estrategias y programas, sobre la base de los principios de
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre |os derechos de |os pueblos indigenas.
Un acontecimiento reciente en la Federacion de Rusia sirve de egemplo de
esa complejidad. Conforme a un nuevo cédigo federal de tierras que entré en vigor
el 1 de enero de 2010, los pastores de renos y sus comunidades tienen que comprar o

34 Véase The Sami Parliament’s “Living environment programme” (Eallinbiras). Se puede

consultar en http://www.oloft.com/eallinbiras.pdf.
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arrendar sus tierras tradicionales de pastoreo. La Declaracion de Kautokeino®,
aprobada en el cuarto Congreso Mundial de Pastores de Renos, celebrado en
Kautokeino (Noruega) en 2009, sefiala explicitamente la necesidad de una ley
federal en la Federacion de Rusia relativa a la cria de renos, que abarque los
derechos de pastoreo de renos, la proteccion de los pastos y la propiedad de los
renos. Las leyes sobre la cria de renos en los paises escandinavos son un gjemplo de
dichalegislacion.

47. Enlacomunidad cientifica, el impacto de las medidas de adaptacion al cambio
climatico y de mitigacion de dicho fendmeno en el pastoreo de renos ha sido una
cuestion prominente desde finales de la década de 1990. La cuestién se incluyo en el
programa de foros y organizaciones regionales e internacionales a comienzos del
nuevo milenio. En el plano nacional, muy pocos gobiernos han abordado este
asunto. La comunidad cientifica, los organismos de las Naciones Unidas, las
organizaciones regionales y los gobiernos interesados deben seguir estudiando y
afrontar con mayor eficacia las cuestiones relativas a la vulnerabilidad de los
pastores de renos, la adaptacion al cambio climatico, las estrategias de mitigacion y
la comprension del concepto de resiliencia. Ello debe hacerse en colaboracién con
los pastores de renos indigenas afectados y mediante la asignacion de los recursos
necesarios, de conformidad con la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los
derechos de | os pueblos indigenas.

Vulner abilidad35

48. En cuanto ala creacion de un marco para evaluar el grado en que |os pastores
de renos pueden verse perjudicados por la exposicion a multiples fuerzas de cambio
relacionadas entre si, 10s estudios futuros deberian ocuparse de cuestiones como las
siguientes:

» ¢COémo puede caracterizarse eficazmente la vulnerabilidad de los sistemas
humanosy ecolégicos del Artico alas perturbaciones sociales y naturales?

* ¢Qué perturbaciones (a escala local, regional 0 mundial) plantean mayores
riesgos?

» ¢Cémo responden los pastores de renos a las perturbaciones en los entornos
sociales y naturales?

* ¢Qué determina la capacidad adaptativay como puede cuantificarse?

* ¢Qué sucede cuando la capacidad de adaptacion a las perturbaciones se ve
limitada?

* ¢Qué estrategias de mitigacion y adaptacion a escala local, regional y mundial
reducen los efectos desfavorables y de qué manera pueden facilitarse
estrategias prometedoras?

* ¢De qué manera las diferentes comunidades de pastores de renos evallan los
riesgos asociados a distintas vul nerabilidades?

» ¢Cémo pueden utilizarse los conocimientos tradicionales de los pastores para
determinar, elaborar y aplicar estrategias locales?

35 Basado en La situacion de los pueblos indigenas del mundo (publicaciéon de las Naciones
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Adaptacion36

49. Los posibles efectos de la variacion climética y el cambio climatico en la
productividad de los rebafios pueden reducirse mediante cambios téacticos y
estratégicos en las practicas de pastoreo. Las respuestas de los pastores representan
maneras de hacer frente a esos efectos a nivel individual e institucional. Segin el
modelo, las respuestas pueden activarse a ambos niveles. En Ultima instancia, los
pastores responden a los cambios del rendimiento de sus animales que provoca el
clima. También responden directamente a los tipos de condiciones climéticas que
consideran importantes para la consecucion de buenos resultados. EI modelo no
presupone €l alcance o la eficacia de la capacidad de adaptacién de los pastores o €l
grado de influencia del cambio climético en el sistema. Ello significa que debemos
conocer nuestro pasado y la capacidad contemporanea de adaptacion y entender las
barreras institucionalesy juridicas, asi como la gestion de la adaptacion.

Resiliencia3”

50. Laresiliencia suele entenderse como la capacidad de sobrevivir mediante la
incorporacion de cambios. Laresiliencia, tanto social como ecolégica, es un aspecto
crucial de la sostenibilidad de los medios de vida locales y el aprovechamiento de
los recursos, y debemos entender mejor la manera en que las sociedades desarrollan
su capacidad de adaptacién frente al cambio climatico. En el discurso cientifico se
argumenta que en los sistemas socioecolégicos combinados la resiliencia se
fundamenta en cuatro factores clave: aprender a vivir con cambios e incertidumbre,
cultivar la diversidad para la reorganizacion y la renovacion, combinar distintos
tipos de conocimientos en el aprendizagje, y aprovechar las oportunidades de
autoorganizacion. De esos factores, los tres primeros son directamente pertinentes
para estudiar laresiliencia en la organizacion social del pastoreo de renos. El cuarto
factor serefiere ala necesidad de que los sistemas central es de gestion permitan que
los sistemas socioecolégicos puedan organizarse de manera auténoma. Por
consiguiente, se trata de un factor que no esta bajo el control directo de los pastores,
sino que depende de |as decisiones de |as autoridades gubernamentales. L os estudios
sobre la resiliencia en sistemas socioecol 6gicos combinados como €l pastoreo de
renos deben reconocer la inseparabilidad de las esferas social y natural. En ese
sentido, laresiliencia de los sistemas socioecol 6gicos en un entorno natural, en que
lanorma es el cambio y no la estabilidad, precisa de la capacidad para hacer frentey
adaptarse a los cambios sin que ello redunde en perjuicio de las posibilidades de
adaptacion en el futuro. Por |o tanto, la posibilidad de autoorganizarse se examinara
mediante el estudio de los efectos de las limitaciones y oportunidades
institucionales.

51. Los limites de la vulnerabilidad y la resiliencia al cambio climético no solo
dependen de los aspectos culturales y la diversidad de los ecosistemas, sino también
de las normas politicas, juridicas e institucionales que rigen los sistemas
socioecondmicos y socioecoldgicos. Por ello, puesto que la adaptacion a cambio
climatico tiene lugar a nivel local, es importante que sean los propios pueblos

36

37

Basado en las Directrices sobre cuestiones de |os pueblos indigenas del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (Ginebra, 2009) (http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/
UNDG_guidelines ES.pdf, consultado el 20 de enero de 2010).

Véase Carl Folke, “Resilience: the emergence of a perspective for social-ecological systems
analyses”, Global Environmental Change, vol. 16 (agosto de 2006).
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indigenas y las sociedades locales los que definan los riesgos relacionados con los
cambios rdpidos. Los pueblos que se dedican al pastoreo de renos deben prepararse
y preparar a su sociedad y a las autoridades administrativas para el cambio y reducir
su vulnerabilidad a los efectos del cambio climético. Por consiguiente, los Estados y
las instituciones y organizaciones de los pueblos indigenas del Artico deben dar
prioridad a desarrollo de aptitudes y la planificacion de medidas a nivel local para
hacer frente al calentamiento en laregion.

52. Laadaptacion al cambio climatico requiere formar lideres locales, regionales y
nacionales en el Artico en el &mbito de la planificacion sostenible a largo plazo, y la
elaboracion de estrategias de mitigacion38, basadas en los mejores conocimientos
disponibles sobre la adaptacion y los conocimientos cientificos y tradicionales y
locales basados en la experiencia. Las estrategias nacionales de adaptacion deben
reconocer |os conocimientos tradicionales y los derechos culturales y linglisticos de
los pueblos indigenas que se dedican al pastoreo sobre la base de un enfoque de
derechos humanos.

53. Es necesario buscar maneras de regular la actividad humana en el Artico®. La
explotacion de los recursos naturales, el transporte y el turismo constituyen algunos
de los motores de ese desarrollo. En ese marco, es preciso elaborar y aplicar planes
de ordenacion integrada de |os pastos para renos en el Artico, a nivel nacional, para
asegurar la sostenibilidad futura de las comunidades indigenas de pastores y su
cultura frente al cambio climético y el cambio en el uso de latierra en la region del
Artico.

54. Urge facilitar la investigacion y los estudios en el marco de las Naciones
Unidas sobre los cambios relativos a las tierras de pastoreo en las regiones de
pastoreo de renos del circulo polar artico y comprender de manera holistica e
integrada los rdpidos cambios que se estan produciendo en las comunidades de
pastores de renos, en parte como consecuencia del cambio climético y la
globalizacion, con el fin de salvaguardar la sostenibilidad y la resiliencia de las
sociedades y culturas indigenas de pastoreo de renos en el futuro.

38 Véase Making Protected Areas Relevant: A Guide to Integrating Protected Areas Into Wider
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Landscapes, Seascapes and Sectoral Plans and Srategies, CBD Technical Series No. 44
(Montreal (Canada), secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, 2010).
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