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Resumen

El presente documento es una contribucion del Fondo de las Naciones Unidas
parala Infanciay en é figuran sus respuestas a las recomendaciones formuladas por
el Foro Permanente en su sexto periodo de sesiones celebrado en 2007, ademas de
una vision general de las actividades del UNICEF relacionadas con los pueblos

indigenas.
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|. Respuesta alasrecomendaciones del sexto periodo
de sesones dirigidas exclusvamente al Fondo de
las Naciones Unidas para la I nfancia

Promover, difundir y llevar ala practica la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblosindigenas:

1. La Oficina Regional para América Latina y el Caribe del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), en asociacion con la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH) y la secretaria del Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas, organizd una reunion regiona entre el
Grupo Consultivo de dirigentes indigenas y el sistema de las Naciones Unidas en
América Latinay el Caribe. La reunion se celebrd en Quito para examinar un plan
de accién conjunto para la difusion y el fortalecimiento de la cooperacidon en el
ambito de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas y el Programa de Accién para el Segundo Decenio Internacional de los
Pueblos Indigenas del Mundo. Asistieron a la reunién 11 representantes de
organismos regionales de las Naciones Unidas.

2. Como resultado de la reunién un miembro del Grupo Consultivo de dirigentes
indigenas, con el apoyo del UNICEF, participé en una consulta de directores
regionales de las Naciones Unidas en Chile e hizo una exposicion sobre la
Declaracion y sobre las conclusiones y recomendaciones de la reunion de Quito.

3. La Oficina Regional para América Latinay el Caribe del UNICEF apoya la
traduccion de la Declaracion a 15 lenguas indigenas; versiones para nifios traducidas
en el Ecuador y Costa Rica (que serviran de base para las versiones en otros paises)
y una publicacién con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (que incluira
el Convenio No. 169 de la OIT). Todas estas traducciones se estan haciendo en
coordinacién con el Fondo Indigena.

4, EI UNICEF también apoya los planes de accién nacionales para €l
empoderamiento de los pueblos indigenas y el fomento de la capacidad de las
instituciones estatales en relacion con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas.

Pueblosindigenas voluntariamente aislados y en contacto inicial 2

5. En el Paraguay, el UNICEF ha apoyado a la organizacién del pueblo ayoreo,
Organizacion Paiyipie Ichadie Totobiegosode (OPIT) y a una organizaciéon no
gubernamental para la provision de un sistema de captacion del agua de lluvia e
instalaciones de saneamiento a las comunidades Totobiegosode cuyos habitantes
estuvieron voluntariamente aislados hasta 2004. También ha apoyado el sistema de
salud para ampliar |0s servicios de atencion sanitaria para esas comunidades.

1 Véase Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2007, Suplemento No. 23
(E/2007/43), parr. 34.
2 |bid., parr. 42.
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Compartir las experiencias adquiridas en el ambito de la elaboracion
de programas en materia de salud para los pueblos indigenas con
otros organismos pertinentes de las Naciones Unidas que trabajen
sobre el terrenos

6. En noviembre de 2007, por iniciativa del Gobierno del Congo y con el apoyo
del UNICEF, se celebrd una consulta nacional para la mejora de la calidad de vida
de los pueblos indigenas del Congo Brazzaville. Asistieron a la reunién mas de
80 participantes (dirigentes indigenas, organizaciones no gubernamentales, la
Embajada de Francia, el Banco Mundial, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Unidn
Europea, etc.) entre los que estuvieron los principales interesados. Durante la
consulta se aprobaron las prioridades de un plan nacional de accion para abordar la
situacion de los pueblos indigenas y los mecanismos de coordinacién institucional
para el plan de accién. Este comprende tres esferas estratégicas. a) desarrollo
de servicios sociales basicos adaptados a la cultura de las poblaciones indigenas;
b) aumento de los recursos (financieros y humanos) y fomento de la capacidad de
las organizaciones de la comunidad indigena, en particular, de la red naciona de
pueblos indigenas del Congo; y c) formulacion y aprobacién de un marco legislativo
gue proteja los derechos de los pueblos indigenas. Ademas, el plan de accion
incluye una estrategia para fortalecer la cooperacion regional a fin de obtener una
respuesta eficiente y unificada en laregion del Africa occidental y central.

7.  Otros paises, entre ellos, Bolivia, el Ecuador, Malasia 'y el Perd, han apoyado
la capacitacion de parteras tradicionales y de trabajadores de lasalud. En Malasia, €l
UNICEF apoy0 la formacion de trabajadores encargados de la atencion primaria de
la salud, parteras tradicionales y curanderos tradicionales que trabajen a nivel de
distrito.

Apoyar lainscripcion gratuitay universal en el registro civil sobrela base
del consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas*

8. El UNICEF, con el apoyo del Gobierno de Espafia, alentd la participacion
activa de muchos dirigentes indigenas de 12 paises de América Latinay el Caribe en
la Conferencia Regional Latinoamericana sobre el derecho a la identidad y el
registro de nacimientos organizada por el UNICEF, la Organizacion de los Estados
Americanos y Plan International, y celebrada en Asuncién en agosto de 2007. Fue
un acontecimiento importante para informar a los registros civiles de los problemas
y obstaculos que afectan a los nifios y adolescentes indigenas en esta esfera.
También brindé una oportunidad propicia para facilitar informacion a los
representantes indigenas respecto de la importancia del registro de nacimientos. Los
documentos final es abarcaron la mayoria de |as recomendaciones formuladas por los
dirigentes indigenas.

9.  El UNICEF también esta elaborando un estudio con Plan International sobre
las buenas practicas y la experiencia adquirida en el registro de nacimientos de los
pueblos indigenas en cuatro paises de América Latina, a saber, Guatemala, Panama,
el Ecuador y Bolivia

3 lbid., parr. 62.
4 |bid., parr. 66.
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10. En el Congo Brazzaville, el UNICEF organiz6 una campafia de inscripcion de
nifios indigenas. Entre otras, se llevaron a cabo actividades de divulgacion, creacion
de un registro, establecimiento de redes comunitarias, sensibilizacion de los padres
y la facilitacion de las inscripciones de nacimientos (desde el inicio de estas
actividades se han entregado 2.000 certificados de nacimiento).

Debate de medio dia de duracidn sobre los pueblos indigenas urbanos
y la migracions

11. En octubre de 2007, el UNICEF y la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales organizaron en Quito una reunidn sobre la migracion internacional y los
pueblos indigenas en el contexto de un congreso regional sobre ciencias sociales.
Gracias a la reunion se estudiardn mas a fondo las consecuencias de la migracion
paralos nifiosy las mujeres.

12. En € Per(, el UNICEF esta apoyando un estudio sobre el impacto de la
migracion urbana de los pueblos indigenas a Lima.

Incluir alas mujeresindigenas urbanasy migrantesy a sus hijos en
los estudios pertinentes sobre la violencia contra la mujer ©

13. En Congo Brazzaville, el UNICEF elabor6 un andlisis de la situacion (en
febrero de 2007) con la participacion de mujeres indigenas que también participaron
en la encuesta realizada para evaluar sus conocimientos, comportamiento,
costumbres y practicas en materia de prevencion del VIH y el SIDA y el acceso alos
servicios sociales basicos. Estas también participaron plenamente en la preparacion
de un estudio (realizado en junio de 2007) sobre las mujeres y nifios indigenas en el
Congo.

Respuesta a lasrecomendaciones dirigidasa uno o
mas or ganismos o al sistema de las Naciones Unidas
en general

Reunién de expertos sobre idiomas indigenas”

14. El UNICEF ha apoyado la participacion de expertos indigenas en la reunién
organizada por el Foro Permanente sobre idiomas indigenas, con ocasion del Afio
internacional de los idiomas. Muchas oficinas del UNICEF en |los paises apoyan los
programas de educacion intercultural bilingtie. Es importante subrayar la labor del
Proyecto Regional Andino de Educacién Intercultural Bilingle para la Amazonia
(EIBAMAZ) en las zonas amazénicas de Bolivia, el Ecuador y el Perl en distintos
idiomas con el apoyo del Gobierno de Finlandia. Mediante la financiacién
proporcionada por el Gobierno de Espafia, el UNICEF también apoya la creacién de
un atlas etnolinglistico de los paises de América Latinay el Caribe, con especial
hincapié en |os pueblos indigenas que viven a través de las fronteras de dos 0 mas
paises.

5 Ibid., parr. 113.
6 lbid., parr. 114.
7 1bid., parr 72.
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Adoptar un enfoque del desarrollo basado en los derechos humanos8

15. Lareferencia a la importancia de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
en lalabor del UNICEF se ha visto enriquecida'y complementada con la aprobacion
de la directriz gjecutiva de 1998 sobre el enfoque basado en los derechos humanos,
en la que se insiste en el compromiso del UNICEF de ayudar a conformar un
programa de desarrollo humano basado en principios de derechos humanos. Segun
este enfoque, todas las oficinas del UNICEF en los paises deben facilitar la
expresion de las reivindicaciones de la poblacién o grupos de poblacion vulnerables
0 excluidos, y atraer la atencidon hacia sus derechos, promoviéndolos ante los
drganos encargados de la adopcion de decisiones o bien mediante la movilizacion
social. Al apoyar las actividades de planificacién nacionales y locales, las oficinas
del UNICEF deben velar por que se preste atencién a los derechos de los nifios
vulnerables y excluidos y que se determinen las responsabilidades y las acciones
necesarias. Cualquier actividad emprendida por el UNICEF debe disefiarse,
aplicarse y evaluarse con la participacion de los titulares de | os derechos.

Utilizar y seguir perfeccionando los indicador es existentes para medir
la situacion de las poblaciones indigenasyy tribales®

16. Distintas oficinas del UNICEF en los paises de América Latinay el Caribe
estdn promocionando el desglose de datos. La encuesta a base de indicadores
multiples en cinco paises del Caribe incluy6 variables étnicas o raciales y ahora se
utiliza para el andlisis de disparidades.

Recomendaciones a la Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe por conducto de su Centro Latinoamericanoy Caribefio
de Demogr afia — Division de Poblacion10

17. En América Latina, el UNICEF y la Comision Econdmica tienen la intencion
de organizar una reunién para mejorar la identificacion de los pueblos indigenas en
la ronda de censos de 2010. Los expertos en cuestiones indigenas compartiran la
experiencia adquirida con los representantes de instituciones nacionales de
estadisticay fomentaran el uso de preguntas méas adecuadas; otros organismos de las
Naciones Unidas han expresado su interés en colaborar en estainiciativa.

[11. Consideracién de las cuestiones de inter és especial
para el Foro Permanente

A. Nifosy jévenesindigenas

18. El mandato del UNICEF consiste en velar por que se respeten y se hagan
efectivos los derechos de todos y cada uno de los nifios en todo el mundo sin ninglin
tipo de discriminaciones. Como primer tratado de derechos humanos en el que se
hace referencia explicita a las cuestiones indigenas, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio proporciona la normativa que orienta las actividades del
UNICEF en esta esfera. La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de

8 |bid., pérr. 78.
9 lbid., parr. 124.
10 |bid., pérr. 127.
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discriminaciéon contra la mujer también sirve para orientar las actividades del
UNICEF.

19. La Oficina Regional para América Latinay el Caribe del UNICEF apoyo la
revision por los dirigentes indigenas del proyecto de observacion general sobre €l
articulo 30 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, sobre los nifios
indigenas, con la participacion del miembro de América Latina del Comité de los
Derechos del Nifio.

20. En €l Brasil, el UNICEF apoyo la celebracion de la reunion nacional de
adolescentes y jévenes indigenas, como parte de la segunda reunion sobre el tema
de “los pueblos de la selva’, en la que 45 adolescentes se reunieron en Brasilia para
reclamar sus derechos.

Primerainfancia

21. Los programas de desarrollo del nifio en la primera infancia forman parte de la
programacion del UNICEF para los pueblos indigenas en el Brasil, Suriname
(Oficina para la Zona del Caribe), Namibia, el Paraguay, €l Pert y la Republica
Bolivariana de Venezuela. El UNICEF apoya el suministro de servicios bésicos a los
pueblos indigenas en paises como Bolivia, el Ecuador, Guatemala, Guyana, el Perq,
Suriname y la Republica Bolivariana de Venezuela y las actividades de
inmunizacién en varios paises, entre ellos Guyanay el Per(.

Proteccion del nifio

22. En Honduras, el UNICEF esta elaborando un proyecto integral sobre el
desarrollo de un modelo de proteccion para los nifios de las comunidades de
Honduras con caracteristicas culturales distintas. La primera fase se esta llevando a
cabo en dos zonas con poblacion indigena, los pueblos pech y los tolupanes. El
objetivo del proyecto es luchar contra la vulnerabilidad y la falta de atencion que
sufren los nifios indigenas en las politicas publicas y |as actividades comunitarias.

23. En el Perd el UNICEF ha organizado un consgjo de defensa de los nifios en
varias municipalidades de la Cuenca Amazénica. La oficina del Pert también esta
gjecutando un programa con un enfoque basado en los derechos humanos sobre la
inscripcion de nacimientos para garantizar que los miembros de las comunidades
indigenas puedan quedan registrados en el sistema publico. Con ello se garantiza la
conservacion de los nombres y las précticas culturales indigenas y a mismo tiempo
se respetan los derechos civiles y politicos.

24. La oficina también esta llevando a cabo un estudio sobre pautas de conducta
para la proteccion de los nifios de las comunidades indigenas, que tiene previsto
finalizar a principios del afio en curso. El estudio pretende documentar el concepto
local del bienestar de los pueblos indigenas seleccionados y determinar como los
pueblos indigenas, en particular las mujeres, los nifios y los miembros mas jovenes
de la comunidad, estan haciendo frente a los problemas de sus realidades actuales.
En el estudio se adopta un marco para enfrentar el estrés en el que se reconoce la
importancia de los sistemas de conocimiento y précticas de los indigenas, su
derecho consuetudinario y la educacion, la personalidad y el entorno indigenas
como elementos fundamentales, asi como una estructura de los derechos de los
pueblos indigenas en que se reconozca a éstos como titulares.
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25. La oficina del UNICEF en Guatemala ha ayudado a sensibilizar a los
principales participantes y a la opinién publica en cuanto a la ratificacion de la
Convencion de La Haya y la aprobacién de la legislacion sobre adopciones, que
ayudard a garantizar el respeto de los derechos de los nifios indigenas implicados en
casos de adopcion internacional irregular. La oficina también participé dando lugar
en la opinion publicay las politicas publicas a la cuestion de las nifias indigenas tras
haber elaborado un estudio sobre su situacion.

26. El UNICEF y la OIT han acordado trabajar conjuntamente en cuestiones de
trabajo infantil indigena, preparando un documento de concepto centrado en ideas
sobre la infancia, la pobreza y el trabgjo infantil para los pueblos indigenas, y la
realidad del trabajo infantil dentro y fuera del entorno de las comunidades
indigenas. Ambas cuestiones requieren el establecimiento de unas directrices y una
estrategia para fijar los parametros de investigacion en que participan
organizaciones indigenas. Una vez que se haya completado la investigacion, esta
previsto realizar un proceso de consultas con las organizaciones indigenas a nivel
nacional para desarrollar un plan de accién que pueda transferirse a las comisiones
nacionales sobre trabajo infantil.

Fomento de los derechos de los nifios indigenas

27. El fomento de los derechos de los nifios es central para el apoyo que presta el
UNICEF a los pueblos indigenas. En la Republica Bolivariana de Venezuela, €l
UNICEF apoya la celebracion de una reunién anual sobre nifios y nifias indigenas
gue tiene como tema principal los derechos de los nifios. Hace cinco afos, la visita a
Namibia de la entonces Directora Ejecutiva del UNICEF, que gozé de una amplia
cobertura en los medios de comunicacion, ayudd a aumentar la credibilidad y
autoridad de Omaheke San Trust, la primera organizacion indigena de autoayuda
para los marginados San. En 2000, en Tailandia, el UNICEF apoy6 la grabacion de
cintas magnetofdnicas sobre los derechos del nifio en los idiomas de las
comunidades montafiesas del norte del pais.

28. En otros paises de América Latinay el Caribe los estudios llevados a cabo
reciben ayuda de varias de las oficinas en los paises para obtener la informacion
necesaria para determinar la situacion especifica de la poblacion indigena y su
relacion con las poblaciones no indigenas. Entre ellos figura un estudio de las
tradiciones mayas y las concepciones que hay en Guatemala sobre el trabgjo y la
educacion y una encuesta a las comunidades de 11 aldeas amazoénicas en Guyana.
Algunas oficinas de los paises sefialan que se menciona especificamente a los
pueblos indigenas en el sistema de evaluacion comun para los paises o en el Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo de distintos paises, entre
ellos, Bolivia, el Brasil, Guatemala, Panamay el Peru.

Educacién

29. Laeducacion es una de las esferas importantes de los programas del UNICEF
para |as poblaciones indigenas en muchos paises de la regién del Africa occidental y
central. Por ejemplo, en el Cameran, el UNICEF ha brindado educacion basicay ha
instalado servicios de agua 'y saneamiento en escuelas para |os nifios pigmeos Baka
Esta oficina ha instalado letrinas, renovado las aulas y proporcionado material
escolar a unos 1.200 nifios pigmeos Baka, ha ayudado en €l pago de la matricula
escolar de unas 500 nifias en las escuelas de la zona oriental, ha impartido cursos
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sobre un nuevo enfoque pedagdgico para maestros que trabajan en las comunidades
Bakay ha proporcionado certificados de nacimiento a varios nifios.

30. El UNICEF también apoya diversos programas de educacién para poblaciones
indigenas en el Brasil, Colombia, Guyana, México, Nicaragua, Panama, el Paraguay,
el Pert y la Republica Bolivariana de Venezuela; para los San en Namibia y los
habitantes de zonas remotas en Botswana. Los programas de educacion intercultural
bilinglie de Bolivia, el Brasil, el Ecuador, Guatemala, Panamg, el Perl y la
Republica Bolivariana de Venezuela siguen contando con el apoyo del UNICEF, que
también respalda otras iniciativas de educacion intercultural bilinglie para
poblaciones no indigenas. En todas estas iniciativas se adopta un enfoque basado en
los derechos humanos que incluye la participacion de todos los titulares de los
derechos (en la preparacion de los materiales, participacion en la adopcion de
decisiones sobre el modelo de la escuela, etc.) y consolida la capacidad de los
garantes de los derechos.

31. En Bolivia el UNICEF contintia apoyando la educacién de las nifias indigenas
ofreciendo transporte gratuito a las escuelas desde las zonas remotas. Este proyecto
se ha convertido en la referencia para el disefio de las estrategias nacionales para
mejorar el acceso de las nifias indigenas a la educacion.

32.  En muchas comunidades indigenas de Bolivia se ha logrado empoderar a las
poblaciones indigenas apoyando los programas de educacién no formal para adultos.
Se ha observado que estos programas aumentan las posibilidades de ejercer los
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales. Uno de los ejemplos
mas visibles de desigualdades entre las poblaciones indigenas y las no indigenas son
las tasas de analfabetismo, en particular entre las mujeres. En este contexto, la
experiencia del UNICEF demuestra que la poblacion que se ha beneficiado de la
alfabetizacion y de procesos educativos permanentes ha logrado cambios
importantes de acceso y participacion en los niveles de adopcion de decisiones al
aumentar su empoderamiento. Los procesos educativos también contribuyen de
modo sustancial a la reduccion de la mortalidad infantil y materna. Ademas, las
estrategias de recuperacion cultural y linglistica contribuyen positivamente a
reforzar laidentidad cultural de los pueblos indigenas.

33. Durante los ultimos seis afios, el UNICEF también ha ofrecido servicios
sociales basicos a la poblacion indigena (los pigmeos) en el Congo Brazzaville, y
mas concretamente en las provincias de Likouala y Sangha. Por ejemplo, ha
construido y restaurado escuelas, proporcionado material didéctico y capacitacion
para docentes, y ha escolarizado a més de 1.000 nifios indigenas.

B. Mujeresindigenas

34. El UNICEF considera que laigualdad entre los géneros beneficia a las mujeres
y los nifios y tiene un impacto muy positivo en el desarrollo de la sociedad en
general. En una serie de paises como Bolivia, Colombia, el Ecuador, Guatemala,
Filipinas, el Perd y el Sudan, el UNICEF centra su apoyo en la exclusion en
particular de las mujeres y las nifias indigenas. Por ejemplo, |a oficina de Defensoria
de la Mujer Indigena en Guatemala, presta ayuda en la discriminacion triple (por
motivos de género, etnia y condicién social) que sufren las mujeres mayas. La
mayoria de los programas para nifias y mujeres indigenas se centran en el acceso a
la educacion.
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C. Reuniony desglose de datos

35. Durante la preparacion de un andlisis de la situacion o de una evaluacion
comun para los paises, se pide a las oficinas del UNICEF en los paises y a los
equipos de las Naciones Unidas en los paises que estudien los datos desglosados por
género, edad, situacion geografica o grupo linglistico y lleven a cabo evaluaciones a
fondo y andlisis de la situacion de los grupos mas desfavorecidos, que suelen incluir
los pueblos indigenas, grupos minoritarios y poblaciones que habitan zonas remotas,
zonas de precaristas y zonas de pobreza extrema. Cuando la situacion lo justifique,
las oficinas deben ayudar a los paises a mejorar los sistemas nacionales de reunion
de datos a fin de obtener y analizar datos desglosados.

V. Obstaculos para la aplicaciéon de las recomendaciones
del Foro Permanente o para otras politicas pertinentes
alospueblosindigenas

36. El UNICEF acoge con agrado las recomendaciones formuladas por €l Foro
Permanente y se ha comprometido a trabajar para aplicarlas en concordancia con la
declaracion sobre su misién general. Dado que las recomendaciones suelen ser
numerosas, el UNICEF entiende que se irdn aplicando gradual mente.

37. En e contexto del plan estratégico de mediano plazo del UNICEF para
2006-2009, se pide a las oficinas en los paises que alienten a las organizaciones
indigenas con las que trabajan a establecer alianzas parala colaboracion. Con ello se
pueden aprovechar mejor |os recursos a mayor escala en proyectos que benefician a
Mas personas que un conjunto de proyectos pequefios, salvo cuando existe una razon
especifica para actuar a pequefia escala, como combatir una epidemia que amenaza a
un grupo pequefio o tratar de evitar la desaparicion de un idiomaindigena.

38. Lalabor del UNICEF en las cuestiones indigenas sigue encontrando problemas
a causa de las susceptibilidades politicas existentes en torno a esas cuestiones. Por
ejemplo, en algunos paises, la publicacién de datos sobre la situacion de los pueblos
indigenas sigue siendo una cuestion muy delicada. Sin embargo, el UNICEF ha
tomado medidas para intentar superar estos obstaculos, por gemplo, en América
Latinay el Caribe, ha realizado varios estudios para aumentar la conciencia de las
intervenciones que son culturalmente apropiadas con la participacion de
comunidades indigenas. En la Republica Bolivariana de Venezuela se ha llevado a
cabo un estudio sobre las practicas de crianza de los nifios de seis grupos étnicos, en
base a consentimiento libre, previo e informado. En Costa Rica, el UNICEF
también han llevado a cabo encuestas sobre la percepcion que la poblaciéon no
indigena tiene de los pueblos indigenas y en Chile se llevd a cabo una encuesta
sobre la discriminacion contra | os adol escentes indigenas.
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V. Factoresquefacilitan la aplicacion delas
recomendaciones del Foro Per manente

39. A nivel de la sede, el UNICEF tiene previsto aumentar su apoyo a las oficinas
en los paises adoptando un enfoque amplio para hacer frente a los problemas
relacionados con los grupos excluidos y marginados, incluidos los pueblos indigenas.

40. A nivel regional, en los Ultimos tres afios, la Oficina Regiona para América
Latinay el Caribe del UNICEF también ha creado un equipo de dos profesionales,
gue luego se amplio a cuatro, dedicado a ayudar a las oficinas en los paises y los
organos intergubernamental es a abordar las disparidades que sufren en particular los
pueblos indigenas como uno de los principales obstaculos para el logro de los
objetivos de desarrollo del Milenio en la region. Mas recientemente y tras la
recomendacion formulada por el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas en
el contexto del Segundo Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo,
el UNICEF ha iniciado un didlogo con los dirigentes indigenas del Caribe para
determinar los principal es problemas relacionados con las cuestiones indigenas y las
medidas para solucionarlos.

VI. Politicasoinstrumentos similaresrelativos
alas cuestiones de los pueblosindigenas

41. En el contexto del plan estratégico de mediano plazo para 2006-2009, €l
UNICEF esta utilizando el enfoque basado en los derechos humanos con un
planteamiento amplio y global que se centra en abordar mediante politicas publicas
las causas que originan la discriminacion y exclusién de los nifios indigenas. En el
documento del plan estratégico de mediano plazo se reconoce claramente que: “En
algunos paises, los nifios de las poblaciones indigenas suelen verse privados de una
manera desproporcionada de los servicios basicos. Cuando resulte necesario, la
cooperacion del UNICEF tendrda como objetivo prioritario beneficiar a esos
nifios” 11,

42. Ademas, el manual de procedimientosy politicas globales de programacion del
UNICEF presta especial atencion a los derechos humanos y a los principios de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio en todas las etapas del proceso de
programacién y se centra en los grupos de |a poblacion mas pobres y vulnerables.

VII. Otrainformacion de importancia sobre programas,
asignaciones presupuestarias o proyectosy actividades
recientes relacionados con las cuestiones de los pueblos
indigenas

Cuestiones generales

43. El UNICEF ha reforzado €l Grupo Consultivo de dirigentes indigenas en la
region de América Latina. En Boliviay el Ecuador ha apoyado la creacion y puesta

11 E/ICEF/2005/11.
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en funcionamiento de un Grupo Consultivo de dirigentes indigenas para el equipo de
las Naciones Unidas en €l pais.

44. Tras la recomendacion del Programa de Accion del Segundo Decenio, el
UNICEF celebré la primera reunion sobre los derechos de los nifios indigenas en
laregion del Caribe con los dirigentes indigenas y los coordinadores de esa
subregion. La principal recomendacion es mejorar e intercambio de
informacion y el establecimiento de contactos, €l empoderamiento y la
consolidacion de la capacidad; y la educacion intercultural bilingle.

45. Como parte del proceso de evaluacion de Durban, la Oficina Regiona de
América Latina y el Caribe del UNICEF tiene previsto organizar una reunion
conjunta de los grupos consultivos de indigenas y descendientes de africanos para
establecer una estrategia en cuanto a su papel y contribucion a este proceso de
evaluacion.

46. En marzo de 2007, el Ministerio de Asuntos Sociales del Camerin invité al
UNICEF a participar en actividades preparatorias del Foro Internacional de los
Pueblos Indigenas del Africa central. El Foro, organizado por la Republica del
Congo, se celebrd del 10 a 15 de abril en Impfondo (Congo). El UNICEF estuvo
representado en tres sesiones de trabajo y ofrecid apoyo financiero para la
participacion de un representante de los pigmeos en el Foro, pero su propuesta no
fue aceptada.

VIIl. Esferasno cubiertasen lasrecomendaciones
gue se abordan en los programas del UNICEF

Participacion

47. En Filipinas el UNICEF realizé un estudio de evaluacion comunitaria de ocho
comunidades indigenas kabihug en Camarines Norte, que conté con una amplia
participacion de jovenes indigenas en el equipo de investigacion (evaluacion
comunitaria de los pueblos indigenas (estudio kabihug)). La evaluacion se centré en
los nifios, los jévenes y las mujeres y en él participaron 968 miembros de la
comunidad kabihug, o que representa mas del 36% del total de la poblacion de este
grupo en Camarines Norte. Entre otras cosas, el estudio revelé6 que los nifios
kabihug carecen casi totalmente de educacién, que préacticamente no se registra
ningan nacimiento y que las familias kabihug se ven habituaimente obligadas a
abandonar sus hogares y las plantaciones en las que trabajan.

Reforma legislativa

48. ElI UNICEF apoya la reforma legal e institucional a favor de los pueblos
indigenas de distintos paises, entre ellos del Ecuador y el Perl. Por gemplo, en €l
Pert, el UNICEF ayudd a examinar las leyes nacionales en relacion con la
discriminacion contra los nifios indigenas, y asesoré al Congreso de la Republica
desde el punto de vista juridico y técnico. Por lo referente a la reforma legislativa,
en la actualidad se ha pedido al UNICEF que apoye la incorporacién de las
cuestiones relacionadas con la infancia en 1os procesos constitucionales en Boliviay
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el Ecuador y esta ayudando a Costa Rica en lo tocante a una ley relacionada con el
desarrollo auténomo de los pueblos indigenas.

Salud y nutricion

49. En Bolivia, el Ecuador, Panama, el Paraguay, €l Perd y la Republica
Bolivariana de Venezuela se financian programas de salud y nutricion para los
pueblos indigenas. En el Perl, superar las barreras culturales y geograficas que
limitan el acceso de las mujeres a los servicios de atencion de salud materna en las
zonas rurales es un paso importante para acelerar el progreso hacia el logro del
quinto objetivo de desarrollo del Milenio (mejorar la salud materna). Durante los
Ultimos cinco afios el programa de adaptacion cultural de los servicios de
maternidad desarrollado por el UNICEF en el Perd, ha demostrado que la adopcién
de un enfoque intercultural de la atencién obstétrica aumenta la cobertura de los
servicios obstétricos institucionales, reduce la mortalidad materna y prenatal, y
establece una relacion mas gratificante entre el prestatario y el usuario de los
Servicios.

50. En las comunidades rurales e indigenas del Perd muchas mujeres no pueden
gjercer su derecho a una maternidad sana 'y en condiciones de seguridad a causa de
las barreras culturales, geogréficas y econdmicas. Segun el Ministerio de Salud, las
mujeres de las zonas rurales tienen el doble de posibilidades que las mujeres de las
zonas urbanas de morir por causas relacionadas con el embarazo. Segin datos del
afio 2000, la atencidn profesional en el parto, uno de los principales determinantes
de la morbilidad y la mortalidad derivadas de la maternidad en las comunidades
rurales, solo estaba a alcance del 20% de las mujeres mientras que en las zonas
urbanas tenian acceso a ella el 69% de las mujeres. La mayoria de las mujeres de las
zonas rurales dan a luz en sus domicilios, Unicamente con la asistencia de parteras
tradicionales o familiares no cualificados, a menudo a causa de creencias y practicas
antiguas. Estos recién nacidos también tienen menos probabilidades de sobrevivir.
Segun las Ultimas estadisticas oficiales, la mortalidad infantil en las zonas rurales es
dos veces superior a la de las zonas urbanas. En Cuzco, uno de los departamentos
més pobres del pais, hasta 84 de cada 1.000 nifios mueren antes de su primer afio de
vida, en comparacién con una tasa de mortalidad infantil del 17 por 1.000 nacidos
vivos en la capital, Lima.

51. El proyecto de salud materna del UNICEF en el Peri comprende cuatro
estrategias; a) la creacion de casas de espera para embarazadas para resolver las
dificultades planteadas por la distancia geogréfica; b) €l apoyo alas familiasy alas
comunidades para hacer que la maternidad y el estado de salud de la madre se
conviertan en una prioridad; ¢) un seguro integral de salud que cubre los gastos en
que seincurren y la adaptacién cultural de los servicios de maternidad para eliminar
las barreras culturales existentes entre el personal en los centros de salud y las
madres con tradiciones culturales muy arraigadas con respecto al parto; y
d) personal sanitario capacitado para atender a los pacientes respetando la cultura
local y combinando las practicas tradicionales, como el parto vertical, con su
trabajo.

52. Esta experiencia ha transformado |os servicios de salud habituales fomentando
los cambios culturales en el enfoque de la asistencia sanitaria y sus elementos
rutinarios. En las regiones que reciben los servicios del programa de cooperacion de
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la oficina del UNICEF en el Perq, tres de cada cuatro mujeres embarazadas utilizan
actualmente los servicios de atencion de la salud, en particular para el parto,
mientras que antes de la intervencion Unicamente los utilizaba una de cada cuatro
mujeres. Esta préctica se ha convertido en una politica local y regional y fue
adoptada en 2004 por el Ministerio de Salud como norma nacional que se ha de
aplicar como politica puablica en todo el pais. En 2005, el Ministerio de Salud
aprobd normas técnicas nacionales segun las cuales el parto tradicional se adopt6
como politica publica

53. Otro ejemplo del enfoque del desarrollo basado en los derechos humanos es el
apoyo que ha brindado la oficina del UNICEF en el Pert a pueblo kandozi en la
selva amazonica. Este grupo estaba a punto de desaparecer a causa de una infeccion
por el virus de la hepatitis B. En cuatro afios la cobertura de inmunizacién para
prevenir latransmision vertical aumento del 58% al 92%.

IX. Segundo Decenio Internacional delos Pueblos
Indigenasdel Mundo

54. El UNICEF se ha comprometido a lograr los objetivos del Segundo Decenio
Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo y acoge con agrado las Utiles
orientaciones del Foro Permanente sobre las prioridades a este respecto.

X. Informacion y sugerenciasrelativas al tema especial
del séptimo periodo de sesiones

55. El UNICEF esta cada vez mas preocupado por la vulnerabilidad de los nifios
ante el impacto del cambio climatico, por gemplo, el aumento de los desastres
naturales, la escasez de los recursos hidricos, la seguridad alimentariay el aumento
de la carga que suponen las enfermedades. Es fundamental abordar las cuestiones
relacionadas con la infancia y el medio ambiente, tanto por lo que se refiere a
las repercusiones que tiene el medio ambiente para la supervivencia, el
crecimiento y el desarrollo de los nifios como por |0 que respecta al importante
papel que los nifios pueden desempefiar como agentes de cambio.

56. En la actualidad, el Centro de Investigaciones Innocenti del UNICEF en
cooperacion con la Divisiéon de Programas del UNICEF en la sede esta
desarrollando un documento de politica sobre el cambio climético y los nifios desde
una perspectiva de seguridad humana con el apoyo del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Grecia que ocupa la direccion de la Red de Seguridad Humana. El
documento de politica desarrollara una vision del cambio climatico y sus
consecuencias para los nifios desde una perspectiva multidisciplinaria y
multigeneracional, sefialando como abordar el problema. En la actualidad estan
surgiendo ideas sobre el alcance, el tema central y la organizacion exactos del
documento, y se acabaran de materializar en el contexto de una consulta entre
expertos que ha de celebrarse en Florencia (Italia) los dias 17 y 18 de enero de 2008.
Sin embargo, una perspectiva de seguridad humana sobre cuestiones relacionadas
con los nifios podria incluir las repercusiones que tiene para los nifios indigenas y, a
lainversa, los conocimientos tradicional es indigenas como parte de la solucion.
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XI.

57. La oficina del UNICEF en el Camerin espera ofrecer apoyo financiero para
garantizar la participacién de un representante de los pigmeos Baka en la sesion.

Conferenciasy otrasreunionesrelacionadas con
cuestionesindigenas or ganizadas para 2008 y 2009

58. La Oficina Regional para Asia Oriental y el Pacifico del UNICEF y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
participan en la coordinacidon y son patrocinadores de la segunda conferencia
internacional sobre el desarrollo y revitalizaciéon del lenguaje y educacion
multilingle en las comunidades etnolinguisticas, que se celebrard en Bangkok del
1° al 3 dejulio de 2008, junto con una serie de asociados de las Naciones Unidas, de
organizaciones gubernamentales y de universidades.

59. Ademés, la oficina del UNICEF en Tailandia, en estrecha coordinacion con la
conferencia internacional sobre el desarrollo del idioma, estd organizando una
conferencia internacional sobre el tema: normas del idioma nacional: diversidad
linglistica para lograr la unidad nacional los dias 4 y 5 de julio de 2008 en
Bangkok.

60. En el Congo Brazzaville el UNICEF tiene previsto organizar un seminario para
examinar la gjecucion del plan de accién nacional sobre los pueblos indigenas
aprobado en 2007, ademas de una mesa redonda de prestamistas para movilizar los
fondos necesarios para lograr los objetivos del plan de accion.
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