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 الدورة السابعة

 ٢٠٠٨مايو / أيار٢ -أبريل / نيسان٢١نيويورك، 
 * من جدول الأعمال المؤقت٤ و ٣البندان 

 الثقـافي  - تغيّـر المنـاخ والتنـوع البيولـوجي    ”: الموضـوع الخـاص  
الـــدور القيـــادي للـــشعوب الأصـــلية  :وســـبل كـــسـب الـــرزق

تنفيذ التوصيات المتعلقة بالمجـالات الـستة       “ ديدةوالتحديات الج 
  الصادر بها تكليف للمنتدى الدائم وبالأهداف الإنمائية للألفية

 تدابير التخفيف من ظاهرة تغيّر المناخ على الشعوب الأصـلية وعلـى             أثر 
 راضيهاأقاليمها وأ

 
 ** المنتدىاعضو  كوربوز وأكالوك لاينج-تقرير مقدم من فيكتوريا تاولي   

 
 موجز 

 مقـررين عيّن منتدى الأمم المتحدة الدائم المعني بالشعوب الأصلية في دورته الـسادسة              
ــر عــن  خاصــين ــر لإعــداد تقري ــشعوب      ’’أث ــاخ علــى ال ــر المن ــدابير التخفيــف مــن ظــاهرة تغيّ ت
 في هــذا التقريــر آثــار تغيّــر المنــاخ علــى الــشعوب الأصــلية،        الكاتبــانص ويلخــ. ‘‘الأصــلية

ــا،      ــها والتكيــف معه ــدابير التخفيــف من ــستعرضان ت ــلان ويحوي ــدابير  ل ــأثيرات هــذه الت ــى ت  عل
ويتـضمن التقريـر دراسـات حـالات عـن تـدابير التخفيـف المتخـذة في إطـار                   . الشعوب الأصلية 

. وعيـــة الـــتي تـــؤثر ســـلبا في الـــشعوب الأصـــلية بروتوكـــول كيوتـــو وغيرهـــا مـــن التـــدابير الط
. رص المتاحـة للـشعوب الأصـلية      نمـاذج الممارسـات الجيـدة ويحـدد الف ـ         بعـض    يشتمل على  كما
 وللدول واتفاقية الأمـم المتحـدة الإطاريـة         ،خطوات عملية  التوصيات فتوفر للمنتدى الدائم    أمّا

ــائر هيئــات الأمــم المتحــدة وبرا       ــة بتغيّــر المنــاخ وس ــا ووكالاتهــا و المتعلق لهيئــات المتعــددة  امجه
 .التخفيف من ظاهرة تغيّر المناخ بشأن مسائل مقترحات، الأطراف

 

 * E/C.19/2008/1. 
 .تأخر تقديم هذا التقرير لتضمينه آخر المعلومات **
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 مقدمة -أولا  
فاسـتنادا إلى   . ليستقطب تغيّـر المنـاخ اهتمـام المجتمـع الـدولي بـصورة لم يـسبق لهـا مثي ـ                   - ١
لمعـني بـتغير المنـاخ، ثمـة أدلـة           تقرير تقييمي أعدّه فريق الأمـم المتحـدة الحكـومي الـدولي ا             حدثأ
 وذلـك علـى    ،)١(ارتفـاع درجـة حـرارة النظـام المنـاخي لـلأرض           يرقى إليها الشك الآن علـى        لا

 اسـتراتيجيات  وفي غيـاب . )٢(الناتجة عن الأنـشطة البـشرية  الأرجح بسبب انبعاثات غاز الدفيئة     
 الجـو في  تغيّر المناخ، يتوقع الفريق الحكومي الدولي أن ترتفع حـرارة     ظاهرةفعالة للتخفيف من    

ــراوح بــين درجــتين و     درجــات بحلــول نهايــة القــرن، الأمــر الــذي   ٤,٥الكــرة الأرضــية بمــا يت
ــا     ــاه البحــر بم ــسوب مي ــاع من ــين ســيؤدي إلى ارتف ــراوح ب ــل  ســم٥٨ و ١٨  يت ــى الأق  .)٣( عل

 ،مـن ذلـك    حـتى الزيادات المتوقعة في درجة الحرارة في المنطقة القطبية الـشمالية أشـد             كون  ستو
 .)٤(٢٠٩٩ درجات بحلول عام ٧إلى  ٥تزيد من إذ يُتوقع أن 

 الرسميـة   المناقـشات وبسبب عدم إشـراك الـشعوب الأصـلية بـأي شـكل ذي مغـزى في                  - ٢
المعـني  نتـدى الـدائم     المقـة بتغيّـر المنـاخ، اعتمـد         ذات الصلة باتفاقية الأمم المتحـدة الإطاريـة المتعل        

في دورتـــه الـــسادسة موضـــوعا خاصـــا لدورتـــه الـــسابعة الـــتي ســـتعقد في  بالـــشعوب الأصـــلية 
ــسان ــل /نيـ ــو  ٢٠٠٨أبريـ ــوع البيو ”هـ ــاخ والتنـ ــر المنـ ــوجي تغيّـ ــسـب  -لـ ــبل كـ ــافي وسـ  الثقـ
ــرزق ــادي لل ــ  :ال ــدور القي ــدة  ال ــيّن . “شعوب الأصــلية والتحــديات الجدي ــدى الموع ــررين نت مق

ــاولي ته، همــا رئيــس (خاصــين  ــا ت ــة    - فيكتوري ــل المنطقــة القطبي ــسة وممث ــوز، ونائــب الرئي  كورب
أثـر تـدابير التخفيـف مـن ظـاهرة تغيّـر المنـاخ              ”لإعداد تقريـر بعنـوان      ) وك لاينج  أكال ،الشمالية

 .في دورته السابعة  لينظر فيه المنتدى“الأصلية وعلى أقاليمها وأراضيهاعلى الشعوب 
آثـار تغيّـر المنـاخ علـى الـشعوب الأصـلية وأراضـيها؛          عامة عـن     لمحةهذا التقرير   عرض  ي - ٣

 علـى الـصعيدين     الـتي تتخـذ   تدابير التخفيـف مـن ظـاهرة تغيّـر المنـاخ والتكيـف معهـا                لومناقشة  
 على الشعوب الأصلية وأراضيها؛ وأمثلة على سبل مـساهمة الـشعوب            وتأثيرهاالدولي والوطني   

 جهود التخفيف، وتوصيات لمعالجة مشكلة تغيّر المناخ بأساليب تراعـي احتياجـات             الأصلية في 
 .الشعوب الأصلية وتأخذ إسهاماتها في الاعتبار

__________ 
 . ,Summary for policymakers of the synthesis report of the Fourth assessment report of the IPCCانظر )١( 
 .المرجع نفسه )٢( 
 )٣( fourth assessment report, part 1. 
 )٤( Summary for policymakers of the synthesis report of the fourth assessment report,. 
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 آثار تغيّر المناخ على الشعوب الأصلية وأراضيها -ثانيا  
 العالميةالآثار  - ألف 

المناخ أدلة مـستمدة مـن جميـع     التقرير الأخير للفريق الحكومي الدولي المعني بتغير    يقدّم - ٤
فالاحترار العـالمي يـسبّب تغـيرات يـرجح         . )٥(في كل المناطق  القارات تبيّن التغيّر المتزايد للمناخ      

وقـد تزايـد انبعـاث      . لها أن تتزايد بشكل حاد إذا لم تشهد الـسياسات العامـة تحـولات جذريـة               
 في المائــة منــذ الثــورة ٣٥سبة ثــاني أكــسيد الكربــون، وهــو غــاز الدفيئــة الأساســي في الجــو، بنــ

ــصناعية ــصناعية، بتقــويض      . ال ــة وال ــدان الغني ــشري، وخــصوصا في البل ــشاط الب ولم يكتــف الن
الــسلامة البيئيــة للكــرة الأرضــية فحــسب، بــل أدّى أيــضا إلى تحويــل الجــو إلى مرمــى نفايــات     

 .)٦( الدفيئةاتلغاز
 مـن علاقتـها     معارفهـا ب   الشعوب الأصلية تكسب رزقهـا مـن الأرض وتكتـس          وبما أن  - ٥

ــذ          ــالمي من ــرار الع ــار الاحت ــذا آث ــز ه ــا المتمي ــن موقعه ــب م ــا تراق ــا، فإنه ــدة به ــضع  ع ــود وت عق
وقد لاحظت حصول تغيرات في درجة الحـرارة، وفي تـواتر هطـول         . استراتيجيات للتعامل معه  

تغيرات والعلاقة بـين تلـك ال ـ     الأمطار وتساقط الثلوج وكميتها ونوعيتها، وتغيرات في الفصول         
لعـالمي علـى الـنظم الإيكولوجيـة     وعُرضت آثار الاحتـرار ا  . )٧(وبين الظواهر البيولوجية الدورية   

، في كيفيـــة تـــأثيره في أنماطهـــا المعيـــشيةوهـــذه الـــشعوب  تقـــيم فيهـــا الـــتي المعـــالم الطبيعيـــة أو
ــشطة ــا    أنـــ ــة تيبتيبـــ ــؤخرا منظمـــ ــها مـــ ــت  ) Tebtebba( )٨(نظمتـــ ــبي للإنويـــ ــس القطـــ  والمجلـــ

)Inuit Circumpolar Council (  علـــى هـــامش مـــؤتمر الـــدول الأطـــراف في بـــالي في كـــانون
 :بعض الأمثلة على الآثار المذكورةوفي ما يلي . )٩(٢٠٠٧ديسمبر /الأول

__________ 
 )٥( Intergovernmental Panel on Climate Change, “Fourth assessment report, climate change 2007: 

synthesis report summary for policymakers”, 1-2 (2007). 
تـشمل الغــازات المــشمولة باتفــاق كيوتــو ثــاني أكـسيد الكربــون وأكــسيد النيتــروز والميثــان وســادس فلوريــد    )٦( 

 ).والهيدروكربون المشبع بالفلور(، )مركبات الهيدرو فلورو كربون (يدرو فلورو كربونوالهالكبريت 
. لخإيحدد معظم الشعوب الأصلية ظواهر بارزة تـشير إلى تعاقـب الفـصول مثـل هجـرة الطـير وتفـتح الزهـر،                         )٧( 

أنهـا لم تعـد مرتبطـة    وتبين التغيرات التي تلاحظها هذه الشعوب أنّ هذه الظواهر بدأت تحـدث قبـل أوانهـا أو             
 .بالفصول أو بالأحوال الجوية التي كانت تصاحبها عادة

 )٨( Tebtebba)          وهـو منظمـة دوليـة       )مركز الشعوب الأصلية الدولي للبحث والتثقيف في مجال السياسات العامة ،
 .من منظمات الشعوب الأصلية تتخذ من مدينة باغيو، الفلبين، مقرا لها

مـؤتمر بـالي المعـني بـتغير       نبية التي نظمتها الشعوب الأصلية والمنظمـات غـير الحكوميـة في             ملخص الأنشطة الجا   )٩( 
 . كوربوز-ملاحظات أعدّتها فيكتوريا تاولي . المناخ
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ة بارتفــاع درجــة الحــرارة والأمــراض الــتي تنقلــها  طــازديــاد عــدد الأوبئــة المرتب )أ( 
 ؛)المناطق المدارية ودون المدارية(نك الضالجراثيم والمياه، مثل الكوليرا والملاريا وحمى 

 ،تفاقم حالات الجفاف والتصحر المؤدية إلى ازديـاد عـدد الحرائـق في الغابـات         )ب( 
 وجمع منتجـات الطبيعـة للقيـام        استخدام الأراضي وزراعة الكفاف والصيد    على  تؤثر سلبا   التي  
 ؛)ة ودون المداريةالمناطق المداري (يحيائ حاد في التنوع الأنقص، وتؤدي إلى بالأود

طويلــة، الأمــر الــذي يــؤدي إلى الفــاف الجكثيــف للأمطــار وفتــرات الطــول اله )ج( 
روج الطبيعيـة والمـشاتل وغيرهـا       هبوب المزيد مـن العواصـف الترابيـة الـتي تـؤدي إلى إتـلاف الم ـ               

الأراضــي القاحلــة (المحاصــيل، بمــا في ذلــك ماشــية الرعــاة والرحّــل مــن الــشعوب الأصــلية    مــن
 ؛) القاحلةوشبه

ر وارتفــاع مــستوى الأنهــار بــسبب ارتفــاع  اتحــاتّ الــسواحل وضــفاف الأنه ــ )د( 
درجــة الحــرارة وذوبــان جليــد الأراضــي الدائمــة التجمــد وثلــوج الجبــال والــبحيرات الجليديــة    

 ؛)المنطقة القطبية الشمالية(وجليد البحار 
رة؛ وولادة أنـواع  انخفاض عدد الأنواع الحيوانيـة بـسبب ارتفـاع درجـة الحـرا          )هـ( 

المنطقـة  (بحرية جديدة بسبب ارتفاع حرارة مياه البحار؛ وتغيّر مسالك انتقال وهجرة الحيوان             
 ؛)القطبية الشمالية

ــة للحــشرات      )و(  ــدورة الحياتي ــداد ال ــدة وامت ــواع الحــشرات الجدي ــاد عــدد أن ازدي
 ؛)الشمالية لغاباتا(ف الأشجار وسائر النبات التي تتل) البيسيةخنفساء مثل (المتوطّنة 
؛ واشـتداد حـدة   ارتفـاع منـسوب ميـاه البحـر    تفاقم التحاتّ الساحلي بـسبب       )ز( 

الأعاصــير والعواصــف العاتيــة، الأمــر الــذي يــؤدي إلى فقــدان الأراضــي والممتلكــات وتهجــير     
المنــاطق الــساحلية (نغروف ا؛ وتقلــص غابــات المــ)اللاجئــون لأســباب بيئيــة(الــشعوب الأصــلية 

 ؛)زرية الصغيرةوالدول الج
ــسبب صــعوبة المح    )ح(  ــذائي ب ــدام الأمــن الغ ــسمك    انع ــات مــن ال ــى كمي افظــة عل
الــــنظم (ة ميــــاه البحــــر علــــى البقــــاء؛ وابيــــضاض المرجــــان بــــسبب ارتفــــاع حــــرار  قــــادرة

 ؛)البحرية الإيكولوجية
تزايد انتهاكات حقوق الإنسان وحالات التروح والتراعات بسبب اغتـصاب           )ط( 

وقـصب   الـصويا (ارثة عن الأجداد لزراعة محاصيل منتجـة للوقـود الأحيـائي            أراض وغابات متو  
ــذرة،      ــل الزيــت وال ــوك ونخي ــسكر وحــب المل ــات  )لخإال ــد الآف ــل الجــراد والجــرذان   (؛ وتزاي مث
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  تكـاليف الأغذيـة بـسبب التنـافس مـع          المـضرة بالمحاصـيل؛ وارتفـاع     ) وغيرهـا البيـسية   وخنفساء  
 ؛، وتفاقم انعدام الأمن الغذائيالمحاصيل المنتجة للوقود الأحيائي

الفيضانات الشديدة والأعاصـير والعواصـف العاتيـة الـتي تتلـف التربـة الخـصبة                 )ي( 
 ؛وتلحق الضرر بالمحاصيل وتؤدي إلى فقدان إمدادات المياه العذبة

موجات البرد القارص غير المسبوقة التي تسبب مشاكل صـحية مثـل انخفـاض               )ك( 
المــسنين بــين ، وخــصوصا هاب الــشعب الهوائيــة والالتــهاب الرئــويالتــدرجــة حــرارة الجــسم و

 ؛وصغار الأطفال
فقدان الشعوب الأصلية أراضيها التقليدية بسبب تدابير التخفيف مـن ظـاهرة             )ل( 

الـسدود الكهرمائيـة والمـصانع      (الكربـون ومـشاريع الطاقـة المتجـددة         بالوعـات   تغيّر المناخ مثـل     
، تلــك الأراضــي الــتي تُنتــزع منــها دون موافقتــها الحــرة  )الأرضــيةبالطاقــة الحراريــة الــتي تعمــل 

 ؛والمسبقة والمستنيرة
ــلية مـــن العمليـــات والآليـــات ذات الـــصلة بخفـــض     )م(  ــتبعاد الـــشعوب الأصـ اسـ

 . الانبعاثاتومقايضةالانبعاثات الناتجة عن إزالة الغابات وتدهورها 
 

 الآثار في المنطقة القطبية الشمالية -باء  
فقـد  . لت آثار تغيّر المنـاخ أكثـر مـا تجلـت، حـتى الآن، في المنطقـة القطبيـة الـشمالية                    تج - ٦

ارتفــع متوســط درجــة الحــرارة فيهــا ضــعفي متوســط درجــة الحــرارة العالميــة في العقــود القليلــة   
  إلى أصـغر حجـم لهـا في        قلنـسوة الجليـد القطبيـة     ، تقلـصت    ٢٠٠٧ففي صيف عام    . )١٠(الماضية

ساتل، ففُتحت للملاحة مجار مائية كانت مقفلـة سـابقا بـسبب الجليـد مثـل                الصور المأخوذة بال  
ــذا ). Northwest Passage( )١١(المعــبر الــشمالي الغــربي  أصــبح الإنويــت، وهــم شــعب أصــلي   ل

 ية، أكثـــر عرضـــة للأخطـــار مـــنبـــشكل أساســـي في ســـواحل المنطقـــة القطبيـــة الـــشمال  يقـــيم
 .مضى أي وقت

الــشعوب تعــرف مالية بــارومتر تغيّــر المنــاخ في العــالم، ووسُــميت المنطقــة القطبيــة الــش - ٧
وقد أفاد مؤخرا ستيفن شـنايدر، الأخـصائي البـارز      . )١٢(زئبق هذا البارومتر  هناك بأنها   الأصلية  

  الحـائز علـى جـائزة نوبـل، أنّ         الحكومي الدولي المعـني بـتغير المنـاخ       في علم المناخ وعضو الفريق      
__________ 

 )١٠( ACIA, Impacts of a warming arctic 2004 overview. 
 )١١( Keaten, Jamey. “Arctic ice melt opens Northwest Passage.” Associated Press. 16 September, 2007. 
 )١٢( ACIA, Impacts of a warming arctic 2004 overview,: Sheila Watt Cloutier, Remarks upon receiving the 

Canadian Environment Awards Citation of a Lifetime Achievement, Vancouver, BC, June 5, 2006. 
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 المنـاخ رغـم أنهـا ليـست الجهـة الـتي            الناتجـة عـن تغيّـر        شعوب الـشمال تتحمـل أوخـم العواقـب        
 .)١٣(ينبغي إلقاء اللوم عليها في ذلك

ــراء      - ٨ ــن جـ ــشمالية مـ ــة الـ ــة القطبيـ ــلية في المنطقـ ــة علـــى الـــشعوب الأصـ ــار المترتبـ والآثـ
استراتيجيات التخفيف من ظاهرة تغيّر المناخ، ضئيلة في هذه المرحلة مقارنـة بآثـار تغيّـر المنـاخ                  

والصيادون والمسنون من الـشعوب الأصـلية في المنطقـة المـذكورة يبلّغـون، منـذ أكثـر              . اتهبحد ذ 
فالــصيادون يتحــدثون عــن ترقــق الجليــد   . )١٤(عامــا، عــن حــصول تغــيرات في بيئتــهم   ٢٠مــن 

البحــري الــذي يجعــل الــصيد أكثــر خطــورة، وعــن الــتغيرات الــتي تــشهدها الأراضــي الدائمــة     
في الربيـع، وعـن تحـوّل في هجـرة الفقمـة وأنـواع              المجاري المائية   اط  التجمد وتؤدي إلى تبدّل أنم    

مــن الأسمــاك باتجــاه الــشمال، وعــن ارتفــاع منــسوب ميــاه البحــر وتقلبــات أكثــر حــدة في المــد  
  مـسالك صـيد قريبـة مـن        لاختفـاء وأن  ويفيدون أنّ أنواعا يعوّلون عليها هـي قيـد ا         . )١٥(والجزر

ويعـاني  . ناتج عن ذوبان جليد الأراضي الدائمة التجمـد       الشواطئ قد اختفت بسبب التحاتّ ال     
بعض القرى مـن ازديـاد الفيـضانات في الـشتاء بـسبب تـضاؤل أو اختفـاء الكتـل الجليديـة الـتي                   

 .تحمي عادة الخطوط الساحلية من المياه المتدفقة
 تناقص جليد البحار سيقلص بشكل حاد الموائـل البحريـة للـدب             من أن  التقييمويحذر   - ٩
 وبعــض الطيــور البحريــة، ممــا ســيدفع بــبعض ،لقطــبي والفقمــة الــتي تعــيش في المنــاطق الجليديــةا

وتتجــه نحــو الــشمال بــشكل متزايــد أنــواع مــن النبــات والحيــوان    .)١٦(الأنــواع نحــو الانقــراض
ويتوقـع التقيـيم الآنـف      . والسمك والطير كانت غريبة عن المنطقة القطبيـة الـشمالية في الـسابق            

أمــراض غــير معهــودة مــع دخــول حيوانــات وحــشرات جديــدة إلى النظــام         الــذكر وصــول  
 .)١٧(الإيكولوجي في المنطقة القطبية الشمالية

المنطقة القطبية الشمالية، بـسبب فـتح المعـبر الـشمالي الغـربي،             وقد تصبح مسألة سيادة      - ١٠
طنيـة، بـدعم    فالـشركات عـبر الو    . مما كانت عليه خلال الحرب الباردة     محفوفة بالمشاكل بأكثر    

ــشطة أخــرى  مــن دول أعــضاء في الأمــم المتحــدة، تتحــرك     ــشعوب  وتمــارس أن عــبر أراضــي ال

__________ 
 )١٣( Stephen Schneider, “Global Warming: Do We Know Enough to Manage the Risks?” Presentation at the 

Institute of Arctic Studies, Dartmouth College, 22 January, 2008. 
 )١٤( Sheila Watt-Cloutier, Remarks upon receiving the Canadian Environment Awards Citation of Lifetime 

Achievement, Vancouver, BC. June 5, 2006. 
 )١٥( Sila Inuk .٢٠٠٧يوليه / تموز١٠-٩. مقابلات أجريت في منطقة ديسكو باي، غرينلاند. 
 )١٦( ACIA, Impacts of a Warming Arctic 2004 Overview, p. 10. 
 )١٧( ACIA, Impacts of a Warming Arctic 2004 Overview, p. 10. 
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ــا     أنلتثبــت الأصــلية  ــدولي، وفق ــا أو للمجتمــع ال ــاطق ملــك له ــد المعــني  هــذه المن . بحــسب البل
ازديــاد حركــة الملاحــة البحريــة عــبر المنطقــة القطبيــة الــشمالية الكنديــة فــسيجعل الــساحل   أمــا

ينلاند والمنحدر الشمالي لألاسـكا وأصـقاع الـشمال الروسـي أكثـر عرضـة للتـدهور               الغربي لغر 
تزايــد النــشاط التجــاري الــذي جعلتــه ســهولة الوصــول إلى المــوارد الطبيعيــة  وســيؤدي . البيئــي

 أكثـر الـنظم الإيكولوجيـة هـشاشة في        حركـة المـرور والتلـوث في واحـد مـن            إلى ازديـاد    ممكنا،  
ــالم ــد ص ــ. الع ــاتوتع ــشمالية    حة النب ــة ال ــة القطبي ــة في المنطق ــاء البري ــالي صــحة  - والأحي  وبالت

 .القوت محفوفة بالمخاطرالشعوب الأصلية التي تعوّل عليها لكسب 
 

 تدابير التخفيف من ظاهرة تغيّر المناخ والتكيف معها -ا لثثا 
 العوامل المؤثرة في التخفيف والتكيف - لفأ 

بــدء  قــد قــال الآن بــضرورة  ولي المعــني بــتغير المنــاخ الحكــومي الــدالفريــق ونظــراً لأن  - ١١
، فقــد لا رجعــة في مــسارهاالإجــراءات المعنيــة بــتغير المنــاخ علــى الفــور لتفــادي وقــوع أضــرار 

وعـرض الفريـق سـيناريوهات      . جـدول أعمـال الـسياسات العالميـة       مسألة تغيّـر المنـاخ      تصدرت  
 سـنة   ١٥ إلى   ١٠لدفيئـة في غـضون الــ        لتثبيت الوضع تقتضي تقليصا حاسما في انبعاثـات غـاز ا          

القادمة، واعتمد الاتحاد الأوروبي موقفا مفاده أنّ الحرارة العالمية ينبغي ألا تزيد عـن مـستويات        
 )١٨(وقـام تقريـر تـاريخي آخـر هـو اسـتعراض سـتيرن             . ما قبل العصر الصناعي أكثر من درجتين      

)Stern Review (    ــير ــة تغـ ــة لمكافحـ ــدابير الممكنـ ــل التـ ــاد  بتحليـ ــاخ وخلـــص إلى أن اعتمـ المنـ
 تكاليف منع تغيّـر المنـاخ هـي أقـل           عة النطاق هو أولى الأولويات وأن     استراتيجيات تكيف واس  

 .بكثير من التكاليف المتوقعة للضرر الناجم عن هذا التغيّر
المجتمـــع الـــدولي والـــدول والمجتمـــع المـــدني والقطـــاع الخـــاص وضـــع   المطلـــوب مـــن و - ١٢

 والتخفيــف هــو العمليــة المتمثلــة في . وتكيــف لمواجهــة آثــار تغيّــر المنــاخ اســتراتيجيات تخفيــف 
أمـا التكيـف فهـو العمليـة        . هـذا الغـاز   تحسين بالوعـات تـصريف      تقليص انبعاثات غاز الدفيئة و    

المناخيـة  المـؤثرات  الـنظم الإيكولوجيـة أو الاجتماعيـة أو الاقتـصادية لمواجهـة      تعـديل  المتمثلة في  
 .)١٩( وآثارها أو تأثيراتهاالفعلية أو المرتقبة

ويتعين أن تأخذ استراتيجيات التخفيـف والتكيـف في الاعتبـار لا الأبعـاد البيئيـة لـتغير                   - ١٣
فالـشعوب الأصـلية    . المناخ فحسب، بل أيضا أبعاد حقـوق الإنـسان والمـساواة والعدالـة البيئيـة              

 ةالمتمثل ـبتها بتحمل أثقل الأعبـاء      مطاللا ينبغي   تأثير  أقل  إلا  تؤثر في النظام الايكولوجي     لا  التي  
__________ 

 .www.hmtreasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_economics_climate_change/sternreview_index.cfmانظر  )١٨( 
 )١٩( Smil et al., 2001. 



E/C.19/2008/10  
 

08-27763 9 
 

اتفاقية الأمم المتحدة الإطاريـة المتعلقـة بتغيّـر          من   ١‐٣المادة  وتنص  . في التكيف مع تغيّر المناخ    
 :، على ما يلي١٩٩٢، المعتمدة في ريو عام المناخ

تحمي الأطـراف النظـام المنـاخي لمنفعـة أجيـال البـشرية الحاضـرة والمقبلـة علـى                     
.  ووفقا لمـسؤولياتها المـشتركة وإن كانـت متباينـة وقـدرات كـل منـها              أساس الإنصاف 

وبنــاء علــى ذلــك ينبغــي أن تأخــذ البلــدان المتقدمــة النمــو الأطــراف زمــام المبــادرة في    
 .مكافحة تغير المناخ والآثار الضارة المترتبة عليه

الـصناعية الـتي    فالبلـدان   . اتالمسؤوليتفاوت   مثالا على    “الملوِّث يدفع ”ويشكّل مبدأ    - ١٤
 في المائة من انبعاثات غاز الدفيئـة منـذ بدايـة القـرن التاسـع عـشر وتـسبب الآن        ٨٠سببت نحو   

 فهي تملك قدرا أكبر مـن     .  التخفيف تدابيرمن    عبء  في المائة منها، ينبغي أن تتحمل أثقل       ٥٠
 تغطــي الثــروة وبــنى تحتيــة أوســع نطاقــا علــى صــعيدي الطاقــة والاقتــصاد يمكنــها بواســطتها أن  

 .تكاليف وتحديات التخفيف على نطاق واسع من ظاهرة تغيّر المناخ
البلدان وقطاعات المجتمـع علـى التكيـف       أفقر  وينبغي أيضا للبلدان الصناعية أن تساعد        - ١٥

فهـي تمتلـك القـدرة علـى تطـوير تكنولوجيـات         . مع تغيّر المناخ وعلـى تحقيـق التنميـة المـستدامة          
أما البلدان النامية، فهي في المقابل لا تمتلك المـوارد          . ا إلى البلدان النامية   مراعية للبيئة يمكن نقله   

ولا الــبنى التحتيــة الاجتماعيــة والاقتــصادية لاســتخدام مــصادر طاقــة أغلــى ثمنــا ولا تزيــد مــن    
 .انبعاثات ثاني أكسيد الكربون

 توزيــع المــوارد الاختلافــات في ي الــدولي المعــني بــتغير المنــاخ أنوذكــر الفريــق الحكــوم - ١٦
التكنولوجية والطبيعية والمالية بين الدول والمنـاطق وداخـل كـل منـها وبـين الأجيـال، وكـذلك                   

ــارات أس    ــا اعتب ــف، هــي غالب ــوارق في تكــاليف التخفي ــارات التخفيــف   الف ــل خي اســية في تحلي
ــر المنــاخ  مــن ــر مــا تــصح   .)٢٠(ظــاهرة تغيّ ــة الــشعوب  وتــصح هــذه العوامــل أكث  بالنــسبة لغالبي
ون قـصد،   علنـاً وسـراً، ود    التي عانت تاريخيـا ولا تـزال تعـاني مـن التمييـز والاسـتغلال                 صليةالأ

 .منهجية وبصورة
 

 مساهمات الشعوب الأصلية -باء  
 مــنف. تــساهم الــشعوب الأصــلية مــساهمة ملحوظــة في تقلــيص انبعاثــات غــاز الدفيئــة   - ١٧

أراضـيها   عادن والنفط والغاز مـن    ستخراج الم كفاحها الناجح ضد إزالة الغابات، وضد ا      خلال  
ــاد توسّــع الزراعــات الوحيــدة المحــصول، وكــذلك نظمهــا       ــة عــن الأجــداد، وضــد ازدي المتوارث

 في  يعلـق بـالتنوع الأحيـائ     الإنتاجية والاسـتهلاكية المـستدامة ودورهـا القيـادي الفعـال في مـا يت              
__________ 

 .IPCC, Summary report for policy makers, climate change 2001: Mitigation, 3 (2001)انظر  )٢٠( 
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يقـل   لا  وهنـاك مـا    . الأرض وفي الأشـجار    من الكربون تحـت   كبيرة  أبقت على كميات    العالم،  
 مليون فرد من أفـراد الـشعوب الأصـلية في أنحـاء العـالم يتبـع معظمهـم أنماطـا حياتيـة                       ٣٧٠عن  

الجــو،  بــل لا تطلــق أيّ كميــة منــه فين مــستدامة ولا تزيــد مــن انبعاثــات ثــاني أكــسيد الكربــو
ر أتاحت لهم الاستمرار لآلاف مـن الـسنين وتـسهم بـشكل كـبير في التخفيـف مـن ظـاهرة تغي ـّ          

  مليـــون نـــسمة،٣٠٠البـــالغ عــددهم  بــسكانها  الولايـــات المتحـــدة فــإن  المقابـــل، وفي . المنــاخ 
 في المائـة مـن انبعاثـات    ٢٥و نح ـتـسبب   في المائـة فقـط مـن إجمـالي سـكان العـالم،              ٤ويشكلون  

 .الدفيئة غاز
، وتـسبب   )٢١( في المائة من مـساحة الأراضـي في كوكبنـا للزراعـة            ٤٥ ويخصص حوالي  - ١٨
وتتـأتى غالبيـة هـذه      . )٢٢( في المائة من مجموع انبعاثـات غـاز الدفيئـة          ١٣,٥رسات الزراعية   المما

ــا   ــة في مجـ ــة التجاريـ ــة للزراعـ . لي إدارة المحاصـــيل والمراعـــيالانبعاثـــات مـــن الممارســـات الرديئـ
ممارســات الــشعوب الأصــلية كزراعــة المحاصــيل المتناوبــة والرعــي والــصيد وجمــع منتجــات    أمــا

ساسية، فغالبا مـا تـستخدم مـوارد مراعيـة          الأدمات  الخسلع و الد بالشراك وإنتاج    الطبيعة والصي 
فعلـــى ســـبيل المثـــال، لا تـــزال شـــعوب إيغـــوروت في  . أو قابلـــة للتـــدوير/للبيئـــة ومتجـــددة و

، تمــارس زراعــة تقليديــة )٢٤(شــيك في الهنــدآ، وكــارن في تايلنــد والــصين وميانمــار، و)٢٣(الفلــبين
لوجيـــة في الغابـــات  هـــذه الممارســـة الـــصحة العامـــة للـــنظم الإيكو متناوبـــة المحاصـــيل؛ وتعـــزز

 .)٢٥(لا بد منها للتخفيف من ظاهرة الاحترار العالمي والأدغال، التي
 ائـة مـن انبعاثـات غـاز الدفيئـة في           في الم  ١٧,٤  حوالي وتدهورهاوتسبب إزالة الغابات     - ١٩

ويجعـل هـذا الأمـر      . )٢٦(يد الكربـون   في المائة من إجمـالي انبعاثـات ثـاني أكـس           ٢٨ العالم وحوالي 
إزالـــة الغابـــات ثالـــث مـــصدر لانبعاثـــات غـــاز الدفيئـــة بعـــد الانبعاثـــات ذات الـــصلة بالطاقـــة 

  مليون هكتار مـن    ٣ ٩٥٢ ، كانت الغابات العالمية تغطي حوالي     ٢٠٠٥وحتى عام   . والصناعة
ــامي  . )٢٧(الأراضــي ــين ع ـــ    ٢٠٠٥ و ٢٠٠٠وب ــدر ب ــا يق ــد م ــن ٧,٣، فُق ــة م ــاء  في المائ  الغط
__________ 

 .المرجع نفسه )٢١( 
 )٢٢( IPCC, “working group III report: mitigation of climate change”, 105 (2007). 
 )٢٣( .International Working Group for Indigenous Affairs, Indigenous Peoples of the Philippines, 

http://www.iwgia.org/sw16704.asp. 
 )٢٤( Monisha Gangopadhyay, conference presentation: valuing Indigenous assets for Survival among the 

‘Indians’ of India, (2007). 
 .المرجع نفسه )٢٥( 
 .IPCC, “Working group III report: mitigation of climate change”, 105 (2007)انظر  )٢٦( 
 .المرجع نفسه )٢٧( 
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إزالـــة الغابـــات فـــض الانبعاثـــات الناتجـــة عـــن  الاقتـــراح بخومـــن شـــأن . )٢٨(الحرجـــي العـــالمي
، أن يتــيح الفرصــة للكــف عــن إزالــة الغابــات ومكافــأة  وتــدهورها، إذا نفــذ بطريقــة صــحيحة

وممارسـات الزراعـة الحرجيـة      . الشعوب الأصلية وغيرها من قاطني الغابات على صـون غابـاتهم          
ومتعادلـة مـن حيـث الأثـر     لشعوب الأصلية هي بشكل عام مستدامة ومراعية للبيئة  التي تتبعها ا  
وعندما أطلق البنك الدولي برنامج تسهيلات شراكة كربون الغابـات الخـاص بـه في               . الكربوني

بالي، واجهت هذه المبادرة الكثير مـن الانتقـاد مـن قبـل الـشعوب الأصـلية الـتي اسـتُبعدت مـن                       
 في هذا الصدد، على الرغم مـن كونهـا في طليعـة المعنـيين عنـدما يتعلـق        عملية تحديد التصورات  

هذا النقص، سيجري البنك الـدولي مـشاورات        لمعالجة  و. الأمر بالغابات المدارية ودون المدارية    
 .مع الشعوب الأصلية في آسيا وأمريكا اللاتينية وأفريقيا

 
 بروتوكول كيوتو - جيم 

لة عالمية، يـشكل التفـاوض علـى معاهـدات دوليـة وتنفيـذها        تغير المناخ مشك نظرا لأن  - ٢٠
ــاره   ــهما لتخفيــف آث مــدى تنفيــذ عــن الــشعوب الأصــلية تتــساءل و. أمــرين حيــويين لا بــد من

ــة و  ــة  كانــت  إذاعمــا المعاهــدات الدولي ــة أو كافي ــة فعال  وإلى أي حــد يمكــن  المعاهــدات الدولي
هــدات الدوليــة؟ ويقــف العديــد مــن في إعــداد المعارئيــسية  للمــساهمة كجهــات فاعلــة دعــوتهم

صـفا  ) بمن فيها جميع الـشعوب الأصـلية المقيمـة في المنطقـة القطبيـة الـشمالية               (الشعوب الأصلية   
عـة عليهـا،    واحدا من حيث رأيها في أن المعاهدات الدولية المعنية غـير كافيـة وأن الجهـات الموقّ                

ه الــشعوب بــين إخفــاق الجهــود  ويــربط العديــد مــن هــذ . باســتثناء الــبعض منــها، لا تتقيــد بهــا 
المبذولــة لتخفيــف ظــاهرة تغــير المنــاخ وبــين عــدم تأييــد الأمــم المتحــدة وســائر الهيئــات الدوليــة  

 ، إشـراك الـشعوب الأصـلية في       بـالأقوال دون الأفعـال    والدول الأعضاء في الأمم المتحـدة، ولـو         
 .عهد قريب يتغير حتى العمليات التي تسبق الاتفاقات الدولية التي تبرمها، الأمر الذي لم

وكانــت المعاهــدة الدوليــة الأولى الــتي عالجــت مــسألة تغــير المنــاخ هــي اتفاقيــة الأمــم      - ٢١
ــة في     ــاخ المبرم ــر المن ــة بتغيّ ــة المتعلق ــام المتحــدة الإطاري ــة     )٢٩(١٩٩٢ ع ــتي تكــاد تكــون اتفاقي ال

لى هـدف الاتفاقيـة     واسـتنادا إ  .  طرفـا  ١٩٢إذ إن عدد الأطراف الأعضاء فيهـا يبلـغ           ،)٣٠(عالمية
تثبيت تركزات غاز الدفيئـة في الغـلاف الجـوي عنـد مـستوى يحـول دون                 ”المتمثل في   الإطارية  

__________ 
 .المرجع نفسه )٢٨( 
 Kyoto(علـى الـشبكة، صـفحة بروتوكـول كيوتـو      موقع اتفاقية الأمم المتحدة الإطاريـة المتعلقـة بتغيّـر المنـاخ      )٢٩( 

Protocol page (http://unfccc.int/kyoto_protocol/items/2830.php. 
الانجاز الذي حققته الأمم المتحـدة بـشأن تغـير المنـاخ في     ’’اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية المتعلقة بتغيّر المناخ،        )٣٠( 

 .٢٠٠٧مبر ديس/ كانون الأول١٥، نشرة صحفية، ‘‘بالي
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 حــدد بروتوكــول كيوتــو الــذي وضــع   ،)٣٠(“تــدخل الإنــسان بــشكل خطــير في نظــام المنــاخ  
ــا في غـــاز الدفيئـــة الأهـــداف المتعلقـــة بانبعاثـــات  ١٩٩٧عـــام  في   الـــتي أصـــبحت ســـارية تمامـ
 .)٣١(٢٠٠٥ عام
ودعا بروتوكول كيوتو إلى تحديد أهداف متعلقة بانبعاثـات غـاز الدفيئـة تُفـرض علـى                  - ٢٢

البلدان الواردة أسماؤها في المرفق الأول، وتقضي بخفض مستوى هذه الانبعاثات فيهـا، مقارنـة               
 في المائـة بحيـث يخفـض مـستوى      ١٠+ في المائة و     ٨- بين   تتراوح، بنسبة   ١٩٩٠بمستواها عام   

 أثنــاء فتــرة الالتــزام ١٩٩٠ في المائــة عــن مــستوى عــام ٥عاثــات العــام بنــسبة لا تقــل عــن الانب
إضــافة إلى ذلــك، حــدد البروتوكــول ثــلاث آليــات   . )٣٢(٢٠١٢-٢٠٠٨بــذلك وهــي الفتــرة  

 “مقايـضة الانبعاثـات   ”: وهـذه الآليـات هـي     . )٣٣(مستندة إلى الـسوق لتحقيـق هـذه الأهـداف         
 .)٣٤(مية النظيفة وآلية التن“التنفيذ المشترك” و
 

 اتالانبعاثمقايضة  - ١ 
 للبلدان المتقدمـة النمـو الحـصول علـى أرصـدة الانبعاثـات        الانبعاثاتتتيح آلية مقايضة     - ٢٣

كمـا تتـيح   . والتجارة بها عبر تنفيذ مـشاريع في بلـدان متقدمـة النمـو أخـرى أو في بلـدان ناميـة        
ات غــير الحكوميــة المــشاركة كجهــات  للكيانــات القانونيــة مثــل الــشركات التجاريــة والمنظم ــ 
ويمكـن أن تحـدث هـذه المقايـضة بـين           . مقايضة للانبعاثات في إطار مسؤولية بلـد يخولهـا بـذلك          

 .)٣٥(الشركات وعلى الصعيدين المحلي والدولي

__________ 
 ).١٩٩٨ (٢٥بروتوكول كيوتو الملحق باتفاقية الأمم المتحدة الإطارية المتعلقة بتغيّر المناخ، المادة  )٣١( 
 ).١٩٩٨ (٢بروتوكول كيوتو الملحق باتفاقية الأمم المتحدة الإطارية المتعلقة بتغيّر المناخ، المادة  )٣٢( 
 Kyoto Protocol(علقة بتغيّر المناخ على الشبكة، صفحة برتوكول كيوتو موقع اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية المت )٣٣( 

page (http://unfccc.int/kyoto_protocol/items/2830.php. 
 Kyoto mechanism(موقع اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية المتعلقة بتغيّر المناخ على الشبكة، صفحات آليات البروتوكول  )٣٤( 

pages (http://unfccc.int/kyoto_protocol/mechanisms/clean_development_mechanism/items/2718.php. 
http://unfccc.int/kyoto_protocl_mechanism/emissions_trading/items/2731.php, 

.http://unfccc.int/Kyoto_protocl_mechanisms/joint_implementation/items/1674.php 
 )٣٥( IPCCC, 2007: Summary for Policy Makers. In: Climate change 2007: mitigation. contribution of working 

group III to the "fourth assessment report of the intergovernmental panel on climate change" [B. Metz, O.R. 

Davidson, P.R. Bosch, R. Dave, L.A. Yeyer (eds)], Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and 

New York, NY, USA. 
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 المشتركالتنفيذ  - ٢ 
بجـزء مـن     للبلدان الواردة أسماؤهـا في المرفـق الأول الوفـاء            )٣٦( آلية التنفيذ المشترك   تتيح - ٢٤

الشروط المفروضة عليها بخفض الانبعاثات فيها وذلك عـبر تمويـل مـشاريع لخفـض الانبعاثـات                 
ويحـصل البلـد الـذي يـستثمر في المـشروع علـى             . في بلدان أخرى ترد أسماؤهـا في المرفـق الأول         

 .أرصدة انبعاثات يجوز له الخصم منها لتحقيق أهدافه
 

 آلية التنمية النظيفة - ٣ 
على غرار آلية التنفيذ المشترك، ولكنـها تطبـق علـى مـشاريع              آلية التنمية النظيفة     تعمل - ٢٥

ــة   ــدان النامي ــات في البل ــة هــدفان همــا   . )٣٧(خفــض الانبعاث ــة النظيف ــة التنمي ــساعدة ) أ: (ولآلي م
الأطــراف غــير المدرجــة أسماؤهــا في المرفــق الأول، علــى تحقيــق التنميــة المــستدامة والمــساهمة في   

ــسه   ــة؛ و    الوقــت نف ــهائي مــن الاتفاقي ــق الهــدف الن مــساعدة الأطــراف المدرجــة  ) ب(في تحقي
أسماؤها في المرفق الأول على التقيد بحدود كميات الانبعاثات الخاصة بها والوفـاء بالتزاماتهـا في                

 .مجال خفض الانبعاثات
 

 استبعاد الشعوب الأصلية - دال 
ة الأمـم المتحـدة الإطاريـة المتعلقـة بتغيّـر           لم تستشر الشعوب الأصلية بشأن إعداد اتفاقي       - ٢٦

وعلـى الــرغم مـن ذلــك، عقــدت   . المنـاخ أو عنــد إجـراء المفاوضــات بـشأن بروتوكــول كيوتــو   
الشعوب الأصلية في المنطقة القطبية الشمالية مشاوراتها الخاصة مع الـصيادين فيهـا ومـع علمـاء          

ــا     ــة حــتى   غــربيين، وخلــصت إلى أن جهــود التخفيــف مــن ظــاهرة تغــير المن ــن تكــون كافي خ ل
فهـذه الـشعوب    . أوفت الدول الأعضاء في الأمم المتحدة بوعودها وتقيدت بما وقّعـت عليـه             لو

بدأت تشعر فعلا بآثار تغير المناخ، ودعت إلى تحديد أهداف أكثـر صـرامة واعتمـاد سياسـات                   
 -ن  شـأنها شـأن آخـري   -كمـا أعربـت عـن خـشيتها     . )٣٨(تعالج مسألة التكيف مع هـذه الآثـار    

من أن يؤدي امتناع بعض أكثر الجهات تلويثا عن توقيع بروتوكول كيوتـو إلى إضـعاف الأثـر             
__________ 

ــر المنــاخ، التنفيــذ المــشترك ا      )٣٦(  ــة بالنــسبة  انظــر بــشكل عــام اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة المتعلقــة بتغيّ لمــساعدة المتبادل
) http://unfccc.int/kyoto_protocol/background/items/2882.php: (التي حددت لها أهداف تتـصل بالانبعاثـات        للبلدان

؛ اتفاقيـــة الأمـــم المتحـــدة الإطاريـــة المتعلقـــة بتغيّـــر المنـــاخ  )٢٠٠٧ديـــسمبر / كـــانون الأول٤أتيحـــت للإطـــلاع في (
)http://unfccc.int/kyoto_protocol/mechanisms/joint_implementation/items/1674.php()   ــلاع في أتيحــــــــت للاطــــــ
 ).٢٠٠٧ديسمبر /كانون الأول ٤

 Kyoto mechanism(ر المناخ على الشبكة، صفحات آليـات البرتوكـول   موقع اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية المتعلقة بتغيّ )٣٧( 

pages (http://unfccc.int/kyoto_protocol/mechanisms/clean_development_mechanism/items/2718.php. 
 )٣٨( Lynge, Aqqaluk. Speech given in Copenhagen, Denmark 1997. 
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الصافي للجهود المبذولة عالميا لتخفيف الانبعاثات إلى حد بعيد، وإلى ثني الجهـات الـتي وقعـت                 
 .بروتوكول عن الوفاء بالتزاماتهاال

 أجريـت بـشأن اتفاقيـة الأمـم         الـتي وبسبب استبعاد الـشعوب الأصـلية مـن المفاوضـات            - ٢٧
المتحدة الإطارية المتعلقـة بتغيّـر المنـاخ وبروتوكـول كيوتـو، أصـدر ممثلـو هـذه الـشعوب الـذين                      

ــودله    ــة الــذي عقــد في ني ــامن للأطــراف في الاتفاقي ــان ٢٠٠٢ي في عــام حــضروا المــؤتمر الث  البي
 تغـير المنـاخ أفـدح       نحن الـشعوب الأصـلية نعـيش في منـاطق حـساسة تُلحـق فيهـا آثـار                 ”: التالي

فأســاليب الحيــاة التقليديــة تتــأثر أكثــر مــن غيرهــا بــتغير المنــاخ، لا ســيما في المنــاطق    . الأضــرار
وكــشعوب . ... القطبيــة والقاحلــة والغابــات والأراضــي الرطبــة والمنــاطق النهريــة والــساحلية   

ــا الفرصــة اللاز      ــا الأرض أن نطالــب بمنحن ــا تجــاه أمّن ــا واجبن ــي علين ــة للمــشاركة  أصــلية، يمل م
مشاركة تامة وفعالة في عمليـات وآليـات صـنع القـرار المحليـة والوطنيـة والإقليميـة والدوليـة في                    

 .)٣٩(“يتعلق بتغير المناخ على جميع المستويات ما
 

 بلدان القطب الشمالي - هاء 
Germanwatch الــذي أصــدرته منظمــة ٢٠٠٨وفقــا لــدليل أداء تغــير المنــاخ لعــام  - ٢٨

)٤٠( ،
 شـعبا مـن الـشعوب الأصـلية مـن           ٤٠دان القطب الشمالي التي تشكل موطنا لأكثر مـن          تعد بل 

ويجمـع هـذا الـدليل بيانـات عـن      . أفضل البلـدان وأسـوئها أداء علـى صـعيد معالجـة تغـير المنـاخ              
الانبعاثـات العامــة مــن ثـاني أكــسيد الكربــون في البلـد والمنحــى الــذي تنحـوه الانبعاثــات لكــل     

ت الــسنوات الــسابقة، والــسياسات الــتي يتبعهــا البلــد علــى الــصعيدين  شــخص مقارنــة بانبعاثــا
ــر         ــب بحــسب الدرجــة أكث ــاخ لكــي ترت ــير المن ــدولي في مجــال تغ ــوطني وال ــا  ٥٦ال ــدا إطلاق  بل

وممــا يؤســف لــه أن الــسويد، أفــضل البلــدان أداء، . لانبعاثــات ثــاني أكــسيد الكربــون في العــالم
 بحيــث أن مــستوى ثــاني أكــسيد الكربــون لــن    في الــدليل،“جيــد”تحــصل إلا علــى درجــة   لم

ينخفض في الغلاف الجوي لدرجة تكفي للحيلولة دون حـصول تغـير كـارثي في المنـاخ، حـتى                   
لت الـدانمرك والنـرويج علـى       وحـص . )٤١(لو تبنت بقية بلدان العالم نهج السويد إزاء تغـير المنـاخ           

دا والولايـات المتحـدة    والاتحاد الروسـي وكن ـ   “ضعيف” وفنلندا على درجة     “متوسط”درجة  

__________ 
 .http://www.klimabuendis.org/download/indigenous-peoples-statement-delhi-2002.pdf انظر )٣٩( 
الذي أصـدرته  ) Germanwatch, climate change performance index 2008 (٢٠٠٨دليل أداء تغير المناخ لعام  )٤٠( 

 .٢٠٠٧ديسمبر /، كانون الأول)Germanwatch(منظمة 
 ٦٠-٤٥استنادا إلى فرضية مفادها أن انبعاثات ثاني أكسيد الكربون في العالم أجمع يجب أن تنخفض بما نسبته       )٤١( 

 .٢٠٥٠ للحيلولة دون ارتفاع الحرارة أكثر من درجتين بحلول عام ١٩٩٠ المائة عن مستوياتها في عام في
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و أن البلـدان الحاصـلة علـى درجـة      والجانب المثير للقلق الشديد ه    . “ضعيف جدا ”على درجة   
 . بلدان إطلاقا لثاني أكسيد الكربون في العالم١٠ هي أكثر “ضعيف جدا”
ومــع أنــه مــا مــن بلــد في العــالم يتخــذ الإجــراءات الكافيــة للتخفيــف مــن ظــاهرة تغــير   - ٢٩

ــاخ، فــإن وتــشمل .  كــل بلــد مــن بلــدان القطــب الــشمالي يعــالج هــذه المــسألة بطريقــة مــا     المن
السياسات المشتركة المتبعة منح الـشركات التجاريـة والأفـراد إعانـات ماليـة أو حـوافز ضـريبية                  
لتركيب أجهزة تعمل بالطاقة الريحية أو الشمسية، أو التحول إلى أشكال مـن النقـل فعالـة مـن                   

لطاقة البديلة، أو إدخال تحسينات على المنازل أو المصانع تساعد علـى            حيث الطاقة أو تعمل با    
كما أن معظم البلدان يستثمر في أبحاث ومشاريع إنمائيـة علـى الـصعيدين الـدولي            . توفير الطاقة 

 .أو الوطني تتعلق باعتماد استراتيجيات للتخفيف من ظاهرة تغير المناخ
مة تكنولوجيا وشـديدة الاعتمـاد علـى الطاقـة،          ونظرا لأن بلدان القطب الشمالي متقد      - ٣٠

فإن استراتيجياتها إزاء التخفيـف مـن ظـاهرة تغـير المنـاخ تركـز علـى الحلـول التكنولوجيـة الـتي                       
واقتـصادات هـذه البلـدان بمعظمهـا     . نها من مواصلة نمطها الحـالي في مجـال اسـتهلاك الطاقـة            تمكّ

كميــات كــثيرة مــن الطاقــة، مثــل الــنفط شــديدة الاعتمــاد فعليــا علــى الــصناعات الــتي تقتــضي 
وهي تنحو نحو اتخاذ تـدابير واسـعة النطـاق، مثـل احتجـاز              . والغاز، واللباب والورق، والمناجم   

وتعتمــد فنلنــدا علــى المخصــصات . الكربــون وخزنــه وزيــادة اســتخدام مــصانع الطاقــة النوويــة 
قـــق أهـــدافها المحـــددة في الـــواردة في برنـــامج الاتحـــاد الأوروبي لمقايـــضة الانبعاثـــات، لكـــي تح 

وتعتزم الدانمرك وفنلندا والنرويج أن تضيف إلى خفـض         . بروتوكول كيوتو المتعلقة بالانبعاثات   
ــة في           ــة المدرج ــة النظيف ــة التنمي ــتنادا إلى آلي ــات اس ــذه الانبعاث ــن ه ــا أرصــدة م ــات فيه الانبعاث

 تأخــذ أي مبــادرة أمــا الاتحــاد الروســي فلــم. )٤٢(بروتوكــول كيوتــو، مــن أجــل تحقيــق أهــدافها
تذكر لمعالجة ظاهرة تغير المناخ، غير أن ثمـة مـشاريع تنفـذ برعايـة أجنبيـة في إطـار آليـة كيوتـو                         

 .)٤٣(للاستثمار المشترك يجوز أن تعوض هذا النقص إلى حد ما
 
 

__________ 
 Demonstrable progress reports for Canada (15/11/06), Denmark (30/12/05), Finlandانظــر  )٤٢( 

(14/02/06), Norway (16/02/06), Russia (14/02/07) and Sweden (30/12/05) .نظــر اNational 

Communication 4 (27/07/07) for United States .  يمكـــن الاطـــلاع عليهـــا جميعـــا علـــى الموقـــع
http://unfccc.int/national_reports/annex_i_natcom/submitted_natcom/items/3625.php. 

 )٤٣( Klomegah, Kester Kenn. “Climate Change: Russia Lags in Cutting Emissions.” Interpress Service: 
March 19, 2007. 
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 الطاقة المتجددة: همامن بالي إلى كوبنهاغن وما بعد - واو 
وليـة بـشأن تغـير المنـاخ تحـل محـل بروتوكـول              تجري حاليا مفاوضات لإبـرام معاهـدة د        - ٣١

وفي مؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمـم المتحـدة         . ٢٠١٢كيوتو عند انتهاء مرحلته الأولى في عام        
 ١٨٧، اتفـق    ٢٠٠٧ديـسمبر   /الإطارية المتعلقة بتغيّر المناخ الذي عقد في بالي في كـانون الأول           

تـهي باجتمـاع يعقـد في كوبنـهاغن في      وتن٢٠٠٨بلدا على بدء مفاوضات تـستمر طـوال عـام          
 وإن كـان  ،وفي بالي، تم للمرة الأولى إشـراك الـشعوب الأصـلية في العمليـات             . )٣٠(٢٠٠٩عام  

 .ذلك بصورة هامشية
ورغم كثرة الأدلة على حدوث تغير في المناخ بسبب الأنشطة البـشرية وعلـى أنّ هـذا                  - ٣٢

وتتمثـل  .  إلى كوبنـهاغن وعـرة سياسـيا       التغيير سيخلف عواقب وخيمة، فـإن الطريـق مـن بـالي           
إحدى العقبات الكبرى في الاختلاف علـى كيفيـة إدراج البلـدان الـسريعة النمـو، مثـل الـصين                    

ــات      ــة بالانبعاث ــداف المتعلق ــن الأه ــة م ــة الثاني ــد، في المجموع ــات المتحــدة   . والهن ــرفض الولاي وت
جـة أسماؤهـا في المرفـق الأول،        الأمريكية بشكل خاص، بل أيضا كندا وغيرها من البلدان المدر         

تحديد أهداف صعبة لنفسها في مجال الحد من الانبعاثات، وتمـضي في الوقـت نفـسه في اسـتثناء                   
ويقـوم موقفهـا هـذا علـى        . هذه البلدان النامية التي تشتد فيها الانبعاثات من بروتوكول كيوتو         
في . با في النمـو الاقتـصادي     ما يبدو على الخشية من أن يؤثر تخفيـف انبعاثـات غـاز الدفيئـة سـل                

غضون ذلك، اتخذ الاتحاد الأوروبي ترتيبات لتأدية دور طليعـي في هـذا المجـال فـالتزم بتخفيـف               
، وهـو   ٢٠٢٠بحلـول عـام     ) ١٩٩٠مقارنة بمستويات عام    ( في المائة    ٢٠هذه الانبعاثات بنسبة    

ضم هذه المـشاحنات    في خ و. )٤٤(يحث بقية بلدان العالم على تبني أهداف مماثلة بشكل ملموس         
السياسية، من المحزن أن يلاحظ المرء أن لا أحد تقريبا يأتي على ذكـر الـشعوب الأصـلية أبـدا،                    
 .مع أن بلدانا مثل الاتحاد الروسي وكندا والولايات المتحدة تشكل موطنا لأعداد كبيرة منها

ــى ا      - ٣٣ ــاء عل ــهمكون في مفاوضــاتهم، يعكــف العلم ــسياسة من ــا رجــالات ال ــار وبينم ختب
تكنولوجيات شتى للتخفيف من ظاهرة تغيّر المناخ معتمدين نهجَين أساسيين لتقلـيص المـستوى    

 .العام لانبعاثات غاز الدفيئة في الجو
يتمثــل النــهج الأول في تقلــيص اســتهلاك الوقــود الأحفــوري عــن طريــق التحــول إلى     - ٣٤

 في المائـة مـن      ٢٥,٩ر حاليـا أنّ     ويقدَّ. استخدام أشكال بديلة من الطاقة وتحسين كفاءة الطاقة       
 في المائـة  ٥٠انبعاثات غاز الدفيئة سببه إنتاج الطاقة، ويتوقع أن تزداد الانبعاثات الحالية بنـسبة           

 الطاقــة المائيــة الحكــومي الــدولي المعــني بــتغير المنــاخوقــد حــدد الفريــق . )٤٥(٢٠٣٠بحلــول عــام 
__________ 

 )٤٤( Volkery, Carsten. “Europe takes the lead in fighting climate change.” spiegel online: march 9, 2007. 
 )٤٥( IPCC, working group iii report: mitigation of climate change, 253 (2007). 
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ة والمـد والجـزر والأمـواج والكتلـة الأحيائيـة           والطاقة الشمسية والريح والطاقة الحراريـة الأرضـي       
وأُدرجـت ضــمن هــذه المــصادر حـتى الطاقــة النوويــة المتقدمــة،   . )٤٦(كمـصادر للطاقــة المتجــددة 

 .لكن المجموعات البيئية والشعوب الأصلية عارضت ذلك بشدة
وتسبّب الطاقة النووية مشكلات خاصـة للعديـد مـن الـشعوب الأصـلية لأن النفايـات                  - ٣٥
. ووية تخزن غالبا في أماكن بعيدة عن المراكز الحـضرية وفي منـاطق آهلـة بالـشعوب الأصـلية                  الن

إضافة إلى ذلك، غالبا ما تفتقر الـشعوب الأصـلية إلى النفـوذ الـسياسي للوقـوف في وجـه هـذا                      
وبدلا من أن يُفـرض علـى الـشعوب الأصـلية أن تتحمـل              . )٤٧(النوع من التخزين على أراضيها    

، ينبغي أن يكون لها الحق في مـنح الموافقـة المـسبقة             )٤٨( غير مأذون بها لأراضيها    عمليات اقتحام 
والمستنيرة أو حجبـها، وأن تمتلـك سـلطة نقـض في مـا يتعلـق بمـشاريع تخـزين النفايـات النوويـة                        

 .على أراضيها وأقاليمها
الشمـسية،  ويكثر في العديد من البلـدان في أنحـاء العـالم مـن اسـتخدام الطاقـة الريحيـة و                    - ٣٦

فبإمكان مشاريع الطاقـة الريحيـة تـوفير طاقـة          . الجوانب السلبية القليل من   التي لا ينجم عنها إلا      
. وفوائد جمـة علـى صـعيد التنميـة الاجتماعيـة لـبعض مجتمعـات الـشعوب الأصـلية                  نظيفة للعالم   
ــدَّر أنّ ــى ال     ويقـ ــالمي علـ ــوق الطلـــب العـ ــالم تفـ ــاء العـ ــة في أنحـ ــة الريحيـ ــات الطاقـ ــة  إمكانـ طاقـ

ـــ ، علمــا بــأنّ الكــثير مــن إمكانــات الطاقــة هــذه يتركــز في أراضــي الــشعوب     )٤٩(ضــعفا ١٥ ب
ويبــدو أنّ اســتخدام الطاقــة الشمــسية لتوليــد الكهربــاء يتوافــق تمامــا، علــى الــصعيد     . الأصــلية
 الاقتــصادي، مــع رغبــة الــشعوب الأصــلية الــساعية إلى المــشاركة في التخفيــف مــن    -الثقــافي 

فثمة علاقة حميمة تربط الشعوب الأصـلية بالـشمس وسـلطانها منـذ القـدم،               . لمناخظاهرة تغيّر ا  
والطاقة الشمـسية الـتي تتلقاهـا الأرض        . كما يتبين ذلك من مختلف الممارسات الدينية والثقافية       

من تعرضها للشمس خـلال سـاعة يفـوق مجمـوع مـا يـستهلكه سـكانها مـن طاقـة خـلال سـنة                         
ــة ــأتى  . )٥٠(كامل ــك، يت ــل مــن  ورغــم ذل ــة    ٠,١أق ــالم مــن الطاق ــاء في الع ــة مــن الكهرب  في المائ

__________ 
 )٤٦( IPCC, contribution of working group iii to the fourth assessment report of the intergovernmental panel on 

climate change: summary for policy makers, 10 (2007). 
 )٤٧( who and what we are, http://www.wsdp.org/who.htm. 
 Winona LaDuke, all our relations: native struggles for land and life, 97-114 بـشكل عـام  انظـر   )٤٨( 

(Scott End Press 2007). 
 )٤٩( American wind energy association, How much energy can wind supply the world? 

http://www.awea.org/faq/wwt_potential.html#How%20much%20energy%20can%20wind%20su

pply%20worldwide . 
 )٥٠( U.S. Department of Energy, basic research needs for solar energy, iv (2005). 
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ــة الأحيا    ــة مــن الكتل ــوفر الطاقــة الشمــسية المتأتي ــة أقــل مــن  الشمــسية، وت ــة مــن ١,٥ئي  في المائ
 .)٥١(الكهرباء تلك
ومن دواعي القلق الـشديد     . ويثير الاستخدام المتزايد للوقود الأحيائي المزيد من الجدل        - ٣٧

، )٥٢( تشهده أنمـاط الإنتـاج الزراعـي لتلبيـة الاحتياجـات مـن الكتلـة الأحيائيـة                 التغير الحاد الذي  
الأزوتية المستخدمة لزيادة الكتلة الأحيائيـة مـن        سمدة   الأ  التي تنبعث من   سيد النيتروز اأكوكون  

القوة بحيث أنّ أثرها الصافي على انبعاثـات غـاز الدفيئـة أسـوأ في الواقـع مـن أثـر وقـود الـديزل           
 .)٥٣( استُخدم بدلا من الوقود الأحيائيالصافي لو

والشعوب الأصلية قلقة أيضا بشأن الزيادة الكبيرة في بناء السدود الكهرمائيـة الكـبيرة              - ٣٨
بسبب ما ينطوي عليه ذلك مـن إمكانيـة تـشريد الـشعوب الأصـلية مـن أقاليمهـا المتوارثـة عـن                       

نــوفمبر / تــشرين الثــاني١في ”  إنــهInternational Rivers Networkوقالــت منظمــة . الأجــداد
 مــشروعا لإنتــاج الطاقــة المائيــة قيــد الإعــداد في إطــار آليــة التنميــة    ٦٥٤، كــان هنــاك ٢٠٠٧

ــشكل    ــا ي ــة، أي م ــة و      ٢٥النظيف ــذه الآلي ــشاريع ه ــن إجمــالي م ــة م ــة مــن  ١٥ في المائ  في المائ
ــذكورة     ــة المــ ــن الآليــ ــدة مــ ــسنوية المتولــ ــادات الــ ــتي (الاعتمــ ــات الــ ــيض الانبعاثــ ــبق تخفــ  ســ

 .)٥٤(“)اعتمادها
يتمثل النـهج الثـاني لتقلـيص مـستوى انبعاثـات غـاز الدفيئـة في الجـو في محاولـة زيـادة             و - ٣٩

قدرة الأرض على امتصاص ثاني أكسيد الكربون عن طريق إعادة التحريج أو بوسـائل تجريبيـة          
 الكربـون في    وتتمثل هذه التقنية في احتجاز ثاني أكـسيد       . احتجاز الكربون وتخزينه  أخرى مثل   

الجــو وحقنــه عميقــا تحــت ســطح الأرض في تكوينــات جيولوجيــة حيــث يبقــى مخزونــا لمئــات    
ويبـدو أن هـذه التقنيـة مأمونـة بالنـسبة للبيئـة المحيطـة بـالموقع                 . السنين إن لم يكن بصورة دائمـة      

الذي يتم فيه احتجاز الكربون، لكن هناك بعض الخطر في تسرب الغاز، الأمر الذي قـد ينـتج                  
 هـي في صـدد      احتجـاز الكربـون وتخزينـه     ويبدو أنّ تقنيـة     . )٥٥(عنه أثر سلبي مفاجئ على المناخ     

 .)٣٠(تخطي مرحلة التجريب ودخول مرحلة التنفيذ
__________ 

 .المرجع نفسه )٥١( 
 )٥٢( George Monbiot, “North Biofuel Appetite Causing South Starvation.” The Hindu: November 7, 2007. 
 )٥٣( Study by Paul Crutzen. Cited in George Monbiot, “North Biofuel Appetite Causing South Starvation.” The 

Hindu: November 7, 2007. 
 Barbara Haya, “Failed mechanism: How the CDM is subsidizing hydro developers and harming theانظـر   )٥٤( 

Kyoto Protocol”. International Rivers Network . 4 (2007). 
 )٥٥( CICERO. “An International Regulatory Framework for Risk Governance of Carbon Capture and Storage”. 

CICERO Policy Note 2007:01. 
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وعلى الرغم من بعض النتائج الواعدة على صعيد البحوث الجاريـة في مجـال التخفيـف              - ٤٠
 الآن بمـا يكفـي لتخفيـف هـذه الظـاهرة،            من ظاهرة تغيّـر المنـاخ، لا يقـوم المجتمـع العـالمي حـتى              

تنظـــر المبـــادرات المتخـــذة حـــتى الآن بالـــشكل الملائـــم في احتياجـــات الـــشعوب الأصـــلية    ولم
وتعتقد الشعوب الأصلية أنّ نجاح جهود التخفيف من ظـاهرة تغـير المنـاخ العالميـة                . ومساهماتها

في مجـال الاتفاقـات الدوليـة    مرهون بمشاركتها كأطراف أساسية وفاعلة في هذه الجهود، سواء         
وهي تعتقد أيضا أنه بسبب أوجه القـصور المؤسـفة          . أو البحوث العلمية أو تطوير التكنولوجيا     

 .في جهود التخفيف المبذولة حتى اليوم، يتعين إيلاء المزيد من النظر إلى تدابير التكيف
 

 أراضيهاأثر تدابير تخفيف حدة تغير المناخ على الشعوب الأصلية و -رابعا  
 مقدمة -ألف  

يمكن أن يكون لتنفيذ تدابير تخفيف حدة تغـير المنـاخ آثـار سـيئة وأخـرى مفيـدة علـى                      - ٤١
 .وتبين دراسة الحالات القليلة المذكورة أدناه كلا الأثرين. الشعوب الأصلية

 
 الآثار السيئة لتخفيف حدة تغير المناخ -باء  

 مواطن ضعف الشعوب الأصلية - ١ 
وتـشكل هـذه    .  علاقة تربط الشعوب الأصلية بأراضيها وبيئتها وأقاليمها ومواردها        ثمة - ٤٢

ــا        ــة وهوياته ــا الإيكولوجي ــة ومعارفه ــة والثقافي ــصادية والاجتماعي ــا الاقت ــة أساســا لنظمه العلاق
وتتراوح الأنشطة المعيشية التقليدية لتلـك الـشعوب بـين زراعـة الوقيـد              . بوصفها شعوبا متميزة  

ونظـرا لهـذه الخـصائص المتميـزة،      . لثمار ونصب الشراك والرعي وصيد السمك     والصيد وجمع ا  
 .يؤثر تغير المناخ سلبا على الشعوب الأصلية بصفة خاصة

ــاخ،         - ٤٣ ــتغير المن ــصلة ب ــشرية المت ــضعف الب ــواطن ال ــدة حــددت م ــع أن دراســات عدي وم
صد سـوى دراسـات     حددت دراسات عديدة آثار تغير المناخ على البيئة الطبيعيـة، فلـم تت ـ             كما

. قليلة لآثار تغير المناخ أو تدابير تخفيف حدة تغير المناخ علـى الـشعوب الأصـلية بـصفة خاصـة                  
ولم تــسهم الــشعوب الأصــلية إلا بأقــل قــدر مــن انبعاثــات غــازات الدفيئــة ولم تحــدث إلا أقــل   

وأ الآثـار   ومع ذلك فهي تعاني أسوأ آثـار الـتغير المنـاخي وأس ـ           . الآثار الإيكولوجية على الأرض   
وهــي لم تــستفد كــثيرا مــن الأمــوال المخصــصة . المترتبــة علــى تــدابير تخفيــف حــدة تغــير المنــاخ 

ويـتحكم الـسوق    . للتكيف مع تغير المناخ وتخفيف حدته، أو من مـشاريع مقايـضة الانبعاثـات             
الكـافي  بدرجة كبيرة في تدابير تخفيف حدة تغير المناخ، ولم تُولَ التدابير غير الـسوقية الاهتمـام        

ويـــتم تقريبـــا تجاهـــل نهـــج التنميـــة القائمـــة علـــى حقـــوق الإنـــسان ونهـــج النظـــام  . حـــتى الآن
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الإيكولوجي وهما اللذان يمكن استخدامهما كدليلين مفيدين في تصميم وتنفيذ التـدابير الراميـة      
 .إلى تخفيف حدة تغير المناخ

 
 الشعوب الأصلية في القطب الشمالي - ٢ 

ــرار ال  - ٤٤ ــد أدى ق ــائي إلى      لق ــود الأحي ــادة اســتخدام الوق ــة بزي ــات المتحــدة الأمريكي ولاي
سلسلة من ردود الفعل الاقتصادية التي تهدد بزيادة كبيرة في أسعار الأغذية والوقود المـستخدم               

ولـن يمثـل هـذا مـشكلة فحـسب      . )٥٦(في وسائل النقل التي كانت مرتفعة قبل ذلك في الـشمال         
و متزايــد لــشراء بعــض أغذيتــها أو كلــها وفقــا لنظــام   للــشعوب الأصــلية الــتي تــضطر علــى نح ــ

، لكن أيضا بالنسبة لمن يعتمدون علـى تقنيـات الـصيد وجمـع الثمـار، الـتي             “الاقتصاد النقدي ”
تــشمل في الوقــت الحــالي اســتخدام زوارق تــدار بــالوقود إضــافة إلى الزلاجــات التقليديــة الــتي    

ذلـك، فنظـرا لأن الـصيد وجمـع الثمـار أصـبح            علاوة علـى    . تجرها الكلاب، والزوارق المطاطية   
أكثر صعوبة بسبب آثـار تغـير المنـاخ علـى الأرض والبحـر والحيوانـات، فمـن الـصعب معادلـة                      

وسيصبح الأمن الغـذائي    . ارتفاع أسعار الأغذية  بالعودة إلى نظم الصيد وجمع الثمار التقليدية          
 .ليمشكلة كبيرة للعديد من الشعوب الأصلية في القطب الشما

وقــد أضــيف عــبء جديــد علــى عــاتق الــشعوب الأصــلية مــن خــلال الــدعوات الــتي      - ٤٥
وجهتها جماعات المصالح الخاصة إلى الصيادين وجامعي الثمار مـن أجـل الحـد مـن جـني بعـض            
النباتات واقتناص بعض الحيوانات بدعوى التكيف مع آثار تغير المناخ على تلك الأنواع ومـن               

 الـذي ربمـا يكـون قـد غـير سـلوكه ومنـاطق توزيعـه بـسبب انكمـاش                     أمثلة ذلك الدب القطـبي    
وإن . الغطاء الجليدي لكنه وفقا لمعظـم التقـارير لا يواجـه خطـر الانقـراض ولـيس حـتى مهـددا               

كان انكماش الغطاء الجليدي ما برح يستخدم كذريعة من جانب جماعات حقوق الحيوانـات              
ودعـت تلـك الجماعـات      . زا تسويقيا لقضاياهم  وحماة الطبيعة لكي يجعلوا من الدب القطبي رم       

ومارسـت ضـغوطا قانونيـة علـى الولايـات      “ مهـدد ”إلى وصف هذا النوع من الحيوانات بأنـه        
ولا تتعلق المسألة هنا بمـا إذا كـانوا علـى حـق أم لا، لأنهـم                . المتحدة الأمريكية لكي تفعل ذلك    

لـى كاهـل الـشعوب الأصـلية الـتي      ليسوا كذلك وفقا لمعظم التقارير بل بالعبء الـذي وُضـع ع       
سـيؤثر  “ المهـدد ”وعلاوة على ذلك، فإن وضـع       . تعيش في القطب الشمالي بسبب تغير المناخ      

بـل لقـد شـهد    . على عمليات الصيد الصغيرة المستدامة، لكنه لن يفعل شـيئا حيـال تغـير المنـاخ           
ــسة لمجل ــ        ــاك في جل ــن شــعب إينوبي ــو م ــة وه ــاطق الثلجي ــين خــبير المن ــشارد غل ــشيوخ ريت س ال

على هذا النوع من الحيوانـات بـأن الزيـادة في الثلـوج             “ مهدد”الأمريكي لمناقشة إطلاق صفة     
__________ 

 )٥٦( Canadian Press, “Ethanol Demand to Push Food Prices five percent Higher Next Year: Economist”, 22 

October 2007. 
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. )٥٧(الهامشية الناجمة عن تغير المناخ أفادت في الواقع حيوانات الفقمة الجليديـة والدببـة القطبيـة           
عالجة مـسائل   المقترح كأداة قانونية لم   شى أن يستخدم التصنيف     وشهد السيد غلين أيضا بأنه يخ     

تتعلق بتغير المناخ في مناطق بعيدة تمامـا عـن القطـب الـشمالي ولـيس كوسـيلة للمحافظـة علـى                      
 .نوع من الحيوانات

 )٥٨(شعب بنت في جبل إلغون، أوغندا - ٣ 
 بـين مؤسـسة الغابـات الممتـصة لانبعاثـات ثـاني       ١٩٩٤سمحت اتفاقيـة وقعـت في عـام        - ٤٦

ئــة الأوغنديــة للحيــاة البريــة للمؤســسة بزراعــة أشــجار علــى أوكــسيد الكربــون في هولنــدا والهي
وكان الهـدف مـن المـشروع    .  هكتار في المنتزه الوطني لجبل إلغون في أوغندا    ٢٥ ٠٠٠مساحة  

هو زراعة أشجار الأوكـاليبتوس الـتي تختـزن الكربـون لتقليـل الانبعاثـات الناتجـة عـن شـركات                     
ــدا  ــة . مرفــق الطاقــة في هولن تــدعى غــرين ســيت ببيــع الكربــون    أخــرى وتقــوم شــركة هولندي

تمــت تنحيتــه مــن جبــل إلغــون للأشــخاص الــراغبين في مقايــضة الانبعاثــات الناتجــة عــن     الــذي
 .رحلات طائراتهم

ومع أن منسقي المشروع يزعمـون أن هـذه الأشـجار وفـرت حيـاة أفـضل للأشـخاص           - ٤٧
 .كس تماماالع) شعب بنت(حول المنتزه يقول أبناء الشعوب الأصلية أنفسهم 

ــزه وطــني في عــام     - ٤٨ ــة  ١٩٩٣وبعــد إعــلان جبــل إلغــون كمنت ــة الأوغندي ، أجــبرت الهيئ
للحياة البرية سـكان جبـل إلغـون بـشكل عنيـف علـى مغـادرة المنطقـة والانتقـال إلى الكهـوف                       

ــاورة    ــرى المج ــة في الق ــساجد الواقع ــن     . والم ــر م ــزه أكث ــل حــراس المنت ــام  ٥٠وقت  شخــصا في ع
ذلك، حـرم المـشروع الأهـالي مـن الـدخل المتواضـع الـذي كـانوا يحـصلون                   إضافة إلى   . ٢٠٠٤

ولم يعد مسموحا للقرويين برعي أبقارهم وأغنامهم في المنطقـة          . عليه من أراضيهم ومحاصيلهم   
 .أو الحصول على أغذية أو أي مواد تقليدية مهمة من الغابات

تعادة حقوقـه في   لاس ـ٢٠٠٣أغسطس /ورفع شعب بنت دعوى على الحكومة في آب        - ٤٩
شعب بنـت   كاتوتسي بأن   . ب. ، حكم القاضي ج   ٢٠٠٥أكتوبر  /وفي تشرين الأول  . أراضيه

هم السكان التاريخيون والأصليون للمنـاطق المـذكورة الـتي أُعلنـت منطقـة محميـة للحيـاة البريـة                   
وقــضى بــأن يُقتطــع جــزء مــن المنتــزه الــوطني وتُــزال منــه الأشــجار ويُــسمح   . منتزهــا وطنيــا أو

 .لشعب بنت بالعيش في أرضه ومواصلة زراعتها
__________ 

شهادة ريتشارد غلين أمام جلسة لجنة البيئة والأشغال العامة في مجلس الشيوخ بالولايات المتحدة الأمريكية،                )٥٧( 
 .٢٠٠٨يناير / كانون الثاني٣٠

 )٥٨( Kevin Smith, et al., The Carbon-Neutral Myth: Offset Indulgences for your Climate Sins, (Imprenta 

Hija de J. Prats Bernadas, 2007). 
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وعندما انكشف أمر هـذه المـسألة قامـت المنظمـة الـتي تـشمل الهيئـة الأوغنديـة للحيـاة                      - ٥٠
 مؤسسة الغابات الممتصة لانبعاثات ثاني أوكسيد الكربون وغـرين سـيت وغيرهـا مـن                -البرية  

ات والهيئـة العامـة للرقابـة وزبـائن         المؤسسات المرتبطة بالمشروع مثل مجلس الإشراف على الغاب ـ       
بمن فـيهم بعـض أعـضاء البرلمـان الهولنـدي والـصندوق العـالمي للطبيعـة في هولنـدا                    (غرين سيت   

بتبريـر تـصرفاتها، مدعيـة جهلـها بـذلك          ) ومنظمة العفو الدوليـة وسلـسلة متـاجر بـودي شـوب           
 .نافية أي مسؤولية عنه أو
 

 )٥٩(دمشاريع الغابات الكربونية في الهن - ٤ 
أظهر استعراض لعدة مشاريع لـلإدارة المـشتركة للغابـات في الهنـد أن بعـضها أدى إلى                   - ٥١

زيادة الصراع بسبب تفـاوت الـدخول بـين المجتمعـات المحليـة وعلـى منـاطق الغابـات المـسموح                     
بجني ثمارها، وفـرض الغرامـات العـشوائية، والحـد مـن الاسـتخدامات التقليديـة للأراضـي ومـن                    

وخلفّ أحد مـشاريع الإدارة المـشتركة للغابـات في إقلـيم ماديـا بـراديش                . )٦٠(لحيازةممارسات ا 
ــا يتمثـــل في عـــدم تمكـــين الأديفاســـي وهـــم    وأقـــسام علـــى مـــستوى  ) لأصـــليالـــشعب ا(إرثـ

 .)٦١(المحلي المجتمع
ــات      - ٥٢ ــة الغابـ ــا لحمايـ ــات نظامـ ــشتركة للغابـ ــوفر الإدارة المـ ــرض أن تـ ــن المفتـ ــان مـ وكـ

و مستدام من خلال إنشاء لجان قروية لحماية الغابـات، يمكـن مـن خلالهـا                واستخدامها على نح  
وقـد صُـممت الإدارة المـشتركة للغابـات جزئيـا           . توجيه أموال المساعدات الحكوميـة والإنمائيـة      

 .بحيث تكفل أن تحقق الشعوب التي تعتمد على الغابات مكاسب من جراء حماية الغابات
ــة ٢٠٠١وفي عــام  - ٥٣ ــا    أجــرت الهيئ ــة دراســتي جــدوى في مادي ــة للغابــات المجتمعي الدولي

الــتي يمكـن أن تعــوض المجتمعــات عـن تنحيــة وتخــزين    لبحـث الــنظم ”بـراديش وآنــدرا بــراديش  
وخلُـصت الهيئـة    . باستخدام آلية الإدارة المشتركة للغابات    “ الكربون الناتج عن تجديد الغابات    

رة المــشتركة للغابــات حــسّنت مــستوى معيــشة الدوليــة للغابــات المجتمعيــة إلى أن مــشاريع الإدا
 .شعب الأديفاسي وعلاقته بإدارة الغابات، مع تجديدها للغابات

__________ 
تحـديث وتقيـيم نقـدي أجرتـه إيميلـي كاروسـو مـن برنـامج                : اللجان القروية لحماية الغابات في ماديا براديش       )٥٩( 

 .٢٠٠٤أكتوبر /شعوب الغابات وأنوراغ مودي، وشراميك أديفاسي سانغاتان، تشرين الأول
 ).٢٠٠٥ (١٢،  مسائل تتعلق بشعوب أديفاسي في الهند:نمية النظيفةآلية الت )٦٠( 
عـن  ) جلـسة عامـة  (، تقريـر مـوجز لجـان سـونواي     ٢٠٠٣كما هـو موثـق في تقـارير مثـل سـارين وآخـرين،               )٦١( 

 .، وغير ذلك٢٠٠١مايو / أيار٢٦حقوق سكان الغابات في قرية إندبورا في مقاطعة هاردا، 
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ــراديش         - ٥٤ ــا ب ــشطاء في مادي ــع ن ــاءات في وقــت لاحــق م ــة، أجريــت لق ــة ثاني ومــن ناحي
وجدت أن جماعـات شـعب الأديفاسـي في قـسم غابـات هـاردا لم تعلـم حـتى بمـشروع دراسـة                        

. تهــا الهيئــة الدوليــة للغابــات المجتمعيــة ولم تعــرف بمفهــوم الغابــات الكربونيــة الجــدوى الــتي أجر
يرد في الدراسات التي أجريت من أجـل مـشروع دراسـة الجـدوى للهيئـة الدوليـة للغابـات                     ولم

ــشاكل القائمــة مــع الإدارة        ــتي تكــشف الم ــة ال ــة والمكتوب ــروة المعلومــات المحلي ــة ذكــر ث المجتمعي
ولم تنظـر الاسـتنتاجات الـتي توصـلت إليهـا الهيئـة الدوليـة             . ماديا بـراديش  المشتركة للغابات في    

للغابـــات المجتمعيـــة بعـــين الاعتبـــار إلى آراء ووجهـــات نظـــر طائفـــة مـــن الهيئـــات الاجتماعيـــة  
وأصحاب الحقوق الـذين أعربـوا عـن معارضـة واسـعة النطـاق لوجـود اللجـان القرويـة لحمايـة                    

ــا لل    ــضوا أن تكــون أساس ــات ورف ــراديش    الغاب ــات في ماديــا ب ــة بالغاب ويخــشى . خطــط المتعلق
النشطاء وقيادات شعب الأديفاسي في الهند مـن أن تـشكل الآثـار المترتبـة علـى تنفيـذ مـشروع          

 .الغابات الكربونية تهديدا خطيرا لمجتمعات الشعوب الأصلية
 

 التوسع في زراعة نخيل الزيت في ماليزيا وإندونيسيا - ٥ 
كــومي الــدولي المعــني بــتغير المنــاخ اســتخدام الجيــل الثــاني مــن الوقــود  حــدد الفريــق الح - ٥٥

وقُـدم تقريـر    . الأحيائي بدلا من الوقـود الأحفـوري، كـسبيل آخـر لتخفيـف حـدة تغـير المنـاخ                  
، )سـيما نخيـل الزيـت   لا (علقة بإنتاج الوقـود الأحيـائي    خاص، تضمن تحليلا لبعض المشاكل المت     

وأبـرز هـذا التقريـر مـدى تـأثر الـشعوب الأصـلية في ماليزيـا                 . )٦٢(إلى الدورة السادسة للمنتدى   
واسـتخدم الاتحـاد الـوطني لمنظمـات     . وإندونسيا بالتوسع غير المدروس في زراعات نخيل الزيت   

 وغـيره مـن المنظمـات    )Aliansi Masyarakat Adat Nusantara(الشعوب الأصلية في إندونيـسيا  
 . للجنة القضاء على التمييز العنصريهذا التقرير كمرفق للتقارير المرفوعة

ونظـرا لميـل العديـد      . ويطرح إنتاج الوقود الأحيـائي فرصـا وتحـديات في الوقـت نفـسه              - ٥٦
مــن الــشعوب الأصــلية إلى الإنتــاج الزراعــي، يمكــن أن يــوفر الوقــود الأحيــائي فرصــا اقتــصادية 

 المحتملــة مــن انبعاثــات  غــير أن إنتــاج الوقــود الأحيــائي يمكــن أن يبطــل أثــر المكاســب   . كــبيرة
غازات الدفيئة عندما تُزال الغابات من أجل إنتاج محاصيل مثل قصب الـسكر أو فـول الـصويا                  

ويمكن أن تؤدي إزالـة الغابـات       . في الأرجنتين والبرازيل أو زيت النخيل في جنوب شرق آسيا         
راضي كمـا هـو   من أجل إنتاج محاصيل زراعية أيضا إلى انتهاك حقوق الشعوب الأصلية في الأ        

ــا  ــسيا وماليزي ــائي مــن أســعار المحاصــيل     . )٦٣(ملحــوظ في إندوني ــود الأحي وقــد رفــع إنتــاج الوق

__________ 
 )٦٢( www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/6session_crp6.doc . 
 )٦٣( http://news.mongabay.com/2007/0516-indigenous.html (May 15, 2007). 
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ــة ممــا  ــدا مــن انعــدام الأمــن الغــذائي    الغذائي وأظهــرت دراســة أجريــت مــؤخرا أن   . ســبب مزي
خــزان عربــة دفــع ربــاعي بالإيثــانول يحتــاج كميــات مــن الــذرة تكفــي لإطعــام شــخص      مــلء
 .)٦٤(عام ةلمد
 

 الآثار الإيجابية للتخفيف من حدة تغير المناخ -يم ج 
رغم المشاكل الناتجة عن استراتيجيات تخفيف حدة تغير المنـاخ، يجـري تنفيـذ مـشاريع              - ٥٧

 .تتبع آلية التنمية النظيفة في أقاليم الشعوب الأصلية، وهي تحقق نتائج طيبة
 

 )٦٥(مشروع جيبراشي لتوليد طاقة الرياح في كولومبيا - ١ 
تعد منطقة غواميرا الواقعة على ساحل الأطلسي في شمال شرق كولومبيا إحـدى أفقـر       - ٥٨

المناطق في قارة أمريكا الجنوبية، حيث ترتفع فيها معدلات المرض والجهل ولم يكن ثمة سـبيل،                
قبل هذا المشروع، للوصول إلى مصادر المياه بشكل دائـم أو الحـصول الكهربـاء بـشكل يمكـن                    

وقد منحت حكومة كولومبيا شعب الوايو، الأصلي في المنطقـة، حقوقـا قانونيـة              . يهالتعويل عل 
 .في أراضيه التقليدية

ونظــرا لكــون غــواميرا في مهــب الريــاح ومنطقــة قاحلــة وســاحلية فهــي مكــان مثــالي     - ٥٩
  تـشغيل مـشروع جيبراشـي لتوليـد طاقـة          ٢٠٠٤فبرايـر   /وقد بدأ في شـباط    . لتوليد طاقة الرياح  

ــاح ا ــابع لــه         الري ــوذجي الت ــون النم ــن خــلال صــندوق الكرب ــدولي م ــك ال ــه البن ــذي أقام  )٦٦(ل
 وزارتي بالاشــتراك مــع شــركة إمبريــساس بوبليكــاس دي ميــدايين للمنــافع العامــة وبــدعم مــن   

 ١ ١٦٨ ٠٠٠ومـن المتوقـع أن يحـد المـشروع مـن انبعاثـات الكربـون بمقـدار                  . المعادن والطاقـة  
 . عاما من تشغيله٢١طن على مدى 

ويؤكد البنك الدولي أن مشروع جيبراشي لتوليد طاقة الرياح يساهم أيضا في التنميـة               - ٦٠
ويُتوقع أن يؤدي إظهار القدرة علـى توليـد الطاقـة مـن الريـاح بمـستويات           . المستدامة لكولومبيا 

تجارية إلى جلب استثمارات إلى البلد وتتسم الطاقة غير الهيدروليكيـة الـتي يـسهم بهـا المـشروع             

__________ 
 )٦٤( The Economist: “The end of cheap food” (6 December 2007). 
 .http://carbonfinance.org/Router.cfm?Page=Projport&ProjID=9605انظر  )٦٥( 
 بين شركة وست حكومات، ويديرها البنك الـدولي، وبـدأ تـشغيل صـندوق الكربـون النمـوذجي في                    شراكة )٦٦( 

وبوصفه أول صندوق للكربون، كانت مهمته أن يكـون رائـدا للـسوق في مجـال الحـد          . ٢٠٠٠أبريل  /نيسان
 للــتعلم مــن انبعاثــات غــازات الدفيئــة الــذي يقــوم علــى المــشاريع مــع تعزيــز التنميــة المــستدامة وتــوفير فرصــة  

ــحاب المـــصلحة   ــة لأصـ ــصندوق    . بالممارسـ ــال الإجمـــالي للـ ــغ رأس المـ ــون دولار ١٨٠ويبلـ : المـــصدر( مليـ
www.carbonfinance.org -موقع البنك الدولي الخاص بمشاريع الصناديق الكربونية التابعة له .( 
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 إمكانيــة الاعتمــاد علــى الــشبكة  الــشبكة الوطنيــة بأهميــة بالغــة لكولومبيــا، حيــث إنهــا تعــزز في
ــام     في ــشديد ونظـ ــاف الـ ــة والجفـ ــص الطاقـ ــاب نقـ ــهدته   أعقـ ــذي شـ ــاري الـ ــصص الإجبـ  الحـ
 .التسعينيات فترة
وأخيرا، سيسهم المشروع في تنمية مجتمع الـشعب الأصـلي المـضيف عـن طريـق تمويـل                   - ٦١

وتـشمل ملامـح    . اريع التي تخدم المجتمع والمصممة بالتشاور مع راعي المـشروع         سلسلة من المش  
التدريب لتيسير خلق فرص عمل بشكل مباشر وغـير مباشـر؛ تـوفير         : الخطة الاجتماعية ما يلي   

 ين الميـاه؛ تـرميم المقـابر؛ تـوفير        مصنع لتحلية المياه يدار بطاقة الريـاح؛ تـوفير مـستودعات لتخـز            
 مــن الــسكان الأصــليين ١٥٠مـن  وقــد اسـتخدم المــشروع مــا يقــرب  . ميــةمرافـق صــحية وتعلي 

 .إنشائه أثناء
 

 سان أندريس دي سوتافنتو - ٢ 
ومبيــــا، تــــشارك شــــعوب ســــان أنــــدريس  في المنــــاطق المداريــــة الــــشمالية مــــن كول  - ٦٢
ــة لنــهري ســينو وســان خــورخي ومنظمــة       دي ــة البيئي ســوتافنتو الأصــلية في مــشروع مــع الهيئ

ويهــدف هــذا . )٦٧(راعيــة الوطنيــة الكولومبيــة والمركــز الــدولي للزراعــة الاســتوائية البحــوث الز
المشروع الـذي يتبـع آليـة التنميـة النظيفـة إلى إنعـاش زراعـة الـسافانا الاسـتوائية المتـدهورة عـن                        
طريــق إقامــة نظــم رعويــة زراعيــة وإعــادة اســتزراع الغابــات في منــاطق تزيــد مــساحتها علــى     

 الذي سيدر دخلا وعائـدات متزايـدة علـى أصـحاب الأراضـي ويـؤدي                الأمر.  هكتار ٢ ٦٠٠
ــات         ــدور الوســيط في عملي ــوي ب ــون الحي ــوم صــندوق الكرب ــضل ويق ــوجي أف إلى نظــام إيكول

 .مقايضة الكربون ومنح التراخيص للحد من انبعاثات غاز الكربون
 

 )٦٨(اتفاق آرنهم الغربية لإدارة الحرائق - ٣ 
 الحرائق ملاك الأراضـي مـن الـشعوب الأصـلية        الغربية لإدارة    يشارك في اتفاق آرنهم    - ٦٣

. ومنظمات تمثل الشعوب الأصلية في شمـال أسـتراليا وشـركة دارويـن للغـاز الطبيعـي المـسال                  
ــترا    ــات اسـ ــذ ممارسـ ــشراكة إلى تنفيـ ــذه الـ ــبر  وتهـــدف هـ ــق عـ  ٢٨ ٠٠٠تيجية لإدارة الحرائـ

الحرائـق  بعاثات غازات الدفيئة الناتجة عـن       متر مربع في آرنهم الغربية ومن ثم الحد من ان          كيلو
في تلــك المنطقــة والتعــويض عــن بعــض انبعاثــات غــازات الدفيئــة المتــصاعدة مــن مــصنع الغــاز    

 .الطبيعي المسال في نقطة ويكام بساحل داروين

__________ 
 .http://www.ciat.cgiar.org/epmr_ciat/pdf/poster_45_epmr07.pdfانظر  )٦٧( 
 .http://savanna.ntu.edu.au/information/Arnhem_fire_project.htmانظر  )٦٨( 
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ويــستخدم المــشروع إضــرام الحرائــق الاســتراتيجي والمبكــر وفي المواســم الجافــة والــذي  - ٦٤
لحرائــق المتفرقــة الــتي يــضرمها الــسكان علــى الأرض وإضــرام حرائــق علــى يــشمل خليطــا مــن ا

ويـؤدي إضـرام الحرائـق      . نطاق أوسع في الـدروب والأنهـار والجـداول مـن طـائرات الهليكـوبتر              
هــذا في المواســم الجافــة إلى إحــداث فواصــل في الموقــع تــشكل حــواجز للحريــق ممــا يزيــد مــن    

 .رض في وقت لاحق من العامصعوبة انتشار الحرائق الطبيعية في الأ
وبــدلا مــن ذلــك، يحــصل  . ولا يحقــق هــذا المــشروع أي دخــل مــن مقايــضة الكربــون  - ٦٥

مديرو الحرائق من الشعوب الأصلية على مقابـل مـادي عـن إدارة الحرائـق الـتي تقلـل انبعاثـات                     
لا ومع ذلك تعتقد الأطراف المشاركة أن هـذا المـشروع يمكـن أن يكـون مـؤه                . غازات الدفيئة 

 .للقيام بعمليات مقايضة للكربون في المستقبل، في حالة انتعاش السوق
 

 الاستنتاجات -خامسا  
تشعر الـشعوب الأصـلية في جميـع أنحـاء العـالم بقلـق بـالغ إزاء تغـير المنـاخ، لـيس فقـط                     - ٦٦

تها، لكونها تتأثر بمشكلة تغير المناخ وبالمحاولات التي تتم على الصعيد الدولي للتخفيف من حـد              
لكن الأهم، بسبب المساهمات الـتي يمكـن أن تقـدمها لاسـتراتيجيات تخفيـف حـدة تغـير المنـاخ                   

وهناك العديد من الاستراتيجيات التي يمكن أن تستخدم بشكل فعال لتخفيـف            . والتكيف معه 
حدة تغير المناخ وتيـسير التكيـف معـه، مثـل الاسـتخدام المـستدام للأراضـي والمـوارد، والإدارة                    

دامة للغابات، والزراعة المستدامة، وحماية وتعزيز بالوعـات ومـستودعات غـازات الدفيئـة               المست
وإذا نفـذت هـذه الاسـتراتيجيات علـى     . وأنظمة الطاقة المتجددة الصغيرة والـتي يـديرها المجتمـع    

نحو لا يأخذ في الاعتبار فحسب الأبعاد الإيكولوجية لتغير المناخ، بـل وأبعـاد حقـوق الإنـسان                  
صاف والعدل البيئي، ستقوم هـذه الاسـتراتيجيات أيـضا بحمايـة أقـاليم الـشعوب الأصـلية                  والإن

 .والمحافظة عليها
وقد تأثرت قدرة الشعوب الأصلية على التكيف مع تغـير المنـاخ بدرجـة كـبيرة، لـيس                   - ٦٧

ع فقط بسبب جسامة الآثار المترتبة على تغير المناخ، لكن أيضا لكـون الـدعم المقـدم مـن المجتم ـ             
ــدولي لم يلــح بعــد في الأفــق   ــة للتنــوع    . ال ويمكــن للــشعوب الأصــلية، بوصــفها حارســة وراعي

الحيوي والتباين الثقافي والمعارف الإيكولوجية التقليدية في العالم، أن تسهم علـى نحـو مفيـد في     
 .وضع وتنفيذ أكثر التدابير ملاءمة واستدامة لتخفيف حدة تغير المناخ والتكيف معه
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 توصيات المقررين الخاصين -سادسا  
ــاخ       - ٦٨ ــدابير جــادة لتخفيــف حــدة تغــير المن ــدولي أن يتخــذ ت . ينبغــي علــى المجتمــع ال

ويتوقف استمرار أساليب المعيشة التقليدية للشعوب الأصـلية، إلى حـد كـبير، علـى نجـاح                 
 في  يمكن أن تكـون فعالـة بحـق       المفاوضات الدولية في التوصل لاتفاقات قوية وقابلة للإنفاد         

ونحن نتفق مع الحجـة الرئيـسية في تقريـر شـيترن الاستعراضـي بـشأن                . مكافحة تغير المناخ  
اقتــصاديات تغــير المنــاخ ومفادهــا أن أي تــدابير قويــة وفوريــة للحــد مــن انبعاثــات غــازات 
الدفيئة ستكون أقل تكلفة الآن من محاولة التكيف مع التغيرات وساعة النطاق التي يمكـن               

 .لمستقبل تغير جامح في المناخأن يسببها في ا
ويجب على مقرري السياسات في العالم أجمع دراسة النتائج واسعة النطاق وطويلة             - ٦٩

وعليهم، وهم يخصـصون الأمـوال      . الأجل لسياسات تخفيف حدة تغير المناخ التي يختارونها       
ا إلى ما هو أبعـد      للبحوث والتنمية ويضعون المعايير لمشاريع آلية التنمية النظيفة، أن ينظرو         

مــن مجــرد التــساؤل عــن قــدرة نــوع معــين مــن الطاقــة البديلــة أو تقنيــة معينــة لامتــصاص     
وينبغي على مقرري الـسياسات     . الكربون على الحد في الأجل القريب من غازات الدفيئة        

أن ينظــروا في الاســتدامة طويلــة الأجــل لأي سياســة يختارونهــا لتخفيــف وطــأة تغــير المنــاخ  
 . ذلك أثر الشعوب الأصلية التي ظلت حارسة للأرض والبحار لآلاف السنينمقتفين في

ــا كــشعوب أصــلية في      - ٧٠ ــدرجوا حقوقن ــه أن ي ويجــب علــى مجتمــع الأعمــال ومنظمي
ونود أن نـذكّر الحكومـات والمؤسـسات التجاريـة          . خططهم للتنمية الاقتصادية في أقاليمنا    

اب المصلحة، فـضلا عـن حقوقنـا المتعلقـة     التي تجهز لمشاريع جديدة أن تراعي حقوق أصح     
 .بمطالبات استرجاع الأراضي، وحقوق الإنسان المتعلقة بنا على نحو أشمل

ويجب على الشعوب الأصلية أن تقف جنبا إلى جنـب للمحافظـة علـى حقوقنـا في                  - ٧١
 لقـد حافظنـا  . مواصلة استخداماتنا التقليدية للنباتـات والحيوانـات في الـصيد وجمـع الثمـار        

نحــن الــشعوب الأصــلية علــى التنــوع الحيــوي في أراضــينا لمئــات الــسنين عــن طريــق حمايــة   
ــ. الطبيعــة واســتخدامها فقــط بطــرق مــستدامة   ــأن الأمــاكن الــتي اســتطعنا  وثمــة اعت راف ب

نعيش فيها متحررين مما يسمى بالتنمية تعـد الآن مـن أكثـر الأمـاكن الـتي تتـسم بتنـوع           أن
ــطح الأرض  ــى سـ ــوجي علـ ــذا الـــس وبم. بيولـ ــل هـ ــن بـــين   ثـ ــدينا مـ ــصبح لـ ــل، يـ جل الحافـ

 اســـتخداماتنا التقليديـــة  الـــشعوب مـــا يـــبرز مطالبتنـــا بـــأن يُـــسمح لنـــا بمواصـــلة        كـــل
 .والحيوانات للنباتات
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ويجــب علــى الــدول الأعــضاء في الأمــم المتحــدة أن تــساعد الــشعوب الأصــلية في   - ٧٢
لمنـاخ وأن تواصـل في الوقـت نفـسه     العالم على التكيف مـع الآثـار الـسلبية المتزايـدة لـتغير ا      

 .بموازاة ذلك، العمل على اتخاذ تدابير لتخفيف حدة تغير المناخ
ونظرا لأن القطب الشمالي يعد أحـد المؤشـرات المبكـرة علـى تغـير المنـاخ بالنـسبة                 - ٧٣

لبقية العالم، وتعاني الـشعوب الأصـلية الـساحلية الـتي تعـيش فيـه حاليـا ضـعفا خاصـا يجـب               
 الأعضاء في الأمم المتحدة ووكالاتها أن تختـار منطقـة القطـب الـشمالي كنقطـة             على الدول 

 .محورية خاصة لتغير المناخ
ويجب على الدول الأعضاء في الأمم المتحدة والـصناعات الدوليـة أن تعمـل علـى                 - ٧٤

نحو وثيق مع الشعوب الأصلية على تحديد مواقفها ممن تعقد له السيطرة أو الـسيادة علـى                 
ب الشمالي، ويجب عليها أن تصدر بيانات عامة تـدعم حـق الـشعوب الأصـلية في أن        القط

 .تقوم بدور مهم في المداولات المتعلقة بحقوق الدخول إلى القطب الشمالي المتغير
وينبغي وضع البعـد الاجتمـاعي لـتغير المنـاخ في الاعتبـار لكـي تتـسنى رؤيـة الآثـار                   - ٧٥

ومـن المهـم فهـم العلاقـات        . ب الأصـلية علـى نحـو أفـضل        الاجتماعية والثقافية على الشعو   
التي تشكلت بين الشعوب والأمم وهي تعالج إغراق غازات الدفيئة في مـشاعات الغـلاف       

 .الجوي العالمي
 أن تنفذ تعهداتها بموجب بروتوكول كيوتـو بـأن تبـذل    ١ويجب على بلدان المرفق    - ٧٦

ــصادية إلى     ــها الاقت ــل أنظمت ــدها لتحوي ــصارى جه ــن    ق ــدلا م ــون ب ــضة الكرب ــة منخف أنظم
ويجـب علـى البلـدان      . الاعتماد بشكل رئيسي على شراء أرصدة انبعاثات تعادل انبعاثاتها        

النامية التي تمضي بسرعة على طريق التـصنيع أن تبـذل جهـودا جـادة للحـد مـن انبعاثاتهـا                     
 .ووضع نظم للطاقة منخفضة الكربون

ة الوقـود الأحفـوري الـتي تتـسم بدرجـة           ويجب التـصدي لاسـتمرار إمـدادات طاق ـ        - ٧٧
عالية من المركزيـة كمـا ينبغـي التـصدي لـشبكات الكهربـاء القديمـة الـتي تتـسم بالمركزيـة                      
والتي لا تصلح لمواجهة تحديات مصادر الطاقة المتنوعة والمتجـددة الـتي لا تتـسم بالمركزيـة            

 .والتي تعد أساسا لهيمنة شركات الطاقة الكبرى
ل مبــادئ المــسؤوليات المــشتركة رغــم تفاوتهــا، والإنــصاف والعدالــة ويجــب أن تظــ - ٧٨

الاجتماعية والتنمية المـستدامة هـي المبـادئ الأساسـية الـتي تحكـم المفاوضـات والـسياسات               
ويجب بالاسترشاد بنهج التنمية القائم على حقـوق الإنـسان          . والبرامج المتعلقة بتغير المناخ   

تنفيـذ سياسـات ومـشاريع وطنيـة وإقليميـة وعالميـة            ونهج النظام الإيكولوجي عنـد وضـع و       
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ويجب أيضا كفالة قيام نـساء الـشعوب الأصـلية وشـبابها بـدور حيـوي عنـد                  . تتعلق بالمناخ 
 .وضع تدابير لتخفيف حدة تغير المناخ والتكيف معه

يفــوق الــدعم الــذي يقدمــه البنــك الــدولي وغــيره مــن المؤســسات الماليــة المتعــددة     - ٧٩
نائية لمشاريع الطاقة القائمة على الوقود الأحفوري والسدود الكبيرة لتوليـد           الأطراف والث 

. ة الــتي تتــسم باللامركزيـــة   الــدعم المقــدم لأنظمـــة الطاقــة المتجــدد    ةالطاقــة الكهرومائي ــ 
تقديم دعم متزايد لإعادة هيكلـة وتوجيـه الـسياسات الوطنيـة للحـد مـن انبعاثـات                   وينبغي

 .الكربون والطاقة
 عدم تشجيع التـرويج للتكنولوجيـات الـضخمة سـواء كانـت طاقـة نوويـة                 وينبغي - ٨٠
وينبغـي، عنـد وضـع خطـط لبنـاء سـدود ضـخمة              .  واسعة النطاق  ةأحيائية أو كهرومائي   أو

 .لتوليد الطاقة الكهرمائية، أن توضع في الاعتبار توصيات اللجنة العالمية المعنية بالسدود
ة المتضررة من الكـوارث المرتبطـة بـتغير المنـاخ     وينبغي فورا إمداد الشعوب الأصلي     - ٨١

ويجـب تزويـد الـشعوب الأصـلية الـتي اختفـت أراضـيها فعـلا                . بالأموال المطلوبـة للتكيـف    
بسبب ارتفاع مستوى مياه البحر والتحات وأصبحوا لاجئين بيئيين بمـلاذ ملائـم ينتقلـون               

 .إليه بدعم من المجتمع الدولي
املـة والفعالـة للـشعوب الأصـلية في المفاوضـات المقبلـة             ويجب كفالة المـشاركة الك     - ٨٢

وينبغــي طــرح المقترحــات المتعلقــة بآليــات . بــشأن فتــرة التــزام جديــدة لبروتوكــول كيوتــو
فريق عمل معني بالشعوب الأصلية     ”كما ينبغي إنشاء    .تحقيق ذلك على مائدة المفاوضات      

 .ة المتعلقة بتغير المناخفي إطار اتفاقية الأمم المتحدة الإطاري“ وتغير المناخ
وينبغي أن يجري العلماء ومقـررو الـسياسات والمجتمـع الـدولي بأكملـه مـشاورات                 - ٨٣

منتظمة مـع الـشعوب الأصـلية لكـي يـستنيروا في دراسـاتهم وقـراراتهم بالمعـارف التقليديـة                    
ــضمن أن توضــع في        ــدور لكــي ي ــدى ب ــوم المنت ــا ويمكــن أن يق ــشعوب الأصــلية وخبراته لل

ار المعارف التقليدية وأفضل ممارسات الشعوب الأصلية المرتبطة بمكافحة تغير المنـاخ        الاعتب
. وآثاره أثناء عمليات التفاوض المؤدية إلى اجتماع مؤتمر الأطراف في كوبنهاغن وما بعده       

وينبغي أن يناقش المنتدى طـرق هـذا التفاعـل مـع اتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـة المتعلقـة                      
 .خبتغير المنا

ويجب أن يكون إعلان الأمم المتحدة بشأن حقـوق الـشعوب الأصـلية بمثابـة إطـار        - ٨٤
أساسي عند إعداد خطط التنمية، ويجب أن يوضع في الاعتبار في جميـع العمليـات المتعلقـة                 

وينبغـي تنفيـذ سياسـات الـضمانات        . بتغير المناخ على الأصعدة الوطني والإقليمي والعالمي      
 المتعــددة الأطــراف، والــسياسات الحاليــة والمــستقبلية بــشأن الــشعوب   المتعلقــة بالمــصارف
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الأصلية التي تنتهجها هيئـات الأمـم المتحـدة وغيرهـا مـن الهيئـات المتعـددة الأطـراف مثـل                     
 .الاتحاد الأوروبي، في كافة المشاريع والبرامج المتعلقة بتغير المناخ

يـة وتنميـة معارفهـا التقليديــة،    يجـب أن تُمـنح الـشعوب الأصـلية دعمـا كـبيرا لرعا       - ٨٥
والتكنولوجيــا الــصديقة للبيئــة الــتي تــستخدمها، وتنوعهــا الثقــافي، والتنــوع البيولــوجي في 

وينبغـي الاعتـراف بأسـاليب معيـشتها المـستدامة والتقليديـة، وتعزيزهـا بـدلا مـن                  . أقاليمها
 تنطـوي علـى تمييـز       وثمة حاجة لإصـلاح القـوانين القائمـة الـتي         . التقليل من شأنها وتدميرها   

ويجـب كفالـة مـشاركة      . ضد أنظمة حيازة الأراضي للشعوب الأصلية وأسـاليب معيـشتها         
ــاخ        ــين تغــير المن ــروابط ب ــز ال ــة بتعزي ــشات والمفاوضــات المتعلق ــشعوب الأصــلية في المناق ال

 .والتنوع الحيوي والتنوع الثقافي
يـة وأمـوال إلى الـشعوب       ينبغي تقديم دعـم في مجـال الـسياسة العامـة ومـساعدة تقن              - ٨٦

الأصلية التي تتخذ تدابيرها الخاصة لتخفيف حدة تغير المنـاخ في مجـالات بنـاء نظـم الطاقـة                 
الصغيرة والمحافظة على التنوع البيولوجي والمشاركة في مقايضة الانبعاثات، والمحافظة على           

ب تزويد تلك ويج. الزيوت والفحم والغاز في الأرض والأشجار في الغابات، وما إلى ذلك
الشعوب بالمعرفة والأدوات التي تبين كيفية المشاركة في سـوق الكربـون والاسـتفادة منـها      

ويجـب أن تحقـق تلـك الـشعوب مكاسـب مـن وراء الخـدمات البيئيـة                 ). إذا اختارت ذلك  (
وينبغــي تطــوير عمليــات تقيــيم هــذه الخــدمات البيئيــة  . الــتي تــستخدم أقاليمهــا ومواردهــا

اليب الــتي تــسمح للــشعوب الأصــلية بالحــصول علــى مكاســب مناســبة       وآلياتهــا والأس ــ
 .بالاشتراك مع تلك الشعوب

وينبغي دعم حلقات العمل التدريبية وغيرها من أنـشطة بنـاء القـدرات الـتي تقـوم             - ٨٧
بها الـشعوب الأصـلية لتعميـق معارفهـا المتعلقـة بـتغير المنـاخ وأعمـال التـصميم المتعلقـة بهـا                       

. فيذ تدابير أكثر فاعلية وملاءمة لتخفيف حدة تغـير المنـاخ والتكيـف معـه              والسماح لها بتن  
كما ينبغي دعم الجهود الرامية إلى إيجاد توثيق أفضل للممارسات الجيدة المتعلقة بتخفيـف              

 .حدة تغير المناخ والتكيف معه وتنميتها ومحاكاة تلك الممارسات وتوسيع نطاقها
ه مــن الوكــالات ذات الــصلة تنفيــذ التوصــيات وينبغــي علــى البنــك الــدولي وغــير - ٨٨

والمقترحات التي نتجت عن مشاورات الشعوب الأصـلية مـع البنـك الـدولي بـشأن مرفـق                  
. شراكة كربون الغابات وغيره من الصناديق الكربونيـة مثـل صـندوق الكربـون الأحيـائي               

تقيـيم  ويجب إشراك الـشعوب الأصـلية بـشكل أساسـي في عمليـات التـصميم والتنفيـذ وال                 
وينبغي تجنب نقل الشعوب الأصلية واستبعادها مـن غاباتهـا          . لمرفق شراكة كربون الغابات   

. مهما كانت التكلفة، وهو الأمر الذي يمكن أن يحدث بسبب المشاريع الـتي يمولهـا المرفـق                
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ويجب أن يكون للشعوب الأصلية، من خلال ممثليها، صوت وقدرة على التصويت بشأن             
في المرفق وغيره من الصناديق المعنية بتغير المناخ التي يمكـن أن تكـون لهـا                هيئة صنع القرار    

وينبغـي احتـرام رغبـة مـن يختـار عـدم المـشاركة في علميـة تخفـيض الانبعاثـات                     . آثار عليهـا  
الناتجــة عــن إزالــة الغابــات وتــدهور الأراضــي أو في المــشاريع الــتي يــدعمها مرفــق شــراكة  

 .الغابات كربون
يقيّم المنتدى الدائم وآلية الخبراء المعنية بحقوق الشعوب الأصلية التابعـة           ويجب أن    - ٨٩

لمجلس حقوق الإنسان مدى التزام السياسات والمشاريع القائمة والمقترحة، والمتعلقـة بـتغير     
شأن حقــوق الــشعوب الأصــلية الــذي  المنــاخ بالمعــايير الــواردة في إعــلان الأمــم المتحــدة ب ــ

وينبغـي أن تتعـاون هـذه الهيئـات، إلى جانـب            . ٢٠٠٧سـبتمبر   /ولالتصديق عليه في أيل    تم
أعضاء فريق الـدعم المـشترك بـين الوكـالات المعـني بقـضايا الـشعوب الأصـلية مـع الـدول                      
والشعوب الأصلية لكي تكفل على نحو فعال أن يكون تنفيذ الإعلان عنصرا أساسيا عند              

 .وضع وتنفيذ سياسات وبرامج تغير المناخ
أن تشارك منظمات الشعوب الأصلية وأعضاء وأمانة منتدى الأمم المتحدة         ويجب   - ٩٠

الدائم المعني بقـضايا الـشعوب الأصـلية وأعـضاء فريـق الـدعم المـشترك بـين الوكـالات في                     
 ٢٠٠٩وضــع خارطــة طريــق تمهــد لمــؤتمر الأطــراف الــذي ســيُعقد في كوبنــهاغن في عــام    

ويرحـب المنتـدى بـالعرض المقـدم مـن        . هباستخدام التوصيات الواردة في ورقـة العمـل هـذ         
. حكومة الإدارة الذاتيـة في غـرين لانـد لكفالـة مـشاركة الـشعوب الأصـلية في كوبنـهاغن                

والـذي  “ مؤتمر القمة العالمي المقبل المعني بالـشعوب الأصـلية وتغـير المنـاخ            ”ويدعم المنتدى   
 .ينظمه مجلس إنويت القطبي بمساعدة منظمات أخرى للشعوب الأصلية

 


