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 المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية
 الدورة الخامسة

  ٢٠٠٦مايو / أيار٢٦-١٥نيويورك، 
 * من جدول الأعمال المؤقت٣البند 

ــوع الرئيـــسي ــة  : الموضـ ــة للألفيـ ــداف الإنمائيـ الأهـ
   إعادة تحديد الأهداف: والشعوب الأصلية

  المتحدةمالأممعلومات واردة من منظومة   
 

 مذكرة من الأمانة العامة  
 

قــام المنتــدى الــدائم المعــني بقــضايا الــشعوب الأصــلية، في تقريــره عــن دورتــه الرابعــة،     
، بتحديـد بعـض المقترحـات والأهــداف    ٢٠٠٤مـايو  /أيـار  ٢٧ إلى ١٦المعقـودة في الفتـرة مـن    

 الأمـم ؤسـسات منظومـة     والتوصيات واالات الممكنة للعمل في المستقبل، وأوصى الدول، وم        
، والمنظمات الحكومية الدولية، ومنظمات الشعوب الأصلية والمنظمات غير الحكوميـة،          المتحدة

ويـرد في هـذه المـذكرة والإضـافات الملحقـة ـا، معلومـات ـذا الـشأن             . المساعدة في تنفيـذها   ب
 .واردة من المنظمات غير الحكومية

 

 

 * E/C.19/2006/1. 
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 منظمة العمل الدولية  

  

 موجز 
ضـح التقريـر الـذي أحالتـه منظمـة العمــل الدوليـة إلى منتـدى الأمـم المتحـدة الــدائم          يو 

المعني بقضايا الشعوب الأصلية في دورته الخامسة الحالة الراهنة لعـدد مـن مـشروعات وبـرامج                 
وقد قام بتنـسيق هـذا التقريـر الفريـق الاستـشاري            . المنظمة التي تتناول قضايا الشعوب الأصلية     

. اعات الذي أنشأته مؤخرا منظمة العمل الدولية والمعني بقضايا الـشعوب الأصـلية      المتعدد القط 
ويجمع التقرير معلومات ومدخلات ذات صلة بالشعوب والقبائل الأصـلية مـن مختلـف بـرامج                

رد أيـضا  ي ـو.  ويركز على المعلومات التي ترتبط بإعادة تحديد الأهداف الإنمائية للألفية      .المنظمة
طروحة بنـاء علـى   المتوصيات القتراحات و عدد من الا    ذات الصلة من التقرير    في سياق الفروع  

 .هالمعلومات الواردة في
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 المحتويات
الصفحةالفقرات 

/جــ ــبرام/قــــ ــصنادي/ى وكـالات  ــرا إل ــدى الموجهة حص  ـــات المنت ــة لتوصي ــالاستجاب -أولا  
.إدارات بعينها       . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .٧٤-١

توصيات المنتدى الموجهة إلى وكالة واحدة أو أكثر أو إلى منظومة الأممالاستجابة ل -ثانيا  
.المتحدة . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .١٧٦-٨

العراقيـــل الـــتي تحـــول دون تنفيـــذ توصـــيات المنتـــدى والـــسياسات الأخـــرى المتعلقـــة -ثالثا  
.بالشعوب الأصلية         . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .١٨٩

طلع ـا فيبشأن الـسياسات أو الـبرامج أو الأنـشطة الـتي اض ـ           خرى  أمعلومات مهمة    -رابعا  
.الآونة الأخيرة ضمن منظمة العمل الدولية فيما يتعلق بقضايا الشعوب الأصلية                                      . .٤٣٩-١٩

الأهــداف” ،الخامــسةالخــاص بالــدورة المعلومــات والاقتراحــات المتعلقــة بالموضــوع   -خامسا  
.“ إعادة تحديد الأهداف          :  الإنمائية للألفية والشعوب الأصلية              . . . . . . . . . . . .٩٠١٧-٤٤
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ــ -أولا   ــالات    الاس ــة حــصرا إلى وك ــدى الموجه / صــناديق/تجابة لتوصــيات المنت
 إدارات بعينها/برامج

تــرد أدنـــاه بإيجـــاز الاســتجابات لتوصـــيات المنتـــدى الــدائم المعـــني بقـــضايا الـــشعوب     - ١
 .)١(الأصلية، الواردة في التقرير الخاص بدورته الرابعة

 التوصية
E/2005/43) ٣١، الفقرة( 

ومـن واقـع خـبرة    . لى عـدد مـن الأولويـات والإجـراءات المختلفـة     تشير هـذه التوصـية إ      - ٢
 متوسـطة وطويلـة الأجـل تـسبقها     تـدخلات منظمة العمل الدولية، ينطوي بنـاء القـدرات علـى       

وينطبـق  . بحوث ومشاورات لتحديد احتياجات بعينها يـتعين تلبيتـها عـن طريـق بنـاء القـدرات                
لى المؤسـسات الـساعية إلى تحـسين قـدرا          عمنظماا و ذلك على مجتمعات الشعوب الأصلية و     

والواقــع أن هــذين النــوعين مــن أســاليب بنــاء  . الــشعوب الأصــلية والقبليــةتنــاول قــضايا علــى 
واجههــا، أن ت ، في تــصديها للتحــديات الــتيالمؤســساتيــتعين علــى القــدرات متلازمــان حيــث 

 .الشعوب الأصليةتؤدي عملها بالتعاون والتشاور مع منظمات 
حيث أا تجمع بين العديد من أصحاب المـصالح          حين أن حلقات العمل تفيد من        وفي - ٣

تنـاول قـضايا   مـن  لجهـات الفاعلـة   وتمكـن ا وتسفر عن تفهم مشترك لشواغل الشعوب الأصلية       
تكـون هـذه    فإنـه لا بـد مـن العنايـة بـضمان ألا             تنمية الشعوب الأصلية على نحـو أكثـر فعاليـة،           

وتقــوم منظمــة العمــل . جــزءا مــن بــرامج قائمــة ذات أجــل أطــولالحلقــات أحــداثا منعزلــة بــل 
الدولية حاليا بعدد من الأنشطة لتحديد الاحتياجات وبناء القدرات من شأا المساهمة في بنـاء               

 . في توصية المنتدىمقترح القدرات فيما يتعلق بالأهداف الإنمائية للألفية كما هو 
ــد الاحتياجــات في هــذا ا    ــشطة تحدي ــشمل أن ــة   وت ــصدد مجموعــة مــن المــشاريع البحثي ل
 :تشمل

 الحـد مـن الفقـر مـن حيـث           من الورقات الوطنية لاسـتراتيجية      ورقة ١٤تحليل   )أ( 
 ؛محتواها فيما يتصل بالمسائل العرقية

ــة في      )ب(  ــة عــن مــشاركة الــشعوب الأصــلية والقبلي  إعــدادثــلاث دراســات قطري
  الشعوب الأصلية؛ الفقر لدىفاهيممالورقات الوطنية لاستراتيجية الحد من الفقر، و

مشاورات وطنيـة متعمقـة عقـدت في  نيبـال بـشأن ورقـات اسـتراتيجية الحـد                    )ج( 
 اللائق؛من الفقر والعمل 
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 بشأن تحقيق الأهداف الإنمائية للألفيـة في عـدد    صغرىخمس دراسات إفرادية     )د( 
 .ميرون وكمبوديا ونيبالبوليفيا وغواتيمالا والكامختار من مجتمعات الشعوب الأصلية في 

ــور      - ٤ ــا لأم ــذه البحــوث فهمن ــق ه ــهاوتعم ــن     من ــدد م ــدرات في ع ــاء الق  احتياجــات بن
السياقات، للمساهمة بـذلك في وضـع الخطـوط العريـضة لاسـتراتيجيات وأولويـات العمـل مـن                   

ومـن  . أجل إدماج قضايا الشعوب الأصلية في العمليات ذات الصلة بالأهداف الإنمائية للألفيـة            
تحديـد احتياجـات    ، من المستوى الدولي إلى المستوى المحلـي،         الأهداف العامة لهذه البحوث   ين  ب

 مثــل المؤســسات والحكومــات  ،بنــاء القــدرات الخاصــة بمجموعــة مــن الجهــات الفاعلــة بعينــها  
قيـق الأهـداف الإنمائيـة       دورا رئيـسيا في تح     تـؤدي  الـتي    ،ومجتمعات الشعوب الأصلية ومنظماـا    

 .للألفية
وفيما يتعلق ببناء القدرات، تشترك منظمة العمل الدوليـة، مـع الأمـم المتحـدة وغيرهـا                  - ٥

من الوكالات المتعددة الأطراف والحكومات ومنظمـات الـشعوب الأصـلية، في عمليـات لبنـاء                
 :والوطنية والمحلية، منها ما يليالقدرات متوسطة وطويلة الأجل على الصعد الدولية 

 وصــعيد المقاطعــات واتمعــات المحليــة في كمبوديــا، في طنيعلــى الــصعيد الــو )أ( 
 ؛إطار مشروع يتعلق بنهج قائم على الحقوق إزاء تنمية الشعوب الأصلية

ــشعوب          )ب(  ــات ال ــن منظم ــدد م ــق ع ــن طري ــا، ع ــوطني في كيني ــصعيد ال ــى ال عل
 ؛الأصلية

ــة بالــشعوب الأصــلية    )ج(  ــة الجامعــة المعني وحكومــة  في نيبــال، مــع المنظمــة الوطني
 .نيبال

وعلى الصعيد المؤسسي وبناء على الخبرة التقنية التي تتمتع ـا منظمـة العمـل الدوليـة،              - ٦
تواصل هذه المنظمة تنظيم عمليات بناء القدرات بين وكالات الأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير                 

علـى تطـوير     الفاعلـة    تلك الجهـات  وذلك لمساعدة   والجهات المانحة المتعددة الطراف،     الحكومية  
فيمــا يلــي بعــض أمثلــة هــذه و. أدوات للعمــل بفعاليــة بالتنــسيق مــع الــشعوب الأصــلية والقبليــة

 :الأنشطة
علـى  عـن التعـاون      ٢٠٠٥أكتـوبر   / الأول تـشرين في  دورة دراسـية تقنيـة      عقد   )أ( 

 الأمـم وإدارات  التنمية والشعوب الأصلية والقبلية لممثلين من وكالات منظومـة الأمـم المتحـدة              
ــولمتحــدة ا ــف الوكــالات   انحين،الم ــتمكين مختل ــتي تواجــه تحــديات    ل ــةال ــوق  مماثل  في مجــال حق

  فيما بينها؛تبادل الخبراتمن الشعوب الأصلية 
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لمـوظفين رئيـسيين مـن منظمـة        ، بإيطاليا،   دورة دراسية تدريبية في تورينو    عقد   )ب( 
 الاســتعانة مــن التــدريبوكــان الغــرض . العمــل الدوليــة، ووكــالات الأمــم المتحــدة والمــانحين  

ــا ــك   بم ــاتتملكــه تل ــضايا ال   الجه ــصدي لق ــاءات للت ــن أدوات وكف ــة م ــستدامة   الفاعل ــة الم تنمي
 للشعوب الأصلية؛

في عــام  ، ســتقوم منظمــة العمــل الدوليــة    ٢٠٠٥ عــام تجــارب واســتنادا إلى  )ج( 
ــة مــرة أخــر     ٢٠٠٦ ــدورة الدراســية التقني ــة وســتعقد ال ــشطتها التدريبي ى في  بتوســيع نطــاق أن

 . ٢٠٠٦أكتوبر /تشرين الأول

، الفـرع رابعـا أدنـاه    الأنشطة، التي يرد عنـها المزيـد مـن التفاصـيل في            تلكوتشهد كل    - ٧
 في بنـاء القـدرات مـن أجـل تحقيـق التنميـة المـستدامة                إسهام منظمة العمل الدولية المـستمر     على  

لقـة بالأهـداف    المتععمليـة الفي للمنظمـة   النـشطة    المـشاركة تمعات الـشعوب الأصـلية، وعلـى        
 .الإنمائية للألفية

 
الموجهـة إلى وكالـة واحـدة أو أكثــر أو إلى    المنتـدى  الاسـتجابة لتوصـيات    -ثانيا  

 منظومة الأمم المتحدة
. صلة بمنظمـة العمـل الدوليـة      ال ـذات  المنتـدى   سـتجابات لتوصـيات     بإيجـاز الا  ترد أدنـاه     - ٨

 إلى مـصادر أخـرى للمعلومـات    إشـارات ن هنـاك  وهذه الاستجابات ليـست بالمستفيـضة غـير أ      
عنـاوين  وتنـدرج معظـم المعلومـات المتعلقـة ـذه التوصـيات في إطـار                .  الأمر ذلك  ىأينما اقتض 

وضـمان وضـع المعلومـات في سـياقها          لتفادي الازدواجية  وذلك   لمواضيع أخرى في هذا التقرير    
 . المناسب

 التوصية 
E/2005/43) ٨، الفقرة( 

جهود في مجال البحث والتوعيـة     مة العمل الدولية الانتباه إلى ما تقوم به من          توجه منظ  - ٩
) ب (٢٢مـبين في الفقـرة      نـسان والـشعوب كمـا هـو         لإبالتعاون مع اللجنـة الأفريقيـة لحقـوق ا        

 .أدناه
 التوصية

E/2005/43) ١٥، الفقرة( 
ــة  تقــوم  - ١٠ ــشعو  بجمــع منظمــة العمــل الدولي ــصلة بقــضايا ال ــات ذات ال ب الأصــلية البيان

مـا تقدمـه البلـدان مـن تقـارير عـن تطبيـق أحكـام اتفاقيـة المنظمـة                    : بوصفها ناتجا فرعيا لمـا يلـي      
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إدمــاجهم في بــشأن حمايــة الــسكان الأصــليين وغيرهــم مــن الــسكان القبلــيين وشــبه القبلــيين و   
ــستقلة    ــدان الم ــام للبل ــم  (اتمــع الع ــة رق ــام ) ١٠٧الاتفاقي ــش ١٩٥٧لع ــة المنظمــة ب أن ، واتفاقي

؛ ونـواتج المـشروعات التعاونيـة       ١٩٨٩لعـام   ) ١٦٩الاتفاقيـة رقـم     (الشعوب الأصـلية والقبليـة      
بـشأن حقـوق    (التقنية ذات الصلة بقضايا الشعوب الأصلية الـتي تنفـذ بـدعم تقـني مـن المنظمـة                   

وعلـى ذلـك، فـإن هـذه الإحـصاءات          ؛  )الشعوب الأصلية أو العمل القسري، على سبيل المثـال        
فــة مجموعــات الــشعوب الأصــلية تمثــيلا كــاملا علــى أي مــن الــصعيدين القطــري أو  لا تمثــل كا

ة بـشأن الـشعوب   وهناك قصور كبير في المعلومات الكمية المتاحة لمنظمة العمل الدولي        . العالمي  
 .الأصلية والقبلية

بيد أنه جرى الاضطلاع مـؤخرا بـبعض الأعمـال في إطـار مـشروع تعزيـز الـسياسات                    - ١١
وفي هذا الـصدد، أجريـت ثـلاث        . نظمة العمل الدولية بشأن الشعوب الأصلية والقبلية      العامة لم 

الحد من الفقـر في كـل       استراتيجية  دراسات إفرادية عن مشاركة الشعوب الأصلية في عمليات         
ــا مــن الكــاميرون  وتــرد الاســتنتاجات . ونيبــال وذلــك بالتــشاور مــع هــذه الــشعوب  وكمبودي

بيد أنه بغض النظـر     .  أدناه ٦١ إلى   ٥٣تلك الدراسات في الفقرات     الرئيسية التي أسفرت عنها     
 أثـارت شـواغل هامـة تتعلـق         تلـك الدراسـات، فإـا قـد        الاستنتاجات الـتي تمخـضت عنـها      عن  

الـتي كـثيرا مـا تختلـف عـن مفـاهيم عمـوم         الفقر من منظـور الـشعوب الأصـلية والقبليـة          بمفاهيم
 .السكان

ــتي أُجريــت في   - ١٢ ــا الكــاميرون فالدراســات ال ــال اســتندت إلى   وكمبودي ــى ســبيل المث عل
مــشاورات متعمقــة مــع عــدد مــن مجتمعــات الــشعوب الأصــلية، ويمكــن أن تــستقى مــن هــذه     

لفقـر كمـا تراهـا      المشاورات الجوانب العامة المشتركة الواردة فيما يلي وهـي تتعلـق بمؤشـرات ا             
 :الشعوب الأصلية

ــاهيم  )أ(  ــشعوب الأصــلية   مف ــدى ال ــر ل ــسالفق ــل إــا ت ــ لي ــة ب تغير حــسب ت ثابت
حـسب مـشاكل بعينـها      كـذلك   اقتصاد الـسوق، و    و مستويات اندماجها في النسيج الاجتماعي    

 ازة الأراضي أو استغلال الموارد؛تواجهها هذه اتمعات الأصلية تتمثل في انعدام فرص حي

 استــشارا انعــدام حقـوق حيــازة الأراضــي أو  جـرت ذكـرت اتمعــات الــتي   )ب( 
 من مؤشرات الفقر؛استغلال الموارد بوصفه مؤشرا رئيسيا 

تعتقد الشعوب الأصلية أيضا أن عدم الاعتراف بحقوقها الجماعيـة يعـد عائقـا               )ج( 
 لتصدى لحالة الفقر السائدة فيها؛يحول دون وضع أساليب فعالة وملائمة ل

مؤشـرا  ) صحيةالتعليم والرعاية ال  (الخدمات  الحصول على   يعد انعدام إمكانية     )د( 
 من مؤشرات الفقر؛هاما 
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 مفاهيم الفقر لدى الشعوب الأصلية؛الأمن الغذائي عامل أساسي ذو أثر في  )هـ( 

 التـدريجي للقـدرة علـى       مع الإشارة خاصة إلى التآكل    (برز أيضا الفقر الثقافي      )و( 
 فقر؛باعتباره مؤشرا مهما من مؤشرات ال) اتخاذ القرارات وفقا لما تمليه التقاليد

ويعد انعدام المعارف والمعلومات عاملا هاما يساهم في حالة الفقر الـتي تعـاني               )ز( 
 . منها الشعوب الأصلية

مــع عــدد معــين مــن  أجريــت  مــشاورات بفــضلوجــرى التوصــل لهــذه الاســتنتاجات   - ١٣
وبناء على ذلك، لا بد من تسليط الـضوء علـى الحاجـة     . مجتمعات الشعوب الأصلية ومنظماا   

بيـد  .  القيام بالمزيد من العمل في هذا اال للحصول على نتائج يمكن تطبيقهـا بـشكل أعـم       إلى
. أن هذه الدراسات مـن شـأا أن تـوفر التوجيـه الـلازم لمواصـلة العمـل علـى وضـع المؤشـرات                       

يطرأ على المؤشرات الخاصة بالشعوب الأصـلية       تطور  وإنه لأمر ذو أهمية قصوى أن يستند أي         
 . ت مع ممثلي اتمعات والشعوب المعنيةإلى مشاورا

 المتعلقـة بالنـشاط     الممكنـة ومنظمة العمل الدولية بصدد البـدء في اسـتعراض المؤشـرات             - ١٤
 وذلـك في ســياق مــشروعات أخــرى  عملــها الــشعوب الأصـلية وظــروف  لطوائــفالاقتـصادي  

 أن تكـون أساسـا      كـن ولن تطبق هذه المؤشرات بشكل عام إلا أا يم        . يوشك البدء في تنفيذها   
 .للمزيد من العمل في المستقبل

 التوصية
E/2005/43) ١٦، الفقرة( 

كما ورد أعلاه، فإن بناء القدرات من أجـل التـصدي لقـضايا الـشعوب الأصـلية يعـد                    - ١٥
مشروع تعزيز سياسات منظمة العمل الدولية المعنية بالـشعوب الأصـلية           جزءا رئيسيا من عمل     

وتــرد أنــشطة بنــاء القــدرات المخصــصة للمؤســسات   . PROP 169) ١٦٩ المــشروع(والقبليــة 
 .الفرع رابعا أدناهوالمناطق والأقطار في 

 التوصية
رقــم بتمويــل ترجمــة اتفاقيــة الــشعوب الأصــلية والقبليــة  مــت منظمــة العمــل الدوليــة اق - ١٦
: ليفي الموقــع التــا والمتــوافرة ( .عــدة لغــات بمــا في ذلــك لغــات الــشعوب الأصــلية      إلى  ١٦٩

http://www.ilo.org/indigenous( .     عتزم أيضا ترجمة مواد تدريبية مختلفة إلى لغـات الـشعوب     وي 
 .الأصلية لخدمة الأنشطة القطرية

http://www.ilo.org/indigenous
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 التوصية  
E/2005/43) ٧٣، الفقرة( 

 الدوليــة الــدعم لمؤســسة ، قــدمت منظمــة العمــل أدنــاه،٣٦هــو مــبين في الفقــرة كمــا  - ١٧
شعوب الأصـلية المعزولـة     ال ـ مـن أجـل تنظـيم النـدوة الدوليـة الأولى عـن               البرازيليةالوطنية  الهنود  
لحمايـة   وذلك للاستجابة تحديدا للحاجة إلى صياغة سياسات عامة مـشتركة            ،الأمازونبمنطقة  

 .الشعوب الأصلية المعزولة
والـسياسات الأخـرى    وصـيات المنتـدى،      تحول دون تنفيـذ ت     العراقيل التي  -ثالثا  

 المتعلقة بالشعوب الأصلية
 التوصية

E/2005/43) ٢٢، الفقرة( 
 شـراكة بـين المنظمـات       قامـة للإطلاع على المناقشة التي جرت بشأن القضايا المتعلقـة بإ          - ١٨

منظمــة العمــل وتعمــل .  أدنــاه٩٠ إلى ٨٤الفقــرات الدوليــة والــشعوب الأصــلية، يرجــى نظــر 
، ولكنـها تـضع أيـضا        مع الشعوب الأصلية والقبليـة     المشاورة والمشاركة اس  ـــى أس ــة عل ــالدولي

ات التي ينطوي عليهـا العمـل مـع منظمـات صـغيرة للـشعوب الأصـلية،                 ــالتحديا  ـــي اعتباره ــف
 .ة الـتي غالبـا مـا توجـد بـين المـستويين الـدولي والمحلـي                ـــوة التنظيمي ـــص اله ــا يخ ــ فيم اــلا سيم و
ات الدوليــة علــى ــــق التنظيمــي للمنظمــــرض المنطــــة فـــــاة إشكاليــــــا مراعــم أيــضـــــن المهــــوم

 .الشعوب الأصلية
 

 أخــرى بــشأن الــسياسات أو الــبرامج أو الأنــشطة الــتي  مهمــةمعلومــات  -رابعا  
 فيمـا يتعلـق     ةاضطلع ـا في الآونـة الأخـيرة ضـمن منظمـة العمـل الدولي ـ              

 صليةبقضايا الشعوب الأ
لعديد من الأنشطة المبينة أدناه بمزيـد مـن التفـصيل في العـدد الأخـير مـن                  تناول ا لقد تم    - ١٩

، Newsletter on Indigenous Issuesنشرة منظمة العمل الدوليـة عـن قـضايا الـشعوب الأصـلية      
ــاح  ــى   فيالمت ــة عل ــع المنظم ــبكة  موق ــت لإاش ــسخة http://ww.ilo.org/indigenousنترن ، وفي الن
تعزيـز سياسـات منظمـة العمـل         من هذه النشرة التي يمكن الحصول عليها من مشروع           المطبوعة

 .(PRO 169)الدولية المعنية بالشعوب الأصلية والقبلية 
 

http://ww.ilo.org/indigenous
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 الفريق الاستشاري المشترك بين القطاعات المعني بقضايا الشعوب الأصلية -ألف  
شــكّل مــؤخرا فريــق استــشاري بغيــة كفالــة تنــسيق الأنــشطة الــتي تــضطلع ــا إدارات  - ٢٠

الحقـوق  إلى إعمال   قضايا الشعوب الأصلية والقبلية، والرامية      لمنظمة العمل الدولية، في تناولها      
في العمـل الدوليـة     وفضلا عن تيسير وضع إطار استراتيجي عام لعمل منظمـة           . والحد من الفقر  

 إلى جعـل الـصلات القائمـة بـين قـضايا            ، يهـدف الفريـق    ا الشعوب الأصـلية والقبليـة      قضاي مجال
فعلـى سـبيل المثـال،     .الشعوب الأصلية والقبلية واالات الأساسية لعمل المنظمة أكثر وضوحا

لم تــزل الأنــشطة في مجــالات الحقــوق الأساســية والفقــر وعمــل الأطفــال والعمــل القــسري          
 .بحقـوق الــشعوب الأصـلية والقبليــة  تـضم بــإطراد برنامجـا خاصــا   ز والـسخرة والهجـرة والتميي ــ 

تعمــيم إلى  الأوســع الرامــي البرنــامجويقــوم الفريــق الاستــشاري، بــصفته تلــك، بــدور هــام في  
 .مراعاة شواغل الشعوب الأصلية والقبلية في جميع مجالات عمل منظمة العمل الدولية

 
الشعوب الأصلية والقبليـة  المعنية بولية  منظمة العمل الد سياساتمشروع تعزيز    -باء  

 )١٦٩ -المشروع (
 : للمشروع فيما يلياالات ذات الأولوية والاستراتيجيات المستقبليةتتمثل  - ٢١

، جـدا لقـد كانـت التجـارب الأوليـة في هـذا اـال إيجابيـة         :تدريب المـوظفين  )أ( 
 لمعالجة قـضايا الـشعوب الأصـلية         مواصلة بناء قدرات موظفي منظمة العمل الدولية       يستهدفو

وعـلاوة علـى التـدريب المـشترك بـين الأقـاليم،            . ٢٠٠٦التـدريب المتواصـل في عـام        من خلال   
 ؛فريقيا وآسيا حيث الاحتياجات أشد نشاطان إقليميان في أسيعقد

نقـاط   تحديد   ١٦٩ يواصل المشروع : تعميم مراعاة قضايا الشعوب الأصلية     )ب( 
ــها مــن  ــة في اــالات الأخــرى، مثــل     خــلال للــدخول ومتابعت ــادرات منظمــة العمــل الدولي مب

إعـلان المبـادئ والحقـوق الأساسـية في العمـل، والبرنـامج الـدولي        التي تتخـذ في إطـار    المبادرات  
 الجهـة المنـسقة   باعتبـاره ، بـصفته تلـك،   ١٦٩ ويعمـل المـشروع   .للقضاء علـى تـشغيل الأطفـال   

ــين القط    ــشترك ب ــشاري الم ــق الاست ــة     للفري ــل الدولي ــة العم ــابع لمنظم ــات الت ــضايا  واع ــني بق المع
 ؛) أعلاه٢٠ الفقرة انظر(الشعوب الأصلية 

ــذ )ج(  ــة في حــين أن : التنفي ــة  اتفاقي ــم منظمــة العمــل الدولي ــيح إطــارا  ١٦٩رق  تت
 يتطلبـها  العمليـات المحـددة الـتي        لدراسـة توجيهيا للتشاور والمـشاركة، فـإن هنـاك حاجـة ملحـة             

وضــع مبــادئ نحــو  وكخطــوة أولى ذلــك الهــدفوانــسجاما مــع  . الاتفاقيــةتنفيــذ مبــادئ هــذه
 في  ١٦٩  الأخـرى، سـيبدأ المـشروع      والأطراف المعنية توجيهية للحكومات والشعوب الأصلية     

  . االذلكتوثيق الممارسات الجيدة في 
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 الممول من قبـل المبـادرة الأوروبيـة مـن أجـل الديمقراطيـة وحقـوق                 ١٦٩عمل المشروع     
 نسانالإ
 مــؤخرا علــى تمويــل مــن مبــادرة المفوضــية الأوروبيــة مــن أجــل ١٦٩حــصل المــشروع  - ٢٢

ويـشمل   .الديمقراطية وحقوق الإنسان يغطـي احتياجـات خطـة عمـل تـستغرق ثـلاث سـنوات       
 :العناصر الثلاثة التالية

تنفيذ مبادئ اتفاقية منظمة العمل الدولية رقـم        الخبرات فيما يتعلق ب   تبادل   )أ( 
سـتعقد مـشاورات إقليميـة مـع الحكومـات ومنظمـات الـشعوب              : على مـستوى عـالمي     ١٦٩

اللازمـة  الأصلية في أفريقيا وآسيا وأمريكا اللاتينية، كخطوة أولى مـن أجـل تحديـد الـشراكات           
. ١٦٩رقـم   منظمـة العمـل الدوليـة       الممارسات الجيدة المتعلقة بتنفيـذ مبـادئ اتفاقيـة          للبحث في   
ــر المترتــب علــى ذلــك؛   البحــث إجــراء عوسيــشمل  والإصــلاح الدســتوري مليــات تقيــيم للأث

 ؛المـوارد الطبيعيـة  و وحقوق تملك الأراضـي  ؛ والإدارة الذاتية؛وتطوير الأطر المؤسساتية الملائمة 
ــة التعـــاون؛ ومنـــع الـــصراعات وتـــسويتها ؛والقـــانون العـــرفي  والعمالـــة والاقتـــصادات ؛ وتنميـ

 مـــن أفـــضل مجموعـــة في وضـــع البحـــثدم نتـــائج وستـــستخ.  والـــصحة، والتعلـــيم؛التقليديـــة
 ؛خاص على مسألة التشاور والمشاركةبوجه تركيز الالممارسات مع 

 حقـوق الـشعوب واتمعـات الأصـلية في أفريقيـا عـن طريـق توثيـق                  تعزيز )ب( 
سيـضطلع بمـشروع تعـاوني مـع الفريـق          : الأحكام القانونية والدستورية ذات الصلة    ومناقشة  

ــة   العامــل المعــني ــة الأفريقي ــابع للجن ــة بح بالــشعوب واتمعــات الأصــلية الت قــوق الإنــسان المعني
الأحكـام التـشريعية والدسـتورية وتنفيـذها في مجموعـة مـن             بحـث في     وذلك لإجراء    ،والشعوب

ــة  ــدان الأفريقي ــشروع لإدا    .البل ــة تعــنى بالم ــة توجيهي ــشئت لجن ــد أن ــة  وق ــين اللجن ــاون ب رة التع
ــة ــذ  ١٦٩ ، والمــشروعالأفريقي ــسية   .، والمؤســسات القائمــة علــى التنفي وســتظهر النتيجــة الرئي
 في شكل وثيقة وقاعدة بيانات شاملتين للتشريعات الأفريقية ذات الصلة ستوزع علـى              للبحث

 وحمايـة حقـوق الـشعوب الأصـلية         إلى تعزيز جميع الجهات الفاعلة المشاركة في الأنشطة الرامية        
 ؛قبل هذه الجهاتيقيا وستستخدم من والقبلية في أفر

ــاء القــدرات   )ج(  ســيركز هــذا العنــصر علــى   : لحــوار في جنــوب آســيا علــى ابن
بمـشاركة  باكـستان وبـنغلاديش ونيبـال والهنـد         تسهيل الحوار بشأن قضايا الشعوب الأصلية في        

وسـتمكن شـبكات الحـوار     .الحكومات ومؤسسات الشعوب الأصلية ومنظمات اتمع المـدني 
هدف على نحو ملائم منظمات الشعوب الأصلية والمؤسسات الحكوميـة          ستيتدريب  إعداد  من  

في ( نافـذة  ١٠٧رقـم  منظمـة العمـل الدوليـة    وحيثمـا كانـت اتفاقيـة     .ومنظمات اتمـع المـدني  
مــن أجــل لأنــشطة الحــوار وبنــاء القــدرات كمنــبر ، فستــستخدم )باكــستان وبــنغلاديش والهنــد
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لتركيز علـى موضـوع العمـل اللائـق     فإن انب ذلك، وإلى جا .بقضايا الشعوب الأصليةالتوعية 
لية الحواجز الرئيسية التي تحول دون تحقيق العمالة والتنميـة الاقتـصادية للـشعوب الأص ـ             سيحدد  

 .والقبلية في المناطق المعنية

 تدريب الموظفين  

ــو  ١٦٩ نظــم المــشروع  - ٢٣ ــة في تورين ــا، حلقــة دراســية تدريبي ــول، بإيطالي ســبتمبر / في أيل
 لموظفين رئيسيين من مقر منظمة العمل الدوليـة ومـن مكاتبـها الميدانيـة ومـن وكـالات          ٢٠٠٥

وكان الهدف من الحلقة الدراسية هو بنـاء قـدرات المـشاركين     .ثنائية وأخرى متعددة الأطراف
خـبراء في  وحـضر الحلقـة   .  وتنفيـذها  ١٦٩رقـم   منظمة العمل الدولية    تعزيز مبادئ اتفاقية    على  

وسـوف تعقـد في    . في هـذا الـصدد  خـبرام الأصلية لإطـلاع المـشاركين علـى    الشعوب شؤون 
أخـرى علـى المـستوى الإقليمـي في أمريكـا اللاتينيـة            تدريبية   حلقات دراسية    ٢٠٠٦مطلع عام   

 .وآسيا وأفريقيا

 الحلقة الدراسية التقنية  

اسـية تقنيـة   ، استضافت منظمة العمل الدولية حلقـة در    ٢٠٠٥أكتوبر  /في تشرين الثاني   - ٢٤
ــثلين عــن   ــم المتحــدة، و   إدارات ولمم ــة الأم ــات الجوكــالات منظوم ــف متيحــة لمانحــة، المه ختل

 الخـبرات تبادل  ، الفرصة ل  الوكالات التي تواجه تحديات مماثلة في مجال حقوق الشعوب الأصلية         
تحديـد  فرصة لتمتين العلاقات فيما بين الوكالات والوقد أتاحت هذه المناسبة أيضا  .فيما بينها

 .مجالات للتعاون والعمل المشترك مستقبلا

  في نيبال١٦٩ أنشطة المشروع  
 :، بتنفيذ الأنشطة التالية(PRO 169) ١٦٩قام المشروع  - ٢٥

 ٢٠٠٥ديــسمبر / مطبــوعتين في نيبــال في كــانون الأول١٦٩ أطلــق المــشروع )أ( 
 وبناء الـسلام في  ١٦٩ية رقم الاتفاق’ Convention No. 169 and Peace Building in Nepalهما 
ــال ــشعوب Indigenous Peoples, Poverty Reduction and Conflict in Nepal ، و‘نيب  ال

 ؛لأصلية، والحد من الفقر والصراع في نيبالا
 العمـل   بـشأن  الإقليميـة الأولى     المـشاورة  في   ١٦٩ وشارك ممثلون من المشروع    )ب( 

 حقـــوق الإنـــسان بـــشأنران، وفي حلقـــة دراســـية اللائـــق للـــشعوب الأصـــلية، المعقـــودة في دا
 بعمـل  منـبرين فعـالين للتوعيـة    كلتاهمـا أمـا   الحلقتـان وقـد أثبتـت    .للقوميات الأصـلية في نيبـال  

 الاســتبعادمنظمــة العمــل الدوليــة لــصالح الــشعوب الأصــلية والقبليــة في نيبــال ولمعالجــة قــضايا    
 ؛الاجتماعي وبناء السلام
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راسة صغرى عن تحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة لـدى           ويجري الاضطلاع بد   )ج( 
 ٦٦الفقـرتين    انظـر (دولاخـا   منطقة  في الجزء الشمالي من     طائفــة جاناجاتيـة مهددة بالانقراض     

 ؛) أدناه٦٧و 

تنظــيم حلقــتي عمــل في مجــال الــدعوة لتــسليط  ب حاليــا ١٦٩ المــشروعيقــوم و )د( 
إحداهما موجهة للحكومة والمنظمات غـير      ،  يبالالضوء على قضايا نساء الشعوب الأصلية في ن       

الحكومية الوطنيـة في نيبـال؛ والأخـرى موجهـة للمنظمـات غـير الحكوميـة للـشعوب الأصـلية،                    
 .٢٠٠٦ستعقدان في عام 

 كمبوديا وونيرالمشاريع في الكام  
ون وكمبوديــا بــشأن يرفي كــل مــن الكــام إفــراديتين  ين دراســت١٦٩ أجــرى المــشروع - ٢٦

 في عمليـة  هاشعوب الأصـلية والقبليـة، ومـشاركت   لحد من الفقر وأهميتـها لل ـ اتراتيجية ورقات اس 
اللمـسات الأخـيرة علـى     ٢٠٠٥أثنـاء عـام     وقـد وضـعت     . ورقات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر        

وفي كــل مــن ) لمنتــدىالــدورة الرابعــة لفي (هــاتين الدراســتين وأطلقتــا علــى المــستوى الــدولي  
ع علـى معلومـات بـشأن التوصـيات الـواردة في هـذه التقـارير وبــشأن        وللاطـلا . البلـدان المعنيـة  

 . أدناه٦٠ إلى ٥٣أعمال المتابعة في هذا الصدد، انظر الفقرات 
 كمبوديا  

بشأن ج قائم علـى أسـاس        لإطلاق مشروع    ٢٠٠٥مايو  /عقدت حلقة عمل في أيار     - ٢٧
بيئـة التـشريعات    إلى تحـسين    ويهـدف المـشروع     . الحقوق لتنمية الـشعوب الأصـلية في كمبوديـا        

ــها         ــتي تمثل ــة المنظمــات ال ــا، وتقوي ــة في كمبودي ــشعوب الأصــلية والقبلي ــصالح ال ــسياسات ل وال
ــا ــة      كيم ــرار والتنمي ــيتي صــنع الق ــة في عمل ــر فاعلي ــدور أكث ــوم ب ــة العمــل    .تق وشــهدت حلق

 اجتمعـوا كلـهم واسـتعدوا ليـوم         ، مقاطعـة  ١٤ ممـثلا للـشعوب الأصـلية مـن          ٢٧مشاورات مع   
 .والجهات المانحة الثنائية والمتعددة الأطرافكامل قبل الاجتماع بأصحاب المصلحة الآخرين 

ونتيجة لحلقـة العمـل هـذه، يركـز المـشروع الـوطني الآن علـى بلـوغ هـدفين رئيـسيين                       - ٢٨
يل تحسين مناخ السياسة العامة فيما يتعلـق بالـشعوب الأصـلية والقبليـة في كمبوديـا وتـسه       :هما

مـن أجـل     المنظمات التي تمثل الـشعوب الأصـلية والقبليـة           ؛ وتقوية شريعات تنفيذا فعالا  تنفيذ الت 
 لقيام بدور أكثر فاعلية في عمليتي صنع القرار والتنميةا

 الكاميرون  
 والمكتب دون الإقليمي التابع لمنظمة العمل الدولية في ياونـدي           ١٦٩ ما فتئ المشروع   - ٢٩

وفي ســبيل متابعــة هــذا العمــل،  .قــضايا الــشعوب الأصــليةعالجــة لميعمــلان علــى مــدى ســنتين 
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. ٢٠٠٥يونيـه   / حزيـران  ١٧إلى   ١٥ون خلال الفترة مـن      يرعقدت حلقة عمل وطنية في الكام     
لقــة يئــة المنــاخ لحــوار وطــني بنــاء بــين الــشعوب الأصــلية والقبليــة، والجهــات    واســتهدفت الح

ــة، والنقابــات، والجهــات الفاع   ــة  الفاعلــة التابعــة للدول  فهــم مــشترك وتحقيــقلــة الأخــرى المعني
 .ومعيشة الشعوب الأصلية والقبلية في الكاميرونظروف عمل ل

دراسـة بـشأن الإطـار     :واستندت حلقة العمل أيضا إلى توصيات مشروعين بحثيين همـا  - ٣٠
وهــي جهــد تــشاركي شمــل إجــراء  (الــشعوب الأصــلية في الكــاميرون القــانوني لحمايــة حقــوق 

مشاورات مع ممثلي الشعوب الأصلية، والمسؤولين الحكـوميين، ومنظمـات غـير        ودراسة نظرية   
؛ ودراسـة عـن مـشاركة الـسكان الأصـليين في            )٢()الكـاميرون مقاطعات  من  حكومية في ثلاث    

علمـا بـأن    . )٣(لفقـر لالـسكان الأصـليين     ومفـاهيم   وضع الاستراتيجية الوطنية للحد مـن الفقـر،         
الـتي تعتـبر نفـسها    الفئات  من نوعها التي تجمع ممثلين عن جميع     حلقة العمل الوطنية هذه الأولى    

 .احدثا هاما في حد ذاالشعوب الأصلية والقبلية في الكاميرون، تعد من 
يجـري حاليـا تـصميم مـشروع لبنـا        متابعة توصيات حلقة العمل التـشاورية،       في سبيل   و - ٣١

 .القدرات يستغرق سنتين
 لأهداف الإنمائية للألفية صغرى متعلقة باإفراديةدراسات 

صـغرى في بوليفيـا وغواتيمـالا والكـاميرون         إفراديـة   ري الاضطلاع حاليا بدراسـات      يج  - ٣٢
تحليـل العوامـل الـصغرى والكـبرى في     وتركـز الدراسـة، في كـل بلـد، علـى       .وكمبوديـا ونيبـال  

لأهـداف  الـشعوب الأصـلية الـتي تحتـاج إلى معالجـة مـن أجـل تحقيـق ا                 فرادى مجتمعات أو قوى     
لحـد مـن الفقـر، تـساهم هـذه الدراسـات في       اوإلى جانـب ورقـات اسـتراتيجية     .الإنمائية للألفية

عمل المنتدى لـدى اضـطلاعه بمهمتـه المتمثلـة في إسـداء المـشورة لمنظومـة الأمـم المتحـدة بـشأن                       
 .الأهداف الإنمائية للألفية للشعوب الأصلية والقبليةتحقيق 

  في المغربللشعوب الأصليةعرفي  القانون اللدراسةمشروع   
ــميم      - ٣٣ ــالمغرب في صـ ــلية بـ ــرفي للـــشعوب الأصـ ــانون العـ ــاج القـ ــة إدمـ البحـــث في كيفيـ

التــشريعات الوطنيــة مــن أجــل دعــم مــشاركة الــشعوب الأصــلية في العمليــات الاجتماعيــة          
شعوب وهـي رابطـة لل ـ  (والإنمائية التي تؤثر فيهم، هو ثمرة مشروع تعاوني بين رابطة تامـاينوت             

 .ومنظمة العمل الدولية) الأصلية في المغرب
ــأن    - ٣٤ ــم ب ــع العل ــذا، م ــاة  : للدراســة هــي المباشــرةالأهــداف ه ــرفي في  مراع ــانون الع الق

 وتـسهيل إجـراء مناقـشة علـى المـستوى الـوطني            ،التشريعات الوطنية في شتى اـالات القـضائية       
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ــة تــسمح بمــشاركة الهياكــل الت    ــة  بــشأن إيجــاد إجــراءات منهجي ــة الاقتــصادية والاجتماعي نظيمي
 .تنمية أراضيهابالسياسات المتعلقة والثقافية للمجتمعات الأمازيغية في البرامج أو المشاريع أو 

ولهذه الغاية، ستنشر خلاصـة القـوانين العرفيـة الأمازيغيـة باللغـات الأمازيغيـة والعربيـة                - ٣٥
للحـوار  معا منـبرا  لقانون العرفي، يشكلان     وا للتشريعات الوطنية تحليل مقارن   ومعها  والفرنسية  

ــة   ــين الحكوم ــشعوب الأصــلية  ب ــراف      وال ــة والأط ــير الحكومي ــات غ ــلام والمنظم ــائل الإع ووس
 .الأخرى المعنية

 الأنشطة التي تضطلع ا منظمة العمل الدولية في أمريكا الجنوبية  
 الأمازونمنطقة الندوة الدولية الأولى بشأن الشعوب الأصلية المعزولة في   

الوطنيـة، في تنظـيم النـدوة الدوليـة     الهنـود  قدمت منظمة العمل الدولية الـدعم لمؤسـسة       - ٣٦
عقــد هــذه واقترحــت المؤســسة . الأمــازونمنطقــة الأولى بــشأن الــشعوب الأصــلية المعزولــة في 

 الـسكانية الأصـلية     الطوائـف صياغة سياسات حمائية مشتركة لـصالح       الندوة لإقامة حوار حول     
  . في منطقة الأمازونالمنقطعة عن العالمزولة أو المع

 الوطنيــة والدوليــة للــشعوب علــى قــانون الحقــوقتــدريب زعمــاء ومحــامي الــشعوب الأصــلية   
 الأصلية

ــا في        - ٣٧ ــة في برازيلي ــة العمــل الدولي ــب منظم ــومين في مكت ــدة ي ــة لم ــدت دورة تدريبي عق
 الوطنيـة والدوليــة ولـدعم قــدرات    فهـم الإجــراءات تحــسين للتــشجيع علـى  ٢٠٠٥يوليـو  /تمـوز 

وســيعاد إجــراء هــذا  .الــشعوب الأصــلية وتعزيزهــا مــن أجــل الــدفاع عــن حقوقهــا ومــصالحها 
 .٢٠٠٦التدريب في عام 

 
البرنامج المشترك بين منظمـة العمـل الدوليـة والبرنـامج الأقـاليمي لمنظمـة العمـل                  -جيم  

صـلية والقبليـة علـى الـذات        الدولية لدعم اعتماد اتمعات المحليـة للـشعوب الأ        
 من خلال التعاونيات والمنظمات الأخرى للاعتماد على الذات 

ــود للتخ     - ٣٨ ــذل جه ــامج ب ــذا البرن ــصاد    يواصــل ه ــز اقت ــر وتعزي ــأة الفق ــن وط ــف م ات في
 منـصبا علـى تعزيـز سـبل         ولا يزال تركيـز البرنـامج     . الشعوب الأصلية والقبلية في أفريقيا وآسيا     

 مشاركتها في عمليات التنمية عن طريق منظماـا المتـشربة بثقافاـا          عيش هذه الشعوب ودعم   
ــذلت جهــود لتعمــيم    .والملمــة باحتياجاــا  ــد ب ــة   مراعــاةوق ــى كاف ــساواة بــين الجنــسين عل  الم

التـدريب علـى    سواء في عمـل البرنـامج بـشأن سياسـات وبـرامج العمالـة أو                ،  مستويات التنفيذ 
 .بناء قدرات مجتمعات الشعوب الأصلية
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ــامج    و - ٣٩ ــن خــبرة البرن ــضح م ــر   يت ــيص الفق ــشترك أن تقل ــق الم ــة في أوســاط  وتحقي التنمي
لثقافـــات هـــذه الـــشعوب أساســـي الـــشعوب الأصـــلية والقبليـــة لابـــد أن يقـــوم علـــى احتـــرام  

 مـع تركيـز   ٢٠٠٥وقد توسعت مشاريع التنمية اتمعيـة في الفلـبين في عـام     .لفقرولمفاهيمها ل
أحـد أكــبر  ويتمثـل  . ووضـع الـسياسات  خـبرات القاعــدة الـشعبية    شـديد علـى إقامـة صـلة بـين     

إدخـال  التحديات ذا الصدد في تعزيز مـشاركة الـشعوب الأصـلية في هـذه العمليـة وتـشجيع                    
ا واحتياجافي السياسات والبرامج الوطنية في مجال العمالةاتطلعا . 

 في المـستقبل  نـام وكمبوديـا     يـت    مبادرات التنمية اتمعية في الفلـبين وفي       سوف تركز و - ٤٠
 .الوطنيــةالعامــة ت الــشعوب الأصــلية وربــط المــشاركة المحليــة بالــسياسة  اعلــى تعزيــز اقتــصاد

 ، مـع   العمليات والآليات التـشاورية للحـوار بـشأن العمالـة والحـد مـن الفقـر                يتم تعزيز وسوف  
 .مراعاة المساواة بين الجنسين

 
ن منظمة العمل الدوليـة بـشأن المبـادئ والحقـوق          لترويج لإعلا ل البؤريالبرنامج   -دال  

 الأساسية في العمل
في إطــار إعــلان منظمــة العمــل الدوليــة بــشأن المبــادئ والحقــوق الأساســية في العمــل،   - ٤١

تنفيذ نشاطين رئيـسيين يهمـان بـشكل مباشـر عمليـات مراجعـة ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن                  
، وبحـث عـن الـشعوب       ) أدنـاه  ٥٢ إلى   ٤٩نظر الفقرات   ا( بلدا   ١٤الفقر من الناحية الإثنية في      

 .لعمل القسري في أمريكا اللاتينيةواالأصلية 
 برنامج عمل خاص لمكافحة العمل القسري  

ــام - ٤٢ ــامج ق ــل ال برن ــام    الخــعم ــسري في ع ــل الق ــشر  ٢٠٠٥اص لمكافحــة العم ــلاث بن ث
صــلية في المنــاطق الــشعوب الأوالــسخرة ضــد ممارســات الإكــراه عمــدت إلى توثيــق دراســات 

في سلـسلة مـن   علمـا بـأن هـذه الدراسـات الـتي نوقـشت        . الريفية في بـاراغواي وبوليفيـا وبـيرو       
، قـد أسـفرت عـن       حلقات العمل مع الحكومات ومنظمـات العمـال ومنظمـات أربـاب العمـل             

فقـد أنـشأت بوليفيـا وبـيرو لجانـا وطنيـة أنيطـت              . تطورات مهمة على صعيد السياسات العامة     
ة وضع سياسات فعالة لمكافحة ممارسـات العمـل القـسري، في حـين أعلنـت بـاراغواي                  ا مهم 

 مــشروع جديــد لمنظمــة العمــل  وهنــاك. أــا ســتفتتح مكتبــا لــوزارة العمــل في منطقــة تــشاكو 
 وتعزيـز  التطـورات    تلـك فرصة لدعم   سيتيح  السويد،  حكومة  تموله  والدولية مدته سنة واحدة،     

ــز ضــد الــشعوب الأصــلية في ســوق العمــل   التعــاون بــشأن القــضية الأوســع   . المتمثلــة في التميي
ويــسعى المــشروع إلى التــرويج لنــهج تكــاملي إزاء مكافحــة العمــل القــسري والتمييــز، وذلــك   

مكافحـة  إلى   الراميـة    العامـة بربط المبـادرات المناهـضة للعمـل القـسري بالـسياسات الاجتماعيـة              
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وتـرد في خامـسا أدنـاه معلومـات         . لفي دنيـا العم ـ   التمييز العرقي وتعزيـز العدالـة بـين الأجنـاس           
 .إضافية عن أهمية هذه القضية للشعوب الأصلية والقبلية

 الأنشطة المشتركة بين الوكالات -هاء  
بالإضافة إلى التعاون الإقليمي والوطني المشترك بين الوكالات، تـشارك منظمـة العمـل         - ٤٣

بـين  ومـن   .لـدولي بـشأن قـضايا الـشعوب الأصـلية     الدولية مة في العمل الجاري على الصعيد ا
 : ما يلي٢٠٠٥منظمة العمل الدولية في عام إسهامات 
ــة في تــشرين الأول   )أ(  ــوبر /استــضافة حلقــة دراســية تقني  عــن قــضايا  ٢٠٠٥أكت

 موجهــة لممــثلين عــن وكــالات منظومــة الأمــم المتحــدة وإداراــا،  ،الــشعوب الأصــلية والقبليــة
 ؛انحةالمهات الجو

ــديم  )ب(  ــهام جــوهري في  تق ــداف     إس ــة بالأه ــدوليين المعني ــل الخــبراء ال ــة عم حلق
 والحكم الرشيد؛الإنمائية للألفية، ومشاركة الشعوب الأصلية، 

ــشتركة بــين الوكــالا    )ج(  ــة العمــل الم ــشاركة في فرق ــشعوب  الم ــساء ال ــة بن ت المعني
 ؛الأصلية

عوب الأصـلية في   توصيات بشأن الأولويـات لعقـد دولي جديـد للـش          تقديم   )د( 
 ؛العالم

استضافة دارسين من برنامج الزمالة التابع لمفوضية الأمـم المتحـدة لحقـوق         )هـ( 
 ؛يوليه/يونيه وتموز/الإنسان في حزيران

المــشاركة في اجتمــاع فريــق الــدعم المــشترك بــين الوكــالات بــشأن قــضايا   )و( 
 .سبتمبر/في مدينة بنما في أيلولالذي عقد الشعوب الأصلية 

المعلومــات والاقتراحــات المتعلقــة بالموضــوع الخــاص بالــدورة الخامــسة،     -خامسا  
 “إعادة تحديد الأهداف: الأهداف الإنمائية للألفية والشعوب الأصلية”
 

 المساهمة العامة لمنظمة العمل الدولية في عملية الأهداف الإنمائية للألفية -ألف  
يـع انـسجاما كـاملا مـع التعهـدات الـواردة في             ينسجم هدف توفير العمل اللائق للجم      - ٤٤

إعــلان الألفيــة، وتعمــل منظمــة العمــل الدوليــة بــشكل وثيــق مــع المنظمــات المتعــددة الأطــراف  
وتـشدد منظمـة العمـل الدوليـة أيـضا      . وتنظيمات اتمع المدني الأخرى في دعم إعـلان الألفيـة       
تيجيات للحد من الفقر التي تعمل أفقـر        على أهمية أن تمتلك البلدان برامج للعمل اللائق واسترا        
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ويتـضح هـذا مـن خـلال مـشاركة          . البلدان عن طريقها علـى تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة            
منظمــة العمــل الدوليــة في صــياغة ورقــات اســتراتيجية الحــد مــن الفقــر وبــرامج العمــل اللائــق    

يجية الحد من الفقر ينبغي أيـضا       وهناك إقرار متزايد بأن ورقات استرات     . الوطنية في أفقر البلدان   
أن تراعــي الاحتياجــات المتنوعــة للــشعوب داخــل الــسياق الــوطني نظــرا إلى أن الجماعــات مــن  
قبيــل الــشعوب الأصــلية والقبليــة كــثيرا مــا تــرزح أكثــر مــن غيرهــا تحــت وطــأة الفقــر والجــوع  

دوليـة في عمليـة     وتتوافر معلومـات أخـرى عـن المـساهمة العامـة لمنظمـة العمـل ال               . بصورة مزمنة 
الأهداف الإنمائية للألفية على الموقع الشبكي لوحـدة تكامـل الـسياسات التابعـة لمنظمـة العمـل                  

 .http://www.ilo.org/bureau/integration/index.htm: الدولية
نظمة العمل الدولية في إعداد ورقات اسـتراتيجية الحـد          وفي استعراض لتأثير مشاركة م     - ٤٥

نــوفمبر /مــن الفقــر، علقــت لجنــة العمــل والــسياسات الاجتماعيــة التابعــة لهــا في تــشرين الثــاني   
، بأن المنظمة قامت بتوحيد أسلوب ومنهجيـة للعمـل في ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن         ٢٠٠٥

نظــيم الفوائــد العامــة مــن المــشاركة في  الفقــر الــتي ســتظل تقــوم علــى بنــاء قــدرات دوائرهــا وت  
وســيتعين علــى منظمــة العمــل . الحــوارات المتعلقــة بــسياسات الحــد مــن الفقــر، إلى أقــصى حــد

الدولية أن تزيـد نـشاطها باسـتمرار في المـساعدة في تقيـيم ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر                        
 الميزانيــات، وفي الــدعوة علــى المــستويين العــالمي والقطــري، وفي الــسعي للتــأثير علــى عمليــات  

ــا، مثــل العمــال       ــة أحيان لاســتراتيجية نمــو تقــوم علــى التــشغيل ولإدراج حقــوق الفئــات المهمل
ــزراعيين والعمــال في القطــاع الاقتــصادي غــير النظــامي، والمهــاجرين والــشعوب والقبائــل         ال

-http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/gh/docs/gh294/pdf/espانظـر   . (الأصلية

f.pdf.( 
وفيما تقـع الإسـهامات المؤسـسية الرئيـسية لمنظمـة العمـل الدوليـة في عمليـة الأهـداف                - ٤٦

مـع التركيـز الخـاص      (ياسات  الإنمائية للألفيـة في إطـار ولايـة العمـل اللائـق لوحـدة تكامـل الـس                 
يتقــاطع كــثير مــن بــرامج المنظمــة الــتي تعــنى بالــشعوب والقبائــل  ) علــى العمــل اللائــق للــشباب

الأصـلية، مـع الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، ويمكـن الاسـتفادة مـن البحـوث الـتي تجريهـا مجموعـة             
ئيــة ــدف تعزيــز متنوعــة مــن الإدارات في معالجــة مــسألة كيفيــة إعــادة تحديــد الأهــداف الإنما  

 .إدماج الشعوب والقبائل الأصلية
الهـدفين  ) E/C.19/2005/4/Add.5(وقد عالج التقرير المقدم إلى المنتدى في دورته الرابعة           - ٤٧
وتورد منظمـة العمـل الدوليـة أدنـاه التقـدم المحـرز             .  تحديدا من الأهداف الإنمائية للألفية     ٢ و   ١

 خـاص علـى مـسألة كيفيـة إعـادة تحديـد الهـدفين مـن أجـل            في هذين االين، مع التركيز بوجه     
وسـتعرض أيـضا معلومـات      . التصدي للتحديات المعينة التي تواجـه الـشعوب والقبائـل الأصـلية           

http://www.ilo.org/bureau/integration/index.htm
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/gh/docs/gh294/pdf/esp-f.pdf
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/gh/docs/gh294/pdf/esp-f.pdf
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، مــع تركيــز خــاص علــى الهــدف ٨ و ٧ و ٣جديــدة عــن مــساهمة المنظمــة في فهــم الأهــداف 
 .الأخير

 
ـــق الهــدف   -باء   ـــة تحقيـ القــضاء علــى الفقــر  : نمائيــة للألفيــة مــن الأهــداف الإ١متابعـ

 المدقع والجوع
تعــنى إدارات كــثيرة بمنظمــة العمــل الدوليــة بالحاجــة إلى اتخــاذ تــدابير لكفالــة مــشاركة  - ٤٨

الشعوب الأصلية والقبلية في التنمية، وفي جهود القضاء علـى الفقـر ومبـادرات العمـل اللائـق؛                  
 .وترد تفاصيل هذه الأنشطة أدناه

 
  بلدا١٤إثنية لورقات استراتيجية الحد من الفقر، أجريت في مراجعة   

أجريت المراجعة الإثنية للتأكد من مدى أخذ حقـوق واحتياجـات الـشعوب والقبائـل                - ٤٩
الأصلية في الحسبان، علما بـأن القـصد مـن عمليـة ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر هـو أن                       

 .تصل إلى اموعات المهمشة عادة
هم النتائج التي توصلت إليها الدراسة، الاختلافات الإقليميـة الملموسـة في مـدى        ومن أ  - ٥٠

فـلا يـزال النقـاش      . إبراز قضايا الشعوب والقبائل الأصلية في ورقات استراتيجية الحد من الفقر          
أمــا في أمريكــا اللاتينيــة، فقــد تم تحديــد ومناقــشة معــالم فقــر        . في أفريقيــا في مرحلــة البدايــة  

صلية وأسبابه الرئيسية في ورقات استراتيجية الحـد مـن الفقـر، علـى الـرغم مـن أن                   الأ الشعوب
وفي آســيا، يتفــاوت الاهتمــام بالتنميــة غــير . تنفيــذ تــدابير التــصدي للوضــع قــد يكــون متــأخرا 

المتكافئة للشعوب والقبائل الأصلية ما بين الاهتمام الحقيقي، وبـين الإهمـال التـام، كمـا يتـضح                  
 :مما يلي

 ١٤لم يتضمن سوى ورقتين فقط من ورقات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر الــ            )أ( 
 تعميما ناجحا لقضايا الشعوب والقبائل الأصلية؛

سواء كـان الإجـراء المـستهدف موجهـا نحـو المنـاطق الفقـيرة الـتي تعـيش فيهـا                      )ب( 
الأسـباب  الشعوب الأصـلية أو اتمعـات الأصـلية والقبليـة نفـسها، فـلا يوجـد ضـمان لمعالجـة                     

 الهيكلية للفقر في أوساط الشعوب الأصلية؛
هنــاك نقــص في الإحــصاءات الموثــوق ــا والدقيقــة والحديثــة المــصنفة حــسب   )ج( 

 الأصل الإثني؛
لم تقم سوى بـضع ورقـات مـن ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر بدراسـة                      )د( 

 .يةالأبعاد والديناميات الجنسانية لإفقار الشعوب والقبائل الأصل
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هذا مع العلم بأن مشاركة الشعوب الأصـلية والقبليـة في المـشاورات المتعلقـة بورقـات                 - ٥١
عـدم إبـراز بـرامج    : غـير كافيـة لأسـباب عديـدة منـها     ) إن وجـدت (استراتيجية الحد من الفقـر   

ــة؛ وعــدم وجــود منظمــات الــشعوب الأصــلية يمكــن تحديــدها بــشكل واضــح؛       ــة الوطني التنمي
لحواجز اللغوية؛ والشروط التقييدية لأهليـة المـشاركة في المـشاورات المتـصلة             وبعدها جغرافيا وا  

 .بورقات استراتيجية الحد من الفقر
ويسلط الضوء على النقاط التالية لأهميتها الحيوية لإدمـاج الـشعوب الأصـلية مـستقبلا                - ٥٢

 :في عمليات ورقات استراتيجية الحد من الفقر
ــسمح لمنظم ــ   )أ(  ــات ت ــيين آلي ــد     تع ــل تحدي ــشاركة، مث ــشعوب الأصــلية بالم ات ال

 المنظمات القائمة للشعوب الأصلية؛
إيجــاد أكثــر الآليــات فعاليــة مــن ناحيــة التكلفــة لإشــراك الــشعوب الأصــلية في  )ب( 

 مختلف مستويات عملية التشاور للتصدي لمختلف القضايا في مختلف المراحل؛
 تـشكل فئـة متجانـسة، وبالتـالي         الاعتراف بـأن الـشعوب والقبائـل الأصـلية لا          )ج( 

 .هناك حاجة موعة متخصصة مختلفة لتمثيل الفئات المختلفة
 

دراســات : إدمــاج الــشعوب والقبائــل الأصــلية في ورقــات اســتراتيجية الحــد مــن الفقــر     
 إفرادية من كمبوديا والكاميرون ونيبال

يرون ونيبـال لتكملـة     جرى الاضـطلاع ـذه الدراسـات الإفراديـة في كمبوديـا والكـام              - ٥٣
وعلـى  ).  أعـلاه  ٥٢-٤٩انظـر الفقـرات     (المراجعة الإثنية لورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر             

الــرغم مــن أن هــذه الدراســات الــثلاث أجريــت في ســياقات مختلفــة جــدا، وجــد أن الــشعوب   
الأصلية لم تشرك بصورة مجدية في عملية وضع ورقات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر في أي مـن               

وفي معظـم الحـالات، كـان ممثلـو الـشعوب الأصـلية، في المـستوى        . البلدان التي جرت دراسـتها  
 .المحلي لا يعلمون بوجود مثل هذه العملية

 
 كمبوديا  

.  علـى مفـاهيم الـشعوب الأصـلية للفقـر          )٤(تركزت الدراسة التي أجريـت في كمبوديـا        - ٥٤
بوديا أن الحكومـة الكمبوديـة أصـبحت أكثـر          وتبرز ورقة استراتيجية الحد من الفقر الحالية لكم       

إدراكـــا للاســـتبعاد الاجتمـــاعي والتـــهميش الـــسياسي للأقليـــات الإثنيـــة في كمبوديـــا، ولكـــن 
 .توجد حتى الآن استراتيجية محددة لمعالجة شواغل الشعوب الأصلية لا
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ــتي ترددهــا الــشعوب الأصــلية في كمبوديــا         - ٥٥ ــدر بالملاحظــة أن أهــم الأولويــات ال ويج
يتعلق بحياا، تتمثل في الأرض الزراعيـة، وضـمان الأرض والحـصول علـى مـا يكفـي مـن                     فيما

الغذاء للعام بأكمله، مما يشير إلى أن أفراد مجتمعات الـشعوب الأصـلية يواجهـون اليـوم تنافـسا                   
 .مع الغرباء على أراضي أجدادهم

داريـة جديـدة    إاكـل   وقد خاضت كمبوديا مؤخرا عملية تعميم للامركزية، وهنـاك هي          - ٥٦
 تفرض طرقـا مختلفـة لـصنع القـرار          ،مثل شيخ القرية، وسلطات البلديات، والمراكز والمقاطعات      

ــة إلى         ــر مــن  القم ــك بنقــل التعليمــات والأوام ــة وذل ــة التقليدي ــع الهياكــل الجماعي ــضارب م تت
  .القاعدة

قبائـل الأصـلية،     مـع الـشعوب وال     للتعاون على التنمية  ويتضمن التقرير توصيات عملية      - ٥٧
تجــري متابعتــها في ســياق المــشروع الــوطني لمنظمــة العمــل الدوليــة بــشأن الــشعوب الأصــلية في 

 .كمبوديا، الذي يشمل التدريب على المستوى الوطني وعلى مستوى المقاطعات
 

 الكاميرون  
 تقييما لمستوى مـشاركة الـشعوب والقبائـل        )٥(أجرت الدراسة التي تمت في الكاميرون      - ٥٨

، وذلك عن طريق مـزيج بـين   للبلد الحد من الفقر    استراتيجيةالأصلية  في وضع وتنفيذ ورقات       
تحليل السياسات الحكومية والمعلومات المستمدة مباشرة من المشاورات مع  الشعوب والقبائـل             

هنـاك  وأن  تؤخـذ في الحـسبان     لا تكـاد  إلى أن تطلعاـا وحقوقهـا       الدراسـة   وخلـصت   . ةالأصلي
 الـراهن الـوارد في ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن               أن تطبيق نمـوذج التنميـة الأحاديـة        مخاوف من 

 .الفقر سيؤدي بالفعل إلى زيادا فقرا
تشمل التوصيات الخاصة بإدماج شواغل الشعوب الأصـلية في ورقـة اسـتراتيجية الحـد                - ٥٩

 :من الفقر الخاصة بالكاميرون، ما يلي
الاعتبار، يجب أن تقوم المـشاورات مـع الـشعوب    ولكي يتسنى أخذ آرائها في    )أ( 

 نوعية؛ بحقوقها الجماعية بوصفها شعوبا ذات ثقافات فوالقبائل الأصلية على أساس الاعترا

  في الحسبان؛ويجب أخذ طرائقها في استخدام الأرض والموارد  )ب( 

 الحــد مــن الفقــر علــى أســاس البيانــات   اســتراتيجيةويــتعين أن تقــوم ورقــات   )ج( 
 ؛مؤشـراا للفقـر  ولمصنفة الموثوق ا، وأن تجمع بناء على المعايير الخاصـة بالـشعوب الأصـلية    ا

  الأصلية؛ الشعوبلأماني للوصول إلى فهم أفضل ملائمةوبالتالي ينبغي الاضطلاع بدراسات 
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ــة       )د(  ــد أولوياــا الإنمائي ــل الأصــلية في تحدي ينبغــي التــشاور مــع الــشعوب والقبائ
  ة؛ نشطمشاريعشارك هي بدورها في ذلك وينبغي أن ت

  .ينبغي تحديد المعارف التقليدية وإدماجها في استراتيجيات الحد من الفقر )هـ( 

ــة        - ٦٠ ــل الدولي ــة العم ــرة لمنظم ــة المباش ــة التوصــيات ذات الأهمي وخــصوصا (وتجــري متابع
ــدريب  ــا  الت ــه      ،)وإقامــة حــوار معه ــل الــذي تقــوم ب حاليــا في نظمــة الم وذلــك في ســياق العم
 .الكاميرون

 
 نيبال  

-٢٠٠٢(خطتها الخمسية العاشـرة     تتطابق ورقة نيبال لاستراتيجية الحد من الفقر مع          - ٦١
 . على الحد من الفقرا حصرتركزخطة لها على الإطلاق /استراتيجيةوتعد هذه أول  ).٢٠٠٧

 قوميـة أثنـاء     ٥٩ة  ولكن للأسف لم يتم التـشاور مـع قوميـات الـشعوب الأصـلية النيباليـة البالغ ـ                
، وتكــشف الدراســة الإفراديــة الآثــار الناجمــة عــن ضــعف المــشاورات في عمليــة  ورقــةالصــياغة 

مجافــاة الــشعوب الأصــلية عــن الحكــم؛ وعــدم إحــساس الــشعوب    : وضــع ورقــة الاســتراتيجية 
 في مـشاركة برامج المانحين؛ وفوق كل ذلك التزايـد المطـرد     /الأصلية بانتمائها للبرامج الحكومية   

ــةالــشعوب الأصــلية في الــصراعات المــسلحة  ــة   .  الداخلي وــدف أنــشطة منظمــة العمــل الدولي
 في الـسياق   ومـشاركتها لـشعوب والقبائـل الأصـلية   ا مـع حـوار  لل فـرص    إتاحةالموجزة أدناه إلى    

 .الوطني
 

 إدماج شواغل الشعوب الأصلية :برنامج العمل اللائق لنيبال  
 مــن الفقــر الخاصــة بنيبــال اــال لتعزيــز العمــل اللائــق   الحــداســتراتيجيةفتحــت ورقــة  - ٦٢

 جناجــاتي بــشأن اتفاقيــة - علمــا بــأن إعــلان كتمنــدو أديفــازي  .لقوميــات الــشعوب الأصــلية
ينـاير  /، وبناء السلام في نيبال، والـذي اعتمـد في كـانون الثـاني          ١٦٩منظمة العمل الدولية رقم     

 الــشعوب دوائرهــا ومــعليــة بالعمــل مــع لمنظمــة العمــل الدو قــد تــضمن توصــية محــددة ٢٠٠٥
تصميم برنامج عمل لائق لقوميات الشعوب الأصلية، وذلك مـن خـلال شـراكة              على  الأصلية  

نظمة لمطالـب قوميـات الـشعوب الأصـلية وشـواغلها           الموتستجيب   بين القطاعين العام والخاص   
نـاء القـدرات في     حوار مستمر بين هذه الشعوب والحكومـة، وتـوفير التـدريب وب           إجراء  بتيسير  

لقوميـات  ‘‘ لعمـل اللائـق   ا برنـامج ’’لــ   مجال حقوق الشعوب الأصلية وتحديد العناصر الرئيسية        
 .الشعوب الأصلية

 لتعزيـز العمــل اللائـق للــشعوب   الطـرق وقـد أبـرزت المــشاورات الأوليـة وجـود بعــض      - ٦٣
 :والقبائل الأصلية
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  والتـدريب علـى المهـارات   فرص عمل مستدام عن طريق تنظيم المشاريعإيجاد   )أ( 
  للمهن التقليدية؛اللازمة

ــة     )ب(  ــق اموعــات التعاوني ــادرات عــن طري ــسير المب ــذاتي   /تي ــون ال مجموعــات الع
 لأساليب كسب العيش التقليدية؛

 العمل مع منظمات العمل التقليدية التابعة لقوميات الشعوب الأصلية؛ )ج( 
ــى القــض    )د(  ــز عل ــات والتركي ــالحقوق، وخــصوصا  العمــل مــع النقاب ــة ب ايا المتعلق

  .وشهادات تسجيل الأراضي وشهادات المواطنةوالحرجية الحصول على الموارد الطبيعية 
تـوفير التعلـيم الابتـدائي     :للألفيـة  مـن الأهـداف الإنمائيـة    ٢متابعة تحقيـق الهـدف    -جيم  

 للجميع
ــادئ التوجيهي ــ        ــال والمب ــى تــشغيل الأطف ــضاء عل ــدولي للق ــامج ال ــشروع تعزيــز  البرن ة لم

 سياسات منظمة العمل الدولية المعنية بالشعوب الأصلية والقبلية
سوأ أشكال عمل الأطفـال،     على أداء أ  أطفال الشعوب الأصلية أكثر من غيرهم       يجبر   - ٦٤

وعلـى ضـوء   . علـى نحـو فعـال    حقـوقهم  إعمـال ولا بد من وضع ج محددة لتلبية احتياجام و        
ث حلقــات عمــل وطنيــة في الفلــبين، وكينيــا، وغواتيمــالا، ضــمت  هــذا الهــدف، تم تنظــيم ثــلا

موظفي منظمة العمل الدولية، والشركاء وممثلـي الـشعوب الأصـلية مـن أجـل تحديـد                 عددا من   
 تـشغيل  وتقـديم توصـيات بـشأن بـرامج     التي تخص كل بلد من بلدان تلـك الـشعوب،        الشواغل  

لمثـال عقـدت حلقـة عمـل في كينيـا، في      فعلـى سـبيل ا   .الأطفال مع الـشعوب والقبائـل الأصـلية   
ــشرين الأول ــوبر /ت ــال     ٢٠٠٥أكت ــا الأطف ــتي يعانيه ــضعف المحــددة ال ، استكــشفت جوانــب ال

، وحددت عـددا مـن   القطفالمنتمون للمجتمعات الرعوية واتمعات التي تعيش على الصيد و   
 .تلك الفئات الطفل في تشغيلكافحة التي تعترض سبيل مالتحديات 

، يقوم مشروع تعزيز سياسات منظمـة العمـل         ٢٠٠٥ة لبحوث أجريت في عام      ونتيج - ٦٥
الدوليــة المعنيــة بالــشعوب الأصــلية والقبليــة والبرنــامج الــدولي للقــضاء علــى تــشغيل الأطفــال،   
بوضع مبادئ توجيهية عملية في شكل مذكرات لموظفي منظمة العمل الدوليـة والـشركاء عـن              

  .وساط الشعوب الأصلية في أتشغيل الأطفالكيفية مكافحة 

وتـشغيل  الاسـتبعاد الاجتمـاعي    :تـشغيل الأطفـال  دراسة البرنـامج الـدولي للقـضاء علـى       
 )قوميات الشعوب الأصلية (الجناجاتيين في نيبال، مع إشارة خاصة إلى الأطفال

الحرمــان مــن ثــل يميعــد اســتغلال الأطفــال في العمــل مــشكلة مزعجــة في نيبــال حيــث   - ٦٦
، الأســباب الأساســية الطويلــة  علاقــات العمــل الاســتغلالية والفقــر رض، والأميــة، والأامــتلاك 
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أسـوأ  المـشتغلين ب  في المائـة مـن الأطفـال    ٥٨فعلى سبيل المثـال ينحـدر    .الأطفال لتشغيلالأجل 
وتستكـشف هـذه الدراسـة أسـباب التمييـز ضـد        .أشكال عمل الطفل من أسر لا تمتلـك أرضـا  

، وذلـك في سـياق اسـتبعادها        في نيبـال  الـشعوب الأصـلية     بـين    مـن    ين الجناجـاتي  العمال الأطفال 
  .بصورة أوسع من اتمع الوطني

 معقـدة مرتبطـة     ة ظـاهر  الجاناجاتيين يمثـل   الأطفال   بجلاء أن تشغيل  وتبين هذه الدراسة     - ٦٧
ــز  ــالفقر، والاســتبعاد الاجتمــاعي والتميي  الطفــل مــشكلة سياســية  تــشغيلمــن الواضــح أن و. ب

 نتيجـة لاسـتبعاده الاجتمـاعي،       للشعب الجاناجاتي عاقة التمكين الاقتصادي    إعية بسبب   واجتما
 في عمليات صنع القرار وضيق فرصـه في الحـصول علـى المـوارد نتيجـة للـسياسات                   هوعدم تمثيل 

، فـإن التعلـيم يـتم باللغـة النيباليـة الـتي ليـست لغـة الأم         وبالإضافة إلى ذلك . الحكومية التمييزية
وقـد يكـون مـن    . شعب، مما يؤدي إلى استبعاد هـذه الفئـة الأصـلية مـن العمليـة التعليميـة                لهذا ال 

الوسائل المهمة للتوعية وإحداث تغيير إيجابي، اتخاذ ج يقر بحقوق هذا الـشعب ويعـزز التعبئـة                 
وحــتى الآن لا توجــد لــدى الحكومــة ولا لــدى المنظمــات غــير الحكوميــة سياســة  . الاجتماعيــة

 للتـصدي لموضـوع تـشغيل الأطفـال الجاناجـاتيين، ولا يـزال وضـعهم ضـعيف                  واضحة وشاملة 
 .ويستلزم الأمر إجراء مزيد من البحوث. التوثيق في نيبال

 
تعزيــز المــساواة بــين الجنــسين : ن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــةـــــ م٣دف رقــم ـــــاله -دال  

 وتمكين المرأة
 جميـع برامجهـا      في ةواشـج لـى أنـه قـضية مت      عرفت منظمة العمل الدوليـة نـوع الجـنس ع          - ٦٨

 .، وظروف العملالعملوأنشطتها المتعلقة ب
 

 ل الأطفالتشغيالبرنامج الدولي للقضاء على   
جــري بحــث نــوعي عــن الأبعــاد الجنــسانية لعمــل الأطفــال مــن الــسكان الأصــليين في   أُ - ٦٩

ــا متابعــة  .العديــد مــن مجتمعــات الــسكان الأصــليين في بــيرو   ل تــشغي دراســة عــن وتجــري حالي
 دف إلى تحديـد الاسـتراتيجيات الـتي تـسهم           ،الأطفال في أوساط الشعوب الأصلية بالأمازون     

لعوامــل لتقيــيم إجــراء ل الأطفــال في أوســاط الــشعوب الأصــلية، مــن خــلال تــشغيفي مكافحــة 
 .الاجتماعية والثقافية والاقتصادية التي تحدد استخدام أطفال السكان الأصليين للوقت

  والقبليةمشروع تعزيز سياسات منظمة العمل الدولية المعنية بالشعوب الأصلية  
ــة بالــشعوب الأصــلية      - ٧٠ ــة المعني ــز سياســات منظمــة العمــل الدولي  مــا فتــئ مــشروع تعزي

يسعى إلى تشجيع مشاركة النساء والتشاور معهـن في عمليـات صـنع القـرار الـتي تعـد                   والقبلية  
 مــشاركة عــدمفي بعــض الحــالات، اســتلزم و. يع المــضطلع ــاجــزءا لا يتجــزأ مــن كــل المــشار
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تستهدف على وجـه التحديـد تعمـيم        ) في إطار المشاريع الوطنية   (شاريع  المالنساء تنظيم أنشطة    
 .مراعاة الشواغل الجنسانية في المشاريع

 كفالة الاستدامة البيئية:  من الأهداف الإنمائية للألفية٧الهدف  -هاء  
شــبكة مــن مجتمعــات ســكان  ة الــسياحة اتمعيــة لأمريكــا اللاتينيــة مــن  تــألف شــبكت - ٧١

ــة المــستدامة       ــدعم التنمي ــيين المكرســين ل ــسكان الأصــليين ومــن المؤســسات والتقن الأريــاف وال
ية الإيكولوجيــة في أمريكــا اللاتينيــة، وهــي تــسعى إلى تحقيــق      قتــصادللــسياحة وللأعمــال الا 

 ةشبكال ـوتعـزز  . دية والعدالة الاجتماعية والهويـة الثقافيـة  نسجام بين أهداف الكفاءة الاقتصا  لاا
الأعمــال التجاريــة الــتي إلى دعم الــعــن طريــق تقــديم مجموعــة مــن خــدمات  اتمعيــة الــسياحة 

ا قـدر نها من الوصـول إلى أسـواق جديـدة بفعاليـة أكـبر وتحـسين جـودة خـدماا وزيـادة                      تمكّ
 .ةنافسعلى الم
 : ما يلي٢٠٠٥ في عام  الشبكةووفرت - ٧٢

 للتــرويج لقرابــة تالاتــصالاالمعلومــات وإمكانيــة الوصــول إلى تكنولوجيــات   )أ( 
بوابــة ”  الموقــع الــشبكي المعــروف باســم ها مــن خــلالويقستــ وجهــة ســياحية مجتمعيــة و٢٠٠

 ؛)www.redturs.orgانظر  (“الثقافات الحية
في بنمـا،   عقـدت    ة إقليمي ـ ةشاورم ـ مـن خـلال      براتالخ ـتبادل  رف و  المعا وفيرت )ب( 

قواعـــد الـــسلوك وعلامـــة تجاريـــة جماعيـــة     ل عـــشرة بلـــدان مـــدونات    ممثلـــوحيـــث اعتمـــد 
 .خدماا ويقلتس

ــشبكةوتعمــل - ٧٣ ــضا علــى   ال ــة   اتخــاذ أي ــصادية والاجتماعي ــيم الاســتدامة الاقت ــدابير لتقي  ت
 كمـا أجـرت دراسـتين لتوثيـق تقـديم          ، المحليـة في الـسياحة     والثقافية والبيئيـة لتجـارب اتمعـات      

ر قريبـا ورقـة   وستنـش . أمريكا اللاتينيةبلدان أخرى في خدمات السياحة اتمعية في إكوادور و 
ــستدامة في مج   ــة المـ ــق والتنميـ ــل اللائـ ــة بالعمـ ــسياسات المعنيـ ــليين في  للـ ــات الـــسكان الأصـ تمعـ

 .اللاتينية أمريكا
التنميـة   عملـها فيمـا يخـص بنـاء القـدرات مـن أجـل          ٢٠٠٦في عام     الشبكة وستواصل - ٧٤

 ،القيــام علــى ســبيل المثــال ب ،ية الإيكولوجيــة في أمريكــا اللاتينيــة داقتــصالمــستدامة للأعمــال الا
ب للتــدريب في مجــال    الــسياحة في خمــسة بلــدان ونــشر كتي ــ    بتنظــيم تــدريب في مجــال إدارة   

 .اتمعية السياحة
 الشراكات من أجل التنمية: لأهداف الإنمائية للألفية من ا٨الهدف  -واو  

 سـوف   عمـل منظمـة العمـل الدوليـة       ، فـإن    ن نطاق هذا الهدف واسع للغايـة      لى أ إنظرا   - ٧٥
 عــزز الحكــم الرشــيد إزاء الــشعوب الأصــلية والقبليــة وفقــا لاتفاقيــة  ي تركــز علــى العمــل الــذي 

http://www.redturs.org)�/
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 تلــكظمــة العمــل الدوليــة تعــزز كيــف أن منســوف تــبين  و،١٦٩ رقــم منظمــة العمــل الدوليــة
 ةتعلق ـالمقـضايا  ال  سـوف تركـز علـى   مـا ك برامجهـا ومـشاريعها،   جميـع  تصميم وتنفيذ  فيالمبادئ  

 .بالشراكات مع الشعوب الأصلية
 

 التحديات الرئيسية: الحكم الرشيد والشعوب الأصلية والقبلية  
مظــاهر  )٦()٢٠٠٥عـام  (يـة  شروع الألفيــة للتنمالختـامي لم ـ الأمـم المتحــدة   تقريـر  دديح ـ - ٧٦

 الرئيـسية الكامنـة وراء أوجـه القـصور في تحقيـق             ةحـد الأسـباب الأربع ـ     أ فشل الحكم علـى أـا     
فئـات المعنيـة     ويركز على حاجة الحكومات إلى أن تعمل مع جميـع ال           ،الأهداف الإنمائية للألفية  

 فريـق   عتقـاد تقريـر   قـد ردد هـذا الا     و. ات السكانية في عمليـات صـنع القـرار        فئوإشراك كافة ال  
 انظـر (،  ٢٠٠٤ في دورتـه لعـام       المعـني بقـضايا الـشعوب الأصـلية        الدعم المشترك بين الوكالات   

E/C.19/2005/2(                 ج القائمـة علـى الحقـوق في مجـال التنميـة والحكـمهالذي يـشدد علـى أن الـن ،
وغ الأهـداف   الرشيد أساسية لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية بالنـسبة للـشعوب الأصـلية ولبل ـ            
 .الأوسع نطاقا المتمثلة في إرساء الديمقراطية وبناء مجتمعات أكثر شمولا للجميع

 مـن صـكوك منظمـة    ا عـدد ، فـإن ١٦٩ رقـم    منظمة العمل الدوليـة     إضافة إلى اتفاقية    و - ٧٧
تـضم   بالتمييز،   قةعلتنظمة الم المالعمل الدولية فيما يتعلق بإدارة العمل عموما، وكذلك صكوك          

ـــة مـــــمجموع ويتمثــل النــهج الأساســي في أن  . ن الأحكــام والمبــادئ الخاصــة بــالحكم الرشــيد ـــ
 مـع الاسـتفادة     ، الحقوق والفرص المتـوفرة لعمـوم الـسكان        ســــ بنف ةــــوب الأصلي ـــالشعع  ــتتمت
 مــن الحقــوق والتــدابير الخاصــة لحمايــة مؤســسام وثقافتــهم ولغــام         نفــسهتـــــي الوقـــــف

 .وأراضيهم
 

  والحكم الرشيد١٦٩اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم   
 أن تـوفر إطـارا مفيـدا للحـوار والحكـم          ١٦٩ رقـم    منظمة العمل الدولية   تفاقيةلايمكن   - ٧٨

الرشيد ولإشراك الشعوب الأصلية والقبليـة في عمليـات صـنع القـرار والعمليـات التنمويـة الـتي                   
دأي التـشاور والمـشاركة، حيـث تـنص علـى أن      وهي تشدد بشكل خاص على مب    . يتأثرون ا 

 :الحكومات بما يليتقوم 
عـن طريـق   خاصـة   و، إجـراءات ملائمـة   طريـق  نع ـ ، الشعوب المعنيـة   ةشارستا )أ( 
 ؛))أ (١-٦المادة (ها تمثلتي الالهيئات 
 في جميـع مـستويات       أن تـشترك   لـشعوب الأصـلية   ل  التي يمكن ا   وسائلال يئة )ب( 

 ؛))ب (١-٦ادة الم(ات صنع القرار
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 هيئاــا ومبادراــا تطــورلكــي للــشعوب الأصــلية تاحــة الإمكانــات اللازمــة إ )ج( 
 )).ج (١-٦المادة  (املاش الخاصة تطويرا

 بالأحكـام الأخـرى     امباشـر ارتباطـا   ترتبط هذه الأحكام المتعلقـة بالتـشاور والمـشاركة           - ٧٩
 :ليي ما الشعوب الأصلية بالحق فيتمتع بعملية التنمية، والتي تنص علىللاتفاقية التي تتعلق 

 لأـا تـؤثر علـى حياـا ومعتقـداا           ،تقرير أولوياـا الخاصـة في عمليـة التنميـة          )أ( 
  التي تشغلها أو تنتفع منها بطريقة أخرى؛راضيعلى الأونظمها ورفاهها الروحي و

 التحكم في تنميتها الاقتصادية والاجتماعية والثقافية؛ )ب( 
يمكـن أن تـؤثر عليهـا بـصورة     نميـة الـتي   تخطـط ال اركة في صـياغة وتنفيـذ       المش )ج( 
 ).١-٧المادة  (مباشرة
تقــع المــسؤولية الرئيــسية فيمــا يخــص الحفــاظ علــى حقــوق الــشعوب وفقــا للاتفاقيــة، و - ٨٠

لـشعوب الأصـلية والقبليـة      لالأصلية والقبلية على عاتق الحكومات، لكنها تشدد أيضا علـى أن            
وبالتــالي، فــإن كفالــة الحكــم الرشــيد  . جتماعيــة والاقتــصادية والــسياسية الخاصــةمؤســساا الا

للاعتراف بحقوق الـشعوب الأصـلية وياكـل    اللازم يستلزم هياكل شاملة للحكم توفر الإطار       
   وتقوم الاتفاقيـة علـى أهميـة       .  والتي يجب احترامها وتعزيزها في عملية التنمية       ،االحكم الخاصة
 علـى    كليهمـا  ماته لمـصلح   العمـل معـا    رفين عـن طريـق الحـوار حـتى يتـسنى لهمـا            الجمع بـين الط ـ   

 .تطوير مجتمع أكثر شمولا للجميع
 البلدان التي صدقت علـى اتفاقيـة منظمـة العمـل            لدىويتمثل التحدي الرئيسي المتبقي      - ٨١

ور في تنفيـذ آليـات متـسقة وشـاملة وأطـر تـشريعية للتـصدي لقـضايا التـشا          ،  ١٦٩الدولية رقم   
وكثيرا ما يفتقر إلى التشاور، لا سيما في مجال استغلال الموارد الطبيعيـة             . والحقوق في الأراضي  

الــشعوب الــتي تــشغلها أو تــستخدمها راضــي الأوفي حــالات أنــشطة التعــدين والحراجــة علــى  
تحــسين إجــراءات التــشاور مــع الــشعوب الأصــلية والقبليــة بــشأن   يمكــن لو. الأصــلية والقبليــة

في أن يـساعد    تتعلق أيضا بطائفة مـن المـسائل الأخـرى،          وتعلق بالأراضي والموارد، بل     مسائل ت 
ة على الحكم، مما يؤدي إلى مزيد مـن التنميـة المـستدامة، وكـذلك إلى                يرجوهإدخال تحسينات   

 .تحسين العلاقات بين الشعوب الأصلية والقبلية والدول
بإشـراك الـشعوب    ات المنظمـة المتعلقـة       واسـتراتيجي  أنشطة منظمة العمـل الدوليـة الحاليـة         

  من الأهداف الإنمائية للألفية٨الأصلية والقبلية في الهدف 
 مــن الأهــداف ٨ بتحقيــق الهــدف  أعــلاه الرابــعفــرعتــصل كــل المــشاريع المبينــة في الت - ٨٢

فعلى سبيل المثـال، يـشكل البحـث في مـدى حمايـة التـشريعات              . الإنمائية للألفية، بمعناه الأوسع   
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الدساتير في أفريقيا لحقوق السكان الأصليين شرطا مسبقا لاتخـاذ خطـوات صـوب ممارسـات                و
ث في القـانون العـرفي للـسكان الأصـليين     وعلى نفس المنـوال، فـإن البح ـ  . لكالحكم الرشيد هنا  

في المغرب وعمليات بناء الحوار هناك تنصب على مواءمة العناصر المتـصلة بالـسكان الأصـليين                
الـتي  وستتـصدى منظمـة العمـل الدوليـة أيـضا للتحـديات         . ائدة في اتمع الـوطني    والعناصر الس 
ــدى   ــشأ ل ــة   تن ــة دراســية دون إقليمي ــشاور في حلق ــدأ الت ــق مب ــدتطبي في عــام  في غواتيمــالا  تعق

المنطقــة الــتي صــدقت علــى اتفاقيــة منظمــة تلــك  مــع التركيــز علــى مــسؤوليات بلــدان ،٢٠٠٦
 .١٦٩العمل الدولية رقم 

 أحد الـشواغل الرئيـسية       أعلاه، يعد بناء القدرات     الأول فرععلى نحو ما نوقش في ال     و - ٨٣
بالنسبة لكل أنشطة منظمة العمل الدولية في هـذا اـال، وعليـه فإنـه يـدخل كعنـصر في جميـع                      

، عنــد الاقتــضاء، جــزءا أساســيا مــن أنــشطة  يــشكلهــدف تــسوية التراعــات كمــا أن .برامجهــا
الــشعوب الأصــلية والحكومــات بــين  الــتي تــصل  علــى الــصعيد الــوطني منظمــة العمــل الدوليــة 

ويجري حاليا التركيز أساسا على وضع مؤشرات وبيانات مصنفة بخصوص الـشعوب            . والقبلية
 ، مـع  وسـتنظر منظمـة العمـل الدوليـة    . في كافة وكالات الأمم المتحدة  الأصلية والقبلية، وذلك  

 .٢٠٠٧م اع في شاغلعالجة هذا اللم في طرق ،إدارة الإحصاءات التابعة لها
 

 تحديات الشراكة من أجل التنمية: منظمة العمل الدولية والشعوب الأصلية  
ــها مــع        - ٨٤ ــة في عمل ــسبة لمنظمــة العمــل الدولي ــة بالغــة بالن ــشراكة أهمي يكتــسي مفهــوم ال

منظمـة   يـة مبدأي التـشاور والمـشاركة اـسدين في اتفاق        وعليه، فإن   . الشعوب الأصلية والقبلية  
ــم    ــة رق ــذين ،١٦٩العمــل الدولي ــة، و    والل ــل في المنظم ــا أســاليب العم ــسترشد م ــشكلان ت ي
سعى ا إلى كفالة إشراك الشعوب الأصلية والقبليـة في عمليـات التنميـة    تالوسيلة الرئيسية التي  

غير أن التعامـل مـع الحكومـات ومـع منظمـات الـشعوب الأصـلية                .  تتأثر ا هذه الشعوب    التي
 . يشكل تحديا ليس بالهين، من حيث القدرة التنظيمية،لقبلية على اختلافها الكبيروا
وعلــى ســبيل المثــال، فــإن الهياكــل التنظيميــة الــتي تتجــاوز مــستوى القريــة في كمبوديــا  - ٨٥

 كمـا تعوقهـا محدوديـة    ،لقانونية وبلغة الخمـير   يحدها الافتقار العام للتعليم وإلى الإلمام بالنواحي ا       
ــرص ا ــادي ف ــسكان الأصــليين في أي     . لوصــول الم ــات ال ــشاركة مجتمع ــإن م ــذلك، ف ونتيجــة ل

 يجعـل مـن الـصعب علـى منظمـة العمـل             ، ممـا  مقصورة على مـستوى القريـة     هي  مشروع إنمائي   
 هــذه الفجــوة، دخلــت منظمــة تــضييقول. الدوليــة العمــل بــشكل مباشــر مــع الهياكــل التقليديــة

مـع المنظمـات غـير الحكوميـة الـتي لهـا تجربـة ملموسـة في             العمل الدولية في شراكات في الميـدان        
 .مجال العمل داخل مجتمعات السكان الأصليين
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 ولايــة تبر المنظمــات الوســيطة إذا مــا اعتــومــن الواضــح أن ثمــة حاجــة إلى مثــل هــذه  - ٨٦
 بوصفها منظمة دولية، تكمـن قيمتـها المـضافة في مجـال ولايتـها المعياريـة                 ،منظمة العمل الدولية  

 ة لازم ـ عناصـر البحثية  وتعد العناصر التقنية و   .  العامة وفي قدرا على العمل في مجال السياسات      
  ضـروريا   وكثيرا ما يكون الدخول في شراكات مـع المنظمـات المنفـذة            ، لهذه الأولويات  ةمكمل

بنــاء ل وسـيطة شكل خطــوة ت ـكـثيرا مــا قـد   الــشراكات لـك  تكمـا أن  .  الأهــدافتلـك لتحقيـق  
ــشعوب   ــدرات الـ ــا قـ ــلية ذاـ ــد   حيـــث ،الأصـ ــا توجـ ــيلة لإـ ــة   وسـ ــر الدوليـ ــربط بـــين الأطـ لـ

 .والمحلية والوطنية
ــة بالــشعوب والقبائــل      - ٨٧ ــة المعني ــز سياســات منظمــة العمــل الدولي ويــدعم مــشروع تعزي

 القطّـافين  - الرعـاة والـصيادين    صـوت الأصلية مجموعة من الأنشطة في كينيا، دف إلى تعزيز 
ــتي تمثل ــو ــا يخــص     هم المنظمــات ال ــصلة بالموضــوع، ولا ســيما فيم ــسياسات المت ــشات ال في مناق

وقـــد تـــبين أن التحـــديات الـــتي تطرحهـــا هـــذه  . مـــشاركتهم في عمليـــة اســـتعراض الدســـتور 
فإنـه   ا،مـد أ أطـول ـا   لأ نظـرا الشراكات مختلفة تمامـا عـن التحـديات المطروحـة في كمبوديـا، و             

 .يمكن تقييمها الآن
ويبـدو أن  . وى التنظـيم عـالٍ نـسبيا، وإن كـان مـشتتا إلى حـد مـا                وفي كينيا، فإن مست    - ٨٨

الاجتماعـات  عقـد  تعقيـد  ؤدي إلى  الجغرافية والافتقار إلى المـوارد، ممـا ي ـ     ةذلك يعزى إلى المساف   
.  بــين مختلــف الجماعــاتسلطة تــضارب المــصالح والــصراع علــى ال ــسهم فيالتنظيميــة، كمــا يــ

مـة علاقـات شـراكة مـع المنظمـات         زايـد علـى إقا    وتعمل منظمات الـشعوب الأصـلية بـشكل مت        
 .الحكومية غير
عمــل معهــا منظمــة العمــل الدوليــة  ت الــتياتن الــشبكــــادة مــالمــستفدروس ـــــ النـــــمو - ٨٩
 :يلي ما

 القطّـافين   -ح الدعم من جانـب منظمـة العمـل الدوليـة للرعـاة والـصيادين                سم )أ( 
القــضايا أهــم ور؛ وصــياغة ورقــات عــن   موقــف موحــد في عمليــة اســتعراض الدســت  :بتحديــد

 شـواغلهم الرئيـسية في مـشروع        زراب ـالجوهرية؛ وتعيين ممثليهم في مواقع رئيـسية في العمليـة؛ وإ          
تمعـات المحليـة ومـن       وتعزيزه من خـلال المـشاورات علـى مـستوى ا           هم وتبليغ موقف  ؛الدستور

 ؛خلال التدريب
ــه منظمــة الع   ك )ب(  ــذي قدمت ــدعم المباشــر ال ــة لمــشاريع إضــافية  فــل ال  :مــل الدولي

ــة     ــا في العملي ــساء إلى حــد م ــشباب والن ــإضــفاء إلى  و،إشــراك ال ــة ال ــى منظم ــساء شرعية عل  ن
 ؛ل بجهات مانحة محتملة أخرى لاحقا لدى محاولة الاتصاالشعوب الأصلية
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 إلى كـل    لامو الأ  بأن يتم تحويل   معظم الجهات المانحة  الذي يفرضه   شرط  ال إن )ج( 
 في الحـسبان التنـوع في   ، لم يأخـذ  المنظمة المـضيفة يقرن ط ع،لأعضاء في الشبكة  المنظمات ا  من

 . مصالح فرادى المنظمات الأعضاء، بل إنه أفضى إلى تضاربالميدان

 انتـهت المنظمـة إلى أن       ،كمبوديـا وكينيـا    منظمة العمل الدولية في      ء على خبرة  ابنو - ٩٠
ات تتسم بالفعالية والكفاءة مـع الـشعوب         عناصر أساسية لإقامة شراك     هي ةالعناصر التالي 

 :الأصلية والقبلية
التقـــاء الأهـــداف الأساســـية فيمـــا بـــين الـــشركاء بـــدلا مـــن انفـــصال           )أ( 
 ؛المؤسسية الأهداف
التركيز على تعزيز تأثير الشعوب الأصلية ومـشاركتها في عمليـات           ينبغي   )ب( 
 وإشـراك   ، حيـام   تـؤثر في   وصنع القـرار الـتي    الخاصة بالشعوب الأصلية    سياسات  الوضع  

 ؛ العملياتتلك الفاعلة التي لها تأثير على طرافمختلف الأ
بنـاء  النظر إلى تـنظير وتـصميم        ، وينبغي منح الأولوية لبناء القدرات   ينبغي   )ج( 

 ؛سس المرجعيةالأتطور وواضحة الالقدرات بوصفه عملية طويلة الأمد 
ــتعين  )د(  ــلية  لا يـ ــشعوب الأصـ ــراك الـ ــذلك،إشـ ــوظفي   وكـ ــات ومـ  الحكومـ

ــةطــرافالوكــالات وغيرهــم مــن الأ  ــاء القــدرات ــدف ســد   ، الفاعلــة المعني ــة بن  في عملي
 ؛الفجوات في كلا الجانبين

الاضطلاع بالعمليات المشتركة للتقييم والتقدير مع الشركاء وفهم        ينبغي   )هـ( 
 ؛الشراكات على أا عمليات لتقاسم المعارف

 ؛الدروس المستفادة وتقاسمها مع الشركاء الآخرين وبراتتوثيق الخينبغي  )و( 
إيــلاء اهتمــام خــاص لمــشاركة النــساء ومناقــشة القــضايا الجنــسانية   ينبغــي  )ز( 

 .الشركاء مع
 الحواشي 
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