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 المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية
 ةبعارالدورة ال
 ٢٠٠٥مايو / أيار٢٧-١٦نيويورك، 

 * من جدول الأعمال المؤقت٤البند 
   الأولويات والمواضيع الجارية

  المعلومات الواردة من منظومة الأمم المتحدة  
  مذكرة من الأمانة العامة  

 في تقريـره عـن دورتـه الثالثـة، الـتي            الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية    ى  حدد المنتد  
 العمـل المحتملـة في      ، المقترحات والأهـداف والتوصـيات ومجـالات       ٢٠٠٤مايو  / في أيار  انعقدت
  تنفيــذهاعلــى بــأن تســاعد، عــن طريــق المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي،  أوصــى و،المســتقبل

والمنظمات الحكومية الدولية والشعوب الأصلية والمنظمات غـير        الدول ومنظومة الأمم المتحدة     
 منظومـة الأمـم المتحـدة      وتتضمن هذه الوثيقة وإضـافتها المعلومـات الـتي وردت مـن              .كوميةالح

 .في هذا الصدد
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 برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية  
 موجز

إلى تحسـين   ) ل الأمـم المتحـدة    موئ ـ(يسعى برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشـرية         
ظروف المعيشة، وإنشاء مأوى مناسب للجميـع وتنميـة المسـتوطنات البشـرية تنميـة مسـتدامة،              

 الشـعوب  هـا  المستضـعفة والمحرومـة، بمـا في       مع التركيـز علـى احتياجـات الفقـراء وسـائر الفئـات            
لبشــرية، طنات افي مجــال تنميــة المســتوالبرنــامج، فيمــا يقــوم بــه مــن عمــل ويسترشــد . الأصــلية

ــل و   ــال الموئ ــن بجــدول أعم ــيره م ــة  غ ــوة لصــذات ال الصــكوك الدولي ــطالأب ــة ةر المتعلق  بالتنمي
 الـتي يضـطلع بهـا     الجاريـة  الأنشـطة الرئيسـية    وترتبط. الاقتصادية والاجتماعية وحقوق الإنسان   

ــة لتعزي ــ ن أجــلموئــل الأمــم المتحــدة م ــ ز  تلبيــة احتياجــات الشــعوب الأصــلية بــالجهود المبذول
 نـها ومالمسـتوطنات البشـرية،     مجال  ان في   كسدماج الاجتماعي وإعمال حقوق الإ    الشمول والإ 

 مــن الأهــداف الإنمائيــة ٧  الهــدف مــن١١ الغايــة حقيــق بتةتعلقــالمنشــطة الأ علــى ســبيل المثــال
 والحملــة العالميــة لضــمان الحيــازة؛ وبرنــامج  ملــة العالميــة لشــؤون الحكــم الحضــري للألفيــة والح

 .تحدة لحقوق الإسكانالأمم الم
 للمنتــدى الــدائم المعــني   والثالثــةالثانيــةات الأولى وواســتجابة لمــا أســفرت عنــه الــدور  

 الــدورة  مــن توصــيات٦٨ ولا ســيما الفقــرة ،بقضــايا الشــعوب الأصــلية مــن نتــائج وطلبــات 
. يةصـل  عمد موئل الأمم المتحدة إلى تعزيز تركيزه على قضايا واحتياجات الشـعوب الأ             ،الثالثة
برنـامج  كجـزء مـن تنفيـذ     ، بالاشـتراك مـع مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان، و               جرىو

الشعوب الأصلية في السـكن     حق  �مشروع بحثي بشأن    ذ  يف، تن الأمم المتحدة لحقوق الإسكان   
 أنـه علـى الـرغم مـن       إلى  هـذا البحـث     شير التقريـر الـذي أُعـد عـن          وي. � عام استعراض: الملائم
سات والممارسات في عدد من البلـدان، فـإن السـكان الأصـليين يعـانون مـن                  بعض السيا  تركيز

ت اسـتنتاجات ذلـك     قُسـم و. ظروف معيشية وسكنية أسوأ من ظروف سائر السـكان عمومـا          
، والقـوانين والسياسـات    سـكنية العيشـية و  المظـروف    العامـة، وال   المسـائل :  إلى فئات هـي    التقرير

 .المتعلقة بالسكن وبرامج الإسكان
 بمـا فيهـا الهويـة    ، العامـة المسـائل :  إلى فئات علـى النحـو التـالي      مت التوصيات سقُو 

ربــط ووتقريــر المصــير، والمشــاركة في عمليــات اتخــاذ القــرار، والتمييــز وانعــدام المســاواة، 
 بمـا في ذلـك الفقـر، وسياسـات وبـرامج            ،الأرض بالسكن؛ والظـروف السـكنية والمعيشـية       

 والإطـار    القسـري؛   والأطفـال، والإخـلاء    نف ضد النساء  والسكن الملائم، والع  الإسكان،  
 الـواردة مـن   الـة  بمـا فيـه دراسـات الح      ويمكن الاطلاع على التقريـر،    . ؤسسيالتشريعي والم 

لاتحاد الروسي وأستراليا وإكوادور والسويد والفلبين وفنلندا وكنـدا وكينيـا والمكسـيك             ا
 .http:/www.unhabitat.org:  في الموقع التالي،والنرويج
، الفـرع   الاسـتنتاجات والتوصـيات   ، بمـا في ذلـك       ويرد موجز لأبرز نتائج هذا البحـث       

 .أولا من هذا التقرير
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 المحتويات
الصفحةالفقرات 

 برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشـرية       الموجهة حصرا إلى   توصياتلستجابة ل لاا -أولا  
.) موئل الأمم المتحدة       ( . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..٥١٤-١

برنـــامج الأمـــم المتحـــدة للمســـتوطناتت الـــتي توصـــل إليهـــا جانتاالاســـت -ألف   
ــالشــروع  في الممفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان   والبشــرية يبحث

.� استعراض عام        :  حق الشعوب الأصلية في السكن الملائم                � ن   بشأ   . . .٢٣٤-٢
توصيات المشروع البحثي الذي يشترك في القيام بـه موئـل الأمـم المتحـدة  -باء   

الشــعوب�مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان، بشــأن موضــوع    و
.� استعراض عام        :  الأصلية والحق في السكن اللائق              . . . . . . . . . . .٥١١٠-٢٤

رد موئــل الأمــم المتحــدة علــى التوصــيات الموجهــة لواحــدة أو أكثــر مــن الوكــالات -ثانيا  
ومعلومـــات تتعلـــق بالسياســـات والأنشـــطة الحديثـــة ذات الصـــلة بمســـائل الشـــعوب

.لأصلية   ا . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٥٥١٩-٥٢
.الأصلية    أنشطة موئل الأمم المتحدة المتصلة بالأهداف الإنمائية للألفية والشعوب                              -ثالثا   .٥٧٤١-٥٦
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 برنــــامج الأمــــم المتحــــدة  الموجهــــة حصــــرا إلىتوصــــياتلســــتجابة للاا  -  لاوأ
 )موئل الأمم المتحدة (للمستوطنات البشرية

 في  المنتدى الدائم المعـني بقضـايا الشـعوب الأصـلية         ات  أُعد هذا التقرير استجابة لتوصي     - ١
، والـتي لهـا صـلة     برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية  الموجهة حصرا إلى   )١(دورته الثالثة 

المتعلـق   يبحث ـالشـروع  واستجابة لهذه التوصية وغيرها، نُفذ الم. وأهمية لولاية البرنامج وأنشطته   
الـذي تم الاضـطلاع بـه       �  عـام  اسـتعراض :  السكن الملائـم   الشعوب الأصلية في  حق  � بموضوع
، الـذي هـو عبـارة عـن مبـادرة مشـتركة بـين               برنـامج الأمـم المتحـدة لحقـوق الإسـكان         في إطار   

، ويشــكل أكثــر أنشــطة موئــل مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســانوموئــل الأمــم المتحــدة 
وتـرد أدنـاه الاسـتنتاجات والتوصـيات      . )٢(الأمم المتحدة ارتباطـا بالشـعوب الأصـلية وقضـاياها         

 .التي خلصت إليها هذه المبادرة البحثية
 

 برنــامج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــرية ت الــتي توصــل إليهــا  جاالاســتنتا - ألف 
حــق �ن بشــأ يبحثــالشــروع الم في مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان    و

 �استعراض عام: الشعوب الأصلية في السكن الملائم
 

 ةـامـة عـلمح  
في حين تتسم الشعوب الأصـلية ومجتمعاتهـا في جميـع أنحـاء العـالم بالتمـايز مـن الناحيـة                      - ٢

 .تشابها شديدا السكن تتشابه ن حيثا متجاربهالثقافية، فإن أحوالها و
وكما يتضح من دراسات الحالة، ليسـت الشـعوب الأصـلية الـتي تعـيش داخـل حـدود             - ٣

فلكــل جماعــة وطائفــة إثنيــة خصائصــها ولهــا علاقتــها الخاصــة   .  متجانســةالبلــد الواحــد دائمــا 
وعـلاوة علـى ذلـك، لكـل طائفـة إثنيـة مظاهرهـا الثقافيـة المتميـزة                  . بالحكومة وعمـوم السـكان    

 .وطرقها الخاصة في التعامل مع بيئتها الطبيعية
ثـار الـتي خلفتـها      وما زالت جميع الشعوب الأصلية التي يتناولها هذا التقرير تصـارع الآ            - ٤

وكانـت الثقافـة المهيمنـة تسـتخدم        . أو الخصخصـة  /أو القوميـة و   /أطوار مـن قبيـل الاسـتعمار و       
أو إرغامهـا علـى الـذوبان       /القوة، في كل مرة، لغزو الشعوب الأصلية، ثم تمضي في مجانستها و           

يــق لت حيــاة الشــعوب الأصــلية بشــكل عم وهكــذا، ونتيجــة لــذلك، تبــد . هيمِنــةفي الثقافــة الم
وأصبح وجودها وهويتها في حد ذاتهما عرضـة للخطـر، خاصـة بسـبب انعـدام الحـق في تقريـر                     

وفي مـا يتعلـق بالسـكن، أدى      . المصير واستبعاد تلك الشعوب من هياكل وأجهزة اتخـاذ القـرار          
ذلك إلى حرمان السـكان الأصـليين مـن الوصـول إلى المـوارد الـتي يحتاجونهـا لإقامـة مسـاكنهم                      
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وفي الوقـــت ذاتـــه، لم تشـــارك الشـــعوب الأصـــلية  .  الـــتحكم في تلـــك المـــواردوإدارتهـــا ومـــن
 .ومجتمعاتها بشكل مؤثر في وضع برامج وسياسات الإسكان وتنفيذها

كان تقريبــا، والشــعوب الأصــلية عرضــة للتمييــز وعــدم المســاواة في كــل جوانــب الإســ - ٥
تمييـز في تخصـيص المـوارد الخاصـة         القـوانين والسياسـات الـتي لهـا آثـار تمييزيـة؛ وال            : في ذلـك   بما

بالسكن، بما فيها الائتمان والقروض؛ والممارسات التمييزيـة الـتي يعمـد إليهـا المـلاك الخاصـون                  
 . المساكن وهو ما يحول غالبا دون استئجار الشعوب الأصلية حتى أسوأ،في سوق الإيجار

 مباشــر ضــد ييــزعلــى تم ومــامعالإســكان ب  ذات الصــلة السياســات والــبرامجنطــويتو - ٦
يزيـة تسـود حـتى       وهذه الظروف غير الملائمـة والتمي      .كون لها آثار تمييزية   تالشعوب الأصلية أو    

 قـوانين وآليـات    بهـا وجـد ت التيدقت على معاهدات حقوق الإنسان الدولية وفي البلدان التي ص 
قـر  تشـريعات ت    بهـا  أو توجـد  /محلية تهدف إلى تعزيز المساواة والحماية من التمييز في السـكن، و           

أن   الأحــوالغالــبوبكــل بســاطة، يبــدو في .  امــتلاك الأراضــي الشــعوب الأصــلية فيبحقــوق
 يُضـرب بهـا عـرض الحـائط حينمـا يتعلـق الأمـر بجـني فوائـد                 لشـعوب الأصـلية   ل حقوق الإنسـان  

عـدد  ب  فيما يتصـل   وتعاني نساء الشعوب الأصلية من التمييز بسبب جنسهن       . التنمية الاقتصادية 
 بــالحق في  قــدرتهم علــى التمتــعغــير مباشــر في وأق الإنســان، ممــا يــؤثر تــأثيرا مباشــرا مــن حقــو

 .الحصول على السكن الملائم
 

 الظروف السكنية والمعيشية الراهنة  
والفقـر  . ة السـكان  بقي ـ  بالمقارنة مع   بكثير دنى أ مستوى معيشي   عامة لشعوب الأصلية ل - ٧

اة الشـعوب الأصـلية في كـل منطقـة مـن منـاطق          ي ـل أوضـح سمـة لح     كتش ـأحد العوامـل الـتي      هو  
د في صـفوف السـكان الأصـليين     اع نسـب السـكن غـير الملائـم والتشـر          ومـا ارتف ـ  . العالم تقريبـا  

 . لفقرهم النسبي هذاواضح  مظهرسوى
ــويكشــف عــدد مــن دراســات الح  - ٨ ــز   ال ة أن فقــر الســكان الأصــليين وحرمــانهم والتميي

وفي .  أراضـيهم  صـادرة م عوامل تـرتبط ارتباطـا وثيقـا بم        ضدهم من حيث الحق في السكن الملائ      
وهـذا يـؤثر علـى      . على الرحيـل عنـها    الشعوب الأصلية    )٣(هذه المصادرة حالات عديدة، تُجبر    

دة مـن كـل سـبل إعالـة نفسـها بنفسـها             فـذلك يتركهـا مجـر     .  بأشـكال مختلفـة    الشعوب الأصلية 
 مسـاكن   أو إنشـاء لأحـوال تشـييد  وكسب الرزق، ونتيجـة لـذلك فإنهـا لا تسـتطيع في غالـب ا             

ويؤدي فقد سبل الرزق وانعدام السكن الملائم إلى إجبار الشـعوب الأصـلية، نسـاء          . خاصة بها 
ورجالا، على الهجرة، وغالبا ما تكون وجهتهم المدن والبلدات بحثا عن سبل الرزق والسـكن                

 .الملائم
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تــع بالســكن الملائــم، في أن الشــعوب الأصــلية عمومــا لا تتمدراســات الحالــة وتوضــح  - ٩
ــ ــم     لات االمج ــام رق ــق الع ــا حــددها التعلي ــة كم ــوق الاقتصــادية    ٤التالي ــة الحق ــن لجن  الصــادر ع

 :والاجتماعية والثقافية
تفتقد أسر الشعوب الأصلية ومجتمعاتها في منـاطق مختلفـة مـن       : زةايضمان الح  )أ( 

 ن تصــادر الدولــة أراضــيها  احتمــال أالعــالم إلى ضــمان الحيــازة لعــدد مــن الأســباب مــن بينــها  
ح المجــال أمــام إقامــة مشــاريع لاســتغلال مواردهــا؛ ويمكــن أن تخِرجهــا الدولــة منــها قســراً لفس ــ

 مـن  ية؛ ويمكن أن يستخدم بعض الأفراد الأعراف والتقاليـد لـترع ملكيـة بيـت أو أراض                عمران
ــادرا  ــ مــا يتخــذ امــرأة أرملــة أو مطلَّقــة؛ ون ــة   الأخــرىلاك والجهــات الفاعلــةالم التــدابير الكافي
 ؛لمناهضة الممارسات العنصرية

ــة    )ب(  ــى تحمــل الكلف ــدرة عل ــلاء : الق ــد غ ــل    الســكنيتزاي ــث تق ــدن، حي  في الم
، خاصـة بالنسـبة للسـكان الأصـليين         ها أو حتى استئجارها أمرا متعـذرا      الأراضي، مما يجعل تملك   

ــ. أفقــر النــاس في كــل مجتمــع تقريبــا عــادة ضــمن  نورجدنــالــذين ي كن اســمتم تــوفير ومــا لم ي
، فإنــه لــيس مــن خيــار أمــام الســكان الأصــليين ســوى العــيش في مســاكن مســتأجرة     عموميــة

 أو العـيش في     عـدم تسـديد مبلـغ الإيجـار،        وربمـا يـتم إخـراجهم بسـبب          ،بأسعار تفـوق طاقتـهم    
 غير رسمية أو على قارعة الطريق؛ة أو مستوطنات فقيرأحياء 

ن الدراســات إلى أن الســكان الأصــليين يشــير العديــد مــ: الصــلاحية للســكن )ج( 
ل مــن تــدهور الأحيــاء ســاكن المكتظــة تعجــ المويبــدو أن. أمــاكن مكتظــةعــادة مــا يعيشــون في 

وتزيد من مخاطر انتقـال الأمـراض وانتشـار العنـف المـترلي وغـيره مـن أشـكال الإسـاءة              السكنية  
 . عـوادي الطبيعـة     مـن  همتقـي كن لا   اس ـوكثيرا ما يعيش السكان الأصـليون في م       . اتوالانتهاك

نية الرديئــة وســوء الأحــوال وعــلاوة علــى ذلــك، يبــدو أن ثمــة صــلة وثيقــة بــين الظــروف الســك
 الصحية؛
ــو )د(  ــد مــن  : فر الخــدماتات لى الخــدمات إلســكان الأصــليين  أســر ايفتقــر العدي

مسـتوى  ويبدو أن هذا الأمر صـحيح بغـض النظـر عـن             . هرباءالكومياه الشرب   الأساسية مثل   
 د؛ية الذي بلغه البلالتنم

مكانيـة الحصـول علـى      إ ليسـت : مكانية الحصول علـى السـكن     إ مدى توافر  ) ه( 
، وذلـك نتيجـة للمواقـف        دائما للسـكان الأصـليين، خاصـة في المنـاطق الحضـرية            متاحةسكن  ال

. صـة للإيجـار    التي تترتب عليهـا حـواجز في سـوق المسـاكن المخص            ناسكلشركات الإ التمييزية  
 نتيجـة للتمييـز     ،سكنالالحصول على    الشعوب الأصلية حواجز أخرى من حيث        وتواجه نساء 
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أو /ســتئجار وأو ا/ ممــا يحــرمهن مــن تملــك و في القــوانين والأعــراف والتقاليــد،بســبب جنســهن
 ؛ والمساكن، خاصة حين فسخ عقد الزواج أو وفاة الزوجوراثة الأرض والممتلكات

ــة حيــث تنعــدم   يعــيش الكــثير مــن الســكان الأ   :الموقــع )و(  ــع نائي صــليين في مواق
 المستشفيات والمدارس؛/ادات الصحيةالخدمات الأساسية مثل العي

يعــيش الكــثير مــن الســكان الأصــليين  : الســكن الملائــم مــن الناحيــة الثقافيــة  )ز( 
يهـا هـؤلاء السـكان في       وفي الحالات الـتي يعـيش ف      . حاليا في مساكن لا تلبي احتياجاتهم الثقافية      

يـة، فـإن هـذه المسـاكن لا تسـتطيع عـادة إيـواء أقـاربهم ويضـطر معظـم السـكان                     ممساكن عمو 
إلى التخلي عن مساكنهم التقليديـة والملائمـة لهـم مـن الناحيـة الثقافيـة حـين هجـرتهم                    الأصليين  
 .إلى المدن

وبالإضافة إلى ما ذكـر أعـلاه، تواجـه نسـاء الشـعوب الأصـلية، سـواء كـن في المنـاطق            - ١٠
لريفية، عددا مـن العقبـات الـتي تعتـرض النسـاء وحـدهن، وتحـول دون تمتـع المـرأة                   الحضرية أو ا  

ويمكــن اعتبــار العنــف، لا ســيما العنــف المــترلي، أحــد أكثــر . بحقهــا الكامــل في الســكن اللائــق
وتزيد ظروف السكن السيئة وغير اللائقة، الـتي تتسـم بالاكتظـاظ،            . العقبات خطورة وإلحاحا  
فتقار إلى المرافق الصحية والخدمات الأساسية، من حدة تعـرض المـرأة            وانعدام الخصوصية، والا  

وثمة ظاهرة أخرى تتمثل في أن نساء الشعوب الأصلية لا يـتمكن مـن الحصـول                . للعنف المترلي 
وفي بعض الظروف، يعمل المجتمـع علـى إقصـاء المـرأة          . على سكن، بشكل مستقل عن الرجال     

ــت مطل    ــواء أكان ــا، س ــيش بمفرده ــتي تع ــن     ال ــاء، أم متزوجــة منفصــلة ع ــة، أم عزب ــة، أم أرمل ق
ــا ــد        . زوجه ــرفي والتقالي ــانون الع ــا، بســبب ضــغوط الق ــرأة غالب ــإن الم ــك، ف وبالإضــافة إلى ذل

 .والثقافة، لا تتاح لها فرصة أو إمكانية تملُّك الممتلكات أو حيازتها أو وراثتها
ــدهور الأراض ــ   - ١١ ــة أن الفقــر المــدقع، وت ي، ومصــادرتها، وحــالات  وتــبين دراســات الحال

الإخلاء القسري، وفرص العمالـة، وتركيـز الخـدمات في المـدن، مقترنـة بالجاذبيـة العامـة لحيـاة                     
ويعـاني  . المدينة تفضي جميعها إلى هجرة العديد من أفراد الشعوب الأصلية إلى الحواضر والمدن            

تمييـز ضـدهم، وفقـدان      أفراد الشعوب الأصلية في المـدن مـن الفقـر المـدقع، وانتشـار حـالات ال                
. الروابط الروحية والاجتماعية والأسرية، بالإضافة إلى فقدان ثقافـة الشـعوب الأصـلية وقيمهـا              

وغالبا ما تكون ظـروف سـكنهم بالغـة السـوء، إذ أن أسـعار العقـارات باهظـة إلى حـد يتعـذر                        
طنات غـير  ولذا، فإن العديد مـن أفـراد الشـعوب الأصـلية يعيشـون في مسـتو      . معه امتلاك مترل 

 .رسمية وأحياء فقيرة، في حين يعاني بعضهم من التشرد
ويعتبر الإخلاء القسري أحد أكثر الانتهاكات شـيوعا للحـق في السـكن اللائـق، الـتي                   - ١٢

يجابهها أفراد الشعوب الأصلية، في جميع أنحاء العـالم، وفي المنـاطق الريفيـة والحضـرية علـى حـد                    
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الإخـلاءات القسـرية عـن تنفيـذ مشـاريع عمرانيـة مـن قبيـل           وفي معظم الحـالات، تـنجم       . سواء
وتُســـتهدف أراضـــي . إقامـــة الســـدود الهيروكهربائيـــة، وعمليـــات التعـــدين وقطـــع الأخشـــاب

فهـي غالبـا مـا تكـون ثريـة بـالموارد، وتقـع في منـاطق هامشـية             : الشعوب الأصلية لعدة أسـباب    
 .لكا قانونيا للشعوب الأصليةنائية، كما يُنظر إليها غالبا باعتبار أنها ليست م أو
والآثار قصيرة الأمد وطويلة الأمد للإخلاءات القسـرية، علـى أسـر الشـعوب الأصـلية             - ١٣

وفضـلا عـن ذلـك، يعـاني        . ومجتمعاتها المحلية بصرف النظر عن أماكن حدوثها هـي آثـار حـادة            
لأمـر الـذي يفضـي      أفراد الشعوب الأصلية معاناة روحية ومادية نتيجة إبعادهم عن مواطنهم، ا          

ــة اقتصــاديا، وتــدني مســتوياتهم المعيشــية، والتســبب في       ــة الذاتي ــدمير قــدرتهم علــى الكفاي إلى ت
 .معاناتهم من مشاكل اجتماعية وصحية، وتفتيت تراثهم وثقافتهم

وتترتب على حالات الإخلاء القسري، ومصادرة الأراضي، آُثار حـادة بوجـه خـاص               - ١٤
 وهو ما يفضـي غالبـا إلى زيـادة عـبء العمـل الملقـى علـى المـرأة،           على نساء الشعوب الأصلية،   

وقـد تفقـد المـرأة أيضـا        . التي عليها أن تسير لمسافات طويلة لتجد موارد بديلـة للمـاء والحطـب             
دورها الأساسي في الإنتاج الزراعي، الأمر الذي يجعلها تتوقف عن ممارسة الأنشـطة الإنتاجيـة               

 . يجعلها معتمدة اقتصاديا على الرجلالمدرة للدخل، ويضعها في ظرف
 

 القوانين والسياسات المتعلقة بالإسكان  
هنــاك أســس متينــة قانونيــة، وذات طبيعــة متدرجــة، لضــمان حقــوق أفــراد الشــعوب      - ١٥

الأصــلية، قــد تم إقرارهــا، أو أنهــا في طــور الإقــرار، في عــدة مــن البلــدان الــتي تم استعراضــها في  
وتعتـرف بعـض التشـريعات بحقـوق الشـعوب الأصـلية في الأرض،       . ثيـة نطاق هذه المبادرة البح  

غـير أن القـوانين، في حـالات عديـدة، لا يـتم             . وتوفر الحماية لهـا ضـد إعـادة التـوطين القسـرية           
 .تنفيذها بشكل سليم

 
 القانون الدولي  

ــادرة       - ١٦ ــدول العشــر الــتي أُخضــعت للبحــث بشــكل مفصــل في هــذه المب ــع ال قامــت جمي
، إمــا بالتصــديق أو الانضــمام إلى صــكوك حقــوق الإنســان الدوليــة الرئيســية المنطبقــة    البحثيــة

العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق الاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة، والاتفاقيــة   : عمومــا، مثــل
الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييـز               

ــرأة،   ــة والسياســية   ضــد الم ــالحقوق المدني ــدولي الخــاص ب وقامــت ثــلاث دول أيضــا  . والعهــد ال
 .١٦٩بالتصديق على اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 
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ومن الواضح، في ضـوء ظـروف السـكن غـير الملائمـة السـائدة للشـعوب الأصـلية، أن                   - ١٧
لضـرورة في حـد ذاتـه       التصديق على صكوك حقوق الإنسان الدولية المنطبقة عموما، لا يعني با          

تحقيق ممارسة الشعوب الأصلية بشـكل فعلـي للحـق في السـكن المناسـب، والحقـوق الأخـرى،                   
ومــع أخــذ مــا ســبق في الاعتبــار، فــإن الملاحظــات الختاميــة والتعليقــات العامــة،    . والتمتــع بهــا

 الواردة من هيئات رصد المعاهدات، قد أتاحت للشعوب الأصلية فرصا أكبر لممارسة ضـغوط             
 .قانونية لأجل تحقيق مطالباتهم بحقوقهم الإنسانية

 أيضــا أهميتــه بالنســبة ١٦٩وكــان للتصــديق علــى اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم   - ١٨
وترى الشعوب الأصلية أولا أن التصـديق علـى الاتفاقيـة هـو خطـوة عمليـة       . للشعوب الأصلية 

عمليـة والرمزيـة، وفي تعبيرهـا عـن حسـن          من جانب حكومات بلدانها لها أهميتها، من الناحية ال        
وثانيا، فإن هذا التصـديق قـد أتـاح، في بعـض الحـالات، إطـارا قانونيـا لوضـع تشـريعات                      . النية
وثالثا، قد يمثـل هـذا التصـديق دلالـة علـى التـزام أكثـر وضـوحا مـن طـرف هـذه الـدول                          . محلية

ــوار، وســن       ــا، في الح ــة له ــات الممثل ــراك الشــعوب الأصــلية والهيئ ــوق   بإش ــرف بحق ــوانين تعت  ق
 .الشعوب الأصلية بشكل أفضل

 
 القانون الوطني  

كشفت المبادرة البحثية عن أن حقوق الشعوب الأصلية تتوفر لها الحماية في الدسـاتير                - ١٩
. الوطنية، أو في قوانين خاصة بالشعوب الأصلية، في العديد من الدول الـتي شملـها الاسـتعراض              

مــا يمكــن تطبيقهــا لحمايــة جوانــب مــن الحــق في الســكن اللائــق وتتضــمن بعــض القــوانين أحكا
 .للشعوب الأصلية

كما تتضمن دساتير عـدة مـن الـدول الـتي تم استعراضـها الاعتـراف بـالحق في السـكن                      - ٢٠
وفي البلــدان الأخـرى الــتي لا يوجـد فيهــا اعتــراف دسـتوري بهــذا الحـق، تقــول الــدول     . اللائـق 

لسكن اللائق، مـن خـلال تشـريعات وسياسـات وبـرامج تمكينيـة في               المعنية بأنها تُعمل الحق في ا     
 .مجال الإسكان

ويلجــأ أفــراد الشــعوب الأصــلية، في دول عــدة، إلى المحــاكم لتمكينــهم مــن إعمــال         - ٢١
ولم تكـن   . حقوقهم، رغم أنه، بصفة عامـة، لا يبـدو أن أعـدادا كـبيرة مـن بينـهم تقـوم بـذلك                     

تعلقة بأراضي الشعوب الأصلية وحقـوق السـكن في صـالح       كل نتائج التقاضي بشأن المسائل الم     
فعلى سبيل المثال، فصـلت المحكمـة العليـا في النـرويج في قضـيتين، وأفضـى              . أصحاب الدعاوى 

وفي كنـدا، قـام مسـتأجرون مـن         . ذلك إلى الاعتراف بحقوق أفراد جماعة السـامي في أراضـيهم          
. لـتي صـدرت عـن المالـك، وكسـبوا القضـية        الشعوب الأصلية بـالطعن في التعليقـات التمييزيـة ا         

ومــن جهــة أخــرى، قــام مســتأجرون مــن الشــعوب الأصــلية، في أســتراليا، بــالطعن في حــالات  
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إخــلاء فرضــتها الدولــة، وفي تعليقــات تمييزيــة صــدرت عــن أحــد المــلاك الخاصــين، وخســروا     
ت تريــد وفي إكــوادور، قـام أفــراد الشـعوب الأصــلية برفـع قضــايا عديـدة ضــد شـركا     . القضـية 

 .استغلال النفط، وقد كتب الفوز لبعض هذه القضايا، في حين باءت أخرى بالفشل
 

 برامج الإسكان  
تصف دراسات الحالة طائفة من برامج الإسـكان، بعضـها مصـمم خصيصـا للشـعوب              - ٢٢

الأصلية، في حين صمم بعضها الآخر لاستخدام السـكان بصـفة عامـة، ولـو أنـه يمكـن ظاهريـا          
 .عوب الأصلية الإفادة منهالأفراد الش

وتتســم غالبــا أكثــر الــبرامج والمشــاريع نجاحــا بأنهــا تلــك الــتي تشــارك فيهــا الشــعوب     - ٢٣
ففي المـدن الكنديـة، ثبـت أن قطـاع الإسـكان        . الأصلية بطرائق ذات دلالة فعلية وطابع متنوع      

 تصــميمه الاجتمـاعي، أو العمــومي الــذي تملكــه وتــديره الشــعوب الأصــلية، والــذي روعــي في 
وفي . الاحتياجــات الثقافيــة، يتمتــع بشــعبية واســعة لــدى الســكان مــن أفــراد الشــعوب الأصــلية

ــراد هــذه       ــامج للقــروض والمــنح، لجماعــة ســامي، يمكِّــن أف ــدا، قامــت الحكومــة بتنفيــذ برن فنلن
الجماعــة مــن بنــاء مســاكنهم بمفــردهم، وعلــى أراضــيهم، وأفضــى ذلــك إلى ارتفــاع معــدلات   

زل وانخفــاض معــدلات المســتأجرين في قطــاع الســكن الاجتمــاعي بــين أفــراد هــذه امــتلاك المنــا
ــا في مشــروع يمكِّنــهن مــن اســتخدام     . الجماعــة ــا، كانــت نســاء جماعــة ماســاي طرف وفي كيني

مهارات الشعوب الأصلية، وما يتوفر لديها من مواد، لإعـادة تصـميم المنـازل القائمـة بمـا يلـبي                    
 .احتياجات أفرادها

 
ــم المتحــدة       ت -باء   ــل الأم ــه موئ ــام ب ــذي يشــترك في القي ــي ال وصــيات المشــروع البحث

الشـعوب الأصــلية  �ومفوضـية الأمـم المتحــدة لحقـوق الإنسـان، بشــأن موضـوع      
 �استعراض عام: والحق في السكن اللائق

 
تستند التوصيات التالية إلى الاستنتاجات الـتي توصـل إليهـا البـاحثون فيمـا يتعلـق                  - ٢٤

وهذه التوصيات، التي قُصد منها معالجـة أبـرز         . ، وإلى المقترحات التي قدموها    رةبهذه المباد 
مسائل السكن الـتي يواجههـا رجـال ونسـاء الشـعوب الأصـلية تسـتهدف في المقـام الأول                    
الحكومات، ولو أن بعضها موجه إلى الأطراف صاحبة المصلحة الأخرى، مثل المؤسسـات             

 .والقادة، والمنظمات غير الحكوميةالمالية، وجماعات الشعوب الأصلية، 
وســيكون مــن المفيــد جــدا لــو تمكنــت جميــع منظمــات الأمــم المتحــدة، والمنظمــات   - ٢٥

الحكومية الدولية الأخرى، بما فيها موئل الأمم المتحـدة، ومفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق              
ها على حقـوق    الإنسان، والمنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية، من تعزيز تركيز         
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السكن للشعوب الأصلية، ومـن وضـع معـايير وبـرامج وسياسـات جديـدة مناسـبة، بمـا في              
ذلك استصدار قرارات من هيئـات رسـم السياسـيات فيهـا، بحيـث يـتم التـأثير علـى جميـع                      
أصــحاب المصــلحة، وتــوجيههم، لا ســيما الحكومــات، للمســاهمة بشــكل أكثــر فعاليــة في   

 .ق للشعوب الأصلية بشكل كامل ومطردإعمال الحق في السكن اللائ
 

 مسائل عامة  
 الهوية وحق تقرير المصير

إن حق الشعوب الأصلية في تقرير المصير هو عنصر مهـم في ضـمان الحفـاظ علـى           - ٢٦
ولا يعـني ذلـك أن      . ثقافاتها وهوياتهـا، وهـو أيضـا عنصـر مهـم في إعمـال الحـق في السـكن                  

بـل إن التمتـع بحـق تقريـر المصـير يمكـن أن       . ى الآخرالحقين متمانعان أو يتوقف أحدهما عل  
يساعد الشعوب الأصلية على إعمال حقها في السكن اللائق، إذ أنـه سـيتيح لأفـراد هـذه                  
الشعوب حكم نفسها بنفسها، والمشاركة في عمليات صنع القرار ووضع السياسات التي            

 .تمسهم بشكل مباشر
ــة    - ٢٧ ــا في ذلــك    ولا ينبغــي أن تســتغل الحقــوق الفئوي الخاصــة للشــعوب الأصــلية، بم

حقوق الحكم الذاتي، وسـيلة لاسـتبعاد أفـراد الشـعوب الأصـلية، مثـل النسـاء والشـباب،                   
ولــذلك، فإنــه ينبغــي لمجتمعــات الشــعوب الأصــلية الــتي تتمتــع حاليــا    . التمييــز ضــدهم أو

صــلية، بــالحكم الــذاتي، أن تضــمن أيضــا المشــاركة علــى قــدم المســاواة لنســاء الشــعوب الأ
ــذ       ــذاتي، بمــا في ذلــك الجوانــب المتعلقــة بوضــع وتنفي وشــبابها، في جميــع جوانــب الحكــم ال
القوانين والسياسات والبرامج، التي تؤثر على حقوق هذه الفئات في الأرض والممتلكـات             

 .والسكن
 المشاركة في عمليات اتخاذ القرارات  

للتـهميش إذا مـا اسـتثنوا       سيستمر تعرض النساء والرجال مـن الشـعوب الأصـلية            - ٢٨
ولهــذا يــتعين علــى الحكومــات أن تضــمن مشــاركة الشــعوب   . مــن عمليــات اتخــاذ القــرار 

الأصلية على قدم المسـاواة في كـل عمليـات اتخـاذ القـرار، وخاصـة في تلـك القضـايا الـتي                       
وفيمـا يتعلـق بالإسـكان، يتوجـب أن     .  وذات الأهميـة لهـا  ةتتعلق بمصالح المجتمعـات الأصـلي     

يشارك الرجال والنسـاء مـن الشـعوب الأصـلية بحريـة وبمسـاواة في صـياغة أي تشـريع أو                     
كمـا يجـب أن   . سياسات أو برامج قـد يكـون لهـا تـأثير علـى أحـوالهم مـن حيـث الإسـكان            
ــن الشــعوب الأصــلية بالتســاوي في المناقش ــ     ات والمفاوضــات يشــارك الرجــال والنســاء م

يتوجـب تطبيـق مبـدأ      . والقرارات المتعلقة بالمشاريع العمرانية التي ستجري علـى أراضـيهم         
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وهـذا يعـني أنـه يجـب أن     . الموافقة الحرة والمسبقة والواعيـة في كـل مراحـل دورة المشـروع       
تسمع أصواتهم وأن تلبى مطالبهم وشكاواهم لدى اتخاذ قرارات أساسية تتعلـق بأولويـات          

 .مية وتخصيص المواردالتن
 

 التمييز وعدم المساواة  
وفقــاً للقــانون الــدولي لحقــوق الإنســان، فــإن علــى الــدول أن تعــالج علــى ســبيل       - ٢٩

. الاستعجال التمييز وعدم المساواة والمظـالم التاريخيـة الـتي تعرضـت لهـا الشـعوب الأصـلية                 
لبرامج بوسائل تأخذ في ويتطلب هذا أن تفسر الحقوق والقوانين وأن تصمم السياسات وا

الحسبان جانب الحرمان المركـب اجتماعيـاً للرجـال والنسـاء مـن الشـعوب الأصـلية، وأن                  
يضمن ذلك المساواة من حيث سهولة الوصول ومن حيـث النتـائج للنسـاء والرجـال مـن                   

 .الشعوب الأصلية
يـز  وعلى المجتمعات الأصلية أن تكفل عدم خضوع نسـاء الشـعوب الأصـلية للتمي             - ٣٠

. وعدم المساواة ضمن مجتمعاتهن نفسها، بما في ذلك القانون العـرفي والممارسـات التقليديـة       
ومع تحقيق الشعوب الأصلية لمستويات أعلى من المشاركة في عمليـات اتخـاذ القـرار، فـإن                 
مبدأ المساواة وعدم التمييـز يجـب أن يوجـه هـذه العمليـة، وخاصـة فيمـا يتعلـق بمنظـورات               

 .عوب الأصليةالنساء من الش
 

 الربط بين الأرض والإسكان  
إن لتجريد الشعوب الأصلية مـن أراضـيها نتـائج بعيـدة المـدى، تـؤدي إلى انتـهاك                    - ٣١

وتسـتحق الصـلة بـين الحقـوق في         . عدد من الحقوق الأخرى، مثل الحق في السـكن الملائـم          
. اً على الصعيد الـدولي    الأراضي والحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية اهتماماً إضافي      

وسيكون مفيداً على نحو خاص استكشاف ما إذا كان نضال الشعوب الأصـلية مـن أجـل                 
ولتحقيـق هـذه الغايـة،    . الحقوق في الأراضي يمكن أن يستفيد من منظور حقـوق الإسـكان      

يستطيع برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية و مفوضية حقوق الإنسان عن طريق            
ــامج الأ ــدائم المعــني بقضــايا      برن مــم المتحــدة لحقــوق الإســكان وبالاشــتراك مــع المنتــدى ال

الشعوب الأصلية، أن يستضيف حلقة دراسية بشأن الشعوب الأصـلية والحـق في السـكن          
الملائـم تجمــع بــين خــبراء مـن الشــعوب الأصــلية ومــن غـير الشــعوب الأصــلية وحكومــات    

 هذا التقرير وصياغة توصـيات بشـأن        ومنظمات غير حكومية، وذلك للإطلاع على نتائج      
كيفية تعزيز حق الشعوب الأصـلية في السـكن اللائـق علـى نحـو أشـد فعاليـة، بمـا في ذلـك               

ويمكــن لهــذه المبــادرات أن تضــع معــايير وسياســات وبــرامج  . قضــايا الحقــوق في الأراضــي
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ية وتركـز   المسبقة والداعيـة للشـعوب الأصـل      وجديدة تأخذ في الحسبان مبدأ الموافقة الحرة        
 .عليه

 
 الأحوال المعيشيةوالإسكان   

 
 معالجة الفقر  

وهـذا  . معالجة الفقر جانب أساسـي بتحسـين أحـوال الإسـكان للشـعوب الأصـلية            - ٣٢
يعتبر تطبيقاً لمبدأ أن الحق في السـكن اللائـق هـو أحـد العناصـر المكونـة للحـق في مسـتوى                       

 بــالحقوق الاقتصــادية والاجتماعيــة معيشــي مناســب كمــا عبَّــر عنــه العهــد الــدولي الخــاص 
وعلى الحكومات أن توجد الظروف الـتي تجعـل الشـعوب الأصـلية تعتمـد علـى                 . والثقافية

ويمكن القيام بذلك من خـلال عـدد مـن التـدابير الفعالـة، الـتي قـد يكـون                 .  ذاتها اقتصادياً 
المنتجـة الأخـرى    أهمها كفالة أن تحتفظ الشعوب الأصلية بحق الانتفـاع بأراضـيها والمـوارد              

وعلـى الحكومـات أن تضـع أيضـاً سياسـات           . مثل الائتمان والقروض والتعلـيم والتـدريب      
اقتصــادية محــددة تحفــز فــرص العمــل في المنــاطق الحضــرية والتنميــة في المنــاطق الريفيــة مــع   

 .مراعاة حاجات الشعوب الأصلية وحقوقها وأساليب إنتاجها
 الاجتماعية الأخرى التي تعاني     -ن الاقتصادية   كما يتوجب معالجة جوانب الحرما     - ٣٣

منها الشعوب الأصلية مثل سوء الحالـة الصـحية والمسـتويات المتدنيـة مـن التعلـيم، وذلـك         
 إلى المجتمعـات    ، مـن حيـث الثقافـة والنوعيـة        ،من خلال تقديم الحكومـات خـدمات ملائمـة        

 .الأصلية
 

 سياسة الإسكان وبرامجه  
المؤلف مـن سياسـات واسـتراتيجيات تمكينيـة في مجـال تـوفير       ضمن الإطار الشامل     - ٣٤

المأوى، على الحكومات وجهات توفير السـكن اتخـاذ خطـوات، مسـتخدمة أقصـى مـا هـو                   
. متاح لها من مـوارد، للوصـول إلى الإعمـال الكامـل والتـدريجي للحـق في السـكن اللائـق                    

فر الإســكان الــرخيص وينبغـي تطــوير وتنفيـذ بــرامج ومشـاريع إســكانية خلاقـة تكفــل تـوا     
. وإمكانيــة الحصــول عليــه للقطاعــات الأفقــر مــن المجتمــع، بمــا في ذلــك الشــعوب الأصــلية 

فمثلاً، في السياق الحضري، تستطيع الحكومـات استكشـاف كيـف يمكـن مواصـلة تطـوير              
. أو تحســين الســكن بالإيجــار لــيلبي حاجــات الســكان الحضــريين مــن الشــعوب الأصــلية /و

إلى الحكومات أن تضع تدابير خاصة مؤقتة للشعوب الأصـلية والنسـاء            وبالمثل، قد يطلب    
من الشعوب الأصلية تحديداً، كوسيلة للتعجيل بتمتعها بحقوق الإسكان على قدم المساواة 

وعلــى الحكومــات أن تســتثمر أيضــاً في تطــوير . مــع الســكان مــن غــير الشــعوب الأصــلية 
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درات التقنيـة مـن أجـل تصـميم وتنفيـذ      الخبرة لدى الشعوب الأصـلية في كامـل نطـاق الق ـ      
 .وإدارة برنامج إسكاني فعال

 
 كفالة ملاءمة الإسكان  

حتى تتمتـع الشـعوب الأصـلية بـالحق في السـكن اللائـق، يمكـن للحكومـات اتخـاذ               - ٣٥
 :إجراءات في المجالات التالية

ينبغــي للحكومــات أن تضــمن للشــعوب الأصــلية ضــمان : ضــمان الحيــازة )أ( 
القانوني، بما في ذلك الحماية الفعالة من الإخلاء القسري وربمـا تقـنين المسـتوطنات               الحيازة  

كمـا يتوجـب أن     . ويتحقـق هـذا عـادة مـن خـلال سـن التشـريعات وإنفاذهـا               . غير الرسمية 
يكون اللجوء إلى القانون متاحاً ويمكن الوصول إليه من قبـل الشـعوب الأصـلية المتعـرض                 

 .راعاة القانون العرفي حيثما أمكنضمان حيازتها للتهديد، مع م
 :القدرة على تحمل النفقات والصلاحية للسكن )ب( 
على الحكومـات اتخـاذ تـدابير لتقـديم مسـاعدة إسـكانية تسـتهدف تحديـداً                  ��١ 

الشعوب الأصلية الـتي لا تسـتطيع تحمـل أسـعار السـوق بسـبب اسـتمرار                  
 وجود عرض كاف من ويمكن إنجاز هذا بكفالة. وضعها المحروم في المجتمع

كمـا  . الإسكان الاجتماعي أو العمومي مخصص تحديداً للشعوب الأصـلية        
يمكن إنجاز ذلك من خلال دعـم الحكومـات وتشـجيعها للإسـكان المشـيَّد               

 بالجهود الذاتية للشعوب الأصلية؛
يمكن للحكومات أن تقـدم أيضـاً إعانـات إسـكانية وبـدلات مـأوى لأسـر                  ��٢ 

وهذه البدلات يمكن أن تخصص للفـرد ولـيس         . فقيرةالسكان الأصليين ال  
لوحــدة ســكنية بعينــها، ويمكــن اســتخدامها لــدفع إيجــار وحــدات ملائمــة   

 ضمن السوق الإيجارية الخاصة؛
يمكــن للحكومــات أيضــاً أن تعــرض علــى الجهــات المــوفرة للمســاكن مــن   ��٣ 

القطــاع الخــاص حــوافز لبنــاء وتقــديم وحــدات ســكنية بأســعار معقولــة        
 ئمة ثقافياً؛وملا

ينبغــي للحكومــات أن تــدعم أيضــاً الترتيبــات البديلــة لتــوفير المســاكن          ��٤ 
 وإدارتها مثل التعاونيات، وخاصة إذا نظمتها الشعوب الأصلية نفسها؛
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لتحســين صــلاحية الوحــدات القائمــة للســكن، ينبغــي أن تتــاح للشــعوب   ��٥ 
ح القائمـة أو خطـط      الأصلية إمكانيـة الوصـول علـى قـدم المسـاواة إلى المـن             

 .القروض الموضوعة للمساعدة في تحسين المساكن أو تجديدها
 

 :سهولة الوصول )ج( 
على الحكومات والسلطات المحليـة وقيـادات الشـعوب الأصـلية التصـدي              ��١ 

فوراً للتمييز وعدم المساواة اللذين تعاني منهما الشعوب الأصـلية ، بمـا في      
وسـيتطلب هـذا مـن الحكومـات أمـورا          . ذلك نساؤها، في قطاع الإسكان    

من بينها إلغاء القوانين والسياسات التمييزية، في ظاهرها أو نتيجتها وسنّ   
 تشريع يحظر التمييز؛

يمكــن للحكومــات أن تقــدم إعانــة هادفــة للســكان الأصــليين مــع تحســين     ��٢ 
ــا مــن المســاكن       ــة وفي غيره أحــوالهم المعيشــية في المســتوطنات غــير الرسمي

  غير المطابقة للمواصفات؛الحضرية
ينبغي للحكومات أيضـا القيـام بمبـادرات لزيـادة الـوعي بشـأن مـا يشـكل                   ��٣ 

تمييزاً ضد الشعوب الأصلية، بما في ذلك تحديداً نساء الشعوب الأصـلية،            
ويتوجب أن تستهدف هذه المبادرات الجهات المـوفرة        . في قطاع الإسكان  

كومــات والمجتمعــات الأصــلية أن وينبغــي للح. للمســاكن والجمهــور العــام
تكفل تفسير وتطور العادات والتقاليد بأسلوب يضمن الحقـوق المتسـاوية           

واســـتئجارها لنســـاء الشـــعوب الأصـــلية في امـــتلاك الأرض والمســـاكن     
والانتفــاع بهــا بغــض النظــر عــن حالتــهن الزواجيــة وغيرهــا مــن  وتأجيرهــا 
 .الحالات

ضا احترام وتعزيـز الخـدمات الصـحية        على الحكومات أن تكفل أي    : الموقع )د( 
والتعليمية وغيرها للغات الشعوب الأصلية وثقافاتها وقـرب هـذه الخـدمات مـن مجتمعـات                

 الشعوب الأصلية؛
من العوائق أمام الإسكان الملائم في المنـاطق الريفيـة عـدم            : توافر الخدمات  )هـ( 

ويجـــب اســـتحداث . بـــاءتـــوافر البنيـــة التحتيـــة والخـــدمات الأساســـية مثـــل المـــاء والكهر 
تكنولوجيات وشبكات مستدامة  لضمان الوصـول المسـتديم لمجتمعـات الشـعوب الأصـلية               

 إلى الماء الصالح للشرب والكهرباء؛
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لضمان ملائمة الإسكان ثقافياً للشـعوب الأصـلية، يجـب          : الملاءمة الثقافية  )و( 
 .اريع الإسكانأن تكون الملاءمة الثقافية متضمنة في تصميم وتطوير وتنفيذ مش

 العنف ضد النساء والأطفال
يتعين على الحكومـات، والمنظمـات غـير الحكوميـة، ومجتمعـات الشـعوب الأصـلية              - ٣٦

ضمان توفير أماكن إيواء وخدمات ومصادر رزق بديلـة تخصـص تحديـدا لنسـاء الشـعوب                 
 ومـن الضـروري أن تكـون   . الأصلية اللائي يضطررن للهروب مـن أوضـاع العنـف المـترلي      

وينطوي ذلك على ضمان أن يكون الموظفون من بـين أفـراد            . هذه الخدمات ملائمة ثقافيا   
. الشعوب الأصـلية، أو قـد تم تدريبـهم للعمـل بشـكل فعـال مـع نسـاء الشـعوب الأصـلية                    

وينبغي كذلك معالجة ما يتعرض له أطفال الشـعوب الأصـلية الـذين قطـع شملـهم بـذويهم                   
 .خذ احتياجاتهم المحددة بعين الاعتبارمن اعتداءات جنسية وغيرها، مع أ

 
 عمليات الإخلاء القسري

ــذل قصــارى       - ٣٧ ــة أن تب ــى الحكومــات والقطــاع الخــاص والمؤسســات المالي ــتعين عل ي
جهودها في تحاشي تعريض أفراد الشعوب الأصلية لإخلاء منازلهم والتخلي عن أراضـيهم             

 :وذلك باتخاذ خطوات منها ما يلي
كومـات أن تتكفـل بالتعـاون مـع المؤسسـات الماليـة الدوليـة         يتعين علـى الح    )أ( 

تقييمات للآثار المترتبة المتعلقة بحقوق الإنسـان لـدى         بإجراء  وغيرها من جهات الإقراض،     
ــاطق الــتي       ــة في المن ــة مشــاريع عمراني ــل الشــروع في إقام مجتمعــات الشــعوب الأصــلية، قب

وإذا مـا بينـت   . رة والمسبقة والواعيةتسكنها الشعوب الأصلية مع ضمان مبدأ الموافقة الح       
هذه التقييمات إمكانية ترتُب انتهاكات لحقوق الشعوب الأصلية، فإنه يتعين عندئذ إعادة    

 التفاوض على هذه المشاريع؛
تؤدي المؤسسات المالية الدولية والإقليمية والوطنية وغيرها من المنظمـات           )ب( 

نمائيـة الرئيسـية، وذلـك مـن خـلال تـوفير أشـكال              دورا حيويا في تيسير القيام بالمشاريع الإ      
ويـتعين أن تُـنقح السياسـات المتعلقـة بالمشـاريع العمرانيـة             . مختلفة من الـدعم المـالي والـتقني       

والشــعوب الأصــلية في هــذه المؤسســات وأن تطبــق بأســلوب يضــمن الاتســاق مــع معــايير  
ــة المعاصــرة المنطبقــة عمومــا مثــل العهــد ا    ــالحقوق  حقــوق الإنســان الدولي لــدولي الخــاص ب

الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، واتفاقية القضاء على جميع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة،               
واتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري وكــذلك مــع القــانون الــدولي ذي  

، فضـلا عـن أيـة       ١٦٩الصلة بالشعوب الأصـلية مثـل اتفاقيـة منظمـة العمـل الدوليـة رقـم                 
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اتفاقات قائمة أو منتظرة، تتعلق بحقوق الشـعوب     نين وطنية ذات صلة أو معاهدات أو      قوا
 .الأصلية

وعنــدما لا يكــون هنــاك بــد مــن الإخــلاء وإعــادة التــوطين، يلــزم أن يتمــا بطريقــة   - ٣٨
 للجنـة الحقـوق     ٧تراعي المعايير الدولية لحقوق الإنسان كما وردت في التعليق العام رقـم             

جتماعية والثقافية ومبادئ الأمم المتحدة التوجيهيـة الشـاملة بشـأن حقـوق        الاقتصادية والا 
 .الإنسان المتعلقة بالتهجير لأسباب عمرانية

 
 التشريعات والإطار المؤسسي  
 المستوى الدولي  

تشــجع الــدول الأعضــاء علــى التصــديق علــى اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم  - ٣٩
ليــة لحقــوق الإنســان ذات الصــلة مثــل العهــد الــدولي    وغيرهــا مــن المعاهــدات الدو ١٦٩

الخاص بـالحقوق الاقتصـادية والاجتماعيـة والثقافيـة، واتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال                   
ــز العنصــري والصــكوك       ــع أشــكال التميي ــة القضــاء علــى جمي ــرأة، واتفاقي ــز ضــد الم التميي

 .الإقليمية ذات الصلة
 أن تكفل لـدى استعراضـها لامتثـال الـدول         وينبغي لجميع هيئات رصد المعاهدات     - ٤٠

الأطــراف لالتزاماتهــا الناشــئة عــن المعاهــدات، إيــلاء العنايــة اللازمــة لحالــة نســاء ورجــال     
وعلــى هيئــات رصــد المعاهــدات أن تشــجع المنظمــات غــير الحكوميــة  . الشــعوب الأصــلية

قوق أو أن تقدم معلومات عن أوضاع ح     /للشعوب الأصلية على حضور تلك الدورات و      
 .الإنسان فيها

وينبغــي تعمــيم مراعــاة مســائل الشــعوب الأصــلية، مــع التركيــز علــى نســاء تلــك    - ٤١
 .الشعوب، في العمليات الحكومية الدولية ذات الصلة على نطاق منظومة الأمم المتحدة

وعلى الدول أن تعجل بوضع الصيغة النهائية لمشروع إعلان الأمم المتحدة بشـأن            - ٤٢
 .الأصلية وبإقرارهحقوق الشعوب 

وبمــا أن هــذه المبــادرة البحثيــة قــد كشــفت عــن كــون ظــروف إســكان الشــعوب     - ٤٣
الأصلية على نطاق العالم، في البلدان الصناعية والنامية على حد سواء، غير مناسبة، يجـب               
على برنامج الأمم المتحـدة لحقـوق الإسـكان أن يواصـل عملـه مـن أجـل النـهوض بحقـوق                   

 .عوب الأصليةالإسكان لدى الش
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 على الصعيد الوطني  
ــدمج في      - ٤٤ ــة المــذكورة أعــلاه، ينبغــي أن ت مــتى تم التصــديق علــى الصــكوك القانوني

 .القانون والفقه المحليين وأن يكفل تطبيقها في السياق المحلي
وعلى الدول التي صدقت على القوانين الدوليـة لحقـوق الإنسـان المنطبقـة عمومـا                  - ٤٥

 التزاماتهــا القانونيــة بموجــب تلــك الصــكوك علــى ضــوء الاحتياجــات        أن تــؤول وتنفــذ 
 .والظروف المحددة للشعوب الأصلية

وعلى الـدول أن تضـمن تطبيـق مبـدأ عـدم التمييـز وتكـافؤ ممارسـة نسـاء ورجـال                       - ٤٦
الشعوب الأصلية لحقوق الإسكان والتمتع بها في إطار قوانين محليـة مناسـبة مثـل الدسـاتير                 

 .يعات حقوق الإنسان وفي تأويل القوانين العرفية والمدنيةالوطنية وتشر
ولن يكون مبدآ عدم التمييز والمساواة ذوي معنى بالنسبة للشعوب الأصلية مـا لم     - ٤٧

يؤولا وينفذا من خلال سياسات وبرامج بطريقة تعالج الحرمـان البنيـوي والظلـم التـاريخي                
 مـا إن كانـت القـوانين والسياسـات          ولكي تحدد الـدول   . الذي رزحت تحته تلك الشعوب    

تتصــدى للإجحــاف الــذي تعانيــه الشــعوب الأصــلية مــن حيــث حقــوق الإســكان وملكيــة 
 .الأرض، يجب عليها أن تجري تقييما لآثار تلك القوانين والسياسات والبرامج

ويجب أن تكون هنـاك مؤسسـات وطنيـة لحقـوق الإنسـان مـن أجـل حمايـة حقـوق                      - ٤٨
ولهذا الأمر أهمية بالغة حيثما يكون فـرد مـن          . ددة للشعوب الأصلية  الإنسان والحقوق المح  

 .أفراد الشعوب الأصلية ضحية للتمييز داخل مجتمعه الأصلي ذاته
ولا يلجأ العديد من الشعوب الأصلية حاليـا للآليـات القضـائية أو شـبه القضـائية                   - ٤٩

ــا  ــة بحقوقه ــة و   . للمطالب ــيّم مــدى إمكاني ــدول أن تق صــول نســاء ورجــال  ومــن واجــب ال
الشــعوب الأصــلية لآليــات الإنفــاذ القائمــة، مــع الأخــذ بعــين الاعتبــار عوامــل مثــل نقــص  
المعرفة بالآليات المتاحة وعوامل من قبيل التكاليف والموقع والحواجز الثقافية واللغوية التي 

وقــد تتطلــب معالجــة هــذه العقبــات إعــادة هيكلــة  . قــد تعــوق الوصــول إلى هــذه الآليــات 
وقــد تتطلــب قيــام الشــعوب الأصــلية نفســها  . آليــات جديــدة ليــات القائمــة أو تطــويرالآ

 .بإنشاء هذه الآليات وإدارتها
ومــن واجــب الحكومــات وقــادة مجتمعــات الشــعوب الأصــلية ســن وتنفيــذ قــوانين   - ٥٠

وسياسات تحمي بقوة القـانون حقـوق الإسـكان لجميـع النسـاء بمـن فـيهن نسـاء الشـعوب                     
وينبغي أن يشمل هذا ضمان . فصام الرابطة الزوجية أو وفاة أحد الزوجينالأصلية عند ان

القوانين لقدرة النساء، بمن فيهن نساء الشعوب الأصلية، على البقاء في بيوتهن بعـد فسـخ        
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ــزوج   ــاة ال ــزواج أو بعــد وف ــد    . عقــدة ال ــذل جهــود لضــمان تأويــل التقالي وينبغــي أيضــا ب
ــل حــق ا    ــة تكف ــوانين بطريق لنســاء المتكــافئ في إرث الأرض والممتلكــات   والأعــراف والق

 .والإسكان بغض النظر عن وضعهن الزواجي أو غيره
 

 مسائل أخرى  
يندر في الكثير من البلدان وجود بيانـات محـددة بشـأن ظـروف إسـكان الشـعوب                   - ٥١

وعلاوة على هذا، تعـاني منظمـات نسـاء الشـعوب الأصـلية غالبـا مـن التـهميش                   . الأصلية
لى التمويل الكافي والحرمـان بالتـالي مـن المشـاركة في الحـوار والمناقشـات داخـل              والافتقار إ 

وتتـوخى التوصـيات   . مجتمعاتهن ذاتها ومع ممثلي الحكومات وغيرهم من أصحاب المصـلحة  
 :التالية معالجة هذه المسائل

ينبغـــي للمنظمـــات الدوليـــة والـــدول والجامعـــات ومؤسســـات البحـــوث   )أ( 
ميــة أن تجمــع معلومــات مفصــلة ودقيقــة كمّــا وكيفــا عــن ظــروف    والمنظمــات غــير الحكو

ــع     . الإســكان وتجــارب الشــعوب الأصــلية   ــق م ــاون وثي ــات بتع ــذه المعلوم ــي جمــع ه وينبغ
وينبغـي أن تفصـل كـل المعلومـات حسـب نـوع الجـنس وأن                . منظمات الشـعوب الأصـلية    

ب غــير تكــون قائمــة علــى الحقــوق، بــل وأن تُجــرى عنــد الإمكــان مقارنــات مــع الشــعو    
وينبغي كذلك توفير معلومات عن الفوارق بين جماعات الشـعوب الأصـلية الـتي              . الأصلية

ت لجنـــة الحقـــوق الاقتصـــادية قـــد وضـــعو. تســـكن الأريـــاف وتلـــك الـــتي تســـكن المـــدن
ــذه         ــع ه ــدة في تجمي ــد تكــون مفي ــلاغ ق ــة عــن الإب ــادئ توجيهي ــة مب ــة والثقافي والاجتماعي

 جميعها متاحة للشعوب الأصلية المعنية؛ويجب أن تكون البيانات . البيانات
علــى الــدول وغيرهــا مــن جهــات التمويــل تقــديم المــوارد الماليــة لمنظمــات    )ب( 

الشعوب الأصـلية، بمـا فيهـا المجموعـات الحضـرية والجماعـات النسـوية، وذلـك لمسـاعدتها                   
علــــى إجــــراء البحــــوث والمشــــاركة في الأنشــــطة الــــتي ســــتنهض بظــــروف العــــيش         

 .الديه والإسكان
 

رد موئــل الأمــم المتحــدة علــى التوصــيات الموجهــة لواحــدة أو أكثــر مــن  �ثانيا  
الوكالات ومعلومات تتعلق بالسياسـات والأنشـطة الحديثـة ذات الصـلة            

 بمسائل الشعوب الأصلية
يرد موئل الأمم المتحدة في هذا الفرع من تقريـره علـى معظـم المسـائل الـتي أثـيرت في                      - ٥٢

منتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية، ولا سـيما التوصـيات الـواردة في              الدورة الثالثة لل  
 المتعلقـة بنسـاء الشـعوب الأصـلية والتعلـيم، ضـمن       )٤( من تقرير المنتدى١٦ و ٨ و  ٥الفقرات  
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إطار أنشطته العامة الهادفة إلى تحسـين ظـروف معيشـة الفئـات الفقـيرة والمستضـعفة والمحرومـة،                   
وفي هــذا الإطــار، فــإن عمــل موئــل الأمــم المتحــدة بشــأن ضــمان  . الأصــليةفيهــا الشــعوب  بمــا

الحيازة يتيح المجال لإقامة شـراكة اسـتراتيجية مـع السـكان الأصـليين للتصـدي للطبيعـة المعقـدة                    
فجميع السكان الأصليين يستشـعرون بقـوة تميـز ثقافـاتهم، ومـن أبـرز سمـات                 . لقضايا الأراضي 

كمـا أن عمـل موئـل الأمـم المتحـدة فيمـا يتعلـق               . ة بـالأرض  هذه الثقافات وجود علاقـة خاص ـ     
بتخفيــف وطــأة الفقــر وتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة ينطــوي علــى إمكانيــة إقامــة صــلات  

ويسـعى موئـل الأمـم المتحـدة إلى تعزيـز مشـاركة             . طبيعية مع مصـادر رزق الشـعوب الأصـلية        
في تنمية المستوطنات البشرية ومـا يتصـل بـذلك          المجتمع المدني، بما فيه المنظمات غير الحكومية،        

ورغـم مـا   . ويتعلق ذلك أيضا باحتياجـات وهمـوم الشـعوب الأصـلية        . من عمليات صنع القرار   
تنطوي عليه المسـتوطنات الحضـرية مـن إمكانـات هائلـة بوصـفها محركـات للتنميـة الاقتصـادية                    

لإقصـاء الاجتمـاعي وتشـديده،      والاجتماعية، فإنها يمكن أيضا أن تتسبب في الوقـت نفسـه في ا            
وحرمان الفقراء، والنساء والشباب، والشـعوب الأصـلية والأقليـات الدينيـة أو العرقيـة وغيرهـا                

 . من الفئات المهمشة، من منافع الحياة الحضرية
وقــد جمعــت الــدورة الثانيــة للمنتــدى الحضــري العــالمي، الــذي هــو جــزء مــن المنتــدى    - ٥٣

، بـين أطـراف     ٢٠٠٤سـبتمبر   /قـدت في برشـلونة، بإسـبانيا، في أيلـول         العالمي للثقافات والـتي ع    
وأتـاح هـذا   . من أصـحاب المصـلحة في مجـال تنميـة المسـتوطنات البشـرية مـن كـل أنحـاء العـالم                  

 .المنتدى أيضا سبلا لمشاركة المجتمعات والشعوب الأصلية
فيـذها بشـكل فعـال      وللسياسة الجنسانية لموئـل الأمـم المتحـدة الـتي يسـتهدف الموئـل تن               - ٥٤

 المتعلــق بالمســاواة بــين الجنســين أهــداف عامــة  )٥(وتحقيــق الوفــاء بــالتزام جــدول أعمــال الموئــل 
 : هي ثلاثة

تعزيز المساواة في الحقوق بين الجنسين وتمكـين المـرأة علـى الصـعيد الـدولي في                  )أ( 
 مجال تنمية المستوطنات البشرية؛

وميـة، وسـائر الشـركاء في أنشـطة بنـاء           دعم الحكومات، والمنظمات غير الحك     )ب( 
 القدرات والتنمية من أجل تعميم مبدأ المساواة بين الجنسين في تنمية المستوطنات البشرية؛

 .تعميم المنظور الجنساني في جميع أنشطة موئل الأمم المتحدة )ج( 
وفي سـعي موئـل الأمـم المتحـدة إلى تحقيـق هـذه الأهـداف، فإنـه يركـز بشـكل خــاص            - ٥٥
. لى احتياجات أكثر الفئات النسائية استضعافا وحرمانـا، بمـن فـيهن نسـاء الشـعوب الأصـلية          ع

والطريقة الرئيسية للتوعيـة في مجـال تمكـين المـرأة في المسـتوطنات البشـرية تتـأتى مـن الشـبكات                      
وتهـدف فرقـة العمـل المعنيـة بقضـايا نـوع الجـنس،              . النسائية العالمية التي تشارك في لجنة هوايرو      
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التي هـي هيئـة مـن الهيئـات الداخليـة في موئـل الأمـم المتحـدة، إلى تعمـيم مراعـاة الجنسـين في                          و
 .جميع جوانب عمل البرنامج

 
أنشــــطة موئــــل الأمــــم المتحــــدة المتصــــلة بالأهــــداف الإنمائيــــة للألفيــــة  �ثالثا  

 الأصلية والشعوب
 المعني بالموضـوع، فـإن      وفقا لما جرى تفصيله في الإسهامات التي قدمت للفريق العامل          - ٥٦

 ١١  و١٠مشاركة موئل الأمم المتحدة في تنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية، ولا سـيما الغايتـان      
 . ذات أهمية بالنسبة لمسائل الشعوب الأصلية واحتياجاتها٧من الهدف رقم 

ووفقــا لمــا جــرى تفصــيله في الجــزء ألــف أعــلاه، فقــد كشــف بحــث عــالمي للظــروف      - ٥٧
ة للشعوب الأصلية في المناطق الريفية والحضرية على السواء، بما في ذلك حالة الإعمـال               السكني

التدريجي للحق في سكن لائق كما كرسته الصكوك الدولية، عن أن الشـعوب الأصـلية تعـيش         
وفضلا عن ذلك، يـبرز هـذا       . في ظروف متدنية مقارنة بظروف بقية السكان في معظم البلدان         

ت الأصلية التي كـثيرا مـا تقـع ضـحية التـهجير، وانعـدام ضـمان الحيـازة         البحث ضعف الجماعا  
. التي لهم على أراضيهم التقليدية، وبدائل الإسكان غـير الملائمـة ثقافيـا الـتي تقـدمها السـلطات                  

 من الأهداف الإنمائية للألفية، وهـي تحقيـق تحسـين كـبير بحلـول عـام                 ٧ من الهدف    ١١والغاية  
 مليــون مــن ســكان الأحيــاء الفقــيرة تناســب تمامــا وضــع  ١٠٠عــن  لمعيشــة مــا لا يقــل ٢٠٢٠

الشعوب الأصلية واحتياجاتها في المناطق الريفية والحضرية على حد سـواء، وهـي غايـة موضـع                 
. تأكيــد أيضــا في ســياق إعــلان اســطنبول بشــأن المســتوطنات البشــرية وجــدول أعمــال الموئــل  

لألفيـة المتمثلـة في تخفـيض نسـبة الأشـخاص            مـن الأهـداف الإنمائيـة ل       ٧ من الهـدف     ١٠والغاية  
الذين لا يمكنهم الحصول على مياه الشرب المأمونة إلى النصف تتناسب تمامـا مـع ولايـة موئـل                   

 .الأمم المتحدة وأنشطته المتنوعة
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