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 بعد العامة  والإدارة   للحوكمة  مصللللللداقية   ذات   ونظم  مؤسللللللسللللللات  إنشللللللاء   إعادة   
 النزاع  انتهاء 

  

 موجز 
 ومن  النزاع  أعقاب  في  الدولة  بناء  من  رئيســـــــيا  جزءا  البقاء على  قادرة  عامة إدارة  إنشـــــــاء  يشـــــــ ل 

 الســــــــــــــابعة  دورتها  في  العامة  بالإدارة  المعنية  الخبراء  لجنة  نظرت  وقد  الطويل. المدى  على  الســــــــــــــ    بناء دعم
 جملة  في  وخلصــــت   النزاع.  بعد  ما  بمرحلة  تمر  التي  البلدان  في  المصــــلحة  أصــــحاب  إشــــرا   مســــ لة  في عشــــرة
ــاء  إعـادة  أن  إلى  أمور   بمرحلة  تمر  التي  المجتمعـات  تواجههـا  التي  التحـدتت  من  الثقـة  وبنـاء  الشــــــــــــــرعيـة  إرســــــــــــ
 تقترن  أن  يم ن  وحيث  منهجية  بصــــورة  اســــتبعدت قد  معينة  جماعات  ت ون  أن  يم ن  حيث  النزاع   بعد ما

ــات ــســ ــر ة  الجيش  مؤســ ــات  من  وغيرها  والشــ ــســ ــات  المؤســ ــدة.  أو  القمعية  بالممارســ ــعت  الفاســ  اللجنة  ووســ
 خ ل  من  المســتدامة   التنمية  أهدا   من  16  للهد   المؤســســية  الجوانب  في  نظرها عشــرة  الثامنة  دورتها في

 دعم  وسـبل  العدالة  إلى الجميع  وصـول  وإم انية  الأمن  بتعزيز  يتعلق  فيما  الأسـاسـية  للمسـائل  مناقشـة  إجراء
 المجالات. تلك في 16 الهد  إ ار في المؤسسات ببناء المتعلقة الغاتت
ــابق التف ير يطوَّر الورقــة  هــ   وفي   قــالوي   الســــــــــــــ  . ببنــاء الــدولــة بنــاء ربط  ريق عن الســــــــــــــ

ــســـــــــــات  في  الثقة  بناء  إعادة  يتطلب  بينهما   الاخت فات  من الرغم  على  البناء   عمليتي من ك  إن  المؤســـــــــ
ــو  مما  العامة  ــاركة  النزاع  انتهاء  بعد  ما  مرحلة  في  العامة الإدارة  بناء  إعادة بدور   يســــــــ  وهنا   الجميع.  بمشــــــــ
 إعادة  في  والتنمية  والســــــــ   الحوكمة  مجالات  في  الممارســــــــون  فيها  ينظر  أن  يم ن  الأهمية  بالغة  مجالات عدة
 النزاع. انتهاء بعد العامة الإدارة بناء

ــا المحلي. الح م دور هو المجــــالات هــــ   وأحــــد  ــة   وخ فــ  المحلي الح م دور يــــدرس لم ل مركزيــ
ــ يلة.  دراســـــــــة  إلا  النزاع  انتهاء  بعد  العامة الإدارة  بناء  إعادة في  مجالات  تعدد هو  ذلك  أســـــــــباب  وأحد  ضـــــــ

ــائل  ــر  من  تراوح  التي  المســــ ــري   إلى  والجريمة  والبطالة  التحضــــ ــية  التســــ ــاســــ  الإثني.  والانتماء  النزاع  تجا   والحســــ
 والانتعاش  المحلية  المجتمعات  بين  الســـــــــــ    بناء  خ لها  من  يجري  التي  القنوات  دور  المحلية  الح ومات  وتؤدي

 المحلية  الح ومات قدرة  تعزيز  إلى  الرامية جيدا  والمخططة  المنســــــــــــــقة  الجهود تتســــــــــــــم  ثم  ومن  الاقتصــــــــــــــادي.
 النزاع. انتهاء بعد ما سياقات في بضرورتها
 نهج اعتمـاد النزاع انتهـاء بعـد العـامـة الإدارة بنـاء إعـادة في الأخرى الأهميـة  البـالغـة المجـالات ومن 
 الأجل   القصـــــــيرة  الأمنية  الاحتياجات  أن المؤكد  ومن  عليه.  والحفاظ  الســـــــ    وبناء  الدولة  بناء  إزاء  متوازن
 احتياجات هي  الأســفل   إلى الأعلى  من  المركزية  الدولة  بناء  وإعادة  الفوري  الاســتقرار  تحقيق  على  تركز  التي

 المحليـــة  المجتمعـــات وإشــــــــــــــرا  النزاعـــات  نشــــــــــــــوب منع مثـــل أج   الأ ول الاعتبـــارات أن غير هـــامـــة.
ــيـة ــارات  المتعـددة  والـدبلومـاســــــــــــ  هـ ا  وفي  الحـاةـة.  الأهميـة  من لقـدرا  نفس لهـا  المحليـة   القـدرات  وتنميـة المســــــــــــ

 الفاعلة  الجهات  ت شـــــر   وأن  للجميع   شـــــاملة  النخبوية  الســـــياســـــية  التســـــوتت  ت ون  أن المهم  من  الصـــــدد 
 الدولة. لبناء المركزية الدعامة الشرعية تصب  بحيث مب رة بصورة المحلية والنخب الدول غير من
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ــ ن  خ    وثمة   النزاع.  انتهاء  بعد  العامة  الإدارة  بناء  إعادة  في  الخارجية  الفاعلة  الجهات  دور  بشـــــــ
 تفتقر  نفســـــها  الدولة  كانت  إذا  محدودة  ت ون  أن  يم ن  خارجية  اســـــتشـــــارية  كجهات  الجهات  تلك  ففعالية
ــتق ل  إلى ــرعية.  والقدرة  ال اتي  الاســــــــــ لب  ما كثيرا  ذلك  على  وع وة  والشــــــــــ  الخارجية   الفاعلة الجهات  تج 
 وبين  بينهـا  توترات  يســــــــــــــبـب  أن  يم ن مما  دوليـة   بمرتبـات  الشــــــــــــــتـات   بين  من  الفـاعلـة  اتالجه ـ  ذلك  في بما

 الدائمين. المدنية الخدمة موظفي
ــم  ــا  ويتســــ ــل  أيضــــ ــلســــ  أولوتت  تحديد  إلى حاجة  وثمة  البالغة.  بالأهمية  العامة الإدارة  إصــــــ ح تســــ

 مجالات  في  للإصـــــــ حات المناســـــــب  بالتوقيت  يتعلق  فيما  الاســـــــتراتيجي  التخطيط  وعمليات  الاحتياجات
ــات الفــــاعلــــة الجهــــات إدمــــا  بم ــــان الأهميــــة ومن ونطــــاقهــــا. الانتقــــاليــــة والعــــدالــــة والقوانين الأمن  والآليـ

 تدابير  على  تنطوي  التي  الإصـــــ حات  من  الأخرى  الأنواع  أيضـــــا  وتتســـــم  التخطيط.  في  المحلية  والممارســـــات
 بي ات  في  الإنمائية  الجهود  بتقويض  يعرَ   الفسـاد  أن  إلى  بالنظر  البالغة   بالأهمية  الفسـاد  وم افحة  المسـاءلة

 الفعالة. الرقابة غياب في النـزاع انتهاء بعد ما
 الطويلة  الإنمائية الأهدا   لتحقيق  المت املة  النهج  تعزيز  في  هاما  دورا  العامة المؤســـــســـــات  وتؤدي 
 ويم ن  النزاع. انتهـاء  بعـد  مـا  مرحلـة في  البلـدان تواجههـا  التي  المتعـددة  الفوريـة  التحـدتت  مواجهـة في الأجـل
 والاجتماعي  الاقتصــــــادي  المجلس  أقرها  التي  المســــــتدامة  التنمية  أجل  من  الفعالة  الحوكمة  مبادئ  تشــــــ ل  أن
 الرامية  الجهود  ســـــيا   في  النزاع  انتهاء  بعد  ما  بي ات  في  العامة  للمؤســـــســـــات  هاما  دلي   2018/12 قرار  في
 المستدامة. للتنمية الأجل الطويلة والأهدا  للأمن الأجل القصيرة الاحتياجات بين التوازن تحقيق إلى
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 النزاع   انتهاء  بعد  العامة  المؤسسات  إنشاء   إعادة  -   أولا  
 المتعلق  المسـتدامة   التنمية  أهدا   من  5 الهد   سـيما  ولا   2030  لعا   المسـتدامة  التنمية  خطة  في - 1

 البلدان  داخل المســـــاواة  انعدا   من  بالحد  المتعلق   10 والهد   المرأة   وتم ين  الجنســـــين بين  المســـــاواة  بتحقيق
 العدالة  إلى الجميع  وصـــــــــــول  إم انية  وإتاحة  الســـــــــــلمية   المجتمعات  بتعزيز  المتعلق   16 والهد   بينها   وفيما
ــســــــــات  وبناء ــل م  قوية   مؤســــــ ــمان  عليه  والحفاظ  الســــــــ    بناء  بأن ي ســــــ  التنمية  لتحقيق  البالغة  بالأهمية  يتســــــ

ــتدامة. ــتوتت  في  ومتنامية  كبيرة  فجوة  وهنا   المســـ  التي  والبلدان  النزاع  من  تعاني  التي  البلدان  بين  التنمية  مســـ
ــبة  الإجمالي  المحلي  الناتج  من  النزاعات  وتقلل  منه.  تعاني  لا ــنة  في  المتوســــــــــط  في  المائة  في 2  بنســــــــ  ويقل  الســــــــ

 عيش  بســـــبل  ينعموا  وأن  الأســـــاســـــية  الخدمات  وعلى  التعليم  على  المتضـــــررون  الســـــ ان  يحصـــــل  أن  احتمال
 النزاعات  من  جميعها  متضـــــــــــررة  الأمومة  وفيات  معدلات  أعلى  تشـــــــــــهد  التي  العشـــــــــــرة  والبلدان  مســـــــــــتدامة.

ــتبعـاد  أن حين  في  النزاع   انتهـاء  بعـد  مـا  حـالات  في هي أو  يمث ن  الجنس  نوع  على  القـائمين  والعنف  الاســــــــــــ
 .(1)النزاع آثار من دائما متبقيا أثرا

ــات  تعزيز  أن  على  2030  عا   خطة  في  ك لك  وي ؤك د - 2 ــســــ ــمان  الأهمية  بالغ  أمر المؤســــ  الســــــ    لضــــ
 العامة الإدارة  وتؤدي  المســــــــتدامة.  التنمية  أهدا   مع  تمشــــــــيا  الطويل المدى  على  للجميع  الشــــــــاملة  والتنمية

 مواجهة  في  الأجل  الطويلة الأهدا   لتحقيق  مت املة  نهج  وضــــــــــــــع  في  مركزت  دورا  العامة  والمؤســــــــــــــســــــــــــــات
ــيمـا ولا  لها   تتصــــــــــــــدى  أن  النزاعات  من الخارجة  البلـدان  على يجب  التي  المتعـددة  التحـدتت  تحقيق  في  ســــــــــــ
 بالأبعـــاد يتعلق فيمـــا والتحويليـــة  الجري ـــة والطموحـــات للأمن الأجـــل القصــــــــــــــيرة الاحتيـــاجـــات بين التوازن

 المستدامة. للتنمية والبي ية والاجتماعية الاقتصادية

 ببقائها  المرتبطة  الدولة  وظائف  شــــ ل  تأخ   التي  الأجل   القصــــيرة  الاحتياجات  ضــــغو   وتتنافس - 3
 الدولة  تخد   أن  يتوقع  التي  الوظائف  مع  الأســـــاســـــية   والإدارة  المالية  وال فاءة  القانون   وســـــيادة  الأمن   مثل
ــادي  التخطيط  مثل  الطويل   الأجل  في  الح ومية. الإدارة  مجالات  جميع  في  العامة  الخدمات  وتقديم  الاقتصــــــ

ــيا   في  قرارات  اتخاذ  إلى  ذلك  يؤدي  أن  ويم ن ــرة  النزاع  بعد  ما  ســــ  مقصــــــودة غير  نتائج  عليها  تترتب  مباشــــ
 الطويل. المدى على بالضرورة مستصوبة وغير

 النزاعات  من  المتضررة  البلدان  في  تعقيدا  أكثر  العامة  المؤسسات  وحوكمة  العامة  والإدارة  فالح ومة - 4
ــهد  لم  التي  بالبلدان  مقارنة ــتدامة   التنمية أهدا   غاتت  فتحقيق   ويل.  لوقت  نزاعا تشــــ ــبيل  على  المســــ  ســــ
ــعوبة  أكثر  المثال  ــائل  ه    لأن  صـــ ــررة  البلدان في  النزاع:  بفعل  تتفاقم  أن  إلى  تميل  المســـ  النزاعات   من  المتضـــ
ــية الحياة  ت ون ــياســــ ــاما   أكثر  الســــ ــاد  ويميل  انقســــ ــارا   أكثر  ي ون  أن  إلى  الفســــ ــاكل  ت ون  وقد  انتشــــ  المشــــ

 ندرة. أكثر والموارد حدة أكثر الصحية

  المحلي   الح م   دور   بأهمية   عشـــــــــــرة    الســـــــــــادســـــــــــة   دورتها   في   العامة    بالإدارة   المعنية  الخبراء   لجنة   وأقرت  -   5
  بعــد  مــا  وبي ــة  وال مركزيــة  المحلي  الح م  بين  بالع قــة  المتعلقــة  الأعمــال  بين  جمعــت  حيــث  النزاعــات   حــل  في 

ــاء  ــث   الفصـــــــــــــــــل    E/2017/44 )انظر  النزاع  انتهـ ــالـ ــت   ول ن  جيم(.  الفرع  الثـ ــانـ ــة  كـ ــدر   ال مركزيـ   كثير   في  تـ
  بناء   إعادة   في  المشاركين   جانب   من   لماما   إلا   يناقش   لا   المحلي   الح م   دور   فإن   الس      اتفاقات   في   الأحيان  من 

__________ 

 (1) Valentina Resta and others, “Realizing the SDGs in post-conflict situations: challenges for the state”, in 

Working Together: Integration, Institutions and the Sustainable Development Goals – World Public Sector 

Report 2018 (United Nations publication, Sales No. E.18.II.H.1). 

https://undocs.org/ar/E/2017/44
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  بحثيـة  مجـالات  عـدة   تقـا ع  عنـد   النزاع  انتهـاء  بعـد  الإعمـار  وإعـادة  المحلي  الح م   ويقع   النزاع.  انتهـاء  بعـد  الح م 
 السياسي.   والاقتصاد   والحوكمة   الس      وبناء   حدتها    من   والتخفيف   النزاعات   نشوب   منع   سيما  ولا   مترابطة  

ــه   الوقت  وفي - 6 ــم  نفســ ــا ة  عن  ت ون  ما  أبعد  بأنها  الع قات  تتســ  هامة  تطورات حدثت  وقد  البســ
ــيما  ولا  محددة   فرعية  مجالات  في ــري  النزاع  ســـ ــلطات  وإدما   البلدتت   وإدارة  الحضـــ  والنظم  التقليدية    الســـ

 المجال  لها  وي فســ   والأعرا   بالقوى  فيها  يعتر   التي   “الليبرالي  بعد  ما  الســ  ”  بشــ ن  الهجينة  والأف ار
ــســــات  من  بدلا ــها.  يجري  التي  الليبرالية  المؤســ ــواغل  فرضــ ــري   المتعلقة  المتداخلة  والشــ  المحلية  والمجتمعات  بالتســ

 تزيد  الســياســية  والمشــاركة  النزاع  تجا   والحســاســية  الإثني   بالانتماء  أو  المثال   ســبيل على  الخدمات   وتقديم
 النزاع. انتهاء بعد ما سياقات في المحلي الح م مجال في العمل من بالمزيد القيا  عد  من الاستغراب

ــرة  يت ثر  المحلي الح م  أن  والواضـــــــــــ  - 7  انتهاء  بعد  ما  بي ات  في  عادة  تحدث  التي  بالتدخ ت  مباشـــــــــ
 التحتية   البنية  في  إصــــ حات  إجراء  أو  المثال   ســــبيل  على   ريق   فبناء  مباشــــرة.  فيها  يؤثر  أن  ويم ن  النزاع
 المحلية. الح ومة داخل القدرات ويبني لاحق وقت في الح م في للتدخ ت أسسا يهيئ

ــيمـة مـاديـة أضــــــــــــــرار في النزاع يتســــــــــــــبـب الحـالات  معظم وفي - 8  الح م. ونظم  التحتيـة  للبنى جســــــــــــ
 الحرب   خ ل  المركزية  الح ومة  مباني  من  وعدد  تقريبا  المحلية  الح ومات  م اتب  جميع  د م ر  ســـــــــيراليون  وفي

ــب   الح ومية.  الســـــــــج ت  معظم  وك لك  فروا.  أو  للنزاع  ضـــــــــحات  المدنية  الخدمة  موظفي  من  العديد  وأصـــــــ
 .(2)بال امل العامة الإدارة بناء إعادة يجب الحالة  ه   مثل وفي

 للنزاع  الج رية  الأســـــــباب  في تســـــــهم  التي  الاســـــــتبعاد  ســـــــياســـــــات  نفســـــــها  العامة الإدارة  تعزز  وقد - 9
 إدامة  في تســــهم  قد  التي  المؤســــســــات  وإنشــــاء  الســــياســــات  وضــــع  إعادة  تجنب على  الحرص  ويلز   العنيف.
 العنيف. النزاع تجدد إلى تؤدي التي الظرو 

  
 السلام   وبناء  الدولة   وبناء  العامة   الإدارة  -   ثانيا  

  الضــــــــــــــعيفــة فـالـدول  النزاع.  انتهـاء  بعـد  مـا  بي ـات  في  الفعـالـة  العـامـة  الإدارة أهميـة  في  المبـالغـة  يم ن  لا  - 10
ــبب ــوب   في  تتسـ ــت ب    من  خليط  خ ل  من  النزاعات  نشـ ــور   والظلم الاسـ ــاد   المتصـ ــل  والفسـ   تقديم في  والفشـ

  خ ل من  للنزاع  مباشـرا  مصـدرا  أيضـا  الدول  ت ون  وقد  الأذى.  الأحيان   من  كثير   وفي  والاسـتبعاد   الخدمات  
  م ـاســــــــــــــب لتحقيق  عليهـا  الاســــــــــــــتي ء  أو  الطبيعيـة  الموارد  على  الســــــــــــــيطرة أو  النهـب   على  القـائم الســــــــــــــلو  

 .خاصة  منافع  إلى  العامة  المنافع  لتحويل  المؤممة  الصناعات  مثل  الدولة  مؤسسات  استخدا   أو  مشروعة  غير 

 رؤية  ووضـــع  المتنافســـة  الأولوتت  لتنســـيق  ضـــرورة   اقتها  ب امل  تعمل  التي  العامة الإدارة  وتشـــ ل - 11
ــتقرار  على  الحفاظ  تتجاوز  الأجل   ويلة ــات.  فعالية  وتحســــــين  للبلد  الراهن  الاســــ ــســــ  رؤية  بناء  أن  بيد  المؤســــ
ــية  عملية  هو  الأجل   ويلة ــياســ ــلطة  هياكل  في  تؤثر  أن  يم ن  ســ ــيطرون  من  يتولى  ما  وكثيرا  القائمة.  الســ  يســ
ــســـــات  على ــلطة  من  كبير  قدرا  الدولة  مؤســـ ــباب تجديد  إلى  القائمة  الهياكل  بناء  إعادة  تؤدي  وقد  الســـ  الأســـ

 بالأهمية  يتسـمان  والإدما   التحالفات  بناء  فإن  ول لك  العامة.  المؤسـسـات  في  الثقة  من  وتحد  للنزاع  الأصـلية
 المستدامة. التنمية أهدا  لتحقيق الأجل  ويلة استراتيجيات لاتباع جاهزة مؤسسات لبناء الحاةة

__________ 

ل   ع على مزيد من المعلومات عن القدرات المؤســــــســــــية والإدارة العامة في ســــــيراليون  انظر موجز الرئيس للمناقشــــــة التي  (2) 
 .2019كانون الثاني/يناير   22جرت في الاجتماع ال ي عقدته لجنة بناء الس   على مستوى السفراء بش ن سيراليون في 
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ــية   التنمية  دون  ومن - 12 ــياسـ ــا  الدولة  بناء  يرقى  قد  السـ ــاسـ  تجارب  من  الدولة  لبناء  نماذ   غرس  إلى  أسـ
ــررة  النامية  البلدان  في  المتقدمة  البلدان ــســـــات  بناء  خطر  على  النهج ه ا  وينطوي  النزاعات.  من  المتضـــ  مؤســـ
ــ ل  الواقع.  في  ليس  ول ن  الور   على  موجودة  فارغة ــيا  مثالا  الأمن  قطاع  ويشــــــــــ  ال ي  القطاع على  رئيســــــــــ
 الدولي. الدعم سحب بمجرد للتقليص وعرضة م لفا المؤسسات على الحفاظ فيه ي ون أن يم ن

  الإعمار إعادة عمليات  فإن  الأحيان   من  كثير   في  مترابطان  الدولة  وبناء  الســــــــــــــ    بناء  أن  حين  وفي  - 13
 وجــه  وعلى  خ  .  موضــــــــــــــع  ي ونان  مــا  كثيرا   التنميــة  مراحــل  مختلف في  الفــاعلــة  الجهــات  من  العــديــد  ودور 

ــلســـــل  بأهمية  ي عتر  التحديد   ــافة  مقبول.  ترتيب يوجد  لا  ول ن  أولوتتها   وتحديد  الإصـــــ حات  تســـ  إلى  وإضـــ
  هـ   زتدة إلى  النزاع  انتهـاء  بعـد  مـا  بي ـة  وتؤدي  خطيـة   وغير  معقـدة بأنهـا  التنميـة  مســـــــــــــــارات  تتســــــــــــــم ذلـك  

  بعد الإعمار  إعادة تتســــــــــــــم ل لك   ونتيجة  النزاع.  انتهاء  بعد   ما  بي ات  وك لك  مختلفة   والنزاعات  التعقيدات. 
 .للجميع مناسب واحد   حل  وجود  عد    في  الأسباب  أحد  يمثل   ما  وهو  كبير    حد   إلى  سياقية   بأنها  النزاع  انتهاء 

  تت لم مــا  ونادرا  المبــ ولــة.  الجهود  تعقيــد  من  الــدولي  المجتمع  من  الخــارجيــة  الفــاعلــة  الجهــات  تزيــد  وقــد  - 14
جا  تعتمد  وقد  متناقضـــــــــة   وغاتت  أهدا  لها  ت ون  وقد  واحد   بصـــــــــوت  الفاعلة  الجهات  تلك    إزاء مختلفة   نه 
ــســـــات  تنمية  ــرعية  إلى  الدولة  تفتقر  وعندما  ودعمها.  المؤســـ ــارين لفعالية  حد  هنا   ي ون  والدعم   الشـــ ــتشـــ   المســـ

ــية  الإرادة أو  المالية  الموارد  إلى  المانحة  الجهات  معظم ويفتقر  الخارجيين.  ــياســـ   كام    تنفي ا  الدولة  بناء  لتنفي   الســـ
 بأنـه  المراقبين  بعض  يـجادل  أن  إلى  ذلـك  ويؤدي  عـديـدة.  جهـات  بين  من  واحـدة مـانحـة  جهـة  أي  ت ون   مـا  وعـادة
 . “ ما  بشيء  للقيا  ”  عليها  مستمر  ضغط  ثمة  كان   وإن  حت  تدخ تها   من  تحد  أن  المانحة  للجهات  ينبغي 

 منطقــة حــالــة “مــا بشــــــــــــــيء القيــا  عــد ” أثر على ب ثرة بهــا يســــــــــــــتشــــــــــــــهــد التي الأمثلــة ومن - 15
 نشـــــوء على  بالفائدة  يعود  الخارجية  المســـــاعدة  إلى  الافتقار  أن  يبدو  حيث  ذاتيا   تدار  التي  “صـــــومالي ند”

 فيها  تمول  حالة  إلى  الدولي  المجتمع  من  المحدودة  المالية والمســـــــــــــاعدة  العزلة  أدت  وقد  ســـــــــــــياســـــــــــــية.  تســـــــــــــوية
 واكتســــــــــبت  الدولية  القوالب  الإصــــــــــ حات  تتبع  لم  ل لك   ونتيجة  المغتربين.  قبل  ومن  محليا  الإصــــــــــ حات

ــرعية ــتدامة.  أنها  وتبين  أكبر  محلية  شــــ ــع  في  تتعاون  أن  المحلية  النخب  على  وتعين    مســــ  التي  المحلية  الحلول  وضــــ
 ب لك. للقيا  الوقت لديها وكان  الأجل الطويل الاستقرار إلى أدت

ــاســـــــي  فر   م حظة  ويم ن - 16 ــية  والنهج  القمة  إلى  القاعدة  من  الســـــــ    بناء  نه  ج  بين  أســـــ ــســـــ  المؤســـــ
ــية  النزاعات   نشــــــــوب  منع على  الســــــــ    بناء  نه ج  وتركز  الدولة.  بناء  في  القاعدة  إلى  القمة من  والدبلوماســـــ

ــارات   المتعددة ــرا   المســــــــ  بيد  الحوار.  أجل  من  المحلية  القدرات  وإيجاد  المحلية  والمجتمعات المدني  المجتمع  وإشــــــــ
ــائل  إحدى أن ــ نها  من  التقليل يجري  التي  المســـــ ــات  إلى  الحاجة  في  تتمثل  النهج  ه    في  شـــــ ــســـــ  الح م  مؤســـــ

 الس  . إلى النزاع من الانتقال مرحلة في العمل على القادرة

 تحقيق وعلى  المركزيـة الـدولـة مؤســــــــــــــســـــــــــــــات على الـدولـة بنـاء نه ج تركز  ذلـك  من  النقيض وعلى - 17
 وتتجاهل  ينبغي مما  أكثر  مركزها  في  الدولة  تضــــــــــع  ل ونها  ل نتقاد  الن هج ه    وتتعرض  والأمن.  الاســــــــــتقرار
 الحضـرية  المراكز  خار   السـ انية  والف ات  المنا ق  الأحيان   من  كثير  وفي  المحلي   والمجتمع  الجميع   اسـتيعاب

 العاصمة. سيما ولا

ــه   الوقت  وفي - 18  التحول  بأن  الدولة  بناء  في  يعتر   حيث  النهجين   بين  تقاربا  هنا   أن  يبدو  نفســــــــ
ــتجابة  أكثر  نهجا  يتطلب ــاما  أكثر  ونهجا  المحلية  المجتمعات  لاحتياجات  ب ثير  اســ  إزاء  التمثيلي  بالطابع اتســ
 بناء  في بدور  ســـــــــيســـــــــهم  ومجتمع  الركب   عن  أحد  فيه  يتر   لا  مجتمع  في المســـــــــاهمة  أجل  من  العامة الإدارة
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 الحاةة  بالأهمية  كلتاهما  تتســــمان  والح ومة  الحوكمة  بأن  الســــ    بناء  في يســــلم  نفســــه   الوقت  وفي  الســــ  .
 التغييرات  أن  أيضـــــا  به المســـــلم  من  النهجين   ك   وفي  الطويل. الأجل  في  الســـــلمية  المجتمعات على  للحفاظ

 والمجتمع. الدولة بين الع قات في مباشرا تأثيرا تؤثر منهما كل  أنشطة في

 الـدولـة وبنـاء الســــــــــــــ   بنـاء بين  التوترات تزال لا  التقـارب  نحو عـا  اتجـا  وجود من الرغم وعلى - 19
 أســــهمت  التي والمشــــاكل  المســــاواة عد   أوجه  أنواع  الدولة  بناء  يســــتنســــ   عندما  المثال   ســــبيل  فعلى  قائمة.
 الســــــــــــــ   بنـاء لجهود أيضـــــــــــــــا ويم ن  النزاع. من أخرى دورة ذلـك عن تنتج قـد الأول  المقـا  في النزاع في
 الانقســامات  في  الســ    تســوتت تســهم  أن  يم ن  المثال   ســبيل  فعلى  الدولة.  بناء  تقوض  توترات  تخلق أن

 على  واضحة  م اسب  هنا   ت ون  قد  أنه حين  وفي  السلطة.  تقاسم  لترتيبات  نتيجة  التجزؤ  أو  الاجتماعية
 الانقســامات  ت رَّس  عندما  تنشــ   أن  يم ن  الأجل  الطويلة  التحدتت  فإن  الســ     حفظ  في  القصــير المدى

 تقسـيم على  المؤسـس  الهش  الاسـتقرار  على  ل هتما   مثيرا  مثالا  لبنان  ويشـ ل  البلد.  دسـتور  في  الاجتماعية
1932 عا  في أجري للس ان تعداد أساس على الم هبية الجماعات بين السلطة

(3). 
  

 الدولة   لوظائف   عليها  المختلف   الهرمية  التسلسلات  -   ثالثا  

ــد  ما  حالات  وفي  الأنشطة.  أولوتت  تحديد  عند  خيارات  الح ومات  جميع  تواجه  - 20 ــــــ ــ   النزاع  انتهاء  بعــــــ
  شـــــــــــــــاملــة نظم إنشـــــــــــــــاء  إلى  والحـاجـة  نفســـــــــــــــه  للنزاع  المل   للطـابع  نتيجـة  حـادة المعضــــــــــــــ ت  ت ون  أن  يم ن 
  العامة الإدارة إصـــــــ حات  بتســـــــلســـــــل  المتعلقة  القرارات   فإن  ول لك  والموارد.  والقدرات  الوقت محدودية  ظل  في 

 . ( 4) استراتيجي  تخطيط  عملية  من  جزءا  يش ل  للأولوتت  نطاقا  أوسع  تحديد  من  حاةا  جزءا  تش ل  أن  يم ن 

 خارجة  دولة  كل  على  يجب  أنه على  عا   اتفا   هنا   للتفسـير   مفتوحة  المصـطلحات  كانت  ول ن - 21
 الشـرعية   )ب(  ورفاههم؛  السـ ان  سـ مة  ضـمان  على القدرة  )أ(  يلي:  ما  بناء  تعيد أو  تضـع  أن  النزاع  من
ــة الح م  في  الدولة  حق  الموا نون  يقبل  ل ي ــلطة  وممارســ   ريق  عن  ذلك  في  بما  والســــ ان   الإقليم على  الســ
 وصونها. القانون سيادة وإرساء للقوة المشروع ل ستخدا  احت ار ضمان

 والمجتمع.  الـدولـة بين  الع قـات  تطوير عليهـا  يقو  التي  الأجـل  الطويلـة  العمليـة هو  الســــــــــــــ    وبنـاء - 22
 ول لك   الإصـــــ حات.  أولوتت  تحديد  عليه  يقو   ال ي  الاســـــتراتيجي  النهج  الدولة  ببناء  ع قته  وتشـــــ ل

 العواقـب منع في  البـالغـة بالأهميـة يتســــــــــــــم  الفوريـة الأنشــــــــــــــطـة لت ملـة الأجـل الطويـل المب ر  التخطيط فـإن
 ال ي  للإصـــــــــ ح   الأجل  الطويل  الإهمال  منع  في  أو  عجل  على  تبدأ  التي  للإصـــــــــ حات  المقصـــــــــودة غير
 لاحق. وقت في الإص حات من المزيد إدخال الصعب من يجعل أن يم ن

  ففي العــادة.  في  قــدر  حق  ي قــد ر  لا  مجــالا  الــدول  غير  من  الفــاعلــة  الجهــات  وأهميــة  دور  ويشــــــــــــــ ــل  - 23
  عنه الاســـــتعاضـــــة  محاولة  الرةي   غير   المالي  الحوالة  نظا   حل  إلى  الخارجية  الفاعلة  الجهات  ســـــعت أفغانســـــتان  

__________ 

 Waleed Hazbun, “Assembling securityية في لبنان. انظر  على سـبيل المثال   هنا  أدبيات مهمة عن الحوكمة السـياس ـ (3) 

in a ‘weak state:’ the contentious politics of plural governance in Lebanon since 2005”, Third World 

Quarterly, vol. 37, No. 6 (2016 ؛ وJohn Nagle, “Between entrenchment, reform and transformation: 

ethnicity and Lebanon’s consociational democracy”, Democratization, vol. 23, No. 7 (2016). 
 Siân Herbert, “Sequencing reforms in fragile states: topic guide” (Birmingham, United Kingdom of انظر (4) 

Great Britain and Northern Ireland, University of Birmingham, 2014). 
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ــياع  إلى  ذلك  وأدى  التقليدية.  بالمصـــار  ــة  ضـ   حيث من  يحققها  أن  الحوالة  نظا   لتطوير  يم ن  كان   محتمله  فرصـ
 فيه  تبين  آخر  مثالا  ســـــيراليون   في  العدالة  لقطاع  المب ر  الإهمال  ويشـــــ ل  . ( 5) التمويل  على  الحصـــــول  فرص زتدة
ــ ن  العملية   في  جدا  مب ر   وقت في  اتخ ت  التي  القرارات  جراء  من  معقد  ال حق  الإصــــــــــ ح  أن    الســــــــــ   بشــــــــ

 .( 6) المحلية  المحاكم نظا   إص ح  من  بدلا  العدالة  في  الزعماء  دَور  تش يل  إعادة سيما  ولا  الفوري  

ــ ن  كبير  خ    وهنـا  - 24  انتهاء  بعـد  ما  بي ـات  في  الأولوية  إعطـاؤها  يلز   التي  الفعليـة  الوظائف  بشــــــــــــ
 السياسية   التسوية  تشمل  التي  البقاء   وظائف  مجموعتين:  إلى  الوظائف  ه    الأدبيات  بعض  ويقسم  النزاع.
 للدولة  ينبغي  التي  العامة  الخدمات  وهي  المتوقعة   والوظائف  الأســــــــاســــــــية؛  الإدارية  والقدرة  والعدالة  والأمن 

ــحة   الاقتصــــــــــــادية   الإدارة  العامة  الخدمات ه    تشــــــــــــمل  أن  ويم ن  المبدأ.  حيث  من  تقدمها   أن  والصــــــــــ
 وآليات  الاجتماعية   والحماية  بالعمالة   المتصـلة  والبرامج  التحتية   والبنى  بالميا    المتصـلة  والخدمات  والتعليم 
 أخرى. أمور جملة من الديمقرا ية  والمساءلة الرأي عن والتعبير الفساد  م افحة

ــ ن  ي كر  اتفا   يوجد  ولا  المجموعتين   هاتين على  خ    وثمة - 25 ــل  للحد  الدقيق  الموقع  بشـــــــ  الفاصـــــــ
 على  فاصـــــــــل حد  هنا   ي ون  أن  ينبغي  كان  إذا  ما  بشـــــــــ ن  حت  أو  التركيز   ومجالات  القطاعات ه    بين

 لإعطائها  أساسية  مجالات  خمسة  ت قترح  الموسعة   السبع  الهشة  الدول  لمجموعة الجديد  الاتفا   وفي  الإ   .
 المشــــروع؛  الســــياســــي  النشــــا   )أ(  العامة: الإدارة  في  مباشــــر  تأثير  لها  النزاع  انتهاء  بعد  ما  بي ات في  الأولوية
 والخدمات. الإيرادات )هـ( الاقتصادية؛ الأسس )د( العدالة؛ ) ( الأمن؛ )ب(

  .(7)النزاع  انتهاء  بعد  ما  بي ات  ضــمن  المحلي  الح م إهمال  في  أيضــا  للوظائف الهرمي  الترتيب وينع س - 26
  ذلك  ويرجع  نزاعات   تشــهد  التي  الدول  من  كثير   في  كافية   غير  بصــورة بالموارد  ويزود  يهي   المحلي  الح م فتئ  وما 
 .الاستبداد  أو  الشديدة بالمركزية  الاتسا   إلى  تميل  المحلية  الإدارات  من  العديد  أن  إلى  الأقل  على  جزئيا 

 الحرب لاحتيـاجـات تســــــــــــــتجيـب التي  البلـدتت  تجربـة وأوغنـدا  لبنـان من  الواردة الأدلـة  وتوضــــــــــــــ  - 27
ــتعادة  حيث من ــعيد  على  القرارات  واتخاذ  والتخطيط  الخدمات   اســـــ ــالحة  المحلي   الصـــــ  وبناء  المجتمعية  والمصـــــ

 الخــدمـات تقــديم على قــادرة غير المحليــة الح ومــة أن عــادة الــدوليــة الفــاعلــة الجهــات وتفترض .(8)الســــــــــــــ  
 وكثيرا  الخدمات.  لتقديم  الح ومية  غير  المنظمات  على  وتعتمد  ب املها  المحلي الح م  هياكل  ثم  من  وتتجنب

ــتبعد  مركزية  الســــــــــ    باتفاقات  المتعلقة  القرارات  ت ون  ما  هؤلاء  أن  إلا  المحلية   الح ومات  مســــــــــؤولي  وتســــــــ
 المقاتلين  إدما   وإعادة  الصـغيرة   الأسـلحة  مراقبة  عبء  يتحملوا  أن  منهم  يتوقع  ال ين هم  المحليين المسـؤولين
 ب لك. المرتبطة الاجتماعية والمسائل السابقين

 بعد  الإنمائية والمســــــــــــــاعدة  للإغاثة  كقنوات  المحلي  الح م  هياكل  بها  تســــــــــــــتخد    ر   عدة  وهنا  - 28
ــية   البلدية  التحتية  البنى  وإصــــــــــ ح  الأنقاض   إزالة  ذلك  في  بما  النزاع   انتهاء ــرار  وتقييم  الرئيســــــــ  بعد  الأضــــــــ

__________ 

 (5) Edwina A. Thompson, “The nexus of drug trafficking and Hawala in Afghanistan”, in Doris Buddenberg 

and William A. Byrd, eds., Afghanistan's Drug Industry: Structure, Functioning, Dynamics, and Implications 

for Counter-Narcotics Policy (United Nations Office on Drugs and Crime and World Bank, 2006). 
 (6) Peter Albrecht and Paul Jackson, Securing Sierra Leone: 1997–2013 – Defence, Diplomacy and 

Development in Action, Whitehall Papers, No. 82 (Abingdon, United Kingdom, Routledge, 2015). 
 Paul Jackson and Gareth Wall, eds., Post-Conflict Reconstruction and Localانـظـر  عـلـى ســــــــــــــبـيـــــــل الـمثـــــــال  (7) 

Government (Abingdon, United Kingdom, Routledge, 2019). 
 المرجع نفسه. (8) 
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 وتشجيع  الاقتصادي  النشا   لإحياء  كقنوات  أيضا  المحلية  الح ومات  وتعمل  العيش.  سبل  واستعادة  الحرب
ــاء ــة. المجتمعـــات بين الســــــــــــــ   بنـ ــه أهميـــة ذات وهي المحليـ ــاشــــــــــــــرة تؤثر التي العمليـــات في خـــاص بوجـ  مبـ
 وتميل  الأراضــي. وإدارة  المشــردين  والمدنيين  الســابقين  المقاتلين  تو ين  إعادة  ذلك  في  بما  المحلية   المجتمعات في

 الســــــــــــريع  والتحضــــــــــــر  البلدتت  بعض  في  الســــــــــــ ان  نقص  في  التســــــــــــبب  إلى  ب لك  المرتبطة  الناس  تحركات
 القانوني غير  والبناء  والبطالة  الجريمة  تفاقم  إلى  ذلك  يؤدي وقد  العواصــــــــم.  في  ســــــــيما  ولا  أخرى   بلدتت في
 والتخطيط. الميا  ذلك في بما المحلية  الخدمات على ضغطا يش ل وقد

  المحلية الح ومات  لمســـــــؤولي المتعمد الاســـــــتهدا  بســـــــبب أيضـــــــا القدرات  إلى الافتقار يتفاقم وقد - 29
  بغرض المحلية الح ومات  لمســـــؤولي المنتظم بالاختطا  جزئيا نيبال في القتال واتســـــم النزاعات. بعض خ ل
  واســـــــــع نطا   على الح ومية الشـــــــــخصـــــــــيات  اســـــــــتهدا  في أحيانا انع س ما وهو المحلى  الح م تف يك 

  الموظفين رغبة عد  بسبب سوءا الموظفين  في النقص حالات  تزداد  وقد أفريقيا. وغرب  أوغندا  في الحروب  في
 .(9)حادة مالية بأزمة الإعمار إعادة ترافقت إذا سيما ولا المحتاجة  المنا ق إلى العواصم من الانتقال في

ــقـة  الجهود  وفي - 30 ــائـل  هـ    حـل على  المحلي الح م قـدرة  لتعزيز جيـدا  والمخططـة  المنســــــــــــ  يجب  المســــــــــــ
 النزاعـات لحـل محليـة خطـة تعمـل ولن بـ لـك.  للقيـا  الأنســـــــــــــــب الجهـة هي المحليـة الح ومـة بأن الاعترا 
ــيلة ــتبعدة  بأنها  تشـــعر  التي  الف ات  لإدما   كوسـ ــا  قادرة  ســـت ون  بل  فحســـب   مسـ  النزاعات  أخ  على  أيضـ
 ت ون مـا وكثيرا نفســـــــــــــــه. للغرض و ني نظـا  أو  و نيـة لخطـة خ فـا الاعتبـار  في الأراضــــــــــــــي على المحليـة

 لتتحول  المطا   نهاية  في تتراكم  أن  يم ن  النزاع  انتهاء  بعد  ما  بي ات  ضـمن  محلية  بمشـاكل  مدفوعة  النزاعات
 النطا . واسع عنف إلى
  

 المشروع  السياسي  النشاط  -   رابعا  

 نجاح  عد   أو  لنجاح  الحاةة  بالأهمية  النزاع  انتهاء  بعد  ما  مرحلة  في  السياسية  التسوية   بيعة  تتسم - 31
ــياســـــية  التســـــوتت  ت ون  وقد  العامة. الإدارة  ولتطوير  الدولة  وبناء  الســـــ    بناء  جهود  إيجابية  الحصـــــرية  الســـ
ــب  لتحقيق ــيرة  م اسـ ــوية  لأن  النزاع  انتهاء  بعد  ما  مرحلة  في  الأجل  قصـ  ول ن  المطا    نهاية  في  تعقد  التسـ
ــتدامة  التنمية ــتبعدة  الجماعات  لأن  للجميع   شمولا  أكثر  نهجا  تتطلب  الأجل  الطويلة المســـــــــــ  إلى  تميل  المســـــــــــ

 الاستياء. استبطان

 مســــــــتمرة  انتقالية  عمليات  إلى  الحاجة  إلى الجميع  شمول  ســــــــياســــــــة  اعتماد  أن  من الهد   ويشــــــــير - 32
 الســياســية  التســوتت  تصــب   أن  ويم ن  واحدة. لمرة  اتفا   إبرا   من  بدلا  الســياســية   التســوية  عملية  إ ار في

ــورة  للجميع  شمولاا   أكثر  النخبوية ــوتت  مع  العمل  أن  من  الرغم  على  تدريجية   بصــ ــية  التســ ــياســ  النخبوية  الســ
 قيم  مع  متوائمة  ت ون  لا قد  النخب  لأن  نظرا  بالتدخل   يتعلق  فيما  معضــلة في  الخارجي  للمجتمع  يتســبب
 يتمثل  رئيســي  ســؤال  هنا   ال برى   الصــحراء  جنوب  أفريقيا  أنحاء  من  ال ثير  وفي  الإنمائية.  الفاعلة  الجهات
 على  التغلب الجديدة  الحاكمة  السـياسـية  الأحزاب  أو  الجديد الحاكم  السـياسـي  الحزب  بإم ان  كان  إذا  فيما

__________ 

 (9) Paul Jackson, “Local government and decentralization in post-conflict contexts, Third World Thematics: A 
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ــرذ   تركات ــفقات”  وعقد  الاجتماعي  التشــ ــاملة  نخبوية  صــ ــتوعب  أن  يم ن  “للجميع  شــ ــر  بعض  تســ  عناصــ
 .(10)الاجتماعي التمثيل

ــور ويجري - 33 ــرعية تصـ ــفها الشـ ــرا بوصـ ــر من حاةا عنصـ ــ   بناء عناصـ  أنها ي رى لأنه الدولة وبناء السـ
  لتحدي والجماعات  الأفراد اسـتعداد انخفاضو   المظالم من الحد  ريق عن العنيفة النزاعات  من الحد في تسـهم

ــلطات  ــتخدا  العامة الســـــ ــا وهنا  العنف. باســـــ ــرعية بأن افتراض أيضـــــ ــن الشـــــ   للخدمات الدولة تقديم تحســـــ
 .الخدمات  تقديم وعدالة الدولة أداء تحسين وبالتالي والموا نين  الدولة بين الصفقة تعزيز خ ل من

 الدولة   مؤســـســـات  شـــرعية  تعزيز  إلى  للســـعي  الســـليمة  والتجريبية   النظرية  الأســـس  من  الرغم  وعلى - 34
 الدولة: بناء لسياسة أساسيا ركنا الشرعية بناء جعل أما  رئيسية تحدتت عدة هنا 

ــرعية )أ(  ــورة  عليه  متنازع  اجتماعي  مفهو   الشـــــــ ــع  ولا  دائمة  بصـــــــ  للقياس  قابلة  لمعايير  يخضـــــــ
ــي ون  عليها.  ومتفق ــ ن  مختلفة  أح ا   المجتمع  داخل  الف ات  لمختلف  وســـ ــرعية  بشـــ ــم  مجتمع  وفي  الشـــ  منقســـ
 الأخرى؛ منها كل  الف ات ه   تستبعد قد النزاع  انتهاء بعد ما مرحلة في عميقا انقساما

 ويشـير  منسـجم. لمجتمع  نتيجة  أو  سـببا  الشـرعية  باعتبار  تتعلق  كبيرة  سـببية  مشـ لة  هنا  )ب( 
ــرعية  أن  إلى  التاريخية  العمليات  من  العديد ــاس على  تبنى  الشـــــ ــتقرار  الأمن  أســـــ  وله    الع س.  وليس  والاســـــ
 أوسع؛ نطا  على الح م وأهدا  التنمية أولوتت تحديد على آثار والأمن الشرعية بين الأصيلة الع قة

 كثيرا  الـدولـة  تتخـ هـا التي  فـالإجراءات  مبـاشــــــــــــــرا. عقـدا  ليس والموا ن  الـدولـة بين  العقـد ) ( 
 وقـد  الإ   . على الـدولـة  إلى  إيجـابيـة ةـات الأفراد ينســـــــــــــــب لا وقـد الشــــــــــــــب ـات  خ ل من ت ون مـا
 الشرعية. تحسين إلى مباشرة بصورة أو بالضرورة الخدمات تقديم في التحسينات تترجم لا

 تميل  هامة:  تزال لا  أنها  الواضــــــــ   فمن  التنفي    في  خطيرة  لمشــــــــاكل  تتعرض  الشــــــــرعية  كانت  ول ن - 35
 وتقع  الفاســــــــــــدة.  أو  الفعالة غير  العامة الإدارة  من  ب ثير  شــــــــــــرعية  أكثر  ت ون  أن  إلى  الفعالة  العامة الإدارة
 الدولة. شرعية صميم في الفعالتين العامة والإدارة الحوكمة

  
 والعدالة  الأمن  -  خامسا  

 الأســــــاســــــي  الأداء  في  ســــــواء  حاةة   أهمية  ذات  مجالات  القانون  وســــــيادة  والعدالة  الأمن  يشــــــ ل - 36
 وكثيرا  الأســاســية.  والاجتماعية  الاقتصــادية  التنمية  مثل  الأجل  الطويلة  للأنشــطة  مســبقة  كشــرو   أو  للدولة
ــ لة  النزاع  انتهاء  بعد  ما  بي ات  في  الأمن  بناء  إعادة  تشــــــ ل  ما ــوى  يوجد  لا  ول ن  إلحاحا   الأكثر  المســــ  ســــ

 وتشــــمل  والعدالة.  الأمن  بناء  لإعادة  عنها  غنى لا  التي  الأســــاســــية  العناصــــر  بشــــ ن  الاتفا   من جدا  القليل
 والعدالة  القانونية   والمســــــــــــاعدة  القانوني   والإصــــــــــــ ح  الأمن   قطاع  إصــــــــــــ ح  النموذجية  التدخل  مجالات
 القتال  من  الأنشـــــــــــطة  تراوح قد  الأمن   قطاع  إصـــــــــــ حات  إ ار  وفي  الفســـــــــــاد.  م افحة  وآليات  الانتقالية

 القرية  مســتوى  من  الأمنية الحوكمة  آليات  تشــ يل  وإعادة  والقضــاء   والشــر ة  الجيش  تدريب  إلى  الحرب في
 الو ني. الأمن لجنة مستوى إلى

__________ 

 (10) Herbert, “Sequencing reforms in fragile states”. 
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 وتحديد  بالتركيز  تتعلق  لصــــــــعوبات  عرضــــــــة  يجعلها  والقضــــــــائية  الأمنية  التدخ ت  نطا   فاتســــــــاع - 37
 ســـيراليون   وفي  كافية.  بصـــورة  التنســـيق  إلى  لافتقارها  ل نتقاد  المانحة الجهات  تدخ ت  وتتعرض  الأولوتت.

 انتهاء  بعد  ما  مرحلة  في  المهيمنة  الفاعلة  الجهة  الشــــــــــــمالية  وأيرلندا  العظمى  لبريطانيا  المتحدة  الممل ة  كانت
 الوظـائف  وتمويـل  التـدخـل الآخرين الـدولي المجتمع  أعضـــــــــــــــاء  من تتوقع وكـانـت الح ومـة  بنـاء  إعـادة في  النزاع

 وبنــاء المب ر الأمن على التركيز في إفرا  هنــا  كــان  لــ لــك  ونتيجــة يحــدث. لم هــ ا أن غير . (11)المتوقعــة
 الاقتصادي. والإص ح الخدمات وتقديم الطويل  المدى على المجتمعي الس   بناء حساب على الدولة

ــلة  وهنا  - 38 ــلة  معضــــ  الأمن  إلى  الحاجة  بين  التوازن  بمدى  تتعلق  النزاع  انتهاء  بعد  ما  بي ات  في  مت صــــ
 ت ون قد  الحالات   من  كثير  وفي  الإنســان.  حقو   معايير  واحترا   العدالة  إلى  الوصــول  إم انية  إلى  والحاجة
 إلى  تؤدي  التي  ال امنة  العوامل  تفاقم  إلى  الدولة ه    دعم  يؤدي  وقد  والعنف   للنزاع  مصــدرا  نفســها  الدولة
 على  التركيز  في  الإفرا   تجنب  أجل  من  والعدالة  الأمن  إزاء  كليا  نهجا  لتتخ   الدولية  الممارسة  وتتطور  النزاع.
 للعدالة. إص ح من ذلك يصاحب ما دون من الأمن

 الرةيــة غير النظم تجــاهــل إلى أيضـــــــــــــــا الح وميــة العــدالــة نظم على التركيز في الإفرا  يؤدي وقــد - 39
 أنهـا من بالرغم عـادة   والعـدالـة والأمن بالأراضــــــــــــــي  يتعلق فيمـا  الخـدمـات   بعض توفر قـد التي  التقليـديـة أو
 أنه  حيث  من  النظا   ه ا  داخل  العامة  للإدارة  حاســم  دور  وهنا   بالشــرعية.  وتحظى  نطاقا  أوســع  ت ون قد
 الإنســـــــــــان   لحقو   الدولية  بالمعايير  تفي  أو  بالعدالة تتســـــــــــم  إما  باعتبارها  التقليدية  النظم  جميع  إلى  ي نظر لا
 الجنس. بنوع الأمر يتعلق عندما سيما ولا

ــم - 40 ــاء  إعادة  في  الحاةة  بالأهمية  والرقابة  التح يم  في  العامة الإدارة  دور  ويتســـــــ ــرعية  إرســـــــ  لدى  الشـــــــ
 قوات  إنشــاء  أدى  إثيوبيا   في  النزاع  انتهاء  بعد  ما  منا ق  في  الأمن  حيث  من  المثال   ســبيل  فعلى  الســ ان.
 على  التغلب  إلى  المحلية  المجتمعات خفارة  شـــ ل  في  المحلية  المجتمعات  مع  بتعا فها  اتســـمت  ح ومية  شـــر ة

 كبيرة  زتدة  إلى  أيضــــــــــــا  أدى  ول نه  التقليدية  والســــــــــــلطات  الح ومية  الأمن  قوات  بين  القديمة  الخصــــــــــــومات
 .(12)الشابات مثل بعدتهم است قد التقليدية النظم كانت  ال ين للأشخاص  العدالة  إلى  الوصول  إم انية في
  

 الاقتصادية   الأسس  -  سادسا  

  انتهاء   بعد   ما   مرحلة   في  الح م   عناصــر   أصــعب   أحد   بوصــفها   الاقتصــادية   التنمية   إلى   يشــار   ما   كثيرا  -   41
  ذلك   في   بما   الاقتصادي    النشا    لتوفير   المحورية   الأهمية   يدر    المانحة   الجهات   معظم   أن   من   بالرغم   ول ن   النزاع. 
 الموضوع.   ه ا   بش ن   الأدبيات   من   جدا   القليل   سوى   يوجد   لا   السياقات    ه     مثل   في   للناس   العمالة  

 للسـ ان  الاسـتقصـائية  الدراسـات  في  الأهمية  حيث  من جدا  عاليا  ترتيبا  الاقتصـادية  الفرص  وتحتل - 42
ــاديـة الفرص إلى الافتقـار أن يعني ممـا  النزاع  من المتضــــــــــــــررة المنـا ق في  مزيـد إلى يؤدي أن يم ن  الاقتصـــــــــــــ
 عوامـل جـانـب إلى العنف  تفـاقم إلى يؤدي أن يم ن اقتصـــــــــــــــادت البقـاء على القـدرة انعـدا  وأن  النزاع من

 الهجرة. مثل أخرى مساهمة

__________ 

 .Albrecht and Jackson, Securing Sierra Leone المرجع نفسه. وانظر أيضا (11) 
  (12 ) Paul Jackson, Demelash Kassaye and Edward Shearon, “‘I fought the law and the law won’: evidence on 

policing communities in Dire Dawa, Ethiopia”, British Journal of Criminology, vol. 59, No. 1 (January 2019) . 
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ــم - 43 ــادية  الإصـــــ حات  وتتســـ ــي  بطابع  الاقتصـــ ــياســـ ــلطة  نزع  على  تنطوي  لأنها  كبير  حد  إلى ســـ  الســـ
 الاقتصـــــــــــاد  من  جزءا  كانت  أ   إجرامية  أكانت  ســـــــــــواء  الف ات   بعض  من  الموارد  على  الحصـــــــــــول  وإم انية

ــليمهما  الدولة   نظا   من  جزءا  أو  الرةي  غير  تؤدي  أن  ويم ن  شــــــرعية.  دولة  داخل  أخرى  ف ات  إلى  وتســــ
ــ حات ه   ــا ”  وإلى  النزاع  إلى  الإصــــ ــدين  نشــــ ــتخدا   يعني مما   “المفســــ  الأ را   جانب  من  العنف  اســــ

 تحقيقه. إلى الرامية المحاولات تقويض أجل من سلطتهم يهدد الناشئ الس   أن يعتقدون ال ين والأفراد

 النزاع.  إلى  بالعودة  كبير  خطر  ذلك  في  بما  المخا ر   من  ســــلســــلة على  الاقتصــــادي  النمو  وينطوي - 44
 النشـــــا   تركيز  إلى  ويميل  التحويلية  الصــــــناعة  مثل  الأجل  الطويلة  الصــــــناعات  في  الاســــــتثمار  من  يقلل  وه ا

 إلى  أيضــــا  الاقتصــــادية  الســــياســــة  تميل  ذلك   إلى  وإضــــافة  الأولية.  الموارد  واســــتخرا   التجارة  في  الاقتصــــادي
 الضـرائب  وفرض  والتنظيم  الترخيص   خ ل  من  الاقتصـادي  النشـا   على  الرةي  الطابع  إضـفاء  على  التركيز
 النزاع. هوامش على تنمو أن يم ن التي الهامة الرةية غير المشاريع مع المثال  سبيل على العمل  من بدلا

 لبعض ت رى لا قـد  النتـائج أن من الرغم على  الأهميـة   بالغـة  الاقتصـــــــــــــــاديـة الإدارة أن  الأدلـة وتبين - 45
 القطاع  تفهم  العامة الإدارة  في  عاملة  قوة  ذلك  ويتطلب  الأجل  الطويلة  الرؤية له    ضـــــرورية  والدولة  الوقت.
 الأجل.  ويلة استراتيجية لوضع معه العمل في وترغب الخاص

  
 والخدمات   الإيرادات  -  سابعا  

 مجالين  المســــــاءلة  إ ار  وفي  بفعالية  الخدمات  تقديم  على  القدرة  وبناء  الدولة  إيرادات  إدارة  تشــــــ ل - 46
 العامة الإدارة  مجالات  من  أســـــاســـــيا  مجالا  العامة  المالية الإدارة  وتعتبر  العامة. الإدارة  مجالات  من  أســـــاســـــيين

 والمســــاءلة  والمحاســــبة   والميزنة   الخزانة   ووظيفة  الضــــرائب   نظا   تشــــ يل  وإعادة  الإصــــ حات تشــــمل  وهي
 توزيع  وإعادة  العـا    القطـاع  موظفي  مرتبـات دفع  مجموعهـا  في  الإصــــــــــــــ حات ه   وتدعم  والإب  .  الماليـة
 الدولة. شفافية وتحسين والخدمات السلع

 القصير  الأجل  في  الخدمات   بعض  تقديم  على  الح ومة  خار   جهات  مع  التعاقد  يم ن  حين  وفي - 47
 الإدارة  خار   التعاقد  على  ب ثير  أصـــــــعب  العامة  المالية  للإدارة  الأســـــــاســـــــية  الوظائف ه    فإن  الأقل   على
 الح وميين. الموظفين من للقدرة السريع الإنشاء وتتطلب العامة

 صـعوبة  أكثر  ت ون قد  إصـ حات لإجراء  فرصـة  النزاع  انتهاء  بعد  الإعمار  إعادة  عملية  تتي   وقد - 48
 أص .  صعب  سيا   في  العامة  الإدارة  مجال  في  القدرة  إلى  بالافتقار  جزئيا  ي قابل  ه ا  ول ن  السلم   وقت  في

ــلة  وتتمثل  النقص  من  يعاني  نظا   في  إصـــــــــ حات  لإجراء  ال افية  الموارد  تعب ة  كيفية  في  هنا  رئيســـــــــية  معضـــــــ
 النزاع   بعد  ما  ســـــــــــياقات  من  العديد  وفي  الزمن.  من   ويلة فترة  مدى على  وأحيانا  القدرات   في الشـــــــــــديد

 الشـــــــــــتات  من  أفراد  اســـــــــــتخدا   يم ن  أو  الأجل   قصـــــــــــير  كحل  خارجيين  مســـــــــــتشـــــــــــارين  اســـــــــــتقدا   يم ن
ــارين. ــتشـــــ ــارين  هؤلاء  أن  بيد  كمســـــ ــتشـــــ ــتقدمون  الخارجيين المســـــ  يتســـــــبب  قد مما  دولية   بمرتبات  عادة  ي ســـــ

 الدائمين. المدنية الخدمة موظفي وبين بينهم شقا  في

 بالاضــط ع يســم   مما  الضــرائب   تحصــيل  في  الدولة  لبيروقرا ية  الحاةة  الوظائف  إحدى  وتتمثل - 49
 تعب ة  يم نه  ح وميا  ضــــــــــــــريبيا  نظاما  الاســــــــــــــتدامة  إلى  تطلع  أي  ويتطلب  الأخرى.  الدولة  أنشــــــــــــــطة  بجميع

 الآثار  بين  الموازنة  في  المتمثلة  الأســـــاســـــية  المعضـــــلة  على آخر  مثال  وه ا  كا .  نحو على  وإنفاقها  الإيرادات
 والشرعية. السياسي النشا  إلى العودة إ ار في الأجل الطويل والتغيير الأجل القصيرة الظاهرة
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 تحسـين  أن افتراض  من  الرغم  على  الدولة   وشـرعية  الخدمات  تقديم  بين  واضـحة  غير  ع قة  وهنا  - 50
ــن  الخدمات  تقديم ــيحســـــــــــ ــرعية  ســـــــــــ  خطية غير  ع قة  الخدمات  لتقديم  أن  الأدلة  وتبين  المقدمة.  الجهة  شـــــــــــ

 يشـــــ ل  أن  ويم ن  الخدمة.  وخصـــــائص  الإســـــناد  وســـــهولة  ال اتية   والتقييمات  بالتوقعات   تت ثر  بالشـــــرعية
 عنصـــــــراا   عملية   خدمات  الحصـــــــول  إم انية  إلى  الافتقار  أو  الخدمات  على  الحصـــــــول  إم انية  إلى  الافتقار
 وجه  وعلى  منا قية   أو  إثنية  لأســــباب  موجود  أنه  ي رى  عندما  ســــيما  لا  والنزاع   الاســــت ب  زتدة  في  حاةاا 

 الأخرى  المنا ق  تحصـــــــل  لا  كافية  خدمات على  العاصـــــــمة  مثل  الحضـــــــرية  المنا ق  تحصـــــــل  عندما  التحديد 
 إيجابي  أثر  والعدالة  وال هرباء  الميا   مثل جيدة  خدمات  لإنشــــــاء  ي ون  أن  يم ن  ذلك   إلى  وإضــــــافة  عليها.

 البسا ة. به   ي ون لا قد الأمر أن من بالرغم الدولة  إلى بها ينظر التي الطريقة في
  

 والتوصيات  الاستنتاجات  -  ثامنا  

ــ ل   النزاع    انتهاء   بعد   ما   بي ات   في  -   51 ــاء  يشـــ ــيا   جزءا   البقاء   على  قادرة   عامة   إدارة   إنشـــ   إعادة   من   رئيســـ
ــ     بناء   ودعم  الح م   بناء  ــر   ويتمثل   الطويل.  المدى   على   الســ ــي   العنصــ ــاســ   م     وجود   في   العامة   للإدارة  الأســ
  على  القـادرة  العـامـة  الإدارات   وتؤدي  العـامـة.  الخـدمـات  تقـديم  يم نهم  الـ ين  الفعـالين  الح وميين  الموظفين  من 

ــعيدين  ــماح   الخدمات   تقديم   مجرد   من  أهم   دورا   والمحلي   الو ني   الصـــــــــ   وتحتا    فعالة.   بطريقة   المعونة   بتقديم   والســـــــــ
  لفترة   تســتمر   التي   الدعم   وأشــ ال   المحلية   والمعار    الشــب ات    لتوفير   فعالة   محلية   إدارات   إلى   الدولية   التدخ ت 

 الطويل.   المدى   على   والإنعاش   الس     لبناء   الفقري   العمود   وتش ل   الدولية   المشاركة   انتهاء   بعد    ويلة 

ــ    بناء  ويتطلب - 52 ــات  في  الثقة  بناء  إعادة  الســ ــســ  الإدارة  بناء  يعاد  أن  ذلك  ويتطلب  العامة.  المؤســ
 تتطور  وأن  نفســه   النزاع  في  الســياســية المشــاركة  من  ســابق  ســجل  أي  على  فيها  التغلب  يجري  بطريقة  العامة
 تفاعل  كيفية  في  الرئيســــــية  العناصــــــر أحد  العامة  الخدمة  بناء  إعادة  وتمثل  للجميع.  شــــــاملة  تمثيلية  خدمة  إلى

 عناصـر  داخلها  العمل  يســتطيع  ومن  عملها  وكيفية  العامة   الخدمة  تنظيم  كيفية  وتصــب   ســ انها.  مع  الدول
 التنميـة أجـل  من  الفعـالـة  الحوكمـة  مبـادئ  أن في  الســــــــــــــبـب هو وهـ ا  الســــــــــــــ  .  وبنـاء  الـدولـة  بنـاء  في حـاةـة

 النزاع. انتهاء بعد ما سياقات في خاصة بأهمية تتسم المستدامة

 ساهم قد  بعضها  ي ون  وربما  النزاعات.  في  نشطة  مشاركة  جهات  العامة  الإدارات  ت ون  ما  وكثيرا - 53
 أثنـاء  الح وميون  الموظفون ي ســــــــــــــتهـد  مـا وعـادة  بأخرى. أو  بطريقـة ضــــــــــــــحـات  جميعهـا  ول نهـا  النزاع  في

 يتي   ذلك  أن غير  شــــــــاقة.  مهمة المتضــــــــررة  الموظفين  وهياكل  التحتية  البنى  بناء  إعادة  ت ون  وقد  النزاعات 
ــة  الحوكمة  مبـادئ  على  القـائمـة  العـامـة  للإدارة  ويم ن  تحويليـة.  ت ون  بحيـث  العـامـة الإدارة  بنـاء  لإعـادة  فرصــــــــــــ
ــتـدامـة  التنميـة أجـل  من  الفعـالـة  للجميع   الشـــــــــــــــاملـة  القرارات اتخـاذ  عمليـة في  وقيـادة  نموذجـا توفر  أن المســــــــــــ

 خ ل  ذلك  عن  العامة  الإدارة  تمييز  عن  فضــــــ   أوســــــع   نطا   على  الســــــ    وبناء الاجتماعي  والتماســــــك
 الخدمة  في  الثقة عد   مســــتوى  وأن واحدة  كلها  ليســــت  الســــياقات  أن  إلى الإشــــارة  تجدر  ذلك   ومع  النزاع.
 النزاع. انتهاء بعد ما بي ات من أخرى إلى بي ة من سيختلف العامة

 الح وميين  الموظفين قـدرة بمـدى  تتعلق  والقـدرات  بالنـاس.  تتعلق صــــــــــــــميمهـا  في  العـامـة  فـالإدارة - 54
 يحتا   ول نه  الأمر  له ا  الأســــاســــية  الجوانب أحد  التدريب  ويمثل  جيدة.  بصــــورة  بأدوارهم  الاضــــط ع  على
 العمل   أســـاليب  في  والمرونة  العمل   من  والفصـــل  التعيين  تشـــمل  للقدرات  إضـــافية  بعوامل  يســـت مل  أن  إلى

ــة  الداخلية  والثقافة ــسـ ــها  للمؤسـ ــم  من  ومزيجا  نفسـ ــات رسـ ــياسـ ــية.   التقنية  والمهارات  السـ ــياسـ  بي ات  وفي  والسـ
 وقــدرات دوافع ذوي موظفين تعيين أمــا  كبيرة  تحــدتت هنــا  ت ون أن المرج  من النزاع  انتهــاء بعــد مــا
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ــائل  تتجاوز بهم  والاحتفاظ  كافية  ه    وتتضــــــــــــــمن  والقدرات.  والشــــــــــــــرو   بالأجور  المتعلقة  المعتادة  المســــــــــــ
 عليها. المرأة حصول تيسير إلى الرامية الخدمات في الجنساني التمثيل تحسين التحدتت

ــا   وينبغي  -   55   أجل   من   الفعالة  الحوكمة   لمبادئ   وفقا   إصـــــ حها   يجري   التي   العامة   الإدارات   ت ون   أن   أيضـــ
  الاســتبعاد   في   للنزاع   الأســاســية   الأســباب   أحد   ويتمثل   للمســاءلة.   وخاضــعة   شــفافة   منظمات   المســتدامة   التنمية 
  إم انية   وانعدا    الشـــــــــفافية    وانعدا    المتصـــــــــور    الإنصـــــــــا    وعد   المجتمع   داخل   معينة   ف ات   به   تشـــــــــعر   ال ي 

  الفسـاد   يجعل   فالنزاع   الفسـاد.   عن   فضـ    الح وميون    المسـؤولون   بها   يتمتع   التي   والمنافع   الخدمات   على   الحصـول 
  التي   النزاع   انتهاء   بعد   ما   بي ات   في   شـــائع   الفســـاد   أن  جيدا   المعرو    ومن   الفعالة؛   الرقابة   غياب   بســـبب   أســـهل 
  جميع   إلى   بالنســـــــــــــبة   ثم   من   الأهمية   بالغ   وقت  فه ا   الإعمار.   إعادة   لمشـــــــــــــاريع   كبيرة   خارجية   عقود   فيها   تعرض 

 حالاتها.   أضعف   في   الإدارات   فيه   ت ون   ال ي   الوقت   في   تماما   ومهنيتها    وأخ قياتها   العامة    الإدارات 

ــة  النزاهـــة  على  الحفـــاظ  ويتطلـــب  - 56 ــا ـــاا  يرتبط  فهو  والقوانين:  الأنظمـــة  من  أكثر  يتطلـــب  المهنيـ   وثيقـــاا  ارتبـ
  العـامـة  الإدارة  داخـل  من  جزئيـاا  القيـادة  وتأتي  بالع س.  والع س  الفعـالـة   القيـادة  من  جزئيـاا  تأتي  والثقـافـة  بالثقـافـة  
  قادرة  باعتبارها   -  الإدارة  بقية  قبل  ومن  الجمهور  قبل   من   -  ت رى  أن   يجب  التي  الســـياســـية  الرقابة  آليات  من  وجزئياا 
ــيـا  والقوانين.  الأنظمـة  ينته ون  من  مع  بفعـاليـة  التعـامـل  على    التنميـة  أجـل  من  الفعـالـة  الحوكمـة  مبـادئ  مع  وتمشـــــــــــ

 .وقدرتها  وشرعيتها  العامة  الإدارة  سلطة  على  الحفاظ   في  الحاةة  بالأهمية  والثقافة  القيم  تتسم  المستدامة  

ــ ن العـامـة بالإدارة المعنيـة الخبراء لجنـة مـداولات تراعي أن ويتعين - 57  أجـل من العـامـة الحوكمـة بشـــــــــــــ
 للجنــة ويم ن والطويــل. القصــــــــــــــير الأجلين ك   في النتــائج النزاع انتهــاء بعــد مــا حــالات في نتــائج تحقيق
ــ ن  التوجيه  توفير  وعلى  المجال ه ا  على  عملها  تركز أن ــاء  إعادة  بشــ ــات  إنشــ ــســ ــداقية  ذات  ونظم  مؤســ  مصــ
 للح م بهـا يم ن التي  ال يفيـة على  التحـديـد وجـه وعلى  النزاع  انتهـاء بعـد  العـامـة والإدارة الح م مجـالي في

ــاهمة  يحققا  أن  العامة  والإدارة ــمن  الســــــ  .  بناء  في  إيجابية  مســــ  محددة  لحالات  أمثلة  الورقة ه    مرفق  ويتضــــ
 بالأهمية. المستدامة التنمية أجل من الفعالة الحوكمة مبادئ فيها تتسم أن يم ن
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 المرفق 

 أجل التنمية المستدامة وحالات ما بعد انتهاء النزاع مبادئ الحوكمة الفعالة من    
 مثال إعادة بناء الإدارة العامة المبدأ 
تتســـــم الاحتياجات المتعلقة بال فاءة بأنها واســـــعة النطا  جدا في حالات  ال فاءة    

ما بعد النزاع. وي طلب من موظفي الخدمة المدنية اتخاذ قرارات ســــــــــياســــــــــية 
صــــــــــــــعبـة  مع تنوع كبير في المفـاضــــــــــــــ ت بين القرارات. وتقنيـة في ظرو   

ويطلب منهم أيضا العمل مع الوكالات الدولية والإقليمية والشركاء المحليين 
وتوفير صــــــلة رئيســــــية بين الح ومة والســــــيا  المحلي وف ات الســــــ ان. ومن 
ــتقـدا  موظفي خـدمـة مـدنيـة أكفـاء والاحتفـاظ بهم أثنـاء  الصــــــــــــــعـب اســــــــــــ

 ئها.النزاعات وبعد انتها

يم ن معـالجـة النقص القصــــــــــــــير الأجـل في ال فـاءة في مجـال تقـديم الخـدمـات في الوقـت 
ال ي تطور فيه الدولة ال فاءة الأسـاسـية. وفي موزامبيق  جرى التعاقد مع شـركة دولية 
ــدد. وة  العقـــد  ــار  الو نيين الجـ ــدريـــب موظفي الجمـ ــة وتـ ــات الجمركيـ لإدارة العمليـ

الح ومـة الو نيـة على مراحـل  مع تحـديـد مســــــــــــــؤوليـات بعودة الســــــــــــــيطرة تـدريجيـا إلى 
ــتر  للإدارة وبناء القدرات تطوير ال فاءة  ــحة. وأتاح ه ا البرنامج المشـــ وأهدا  واضـــ

 الأساسية مع تقديم إحدى الخدمات في نفس الوقت.

وضع سياسات  
 سليمة 

هنـا  مفـاضــــــــــــــ ت متعـددة فيمـا يتعلق بالتنميـة في حـالات مـا بعـد انتهـاء 
النزاع. ويجب مراعاة التوازن بين ما يلي: )أ( اســــــــتخدا  الأمثلة المســــــــتوردة 
وتنمية القدرات المحلية؛ )ب( الإنفا  على وظائف إعادة البناء واســـــــتعادة 
ــبــة من خ ل توفير  التقــديم الفوري للخــدمــات؛ ) ( الســــــــــــــرعــة الم تســــــــــــ

إعادة   الخدمات مركزت والمشـــــــاركة الأبط  باســـــــتخدا  نموذ  لا مركزي؛ )د(
ــرعية  ــاء خدمات جديدة؛ ) ( زتدة الشــــــــ ــابقة وإنشــــــــ بناء الخدمات الســــــــ
والــديمقرا يــة وتو يــد ســــــــــــــلطــة الح ومــة؛ )و( ســــــــــــــلطــة الح ومــة المركزيــة 

 والح ومات المحلية.

لا يم ن التعـــاقـــد مع جهـــات خـــارجيـــة للتخطيط الطويـــل الأجـــل  ول ن يتعين على 
قياســــــــا إلى الأهدا  الطويلة الأجل الإدارة العامة أن تزن الضــــــــغو  القصــــــــيرة الأجل  

ــتخد  عدة بلدان تمر في حالات ما بعد انتهاء  من خ ل خطط التنمية الو نية. وتســ
النزاع )مثل تشــــاد وســــيراليون وكولومبيا( أهدا  التنمية المســــتدامة كوســــيلة لربط ركائز 

ــة بهــا بالغــاتت الطويلــة الأجــل التي تقو  عليهــا   .)أ( الأهــدا التنميــة الو نيــة الخــاصـــــــــــــ
ولتعزيز ذلــك  تــدعو الأمم المتحــدة إلى التنســــــــــــــيق بين الجهــات الفــاعلــة الخــارجيــة من 
خ ل نه ج متعـددة المـانحين تجمع بين قطـاعـات مختلفـة وجهـات فـاعلـة مختلفـة في خطـة 

 رئيسية واحدة.
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 مثال إعادة بناء الإدارة العامة المبدأ 
التنميــة يتعين على المــديرين العــامين أن يتعــاونوا فيمــا بينهم  ومع وكــالات  التعاون    

الخارجية  ومع وكالات الأمن الخارجية ومع القطاع غير الح ومي. ويتمثل 
ــادية  ــيق المعونة  في التنمية الاقتصـــ ــعب المجالات  إلى جانب تنســـ أحد أصـــ

 بالشراكة مع القطاع الخاص.

في جنوب السـودان  ي نظر إلى عد  الاسـتقرار السـياسـي والافتقار إلى إم انية الحصـول 
والأراضــــــــي ومصــــــــادر التمويل باعتبارهما عقبتين حاةتين في وجه تنمية   على ال هرباء
. وبدعم من البنك الدولي  أنشــــــ  جنوب الســــــودان آلية للحوار بين )ب(القطاع الخاص

القطاعين العا  والخاص  هي منتدى الأعمال التجارية لجنوب السـودان  بهد  وضـع 
ع الخـاص. ويجمع المنتـدى بين عـامـل تم ين اســــــــــــــتراتيجي للتنميـة الاقتصـــــــــــــــاديـة للقطـا 

الح ومة والقطاع الخاص ويساهم بصورة مباشرة في وضع السياسات  وتحسين تصميم 
الإصـــ حات  والوصـــول إلى فهم أعم للأعمال التجارية  وتحســـين المســـاءلة والشـــفافية 
ــا دور المراقب الخارجي  ــلســــــــل الإصــــــــ حات. وهو يؤدي أيضــــــ وتحديد أولوتت وتســــــ

 نفسها.لعملية الإص ح 
يم ن أن ي ون الفسـاد مشـ لة صـعبة ومسـتعصـية في بي ات ما بعد انتهاء  النزاهة 

النزاع. ويم ن أن يربط ذلك بمجمل المساءلة  مثل مدونات قواعد السلو  
ــفـــــة للموظفين الح وميين  وكـــــ لـــــك  وجـــــداول المرتبـــــات والأجور المنصــــــــــــ

ــدة   التح م ــتطيع العمل في المجالات الفاســـــــ ــى قدر بمن يســـــــ لتحقيق أقصـــــــ
 الم اسب الخاصة. من

ــفافية في جهودها  ــاد والشــــ ــي على نه ج م افحة الفســــ ــســــ ــفت نيبال الطابع المؤســــ أضــــ
الراميـة إلى إعـادة الإعمـار بعـد انتهـاء النزاع من خ ل إنشـــــــــــــــاء لجنـة لإجراء تحقيقـات 

ــلطة التحقيق مع أي موظف ح ومي. وت تبع  في ــتعمال الســــلطة  تخول بســ ــاءة اســ إســ
برت اســــتراتيجية و نية شــــاملة لم افحة الفســــاد تقو  على تحديد أســــباب الفســــاد لي في

والمواقف تجــاهــه  وتحــديــد تــدابير للحــد من الفرص  ورســــــــــــــم خريطــة للحــالــة الراهنــة 
للفسـاد  ووقف الممارسـات الفاسـدة. وفي منتصـف التسـعينات من القرن الماضـي  ق ـي د 

ددة للخدمة على الحدود وبتناوب ســــــــريع موظفو الجمار  في جورجيا بفترات زمنيه مح
ــتفـادة من الفســـــــــــــــاد إلى أقصــــــــــــــى حـد مم ن لمجموعـة واســــــــــــــعـة  لزتدة إم ـانيـة الاســــــــــــ

 المسؤولين بغرض تيسير الحصول على ولائهم. من
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 مثال إعادة بناء الإدارة العامة المبدأ 
يزداد الطلـب على المعلومـات في بي ـات مـا بعـد انتهـاء النزاع وقـد لا تتوفر  الشفافية    

القرارات على أساس بيانات جيدة النوعية. وقد أدلة دقيقة للسماح باتخاذ  
ــلطة الح ومة في أعقاب النزاع   ــيا  إعادة تو يد ســــــ ــا  في ســــــ يتعين أيضــــــ
ــابقـة ربمـا كـانـت تفتقر إلى الشــــــــــــــفـافيـة في وضــــــــــــــع  مراعـاة أن النظم الســـــــــــــ
الســـــياســـــات؛ وهنا  أيضـــــا المســـــ لة الأســـــاســـــية المتمثلة في صـــــعوبة قياس 

من النــــــزاعات  تعتبر المشترتت مجالا شديد الشفافية. وفي البلدان الخارجة  
 الخطورة من حيث شفافية العملية وإم انية الفساد.

يم ن أن ت ون مؤســســات مراجعة الحســابات المســتقلة التي تعمل بالتعاون مع المجتمع 
المدني من الجهات القوية التي تقد  المعلومات لتعزيز الشـــــــــفافية. وإلى جانب ضـــــــــمان 

تت  على ســـــــبيل المثال  يم ن أن تنشـــــــر مؤســـــــســـــــات مراجعة الإنصـــــــا  في المشـــــــتر 
الحســـــابات تقارير مراجعة الحســـــابات عن المؤســـــســـــات العامة وأن تعمل كوســـــيط بين 
الح ومـة والســــــــــــــ ـان  من خ ل توفير البيـانات والتحلي ت ل ليهمـا. ومن المجـالات 

بودت في فترة الحاةة المتصـــــلة بالإصـــــ ح بعد انتهاء النزاع تســـــجيل الأراضـــــي. وفي كم
ــيلة يســـــــهل الوصـــــــول إليها لتســـــــجيل مل ية  ما بعد انتهاء النزاع  وفرت الح ومة وســـــ

الأراضـي انطوت أيضـا على مشـاركة المجتمعات المحلية واهتما  الجهات المانحة. غير أنها 
ــرعية  فإن إصــــــــ ح  ــفافية والشــــــ وجدت أنه على الرغم من أهمية ذلك من حيث الشــــــ

ــتغر  وق ــي يسـ ــبل الديمقرا ية ســـجل الأراضـ تا  وي . وركز النظا  ال مبودي على السـ
لتســـــــــجيل الحقو  في الأراضـــــــــي  والتوعية العامة بالحقو  وعلى أن يتســـــــــم الســـــــــجل 

ويسـهل الوصـول إليه وأن يحق ل ل فرد دراسـة المعلومات الواردة فيه والطعن   بالشـفافية
ة )الأشـــــــــخاص ذوو فيها إذا لز  الأمر. وق د مت مســـــــــاعدة إضـــــــــافية للف ات المهمشـــــ ــــ

الإعـاقـة والأشــــــــــــــخـاص غير القـادرين على القراءة( وكـانـت النتيجـة النهـائيـة ســــــــــــــج ا 
 .) (للحقو  في الأراضي يتسم بالدقة وبالشرعية بوجه عا 

في كثير من المجتمعـات الخارجة من النزاع  ت ون الرقابة من خار  الح ومة  الرقابة المستقلة 
ــعيفة؛ ومنظمات المجتمع  المدني إما أنها لم تعد موجودة أو أنها تركز على ضــ

ــطلع  ــائل راهنة مثل العدالة الانتقالية. ويم ن للمجتمع الدولي أن يضــــ مســــ
بدور الرقابة المســــتقلة  وقد يشــــار  أيضــــا في إنشــــاء لجان للخدمة العامة  

 على سبيل المثال.

رقابة المســــــتقلة في تتمثل إحدى المشــــــاكل الحقيقية جدا فيما يتعلق بإنشــــــاء وكالات ال
كيفية تعيين موظفين مناســبين وموثو  بهم لقيادتها. وفي ســيراليون  مث ل ذلك مشــ لة 
حقيقيـة مع لجـان القطـاع العـا  لأن ال ثيرين من كبـار موظفي الخـدمـة المـدنيـة لم ي ونوا 
محـل ثقـة. وعملـت الممل ـة المتحـدة لبريطـانيـا العظمى وأيرلنـدا الشــــــــــــــمـاليـة مع الح ومـة 

جل إنشـــاء مؤســـســـات رقابة يقودها أشـــخاص يتمتعون بالنزاهة  كان كثير منهم  أ من
 .)د(مثل منسق الأمن الو ني  لا يحظى بثقة ك  الحزبين السياسيين الرئيسيين

عد  تر  أي أحد 
 خلف الركب

ــاء  ــادة بنـ ــاء النزاع على إعـ ــار بعـــد انتهـ ــادة الإعمـ ــة إعـ ــا تركز عمليـ كثيرا مـ
والهياكل؛ ويولى اهتما  أقل للناس ال ين ربما ي ونوا قد تأثروا المؤســـــســـــات  

مباشــرة بالنزاع. وفي مثل ه   الظرو   في الوقت ال ي ربما كانوا ينتظرون 
فيه آلية للعدالة الانتقالية قد يســـــــتغر  وضـــــــعها ســـــــنوات  يؤدي ذلك إلى 

 استبعاد الأشخاص ال ين كانت خسائرهم أكثر مقارنة بغيرهم.

برامج الناجحة في ه ا المجال برامج الإســــــــــــــ ان في رواندا وجنوب أفريقيا  تشــــــــــــــمل ال
ســيما برنامج تعويض النقص في قطعان الماشــية في شمال شــر  أوغندا  حيث كان  ولا

. وقد وفر تعويض النقص في قطعان ) (النزاع قد أزال المصـــدر الرئيســـي ل ســـب الرز 
ــادية لتعافي منطقة مه ــيلة الاقتصـــــ ــية الوســـــ ــة  من دون الاعتماد على المعونة الماشـــــ مشـــــ

 الدولية  وأنعش الاقتصاد مجددا.
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 مثال إعادة بناء الإدارة العامة المبدأ 
ي شــــــــــار ب ثرة إلى التمييز بوصــــــــــفه مصــــــــــدرا من مصــــــــــادر النزاع  مما يجعل  عد  التمييز    

الإدما  عنصـــــــرا حاةا من عناصـــــــر الإدارة العامة  لا ســـــــيما إذا ما ر ئيت 
ال ي تخدمه. وينبغي الإدارة العـامة باعتبـارها صــــــــــــــورة مصــــــــــــــغرة للمجتمع  

ت ون المؤســـســـات شـــاملة للجميع وأن ي ون الوصـــول إليها ســـه  وأن  أن
تضـــــــــم موظفين يمثلون الســـــــــ ان ال ين ينتمون إليهم. وإضـــــــــافة إلى ذلك  

ــلوكها تجا   ينبغي أن ــات العامة باعتبارها غير تمييزية في ســـــــ ــســـــــ ت رى المؤســـــــ
 إلى الجدارة. المراجعين. وينبغي أن تستند الترقية وإدارة الأداء

المؤسـسـات الشـاملة للجميع وسـيلة رئيسـية لبناء السـ   والتنمية المسـتدامة على المدى 
الطويل. وكثيرا ما تخفي المؤســـــــســـــــات الرئيســـــــية مثل الإدارة العامة  والجيش والشـــــــر ة 
ــتد  ــاتها في مجال التوظيف التي تحتا  إلى إصــــــ ح. وقد تشــــ ــلة في ممارســــ تحيزات مت صــــ

ــات التي تع س تحيزا تاريخيــا  أو  التحيزات في أ نمــا  التوظيف في تلــك المؤســــــــــــــســـــــــــــ
 حالة البلدان المتعددة الإثنيات مثل بوروندي  تحيزا إثنيا يتعين التغلب عليه. في

ــاركــة مهمــة في البي ــات التي لا تشــــــــــــــعر فيهــا المجموعــات بأنهــا ممثلـة  المشاركة المشـــــــــــــ
الـدول وجمـاعـات المجتمع الـمدني الخـدمـة العـامـة. ويم ن للجهـات من غير  في

على وجه الخصــــــــوص أن تؤدي دورا هاما في التغلب على الدوافع ال امنة 
 وراء النزاع  وك لك في تعزيز الحوار وحت التنمية الاقتصادية والعدالة.

تواجه المرأة مســــــــــــــائل محددة عند دخولها في الإدارة العامة في بي ات ما بعد انتهاء النزاع.  
ــدني  وعلى الرغم ــد من النســــــــــــــــاء في المجتمع المـ ــديـ ــه العـ ــ ي يؤديـ ــادي الـ ــدور القيـ من الـ

ــعيد المحلي في بناء الســـــــــ    فإن بي ات   ــيطات  وقائدات ومقات ت  وعلى الصـــــــ كوســـــــ
بعــد انتهــاء النزاع كثيرا مــا ترتبط بظهور أدوار جنســـــــــــــــانيــة تقليــديــة. ونادرا مــا تتــاح  مــا 

للمبادرات الخارجية بيانات جنســـــــــــانية دقيقة  مما يجعل من الصـــــــــــعب تنفي  دعوة مجلس 
د منظور جنســــــــــــــاني عنـد التفـاوض على    إلى اعتمـا ( 2000)  1325الأمن  الواردة في قرار  

عن مشـاركة المرأة في   2010اتفاقات السـ   وتنفي ها. واقترح الأمين العا   في تقرير  لعا  
(  خطة عمل بشـ ن المرأة وبناء السـ    أبرز فيها A/65/354 -S/2010/466بناء السـ   ) 
ــاني عن أنه يجب على ا  ــر بناء الســـــ   المراعي للمنظور الجنســـ  ريق   لأمم المتحدة أن تيســـ

متناول   كفالة أن تتضــمن قدرة الوكالات الخارجية الخبرة الفنية ال زمة لجعل العمليات في 
النســاء والفتيات وأن تعزَّز مشــاركة المرأة بوصــفها صــانعة قرارات في الإدارة العامة. وتتســم  

 .ص بأهميتها الأساسية في ه ا السيا  مؤسسات التدريب والحص 
كثيرا ما ت نســــــى الح ومة المحلية في المناقشــــــات المتعلقة بإعادة الإعمار بعد  التفويض 

انتهاء النزاع؛ غير النزاعات كثيرا ما ت ون مدفوعة بمشاكل محلية  من قبيل 
إم ـانيـة الحصــــــــــــــول على الأراضــــــــــــــي ضــــــــــــــمن بي ـات مـا بعـد النزاع  يم ن 

ــع نطاقا. والمعرفة المحلية  أن تتراكم في نهاية المطا  لتتحول إلى عنف أوســــــــ
 تقدر بثمن في بناء الس  . لا

ليشـــــــــــــتي أهمية التخطيط التشـــــــــــــاركي   -تبرز إعادة الإعمار بعد انتهاء النزاع في تيمور  
واضــط لع بإعادة الإعمار باســتخدا  نهج   )و(لإعادة الإعمار والهياكل الديمقرا ية المحلية

الصــــــــناديق الاســــــــت مانية  بالاعتماد في المقا  الأول على الف ات المجتمعية  والمنظمات 
غير الح ومية والجهات الفاعلة في القطاع الخاص إلى جانب الح ومات المحلية لتيســير 
إعـــادة الإعمـــار المحليـــة في الميـــدان  بمـــا في ذلـــك الائتمـــان المقـــد  إلى القطـــاع الخـــاص 

اعين العـا  والخـاص( والري الـ ي يـدير  المجتمع المحلي في مجـال التمويـل من القط ـ )مثـل
الزراعة. غير أنه لوحظ أنه كان ينبغي إي ء الاهتما  في وقت أب ر لبناء القدرات قبل 

 .)ز(انسحاب الجهات الفاعلة الدولية

https://undocs.org/ar/S/RES/1325%20(2000)
https://undocs.org/ar/A/65/354
https://undocs.org/ar/A/65/354
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 مثال إعادة بناء الإدارة العامة المبدأ 
الإنصـــــــــــــــــــــا  بــين    

 الأجيال
ــان  ــة في كثير من الأحيـ ــة الإقصـــــــــــــــــائيـ ــامـ لموازين لا تخضــــــــــــــع الإدارات العـ

متسـاوية بين الجنسـين فحسـب  بل تميل أيضـا إلى أن تقع تحت هيمنة  غير
موظفين من ف ـــة عمريـــة معينـــة  مع عـــد  توافر ســــــــــــــوى إم ـــانيـــة محـــدودة 
ــا على  لالتحـــا  الموظفين المؤهلين الآخرين بهـــا. وينطوي الإدمـــا  أيضــــــــــــــ
ــة الفرص والتطوير  ــال من خ ل تهي ـ ــد  المســـــــــــــــــاواة بين الأجيـ ــة عـ ــالجـ معـ

 لوظيفي للموظفين الأصغر سنا.ا

ــباب باعتبارهم   ــتبعد الشــــــ في إعادة الإعمار بعد انتهاء النزاع.   “آخرين”كثيرا ما يســــــ
وإذ ي شــــــــيطنَون مرة ويعاملون ك  فال مرة أخرى  نادرا ما ي ون لهم صــــــــوتهم الخاص  
حت وإن كانت صـفو  حركات التمرد ملي ة بالشـباب  وكانت الف ات الأخرى تقو  

ــ   بأدوا ــر للســ ــفهم عناصــ ــتهم بوصــ ــباب ودراســ ــور الشــ ر متعددة الأوجه. وينبغي تصــ
الإيجــابي مع مراعــاة تحــدتت أخرى غير العنف البــدني  بمــا يشــــــــــــــمــل العنف الهي لي 
والثقـافي والتغيرات الاجتمـاعيـة ال زمـة لتحويـل الهيـاكـل والإدارة العـامـة العنيفـة والقمعيـة 

ملة للجميع. وقد أقر مجلس الأمن  في قرار  والتراتبية إلى مؤســـــــســـــــات تشـــــــاركية وشـــــــا
  بشــــــــ ن الشــــــــباب والســــــــ   والأمن  بالمســــــــاهمات الإيجابية للشــــــــباب (2015)  2250
الس   ووضع إ ارا عاما لدعم جهودهم. ويتضمن تقرير شب ة النهوض بالشباب  في

الشــــباب في بناء الســــ  : م كرة للممارســــة مشــــاركة  ”المشــــتركة بين الوكالات المعنون  
عددا من الأمثلة المتعلقة بالســـــياســـــات والبرامج من مختلف البلدان المتضـــــررة   “العملية
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