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  العامة بالإدارة المعنية الخبراء لجنة
  عشرة السادسة الدورة

  ٢٠١٧ أبريل/نيسان ٢٨-٢٤ نيويورك،
  *المؤقت الأعمال جدول من ٣ البند

 التنميـــــة لأهـــــداف الفعـــــال التنفيـــــذ كفالـــــة
        والوسائل والعمل القيادة خلال من المستدامة

  به؟ القيام يتعين الذي ما المستدامة: التنمية أهداف تحقيق في النجاح    
    

  العامة الأمانة من مذكرة    
 

 الــتي تتشــرف الأمانــة العامــة بــأن تحيــل إلى لجنــة الخــبراء المعنيــة بــالإدارة العامــة الورقــة   
ــوم ألان اللجنــة عضــو أعــدها ــدا جامعــةن مــ كاليســنيكايتي، فايفــا مــع بالتعــاون روزينب  فلوري

 حــال  بــأي تعبــر  ولا كاتبــها آراءَ فيهــا الــواردة  والآراء الورقــة محتويــات  وتعكــس الدوليــة.
  المتحدة. الأمم رأي  عن

   

  
  

  *  E/C.16/2017/1. 
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  به؟ القيام يتعين الذي ما المستدامة: التنمية أهداف تحقيق في النجاح    
  

  موجز  

 مؤسســات تــوافر حيــث مــن كــبيرة قــدرة المســتدامة التنميــة أهــداف تحقيــق ســيتطلب  
 فهـم  إلى التوصـل  أجـل  ومـن  البشرية. والموارد المالية القدرة من يكفي ما لديها فعالة حكومية

 يتنــاول النــاجح، التنفيــذ تيســر أن يحتمــل الــتي المؤسســية والهياكــل العمليــات مــن لكــل أفضــل
ــب ــدان أربعــة مــوجزة بصــورة بالبحــث الكات  وجنــوب والمكســيك وإندونيســيا ألمانيــا - بل
 التنميــة اســتراتيجيات في المســتدامة التنميــة أهــداف إدمــاج في متنوعــة تجــارب لــديها -أفريقيــا

 كـبير  حـد  إلى سـيتوقف  الأهـداف  تنفيـذ  في الوطنية الجهود نجاح أن إلى الأدلة وتشير الوطنية.
  البلد. في العام القطاع وفعالية الحكومة قدرة على

 أساسـيا  الفعـال  أداؤهـا  يكـون  الـتي  الحكوميـة  المؤسسات تعزيز إلى الورقةهذه  وتدعو  
 علـى  مجموعهـا  في تشـدد  توصـيات،  عشـر  وتقـدم  المسـتدامة.  التنميـة  أهداف تنفيذ في للنجاح
ــدور ــرادات قاعــدة إلى والحاجــة للحكومــة، المركــزي ال ــة إي ــة، كافي ــات وموثوق ــة وعملي  ميزن

 علـى  القويـة  والقـدرة  المحليـة،  والقـدرة  والشـفافية،  والمسـاءلة  المواطنين، وتمكين فعالة، وتخطيط
 والتحالفـات  المركزيـة،  والحكومـة  المحليـة  الحكومـات  بـين  والشراكة المعلومات، ونظم الإدارة،

  وهشاشتها. الإصلاح عمليات بتعقيد والاعتراف الخاص، والقطاع المدني اتمع مع

 يصـلح  مـا  تعلـم  على البلدان للألفية الإنمائية بالأهداف المتعلقة السابقة الخبرة وتساعد  
 وينبغـي  المسـتقبل.  في وتنفيذها السياسات وضع لتحسين به القيام يمكن وما الوطني سياقها في

 مجــال في المحــرز التقــدم وتقيــيم ورصــد لتنفيــذ الموضــوعة المؤسســية الهياكــل تســاعد أن بالتــالي
 الأهـداف  تنفيـذ  أثنـاء  وضـعت  الـتي  العامـة  المشـاركة  تـدابير  وكـذلك  عموما، المستدامة التنمية

 الســابقة، الخــبرة اســتخدام خــلال ومــن المســتدامة. التنميــة أهــداف تنفيــذ في للألفيــة، الإنمائيــة
 أهـداف  لتنفيـذ  اللازمـة  الجديـدة  الإداريـة  المـوارد  حجـم  كـبير  حد إلى تخفض أن للبلدان يمكن

 الـوطني  الصـعيدين  علـى  والموارد والعمل القيادة على التنفيذ يقوم أن شريطة المستدامة، التنمية
 العـالم  أنحـاء  جميع في الناس تعريف زيادة إلى الرامية الجهود على وكذلك السواء، على والمحلي
  .٢٠٣٠ لعام المستدامة التنمية بخطة
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 مقدمة  - أولا   

 سـياق  في المبذولـة  الجهـود  أهـم  أحـد  ١٧ ال ــ المسـتدامة  التنميـة  أهـداف  إصـدار  يشكل  - ١
 جميـع  نجحـت  وإذا المتحـدة.  الأمـم  تاريخ في والبيئي والاقتصادي الاجتماعي التغيير إلى السعي

 رفـاه  عميقـة  بصـورة  ستحسـن  فهـي  الأهـداف،  تنفيـذ  في منها، كبير عدد حتى أو العالم، دول
ــرية، ــة البشـ ــات وخاصـ ــر الفئـ ــا الأكثـ ــن حرمانـ ــكان مـ ــالم. سـ ــذلك، العـ ــل وبـ ــداف تمثـ  الأهـ

 تجربــة تبينــه لمــا وفقــا ولكــن، .“جيــد مجتمــع” لبنــاء طريــق خريطــة أو/و مخططــا جوهرهــا، في
 وجـود  دون الشـاملة  الأهـداف  هـذه  تحقيـق  المسـتحيل  مـن  سـيكون  للألفيـة،  الإنمائية الأهداف

 والبشرية. المالية الموارد من يكفي ما تمتلك فعالة حكومية مؤسسات

 جـــرى الـــتي للألفيـــة، الإنمائيـــة الأهـــداف لتجربـــة يمكـــن الجوانـــب، مـــن العديـــد وفي  - ٢
 يتعلـق  فيمـا  التوجيـه  تـوفر  أن ،٢٠١٥ عـام  إلى ٢٠٠٠ عـام  مـن  الفترة في بتنفيذها الاضطلاع

 المسـتدامة.  التنميـة  أهـداف  تنفيذ في النجاح إلى المؤدية السبل وكذلك المحتملة بالاستراتيجيات
 دافللأهــ النــاجح التنفيــذ لتحقيــق عليهــا التغلــب يــتعين الــتي العقبــات أيضــا التجربــة وتوضــح

 المســتدامة. التنميــة أهــداف مجموعهــا في تشــكل الــتي المعقــدة والاجتماعيــة والبيئيــة الاقتصــادية
 المسـتدامة  التنميـة  أهـداف  تحقيـق  إلى الراميـة  الجهـود  بـأن  القـول  يمكـن  لا الأسباب، من ولعدد
 زوايـا  من العالم، فحالة للألفية. الإنمائية الأهداف لتنفيذ بذلت التي السابقة الجهود تماما تعادل

 عناصــر لــبعض النــاجح الإنجــاز ولكــن .٢٠٠٠ عــام في عليــه كانــت ممــا تعقيــدا أكثــر مختلفــة،
 المـدقع،  الفقـر  علـى  والقضـاء  الصـحة  تحسـين  مجـالات  في سـيما  ولا للألفيـة،  الإنمائيـة  الأهداف

ــزة يــوفر ــاء يمكــن الموضــوعي التقــدم مــن ركي ــذ في عليهــا البن ــة أهــداف تنفي  المســتدامة. التنمي
 للألفيـة  الإنمائيـة  الأهـداف  تنفيذ عمليات خلال من المتولدة المعارف توفر ذلك، إلى وبالإضافة

 ولكـن،  المسـتدامة.  التنميـة  لأهـداف  النـاجح  التنفيـذ  أجـل  مـن  يلزم ما بشأن توجيهات بالفعل
 محــددة أهــداف تحقيــق مــدى فيهــا يقــيم الــتي التقــارير مــن متنوعــة مجموعــة وجــود مــن بــالرغم

 الفهـم  إلى تسـعى  الـتي  الدراسـات  مـن  قليـل  عـدد  إلا يوجـد  لا للألفيـة،  الإنمائيـة  الأهـداف  مـن 
  الأهداف. بعض تنفيذ نجاح إلى أدت التي للعوامل المنهجي

 نـوفمبر /الثـاني  تشـرين  في صـدرت  عمـل  ورقـة  بالمعلومات غنى الجهود هذه أكثر ومن  - ٣
 لحقبـة  المفيـدة  الـدروس  الـوطني:  الصـعيد  علـى  للألفية الإنمائية الأهداف تنفيذ” بعنوان ٢٠١٥
ــة أهــداف ــزة بوضــعها وقامــت ،“المســتدامة التنمي ــت مع ــة وفي .)١(ســاروار بن ــة، مقدم  الورق

__________ 

  )١(  Moizza Binat Sarwar, “National MDG implementation: lessons for the SDG era”, Working Paper, No. 428 

(London, Overseas Development Institute, 2015) متاح على .https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-

assets/publications-opinion-files/10003.pdf. 
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 أنحـاء  جميـع  في الدخل والمتوسطة المنخفضة البلدان أعطت الألفية أهداف” أن ساروار تلاحظ
 الإنمائيـة  الأهـداف  رصـد  يـتمكن  لم مـا  ولكـن  ... أساسـه  على المحرز التقدم يقاس إطارا العالم

 السياســات وضــع في نفســها الأهــداف بــه أثــرت الــذي المــدى هــو إليــه الوصــول مــن للألفيــة
 أجراهــا الــتي المكثفــة التحلــيلات إلى واســتنادا .“الــوطني الصــعيد علــى الحكوميــة والإجــراءات

ــة مــن استخلاصــها يمكــن دروســا بوصــفه يلــي مــا ســاروار اقترحــت البلــدان، مــن عــدد  تجرب
  للألفية: الإنمائية الأهداف

 أولوياــا قائمــة في تقــع الــتي الدوليــة الحكوميــة الأهــداف في البلــدان تــنجح أن يــرجح  •  
  القائمة السياسات لتعزيز ... للألفية الإنمائية الأهداف وتستخدم مسبقا.

ــتي        •   ــة ال ــرة الزمني ــة بشــأن الفت ــيلزم أن تكــون وكــالات الرصــد واقعي ــل   س ستنقضــي قب
ــة    أن ــة المســتدامة مرئي ــد] مــن الحكومــات    ...تصــبح أهــداف التنمي فقــد وضــع [العدي

  سنوات ١٠ الوطنية ترتيبات جدية لعدم إدماج الأهداف الإنمائية للألفية إلا بعد تأخر

 المنــاطق احتياجــات عــن بــه تختلــف أن الوطنيــة للأولويــات يمكــن مــا مــدى إلى بــالنظر  •  
  تتمثـــل الهامـــة المناقشـــة نقـــاط إحـــدى فـــإن عنـــها، تختلـــف مـــا اكـــثير وهـــي المحليـــة،

 أكـــبر سياســـي زخـــم علـــى ستحصـــل للألفيـــة الإنمائيـــة الأهـــداف كانـــت إذا مـــا في
  أكبر محليا طابعا أعطي الأهداف مع التعامل  أن  لو

تعاطت البلدان المتوسطة الدخل مع الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة لتعزيـز المصـالح الإقليميـة         •  
ويبــدو أن قبـول حكومــات البلـدان المنخفضــة الـدخل بلغــة الأهــداف     الاسـتراتيجية ... 

وعملية وضعها قد ربط بالحصول على المساعدة المرتبطة بالأهداف المقدمة من الجهات 
المانحة الخارجية. وفيما يتعلـق بأهـداف التنميـة المسـتدامة، يعـني هـذا أن الجهـات المانحـة         

راط بطرق مختلفة تبعا لذلك، وأن منظمات اتمع المدني الوطنية الدولية بحاجة إلى الانخ
  ستكون هامة في تعزيز جدول أعمال الأهداف الإنمائية المستدامة

ــتظم الرصــد ســيؤدي  •   ــوتيرة المن ــة أهــداف غايــات اعتمــاد ل  وإعطائهــا المســتدامة التنمي
 لاسـتعراض  جوهريـة  بيانـات  تـوفير  إلى ذلـك  وراء السياسية المحركة والعوامل الأولوية

  .وتقييمها الأهداف

 التنفيــذ تيسـر  أن يحتمـل  الـتي  المؤسسـية  والهياكــل للعمليـات  أفضـل  فهـم  إلى وللتوصـل   - ٤
 ألمانيـا  - بلـدان  أربعـة  تجـارب  بإيجـاز  الورقـة  هـذه  سـتتناول  المسـتدامة،  التنمية لأهداف الناجح

 واخـتيرت  .٢٠٣٠ عـام  خطـة  لتنفيـذ  تسـتعد  وهـي  - أفريقيـا  وجنوب والمكسيك وإندونيسيا
 بسياسـات  الأخـذ  إلى السـعي  في الخـبرة  مـن  متفاوتـة  درجـات  تمتلك لأا جزئيا المحددة البلدان
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 تمثـل  أـا  يـزعم  ولا للألفيـة.  الإنمائيـة  الأهـداف  تنفيـذ  وفي الوطنيـة  برامجهـا  في المستدامة التنمية
 المسـتدامة  التنميـة  بأهداف العمل بدء في أو للألفية الإنمائية الأهداف تنفيذ في العالمية التجارب

 الاستعراضـات  أعقـاب  وفي البلـدان.  مـن  العديد تجارب على أمثلة تشكل أا غير كافيا. تمثيلا
ــة، ــة الحــالات دراســات مــن مســتمدة أفكــار إلى تســتند مقترحــات ١٠ تقــدم القطري  الإفرادي

 بطريقـة  وتنفيـذها  السياسـات  وضـع  مجـالات  في المقبولة الجيدة الممارسات ومن الأربعة للبلدان
  العامة. الإدارة قواعد من وكذلك فعالة

    
 الأهـداف  تجربـة  مـن  الاسـتفادة  المستدامة: التنمية أهداف لتنفيذ الإعداد  -  ثانيا  

  للألفية الإنمائية
إجـراءات  ستتطلب الجهـود الـتي يبـذلها كـل بلـد لتنفيـذ أهـداف التنميـة المسـتدامة اتخـاذ             - ٥

ــن ــة الرئيســية.    م ــب مؤسســاته الحكومي ــك       جان ــان أن تل ــن الأحي ــثير م ــدو في ك ــان يب ــئن ك ول
المؤسسات الحكومية الأساسية تتسم بأوجه تشابه ملحوظة، فكـثيرا مـا توجـد اختلافـات كـبيرة      

وكـــثيرا  في الطـــرق الـــتي تعمـــل ـــا مـــن جـــراء الاختلافـــات التاريخيـــة والاقتصـــادية والثقافيـــة. 
تكـون الاختلافــات واضـحة عنــد النظـر في الإطــار المؤسسـي الحكــومي الأساسـي، لكنــها       لا مـا 

وبالتالي،  تظهر بصورة واضحة جدا في أي دراسة مفصلة للسبل التي تعمل ا المؤسسات فعليا.
مــن المهــم جــدا أن تفهــم الجهــات الــتي تســعى إلى تنفيــذ الأهــداف الطريقــة الــتي تعمــل ــا تلــك  

هـذه   م من أنه لم يكن من الممكن إدراج وصـف مسـهب للبلـدان الأربعـة في    وبالرغ المؤسسات.
 الورقــة، ســتقدم تلــك المعلومــات في ورقــة مقبلــة تكمــل هــذه الورقــة، ويضــعها نفــس الكــاتبين. 

وستتضمن دراسات الحالات الإفرادية في تلك الورقة وصفا موجزا لطبيعة المؤسسات الحكوميـة  
  .)٢(الأهداف نية المؤسسية المنشأة لأغراض تنفيذوهيكلها ووصفا أكثر تفصيلا للب

  
  ألمانيا    

 اعتمــاد إلى المســتدامة التنميــة بسياســات لألمانيــا الرسمــي الالتــزام جــذور إرجــاع يمكــن  - ٦
ــتراتيجيتها ــة اســـ ــة الوطنيـــ ــتدامة للتنميـــ ــام في المســـ ــار .٢٠٠٢ عـــ ــتراتيجية إلى ويشـــ  الاســـ

__________ 

عن مختلف  استفاد الكاتبان المشاركان في وضع هذه الورقة من الأطروحة التي وضعتها راشيل إماس  )٢(  
 Rachel Emas, “Success andجوانب مواد دراستي الحالة الإفرادية لألمانيا وجنوب أفريقيا. انظر 

shortcomings in the implementation of national sustainable development strategies: from the greening 

of governance to the governance of greening”, PhD dissertation, Florida International University, 2015. 
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 وترفـق  سـنوات،  أربـع  كـل  باسـتمرار  تسـتكمل  لأـا  نظرا ،)٣(“للتعديل قابلة وثيقة” بوصفها
 مـع  وبـالتزامن  المحـرز.  التقـدم  تقيـيم  أجـل  من للقياس قابلة مؤشرات تتضمن مرحلية تقارير ا

  المستدامة. المبادرات وتنفيذ للتخطيط كبيرا مؤسسيا إطارا ألمانيا توظف الاستراتيجية، تنفيذ

 فتئـت  مـا  ،٢٠١٥ عـام  في المسـتدامة  التنميـة  أهـداف  المتحدة الأمم اعتمدت أن ومنذ  - ٧
ــا ــد إلى تســعى ألماني ــرات تحدي ــتراتيجيتها في الثغ ــة اس ــة الوطني ــئن المســتدامة. للتنمي ــت ول  كان

 المسـتدامة،  التنميـة  مجـال  في نجاحـا  بالفعـل  حققت شاملة وثيقة تشكل ٢٠٠٢ عام استراتيجية
 ينصــب المثــال، ســبيل فعلــى بالأهــداف. صــلتها حيــث مــن كــبيرة ثغــرات بالفعــل فيهــا توجــد

 تــروج الــذي العــالمي التركيــز إلى وتفتقــر الوطنيــة المبــادرات علــى كــبير حــد إلى فيهــا التركيــز
ــه  بتنقــيح قــرار إلى التوصــل جــرى كامــل، بشــكل الأهــداف إدمــاج أجــل ومــن الأهــداف. ل

  .٢٠١٦ عام أواخر بحلول للوثيقة جديدة صيغة واعتماد الاستراتيجية

 جميـع  إشـراك  يجـري  المسـتدامة،  للتنميـة  المنقحـة  الوطنية الاستراتيجية إعداد سياق وفي  - ٨
 إقامـة  إلى يسـعى  الرائـدة،  الوكالـة  هـي  الاتحاديـة  المستشـارية  كانـت  ولـئن  الحكومة. مستويات

 تنفيـذ  عـن  المسـؤولية  المسـتدامة  التنميـة  لشـؤون  الدولة أمناء لجنة وتتولى دولي. حكومي تعاون
ــف حــين في الاســتراتيجية، واســتكمال ــة إدارة كــل تكل ــذ في بالمســاهمة حكومي  أهــداف تنفي

 والسـبل  الأهـداف  بتحليـل  وزارة كـل  تقـوم  الاسـتراتيجية،  إعداد سياق وفي المستدامة. التنمية
 للاسـتراتيجية،  المتسـق  التنفيـذ  ولضـمان  المنقحـة.  الاسـتراتيجية  في تحقيقهـا  إدماج ا يمكن التي

  المحرز. التقدم بشأن الاتحادية الوزارات من وزارة كل مع الاتحادية المستشارية تتشاور

 الجمهـــور لعامـــة صــفحة  ٢٤٩ مـــن المؤلـــف الجديــدة  الاســـتراتيجية مشـــروع وأتــيح   - ٩
 لتقــديم الحكوميــة وغــير الحكوميــة المعنيــة للجهــات الفرصــة وأتيحــت .)٤(٢٠١٦ مــايو/أيــار في

 النـــهائي المشـــروع ويســـتعرض .٢٠١٦ يوليـــه/تمـــوز ٣١ حـــتى الاســـتراتيجية بشـــأن تعليقاـــا
 المسـتدامة  التنميـة  خلفيـة  ،٢٠١٦ عـام  أواخـر  في يعتمـد  أن المقـرر  من كان التي للاستراتيجية،

 بـدءا  بـه  العمل بدأ الذي باستمرار المتغير المؤسسي والإطار تواجهها التي والتحديات ألمانيا، في
 المســتدامة التنميـة  أهــداف مـن  هــدف كـل  علـى  الوثيقــة وتركـز  .٢٠٠٢ عــام اسـتراتيجية  مـن 

__________ 

  )٣(  Imme Scholz, Niels Keijzer and Carmen Richerzhagen, “Promoting the Sustainable Development Goals 

in Germany”, Discussion Paper (Bonn, German Development Institute, 2016). على متاح  
 https://www.die-gdi.de/uploads/media/DP_13.2016.pdf. 

. Germany, Bundestegierung, Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie: Neuauflage 2016 (Berlin, 2016)انظر   )٤(  
-https://www.bundesregierung.de/Content/DE/StatischeSeiten/Breg/Nachhaltigkeit/0-Buehne/2016متاح على 

05-31-download-nachhaltigkeitsstrategie-entwurf.pdf?__blob=publicationFile. 
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 دولي تركيـز  وهنـاك  لتنفيـذها.  الحكومـة  ـا  ستضـطلع  الـتي  الإجـراءات  وتقتـرح  فـردي  بشكل
 تنفـذ  الـتي  الأخـرى  البلـدان  إلى المسـاعدة  بتقـديم  التزامهـا  مجـددا  ألمانيـا  تأكيـد  مـع  يترافق قوي،

 خطـــة تنفيـــذ في المحـــرز التقـــدم لتتبـــع محـــددة مؤشـــرات أيضـــا المشـــروع ويعـــرض الأهـــداف.
ــة المؤشــرات عــدد زاد وإجمــالا، .٢٠٣٠ عــام ــاس القابل  الاســتراتيجية إطــار (في ٣٨ مــن للقي

 الإحصـاءات  مكتـب  سـيقوم  سـنتين،  وكـل  المـنقح.  المشـروع  إطار في مؤشرا ٦١ إلى السابقة)
 بالمؤشـرات  يتعلـق  فيمـا  ألمانيـا  في يطـرأ  الـذي  بالتحسن المتعلقة التقارير ونشر بتحليل الاتحادي

 واسـتكمالها  تطويرها يتواصل بحيث للتعديل، قابلة وثيقة المنقحة الاستراتيجية وستظل .٦١ الـ
ــل ــع كـ ــنوات. أربـ ــئن سـ ــن لم ولـ ــتراتيجية تكـ ــة الاسـ ــد المنقحـ ــدت قـ ــد اعتمـ ــرين في بعـ  تشـ
  السياسات. وضع مرحلة في كبيرا تقدما ألمانيا أحرزت فقد ،٢٠١٦ نوفمبر/الثاني

  
  إندونيسيا    

 بــدأ قصــيرة، بفتــرة ٢٠٠٠ عــام في الألفيــة بشــأن المتحــدة الأمــم إعــلان اعتمــاد بعــد  - ١٠
 الخطـة  مثـل  إندونيسـيا،  في الرئيسـية  الوطني التخطيط وثائق في للألفية الإنمائية الأهداف إدراج

 فريــق وأنشـئ  .)١(الميزانيـة  وثـائق  مختلـف  وفي ،٢٠٢٥-٢٠٠٥ للفتـرة  الأجـل  الطويلـة  الوطنيـة 
 وطُلـب  الـوطني.  الإنمـائي  التخطـيط  لـوزارة  يتبـع  للألفيـة  الإنمائيـة  بالأهـداف  معني وطني تنسيق

 التخطــيط ـا  يعتـزم  الــتي الكيفيـة  تبـين  وطنيــة دون عمـل  خطـط  إعــداد المحليـة  الحكومـات  مـن 
 إندونيسـيا،  في مؤشـرا  ٤٩ أنجـز  مؤشـرا،  ٦٧ أصـل  ومـن  المحلـي.  الصعيد على الأهداف لتنفيذ

  .٢٠١٥ عام بحلول منجزة غير المتبقية ١٨ الـ المؤشرات ظلت حين في

ــا بعــد عــام      - ١١ ــى وضــع خطــة لم خاصــة بأهــداف   ٢٠١٥ وتعكــف إندونيســيا بنشــاط عل
والوثيقــة الرئيســية الــتي تتنــاول التنميــة الوطنيــة هــي خطــة التنميــة الوطنيــة     .)٥(التنميــة المســتدامة

، الـــــتي صـــــدر ـــــا تكليـــــف بموجـــــب القـــــانون  ٢٠٢٥-٢٠٠٥ الطويلـــــة الأجـــــل للفتـــــرة
وتتــولى وزارة تخطــيط التنميــة الوطنيــة المســؤولية عــن صــياغة خطــط التنميــة    .٢٥/٢٠٠٤ رقــم

وبما أن خطـط التنميـة الوطنيـة     .٢٠١٤الوطنية وهي تقدم تقاريرها إلى مكتب الرئيس منذ عام 
  .تكميلية تضع وتنفذ خططا إنمائيةملزمة في إندونيسيا، يتوقع من الحكومات المحلية أن 

 رئيسـية،  مراحل أربع الأجل الطويلة الوطنية التنمية خطة تنفيذ يشمل أن المتوقع ومن  - ١٢
 أصــدرت ،٢٠١٤ عــام وفي الانتخابيــة. الــدورات مــع ويتوافــق ســنوات خمــس منــها كــل يمتــد

ــة ــة الحكوم ــة خط ــرة الأجــل المتوســطة التنمي ــتي ،٢٠١٩-٢٠١٥ للفت ــل ال ــة تمث ــة المرحل  الثالث
ــذ مــن ــة الخطــة تنفي ــا الأجــل المتوســطة الخطــة وأعــدت الأجــل. الطويل ــة لأهــداف وفق  التنمي

__________ 

 .)٢٠١٤( ٢٠١٩-٢٠١٥ للفترة الأجل المتوسطة الوطنية التنميةة خط إندونيسيا،  )٥(  
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ــي المســتدامة ــى تركــز وه ــة أهــداف عل ــق عام ــن بالعديــد تتعل ــة أهــداف م  المســتدامة. التنمي
 تتـولى  وأن الخطـة  تنفيـذ  في رئيسـي  بـدور  الوطنيـة  التنميـة  تخطيط وزارة تضطلع أن المقرر ومن

 الطويلـة  للخطـة  اللاحقة المراحل وضع ومواصلة تنفيذها، وتقييم ورصد وضعها عن المسؤولية
  .)٦(الأجل الطويلة الخطة تنفيذ وتنسيق البيانات، وإدارة الأجل،

 .٢٠٣٠ عـام  بحلول وسيكتمل ٢٠١٧ عام في المستدامة التنمية أهداف تنفيذ وسيبدأ  - ١٣
 للألفيـة،  الإنمائيـة  الأهـداف  تنفيـذ  في إندونيسـيا  تواجههـا  قـد  الـتي  الهامة المسائل إحدى أن بيد

 المدنيـة  الخدمة موظفي فمرتبات العام. القطاع فساد في تتمثل أخرى، بلدان في الحال هو كما
 وفي الحكوميـة  المشـتريات  مجـال  في الفسـاد  ويسـتمر  عامـة،  بصورة جدا منخفضة إندونيسيا في

 والسـلطة  للسياسـات  واضـح  توزيـع  وجـود  عدم في تتمثل أخرى مسألة وثمة .)٧(أخرى أنشطة
 الوطنيـة  الـوزارات  بـين  السـلطة  تـداخل  حالات وتؤدي سواء. حد على ورأسيا أفقيا الإدارية،

 بــين الســلطة لتــداخل حــالات توجــد ورأســيا، وتنســيقها. السياســات تنفيــذ في الغمــوض إلى
ــة الحكومـــة ــة. والحكومـــات المركزيـ ــة القـــوانين وتـــؤدي المحليـ ــاربة والأنظمـ  تـــدخل إلى المتضـ
  .)٧(والمدن المقاطعات حكومات مسؤولية من تكون أن ينبغي مسائل في الأقاليم حكومات

ــرا  - ١٤ ــروف ونظ ــة، للظ ــك في بمــا الحالي ــود ذل ــة الأخــذ جه  جزئيــا، المنجــزة باللامركزي
ــد ــة خطــط صــياغة تضــمن لا ق ــى التنمي ــة المســتويات عل ــة المختلف ــذ في النجــاح للحكوم  تنفي

 تحديـد  إلى الوطنيـة  دون والحكومات المركزية الحكومة تحتاج وقد .)٨(المستدامة التنمية أهداف
ــر أنمــاط  القائمــة والثغــرات التــداخل أوجــه حــل إلى وكــذلك والتعــاون للســلطة وضــوحا أكث

 الماليـة  القـدرة  تعزيـز  إلى ملحة حاجة هناك ذلك، إلى وبالإضافة وتنفيذها. السياسات رسم في
 تيســير أجــل مــن المنــاطق بــين الاقتصــادية الاجتماعيــة التفاوتــات ومعالجــة المحليــة للحكومــات

  .٢٠٣٠ عام وحتى الآن من للأهداف الفعال التنفيذ
  

__________ 

  )٦(  Kemenerian Perencanaan Pembangunan Nasional/Badan Perencanaan Pembangunan Nasional (Bappenas), 

“History of Bappenas” متاح على .http://www.bappenas.go.id/en/profil-bappenas/sejarah/. 

  )٧(  Agus Pramusinto, “Weak central authority and fragmented bureaucracy: a study of policy implementation 

in Indonesia”, in Jon S. T. Quah, ed., The Role of the Public Bureaucracy in Policy Implementation in Five 

ASEAN Countries (Cambridge, Cambridge University Press, 2016). 

  )٨(  Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), Green Growth in Bandung, Indonesia, 

OECD Green Growth Studies (Paris, OECD Publishing, 2016). 



E/C.16/2017/2 

 

17-01160 9/23 

 

  المكسيك    

 الإنمائيــة الأهــداف لتنفيـذ  جهــود بـذل  في المكســيك شــرعت ،٢٠٠٠ عـام  مــن ابتـداء   - ١٥
 المكســيك  نجــاح  عــن مفصــلا  عرضــا ٢٠١٣ عــام  في نشــر مرحلــي  تقريــر ويقــدم  للألفيــة.

 قـابلا  مؤشـرا  ٥١ أصـل  مـن  الوقـت،  ذلـك  وفي الأهـداف.  تنفيـذ  في واجهتها التي والتحديات
 بحلـول  مؤشـرات  ٥ ب ــ الوفـاء  نحـو  تقـدم  يحـرز  كـان  أنـه  حـين  في مؤشـرا،  ٣٨ استوفي للقياس،

 ينطـوي  والرصـد،  للرقابـة  مؤسسـيا  هـيكلا  المكسـيك  وضعت الأهداف، ولتنفيذ .٢٠١٥ عام
 معظـم  تنفـذ  المكسـيك،  وفي التنفيـذ.  تنسـيق  في مركـزي  بـدور  الـرئيس  مكتـب  اضـطلاع  على

 تنفيـذ  في الرئيسـية  الخطوات إحدى وتمثلت .٢٠٠١ عام منذ بالأهداف المتعلقة العامة البرامج
ــة إنشــاء في للأهــداف المكســيك ــة اللجن ــة المتخصصــة التقني ــة بالأهــداف المعني ــة، الإنمائي  للألفي

 الوكــالات مــن عــدد مــن مشــاركين اللجنــة وضــمت الــرئيس. ديــوان رئــيس مكتــب برئاســة
  بالأهداف. المتصلة السياسات بتنفيذ المكلفة المكسيكية الحكومية

ــيس  - ١٦ ــدى ول ــة محــددة اســتراتيجية المكســيك ل ــة خطــط ولكــن المســتدامة، للتنمي  التنمي
ــة ــرة الوطني ــة بشــأن عنصــرا تشــمل ٢٠١٨-٢٠١٣ للفت  الحكومــة ونشــرت المســتدامة. التنمي

 السـلام؛  في المكسـيك  (أ) الأجـل:  طويلـة  أهـداف  خمسـة  تشـمل  وهـي  .٢٠١٣ عام في الخطة
 المكسـيك  )ـ(ه ـ المزدهـرة؛  المكسـيك  (د) الجيـد؛  التعلـيم  (ج) للجميع؛ الشاملة المكسيك (ب)
 تـرد  أعـلاه،  المبينة الخمسة العامة الأهداف من هدف بكل يتعلق وفيما العالمية. المسؤولية ذات

 أجـل  مـن  للقيـاس  قابلـة  مؤشرات فيها وتقدم عمل. ومجالات واستراتيجيات أهداف الخطة في
  التنفيذ. في المحرز التقدم تتبع

 المسـتدامة.  التنميـة  أهـداف  مـع  الوطنيـة  الـبرامج  مواءمـة  على حاليا المكسيك وتعكف  - ١٧
 المســتدامة، التنميــة بأهــداف المعنيــة المتخصصــة التقنيــة اللجنــة هــي جديــدة، لجنــة أنشــأت وقــد
 للألفيـة  الإنمائيـة  بالأهـداف  المعنيـة  المتخصصـة  التقنيـة  اللجنـة  قادت التي نفسها الوكالات تضم
ــتي ــك، إلى وبالإضــافة الأهــداف). تلــك رصــدت (ال ــة تشــمل ذل ــة اللجن ــدة التقني ــاني الجدي  ثم

 يصـبح  وبـذلك  للألفيـة،  الإنمائيـة  بالأهـداف  المعنيـة  اللجنـة  مـن  جـزءا  تشـكل  تكن لم وكالات
  مؤسسة. ٢٣ المشاركة المؤسسات عدد

 التنميـة  بأهـداف  المعنيـة  المتخصصـة  التقنية اللجنة عمل من الأولى المرحلة انطوت وقد  - ١٨
 مجــال حســب المعنيــة، الوكــالات إلى وإســنادها للقيــاس قابلــة مؤشــرات تحديــد علــى المســتدامة

 الوطنيــة، الحالــة لتناســب وتعديلــها المؤشــرات تحديــد ســيجري لاحــق، وقــت وفي السياســات.
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 المــدني اتمــع مثــل الحكوميــة، غــير المعنيــة الجهــات مختلــف فيهــا ستشــارك الــتي المرحلــة وهــي
  .)٩(الخاص والقطاع الأكاديمية والأوساط

 علــى ســتعتمد الــتي المســتدامة التنميــة أهــداف تنفيــذ عمليــة الرئاســة مكتــب وســيرأس  - ١٩
 تنفيـذ  نجـاح  أن ويرتـأى  الوطنيـة.  التنميـة  خطـة  لتنفيـذ  تسـتخدم  الـتي  القائمـة،  الإدارية الهياكل

ــف المكســيك في الأهــداف ــى يتوق ــد عل ــرئيس تأيي ــذي ال ــادة التنفي ــى والقي ــى عل  مســتوى أعل
ــة. في ــدوره، الكــونغرس، وسيســعى الحكوم ــة تخصــيص إلى ب ــة ميزاني ــل كافي ــادرات لتموي  المب

 حالـــة في كمـــا والجغرافيـــا، للإحصـــاء الـــوطني المعهـــد وســـيكون الأهـــداف. يـــذلتنف المطلوبـــة
 بأهـداف  المتعلقـة  الإحصـائية  المعلومـات  وحفـظ  رصـد  عـن  مسؤولا للألفية، الإنمائية الأهداف

  الإنترنت. شبكة على للجمهور وإتاحتها المستدامة التنمية

 البلــد يواجـه  ،٢٠٣٠ عــام خطـة  اعتمــاد نحـو  خطــوات تتخـذ  المكســيك كانـت  ولـئن   - ٢٠
 ضــرورة في المســائل إحــدى وتتمثــل تنفيــذها. تعــوق أن يمكــن الــتي الكــبيرة التحــديات بعــض

 بمشـاركة  المتعلقـة  الخيـارات  تتسـم  المثـال،  سـبيل  فعلـى  العامـة.  المشـاركة  آليـات  تعزيـز  مواصلة
 الصـعيد  وعلـى  .)١٠(محـدودة  بأـا  بالميزانيـة  المتعلقـة  القـرارات  اتخاذ عمليات معظم في المواطنين
 المشــاركة ضــمان ويعــد .)١١(العامــة للمشــاركة آليــات أي إلى البلــديات بعــض تفتقــر المحلــي،
 المـواطنين  إلى الاسـتماع  يسـتند  أن ويمكـن  .٢٠٣٠ عـام  خطـة  تنفيـذ  في للنجاح أساسيا العامة

 واسـع  تأييـد  علـى  الحصـول  فـرص  يزيـد  وأن العامة، التوعية مبادرات إلى المواطنين ومجموعات
ــن النطــاق ــور م ــداف الجمه ــة لأه ــئ وأن المســتدامة التنمي ــع فرصــا يهي ــات لجم ــة التعليق  الهام

 أشـار  القلـق،  تـثير  أخـرى  مسـألة  وثمـة  تنفيـذها.  أجل من أفضل عامة سياسات وضع أجل من
  .)١٢(الفساد انتشار في تتمثل الدولي، البنك إليها

  

__________ 

  )٩(  Mexico, Implementing the 2030 Agenda and the Sustainable Development Goals in Mexico (Mexico 

City, 2016)متاح على . https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/10762Brochure%20on 

%20SDGs%20implementation%20in%20Mexico.pdf . 

  )١٠(  International Budget Partnership, Budget work by country database  ــى ــاح علـ  http://www.international. متـ

budget.org/budget-work-by-country/findgroup/group-data/?country=mx. 

  )١١(  Ilyana Albarran, “Decentralization and citizen participation in Mexico”, PhD dissertation, Florida 

International University, 2015. 

  )١٢(  World Bank, World DataBank: Worldwide Governance Indicators database.   متــــاح علــــىhttp://databank. 

worldbank.org/data/reports.aspx?source=worldwide-governance-indicators. 
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  أفريقيا جنوب    

ــود  - ٢١ ــزام جــذور تع ــتدامة أفريقيــا جنــوب الت ــن التســعينات إلى بالاس  الماضــي القــرن م
 علـى  والمقبلـة  الحاضـرة  الأجيـال  لصالح البيئة حماية ضمن الذي للبلد، الجديد الدستور واعتماد
 وطــني إطــار” المعنونــة المســتدامة، التنميــة مجــال في البلــد في الرئيســية الوثيقــة وكانــت الســواء.
 الأهـداف  مـن  جزئـي  بتـأثير  ٢٠٠٨ عام في اعتمدت قد ،“أفريقيا جنوب في المستدامة للتنمية
 الحكومـة  علـى  يـتعين  محـددة  إجـراءات  ذكـر  على أتى قد الإطار يكن لم ولئن للألفية. الإنمائية

  .)١٣(وطنيتين عمل وخطة استراتيجية لوضع أساسا شكل فقد ا، الاضطلاع

 وهــي المسـتدامة،  التنميـة  مجــال في شمـولا  الأكثـر  الوثيقــة ٢٠١١ عـام  في شـرعت  وقـد   - ٢٢
 تنفيـذ  عن المسؤولة الرئيسية الهيئة وتمثلت الوطنيتين. العمل وخطة المستدامة التنمية استراتيجية

 والبلـديات  الإدارات إلى أيضـا  تشـير  الاستراتيجية ولكن البيئية، الشؤون إدارة في الاستراتيجية
 هيئـات  بوصـفها  المقاطعـات  ومسـتوى  الـوطني  المسـتوى  علـى  المـدني  واتمع العامة والكيانات

 التنميـة  غايـات  تكـن  ولم تنفيـذها.  في كـبيرة  تحـديات  واجهـت  أفريقيـا  جنـوب  أن غير منفذة.
 التقــدم قيـاس  في صـعوبة  شــكّل ممـا  الكفايـة،  فيــه بمـا  محـددة  الاســتراتيجية في الـواردة  المسـتدامة 

ــرز. ــان المحـ ــاك وكـ ــا هنـ ــات في نقـــص أيضـ ــن البيانـ ــرات عـ ــواردة المؤشـ ــتراتيجية. في الـ  الاسـ
ــد ــر مشــروع كشــف وق ــي، تقري ــة الشــؤون وزارة نشــرته مرحل ــيم ٢٠١٤ عــام في البيئي  لتقي

 مؤشــــــرا ١٩ ســــــجل ،١٣٨ الـــــــ المؤشــــــرات أصــــــل مــــــن أنــــــه الاســــــتراتيجية، تنفيــــــذ
 مؤشـــرا ٨٣ و ‘‘الحـــذر تـــوخي إلى تحتـــاج’’ باعتبارهـــا مؤشـــرا ٣٦ و “مناســـبة” باعتبارهـــا
  .)١٤(“النظر إعادة إلى تحتاج” باعتبارها

 الأجـل  طويلـة  اسـتراتيجية  خطة لوضع ٢٠١٠ عام في الوطني التخطيط لجنة وأنشئت  - ٢٣
 تنفيـذ  بشـأن  المصـلحة  وأصـحاب  للحكومـة  المشـورة  إسداء عن مسؤولة وهي أفريقيا. لجنوب

 أحـدث  اللجنـة  وضـعت  ،٢٠١٢ عـام  وفي فيهـا.  المحرز التقدم قياس وعن الوطنية التنمية خطة
 الوطنيـــة التنميـــة خطـــة هـــي أفريقيـــا، جنـــوب في المســـتدامة التنميـــة مجـــال في رئيســـية وثيقـــة
ــام ــدد .٢٠٣٠ لعـ ــة وتحـ ــة الوثيقـ ــن المؤلفـ ــفحة ٤٨٩ مـ ــدفين صـ ــيين هـ ــام رئيسـ  ،٢٠٣٠ لعـ

__________ 

  )١٣(  South Africa, Department of Environmental Affairs, A National Framework for Sustainable Development in 

South Africa (2008) على. متاح https://www.environment.gov.za/sites/default/files/docs/2008nationalframework 

for_sustainabledevelopment.pdf. 

 .National Strategy for Sustainable Development 1: Monitoring and Evaluation 2nd Draft Reportالمرجع نفسه،   )١٤(  
 _http://soer.deat.gov.za/dm_documents/NSSD1_Draft_Report_20_May2014_final_draft_for_comment على متاح

vQ62Q.pdf. 
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 المسـتدامة  التنميـة  أهـداف  الخطـة  تذكر ولا .)١٥(المساواة عدم من والحد الفقر على القضاء هما
 ٢٠٣٠ لعـام  الوطنيـة  التنميـة  خطـة  أهـداف  بين كبيرة تداخل أوجه ثمة ولكن مباشرة، بصورة

 رصـد  إدارة عـاتق  علـى  والنتـائج  التنفيـذ  رصـد  عـن  المسؤولية وتقع المستدامة. التنمية وأهداف
  .)١٦(وتقييمه الأداء

 أفريقيــا جنــوب حققتــها الــتي الإنجــازات تقيــيم محاولــة لأوانــه الســابق مــن كــان ولــئن  - ٢٤
ــن ــل حيــث م ــة أهــداف مــع التعام ــاك المســتدامة، التنمي ــن يقــل لا مــا هن  يــدعوان ســببين ع
 تنفيـذ  أجل من الحكومية الهياكل من كبيرة مجموعة أفريقيا جنوب أنشأت فأولا، التفاؤل. إلى

 تحقيـق  إلى السـعي  في نشـاطا  البلـدان  أكثـر  أحـد  كانـت  لأـا  نتيجـة  المستدامة التنمية مبادرات
 غايـات  مـن  عـدد  إنجاز في ما حد إلى كبيرا نجاحا البلد حقق وثانيا، للألفية. الإنمائية الأهداف
 يتعلـق  فيمـا  الإيجابيـة  البلـد  حركـة  في جهـوده  تـنعكس  ما، حد وإلى للألفية. الإنمائية الأهداف
 الســنوات أن في يتمثــل القلــق دواعــي أحــد أن بيــد البشــرية. التنميــة دليــل مكونــات بمختلــف
 يمكـن  مـا  وهـو  المصـلحة،  أصـحاب  مشـاركة  في كـبيرا  تراجعـا  شـهدت  قـد  تكون ربما الأخيرة

  المستدامة. التنمية أهداف تنفيذ سبيل تعترض صعوبات يشكل  أن
    

  المستدامة التنمية لأهداف الفعال التنفيذ أجل من توصيات عشر  -  ثالثا  
ــة أهــداف مــن هــدف كــل يتســم  - ٢٥ ـــ المســتدامة التنمي ــة ١٧ ال ــاه كــبيرة بأهمي ــع لرف  جمي

 ضـرورة  حيـث  مـن  محـددة  أولوية الواقع في هناك تكون لا قد ثم، ومن المستقبل. في اتمعات
 ،١٦ الهـدف  أن غـير  أولوياـا.  لتحديـد  الورقـة  هـذه  في جهد أي يبذل ولا بتنفيذها، التعجيل

 مؤسسـات  بنـاء  قبيـل  مـن  أمـور،  بجملـة  صـلة  ذات عامـة  مسائل منه الأخير الجزء يتناول الذي
 هـدف  أهـم  الأرجـح  علـى  هو المستويات، جميع على للجميع وشاملة للمساءلة وخاضعة فعالة
 الأربـع،  الإفراديـة  الحـالات  دراسـات  إليـه  تشـير  ما وأهم .١٧ الـ الأهداف جميع بين من مفرد

 الإنمائيــة الأهــداف تنفيــذ في المتأصــلة للمشــاكل الســابقة والتحلــيلات الدراســات عــن ناهيــك
 تـزداد  أن يـرجح  المسـتدامة  التنميـة  أهـداف  تنفيـذ  في تبـذل  الـتي  الوطنية الجهود أن هو للألفية،

 قـدرة  أن إلى ذلـك  ويعـزى  البلـد.  في العـام  القطـاع  وفعاليـة  الحكومـة  قـدرة  إلى اسـتنادا  تقل أو
 تـرتبط  الـتي  نفسـها  الكـبيرة  والاجتماعية والبيئية الاقتصادية الإنجازات تحقيق على الأمم الدول

__________ 

  )١٥(  South Africa, National Planning Commission, Our future – make it work: national development plan 2030 

-http://www.gov.za/sites/www.gov.za/files/Executive%20Summary-NDP%202030%20. متاح علـى  (2012)

%20Our%20future%20-%20make%20it%20work.pdf. 

  )١٦(  “The National Development Plan unpacked”, South African Government News Agency, 19 February 2014 .
 .www.sanews.gov.za/south-africa/national-development-plan-unpackedمتاح على 



E/C.16/2017/2 

 

17-01160 13/23 

 

 الحكوميـة  مؤسساا قدرة على كبيرا اعتمادا تعتمد المستدامة التنمية أهداف تنفيذ في بالنجاح
  والبشرية. والمؤسسية المالية - المطلوبة الكبيرة الموارد تعبئة على

ــى  - ٢٦ ــذكور النحــو وعل ــلاه، الم ــود ســيكون أع ــة للجه ــذ إلى الرامي ــداف تنفي  التنميــة أه
 خـلال  مـن  البلـدان  اكتسـبتها  الـتي  والخـبرات  المعـارف  في تتمثل غيرها، من أهم مزية المستدامة
 أظهــرت مـا  نحـو  وعلـى  للألفيـة.  الإنمائيـة  الأهـداف  تنفيـذ  إلى سـعيا  سـابقا  بذلتـها  الـتي  الجهـود 

 هـذه  في إليـه  المشـار  النحـو  علـى  وكـذلك  للألفيـة،  الإنمائيـة  الأهداف بتنفيذ المتعلقة الدراسات
 كـــثيرا الأمـــر أن في الواقــع  يتمثـــل القطريــة،  الإفراديـــة الحـــالات دراســات  مختلـــف في الورقــة 

 الأهــداف لمواءمــة عامــا ١٥ بـــ المحــددة التنفيــذ فتــرة ثلثــي الحــالات مــن العديــد في اســتغرق مــا
 إلى الراميـة  التنفيـذ  بجهـود  يتعلـق  مـا  وفي للألفيـة.  الإنمائيـة  الأهـداف  مـع  للبلـد  الوطنيـة  الإنمائية
ــق ــداف تحقيـ ــة أهـ ــتدامة، التنميـ ــل المسـ ــزة تتمثـ ــة ميـ ــرى هامـ ــلطات أن في أخـ ــؤولة السـ  المسـ

 قـادرة  الحـالات،  مـن  كـثير  في سـتكون،  الأهداف تنفيذ في البلد يبذلها التي الجهود تشكيل عن
 للألفيــة. الإنمائيــة الأهــداف لإنجــاز المنشــأة المؤسســية البنيــة علــى كــبيرة بدرجــة الاعتمــاد علــى
 وغيرهـا  الإفراديـة  الحـالات  دراسـات  إليهـا  أشـارت  الـتي  الهامـة  النقـاط  مـن  عـدد  هنـاك  أنـه  بيد
 بصـورة  المسـتدامة  التنميـة  أهـداف  تنفيـذ  إلى السـاعية  الجهـات  علـى  يتعين والتي التحليلات من

  أعينها. نصب تبقيها أن فعالة
  

  للحكومة المركزي الدور تذكّر    

 للقطــاع الأوقـات  أفضــل الأخـيرة  الأربعــة العقـود  تكــن لم العـالم،  أنحــاء مـن  الكـثير  في  - ٢٧
 أنــواع جميــع مــن للــهجوم تتعــرض ومؤسســاا الحكومــة كانــت الفتــرة، هــذه وطــوال العــام.

 تهـاجم  الحكوميـة  والسياسـات  الـبرامج  كانـت  مـا  كـثيرا  البلـدان،  بعـض  وفي النقـاد.  وأصناف
ــار ــة تتســم أــا باعتب ــة، وعــدم بالبيروقراطي ــل الفعالي ــؤدي الضــرر تلحــق وأــا ب ــائج إلى وت  نت

 الحكومــة مؤسســات مختلــف في الريبــة مســتوى ارتفــع وبالتــالي، الحــالات. بعــض في عكســية،
 بنـاء  في اسـتثمارها  منطقيـا  يمكـن  كـان  الـتي  المـوارد  حولـت  البلـدان،  بعـض  وفي كبيرا. ارتفاعا

 الحكوميـة.  غـير  المنظمـات  أو/و الخـاص  القطاع إلى عديدة، سنوات مدى على الحكومة، قدرة
  اللازمة. الموارد تعبئة على القدرة للحكومة المناهضة المواقف تعوق قد أخرى، بلدان وفي

ــل  - ٢٨ ــردود أحــد ويتمث ــى ال ــف عل ــة المناهضــة المواق ــى رد وهــو -للحكوم  التشــجيع يلق
 في - المتحـدة  والأمـم  الـدولي  البنـك  فيهـا  بمـا  متعددة، دولية منظمات من الأحيان من كثير في

 الـتي  الحكومـة  أن هـو  الثابـت  الأساسـي  والافتراض .“التعاونية الحوكمة” نحو التحرك تشجيع
 تتوقـف  وبـالأحرى،  اتمـع.  لمشـاكل  ملائـم  نحو على تتصدى أن تستطيع لا وحدها تتصرف

 الـرغم  وعلـى  الحكـومي.  وغـير  الخـاص  القطاعين مع تعاون علاقات إقامة على الحكومة فعالية
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ــة، الحوكمــة أن مــن ــتي التعاوني ــة إطارهــا في تشــارك ال ــادرات في أساســا الحكوم  مشــتركة مب
 أيضــا هنــاك فوائــد، تحقــق أن يمكــن كليهمــا، أو الربحــي، غــير القطــاع أو الخــاص القطــاع مــع

  وتعقيدات. تكاليف

ــب          - ٢٩ ــا يتطل ــربح، مم ــاس ال ــاع الخــاص بالحاجــة إلى التم ــرف القط ــة المطــاف، يع وفي اي
وتفتقــر  ض المصــلحة العامــة.كــثير مــن الأحيــان الســعي إلى خدمــة المصــلحة الذاتيــة وقــد يقــو في

المنظمات غـير الحكوميـة عمومـا إلى القـدرة علـى إحـداث التغـيير اتمعـي والاقتصـادي الواسـع           
ــة         ــد تســعى إلى خدم ــة المســتدامة، وفي بعــض الحــالات، ق ــذ أهــداف التنمي ــلازم لتنفي النطــاق ال

تتحمــل وعــلاوة علــى ذلــك،   مصــالحها الذاتيــة و/أو قــد تكــون مؤسســات هشــة إلى حــد مــا.   
وتظـل الحكومـة أهـم     الحكومة وحدها في اية المطاف المسؤولية النهائية عن إنتاج مجتمـع جيـد.  

وإذا كانـت الحكومـة فعالـة، يمكـن للمـرء أن يحظـى بمجتمـع منـتج          مؤسسة تمكينية لأي مجتمـع. 
وإذا لم تكــن  ومســؤول، أي مجتمــع جيــد مــع قطــاع خــاص نــاجح علــى نحــو يشــكل تتمــة لــه.   

فعالة، من غير المحتمل أن يتحقق مثل هـذا اتمـع الجيـد، لأن الحكومـة هـي الـتي يجـب        الحكومة 
  .ضمنه أن تضع الأسس التي تقوم عليها جميع مؤسسات اتمع الأخرى والسياق الذي تعمل

  
  عليها الاعتراف بالأهمية المركزية التي يشكلها وجود قاعدة إيرادات ملائمة يمكن التعويل    

 ة للعديـد مـن البلـدان، سـيكون تنفيـذ أهـداف التنميـة المسـتدامة مهمـة مكلفـة.          بالنسب  - ٣٠
ــوافر         وفي ــة، تت ــدان النامي ــة والبل ــة انتقالي ــر بمرحل ــتي تم ــدان ال ــدة، لا ســيما في البل حــالات عدي

للحكومات عموما، لا سيما الحكومات الإقليمية والمحلية، قدرة محدودة على جمـع الإيـرادات،   
وهـذه القيـود المفروضـة علـى المـوارد       علـى تنفيـذ الأهـداف بصـورة فعالـة.      مما يحـد مـن قـدرا   

ــدور       ــتي يحتاجهــا مواطنوهــا وفي الاضــطلاع ب ــوفير الخــدمات ال ــات في ت تعــوق حتمــا الحكوم
  .ضروري في عملية بناء المؤسسات

 الحكومــة، مســتويات جميــع علــى بــذلك القيــام علــى والقــدرة الإيــرادات جمــع فســلطة  - ٣١
ــولي أو والرســوم، الضــرائب خــلال مــن ســواء ــات مــن الــدين، ســداد عــن المســؤولية ت  المتطلب

 شــرط الكافيــة الإيــرادات لأن فقــط لــيس الحــال هــو وهــذا قويــة. حكومــات لبنــاء الأساســية
ــوفير أساســي ــة الخــدمات لت ــة العام ــل فحســب، الفعال ــزوم عــن المســؤولية لأن أيضــا ب  جمــع ل

 نـاخبيهم،  بشـواغل  الاهتمـام  مواصـلة  علـى  الرسميين المسؤولين المطاف اية في تحفز الإيرادات
 متجاوبــة. بطريقــة التصــرف وعلــى منــها، إخــراجهم أو المناصــب لتــوليهم يصــوتون قــد الــذين

 أكـبر  بسـهولة  ينقلـوا  أن الضرائب فرض سلطة يملكون لا الذين الرسميون المسؤولون ويستطيع
  آخرين. إلى الحكم مسؤوليات من هامة مسؤوليات
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  الحكومية القدرة صميم في الفعالة والتخطيط الميزنة عمليات تقع    

ــكل  - ٣٢ ــة تشــ ــم الميزانيــ ــة أهــ ــنوية وثيقــ ــا ســ ــة. أي تنتجهــ ــس حكومــ ــة وتعكــ  الميزانيــ
 لهـا.  توضـع  الـتي  الزمنيـة  الفتـرة  خـلال  للحكومـة  العامـة  والأهـداف  المحددة الأولويات من كلا
 موظفـو  يكـون  وأن وشـفافة  مفتوحـة  الميزانيـة  عمليـات  تكـون  لأن البالغة الأهمية تنبع هنا ومن

 الســواء. علــى شــفافة بطريقــة بالعمــل وملتــزمين أكفــاء مهنــيين الميزانيــة بوضــع المعنيــة الوكالــة
 الوكالـة  تتعـاون  أن الإفراديـة،  الحـالات  دراسات في موضح هو كما أيضا، بمكان الأهمية ومن

 وثيقـا  تعاونـا  مماثلة، وكالة أم المالية وزارة أكانت سواء البلد، في الميزانية بوضع المعنية الرئيسية
  المستدامة. التنمية أهداف تنفيذ عن بالمسؤولية تكلف التي الوكالة مع

وتتســم عمليــة التخطــيط الفعالــة بــنفس درجــة الأهميــة الــتي تســم عمليــة وضــع الميزانيــة     - ٣٣
فعالة، يجـب أن تشـارك فيهـا     وعلى وجه الخصوص، لكي تكون أنشطة التخطيط الفعالة تقريبا.

وكمـا تشـير دراسـات     طائفة واسعة من المواطنين وأن تكون مناسـبة لجميـع أصـحاب المصـلحة.    
ــة      ــذ الأهــداف الإنمائي ــة، تمثّــل أحــد أكــبر الانتقــادات والمشــاكل في عمليــة تنفي الحــالات الإفرادي

ليــة، لا ســيما علــى الصــعيد للألفيــة في الافتقــار إلى مشــاركة جميــع المــواطنين و/أو اتمعــات المح
وربما كان التخطـيط علـى أسـاس اتمـع المحلـي الـذي يعكـس احتياجـات اتمـع المحلـي            المحلي.

بأكملــه، بمــا في ذلــك النســاء والأطفــال والمســنون والفقــراء والأقليــات والشــباب، يشــكل أكثــر  
 ع علـى نطـاق الدولـة.   وسيلة مفردة فعالية في وضع الأولويات التي تعكس بحق احتياجات اتم ـ

وبالتالي، فإن تنفيذ تقنيات التخطيط الاستراتيجي التشـاركية والـربط بـين نتـائج هـذه العمليـات       
  .المستدامة ووضع أولويات الميزانية أمران بالغا الأهمية للنجاح في تنفيذ أهداف التنمية

  
   فعالة الحكومة تكون كي أساسيا شرطا المواطنين تمكين يشكل    

تمثل إحدى سمات الحوكمة الديمقراطية في إشراك الأشـخاص الـذين يحكَمـون في تحديـد       - ٣٤
ــة.  ــان، لا يشــارك إلا   شــكل القــرارات والسياســات الحكومي بعــض  ولكــن، في كــثير مــن الأحي

ــي.     ــتوى المحلـ ــتى علـــى المسـ ــا، حـ ــأثير فيهـ ــتطيعون التـ ــام، أو يسـ ــا في حكومـ  الأشـــخاص فعليـ
ــد ــراء والمهمشــين ت ــ  وق ــة    يكــون للفق ــرارات الحكومــات الوطني ــل، إن وجــد أصــلا، في ق أثير قلي

وتــؤدي هــذه الحالــة إلى تقــويض فعاليــة الحكومــة، ســواء بوصــفها مؤسســة ديمقراطيــة  المحليــة. أو
وهـي سـتكفل أيضـا أرجحيـة عـدم       بوصفها مولدة للتنمية الاقتصـادية والاجتماعيـة اللازمـة.    أو

  .“الركب ترك أي أحد خلفعدم ”لمتمثلة في الوفاء بأولوية أهداف التنمية المستدامة ا

 الرئيسـية  المبـادرات  الحكومـة  وتعزيـز  بنـاء  جهود تشمل أن بمكان الأهمية من وبالتالي،  - ٣٥
 والـبرامج  والمهمشـين.  الفقـراء  سـيما  ولا المـواطنين،  جميـع  تمكـين  علـى  التشـجيع  إلى ترمـي  التي
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 معلومـات  لهـم  تـوفر  الـتي  وتلـك  الريـف،  أو المدن في يعيشون كانوا سواء الفقراء، إلى الموجهة
 حاسمـةٌ  عليهـا،  ينطـوي  الـتي  والمسـؤوليات  الـذاتي  للحكـم  المتاحـة  الفـرص  مـن  كل لفهم كافية

 المتقدمــة البلــدان مــن العديــد في التجربــة تبــين وكمــا المســتدامة. التنميــة أهــداف تنفيــذ لنجــاح
  الاقتصادي. والنمو الاجتماعي الرفاه تعزيز في جمة فوائد المبادرات لهذه يكون أن يمكن جدا،

  
  المواطنين ثقة لكسب أساسيان عاملان والشفافية المساءلة    

 خاضـعة  الحكومـة  تكـون  بـأن  متزايـد  نحـو  على المواطنون يطالب العالم، أنحاء جميع في  - ٣٦
 ثقـة  لأن الحكوميـة  المسـتويات  جميـع  علـى  القـول  هـذا  وينطبـق  السـواء.  على وشفافة للمساءلة
 علـى  وانفتاحها لهم استجابتها مدى من بكل جدا مباشرة بصورة ترتبط الحكومة في المواطنين

 قـادرين  يكونـوا  أن يجـب  الحكومـة،  في بفعاليـة  المواطنـون  يشارك وكي وتفاعلهم. مشاركتهم
 لوضـع  خاصـة  فرصـة  المحليـة  للحكومـات  وتتـاح  بـه.  تقـوم  وما ا تعمل التي الكيفية فهم على

 عكـس  علـى  للمسـاعدة  بـذلك،  وبقيامها والشفافية، المساءلة حيث من للامتياز جديدة معايير
  الحكومية. المؤسسات في المواطنين أمل لخيبة المتنامي الاتجاه

  
  المحلية للقدرات الحاسمة الأهمية    

 تركيـز  إلى الشـديدة  المركزيـة  تعتمـد  الـتي  الحكومـات  تـترع  العـالم،  مـن  كثيرة أنحاء في  - ٣٧
 إلى ذلـك  يـؤدي  الأحيـان،  مـن  كـثير  وفي عواصمها. في والاقتصادية السياسية السلطة من كل

 نحـو  علـى  السـلطة  تركّـز  وعندما البلد. داخل الأخرى المحلية واتمعات المدن بمصالح الإضرار
 صـعوبة  الأخـرى  المحليـة  اتمعـات  تواجـه  مـا  كـثيرا  وعواصـمها،  الوطنيـة  الحكومات في شديد
 المنـاطق  تفتقـر  ما وعادة والاقتصادية. اتمعية التنمية لتيسير اللازمة المؤاتية البيئة يئة في بالغة

 لتيسـير  اللازمـة  التحتيـة  البنيـة  لإنشاء اللازمة الإيرادات إلى الحالات، هذه في العاصمة، خارج
 بوجـود  اللامركزيـة،  الحوكمـة  وبوسـع  اقتصـادية.  تنميـة  من يعقبه وما الخاص القطاع استثمار

 فـرص  لتـوفير  والسـلطة  المـوارد  من يلزم ما بكثير أكبر بسهولة تحشد أن فعالة، محلية حكومات
  والمستجيبة. الهادفة المحلية الاقتصادية للتنمية بكثير أكبر

ــد فهــم إلى التوصــل ويمكــن  - ٣٨ ــة بــين للصــلة جي ــوة الاقتصــادية التنمي  علــى الحوكمــة وق
 الـتي  الحكوميـة  النفقـات  بنسـبة  المتعلقـة  البيانـات  مقارنـة  بمجـرد  مـا  بلد في الوطني دون الصعيد

ــة بمســـتويات الـــوطني دون المســـتوى علـــى تصـــرف ــة. الاقتصـــادية التنميـ  البلـــدان وفي الوطنيـ
 ينفـق  واليابـان،  الشـمالية  وأمريكـا  الغربية أوروبا بلدان قبيل من الكبير الاقتصادي التقدم ذات

 علـى  الحكـومي  الإنفـاق  جميـع  مـن  المائـة)  في ٦٠ أو ٥٠ إلى يصل (قد المائة في ٤٠ يتجاوز ما
 الاقتصـادية  الناحيـة  مـن  نمـوا  الأقـل  الأجـزاء  في يتراوح الرقم أن حين في الوطني، دون المستوى
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 أهميـة  الدولي البنك معهد من المستمدة البيانات كذلك وتبين المائة. في ٣٠ و ٣ بين العالم من
 يقـع  وأوروبـا،  الشـمالية  أمريكـا  وفي الوطنيـة.  دون الحكومـات  لـدى  قويـة  مـوارد  قاعدة توافر
 الـرقم  هـذا  أن حين في الوطني، دون المستوى على العام القطاع وظائف جميع من المائة في ٥٧

 آســـيا. في المائـــة في ٣٧ و اللاتينيـــة؛ أمريكـــا في المائـــة في ٢١ و أفريقيـــا؛ في المائـــة في ٦ يبلــغ 
 بـين  الحكوميين، والموظفين الحكومي الإنفاق من بكل يتعلق فيما قوي، ارتباط هناك وبالتالي،

 التنميـة  ودرجـة  الوطني دون المستوى على العامة والنفقات العام القطاع موظفي من كل نسبة
  الوطنية. الاقتصادية

 علـى  القـدرة  ذلـك  في بمـا  المحلية، الحكومات فقدرة أعلاه. الواردة العلاقة تبرير ويمكن  - ٣٩
 لنجـاح  حاسـم  عامـل  هي الصلة، ذات المحلية التشريعات لسن اللازمة والسلطة الإيرادات جمع

 الماديـة  التحتيـة  البنيـة  وتشـغيل  الملائـم  القـانوني  الإطار تطبيق ويشكل المحلية. الاقتصادية التنمية
 يســتطيع لا القـدرة،  هـذه  غيـاب  وفي الاقتصـادية.  الإنتاجيـة  لتحقيـق  أساسـيا  شـرطا  الضـرورية 
 تمــس الــذي الجديــد الاقتصــادي النشــاط في الشــروع الأحيــان مــن كــثير في المحليــون المقــاولون

  المستدامة. التنمية أهداف تنفيذ في النجاح أجل من الأهمية بالغ يكون أن ويرجح إليه الحاجة
  

  بالأهمية المعلومات ونظم الإدارة على القوية القدرة تتسم    

وكثيرا ما تختلـف البلـدان بصـورة     النظام الحكومي.لا توجد طريقة وحيدة مثلى لهيكلة   - ٤٠
كبيرة في الهياكل الرسمية للحكومات الوطنية ودون الوطنية وفيما يتعلق بالخـدمات المضـطلع ـا    

ويميل العديد مـن البلـدان    على الصعيد الوطني أو الإقليمي أو المحلي أو على صعيد اتمع المحلي.
والصـــحة إلى المســـتوى الإقليمـــي  لى نقـــل خـــدمات التعلـــيمذوات التقـــدم الاقتصـــادي الكـــبير إ

ــاين.      أو ــن التب ــاك الكــثير م ــي، ولكــن حــتى في هــذين اــالين، هن ــا  المحل ــادة م ــة   وع ــتج هيكل تن
الـتي سـيجري تنفيـذها علـى مسـتوى      الحكومات الوطنية ودون الوطنية ومسألة تحديد الخـدمات  

طنين، والتقاليـد المحليـة، والقـدرات الإداريـة،     عن مزيج ما من التاريخ الماضـي، ومطالـب المـوا    ما
وعـلاوة علـى    والمصلحة الذاتية التنظيمية والمؤسسية، والكفـاءة المتصـورة، والتفـاوض السياسـي.    

وكـثيرا مـا تجـرى التسـويات بـين       ذلك، لا تنقش هذه القرارات على حجـر في أغلبيـة الحـالات.   
  ار والمسؤوليات.الحكومة المركزية والحكومات المحلية بشأن الأدو

 القــدرة تعزيــز يمكــن الوطنيـة،  للحكومــات أمثــل هيكلــي ترتيـب  يوجــد لا كــان ولـئن   - ٤١
 المتقدمــة البلــدان في الحــال هــو وهــذا كــبير. نحــو علــى تقريبــا الحكومــات لجميــع الإدارة علــى

 تــدريبا المــدربين المــوظفين في نقــص هنــاك الحـالات،  بعــض وفي الســواء. علــى الناميــة والبلـدان 
 أيضــا ويمكــن الســواء. علــى الوطنيــة دون والحكومــات الوطنيــة الحكومــة صــعيدي علــى كافيــا

 بفعاليـة  للتصـدي  المواطنـون  يحتاجـه  الـذي  المعلومات نوع توليد في بطيئة الحكومات تكون أن
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 الحاجـة  تمـس  الـتي  الجودة وضبط الأداء قياس نظم تكون وقد المعقدة. المعاصرة العامة للمسائل
 الـوطني  الصـعيدين  علـى  البلـدان،  مـن  كـثير  في تتـوافر  لا وقـد  كافيـة،  غـير  بصـورة  منفـذة  إليها

 الميزنـة  وممارسـات  الموظفين نظم ذلك في بما الأساسية، الإدارة عمليات كليهما، الوطني ودون
 النـاس  ثقـة  علـى  للحفـاظ  الأهميـة  بـالغ  أمـر  الـنظم  لتلـك  الفعال والتنفيذ المحاسبية. والممارسات

  المستدامة. التنمية لأهداف الفعال وللتنفيذ الحكومة  في
  

  المركزية والحكومة المحلية الحكومات بين الشراكة تعزيز    

يشكل النمو وظهـور الحكومـات المحليـة في جميـع أنحـاء العـالم بالتأكيـد أحـد الإنجـازات            - ٤٢
ويسـاهم النشـطاء    الماضـية. الملحوظة لجهود بنـاء المؤسسـات وتعزيـز الحوكمـة في العقـود القليلـة       

 الشعبيون والقادة المحليون والزعماء الوطنيون والمنظمات الدولية جميعا في تعزيز الحوكمة المحليـة. 
ومع ذلك، يبدو بالفعل أن العقد الماضي شهد انخفاضا في التزام العديـد مـن الحكومـات الوطنيـة     

يشكل مصدرا للقلق البالغ، خاصة بـالنظر  ويحدث هذا في معظم أنحاء العالم وهو  في هذا اال.
وتســـهم  إلى الأهميــة المثبتــة الــتي توليهـــا الحكومــات المحليــة لتنفيــذ أهـــداف التنميــة المســتدامة.        

الحكومات الوطنية، من خلال تشريعاا وسياسـاا الماليـة، إسـهاما كـبيرا في تشـكيل البيئـة الـتي        
  تدعمها.أو قدرا على العمل بفعالية تعمل فيها الحكومات المحلية ويمكن أن تحد من 

 علـى  والمؤسسـات  السياسات واضعو يقوم أن المستدامة التنمية أهداف تنفيذ ويتطلب  - ٤٣
 شـكل  دعمهـم  يأخـذ  وقـد  الوطنيـة.  للحكومـات  القـوي  الـدعم  بتقديم الوطنية الحكومة صعيد

 الوطنيـة  دون للحكومـات  تـوفر  الـتي  التشـريعات  أنـواع  مـن  وغيرهـا  التمكينية التشريعات سن
 للأهـداف.  الفعـال  التنفيـذ  أجل من اللازمة الخدمات وتقدم مستقل بشكل العمل على القدرة

ــان، مــن كــثير وفي ــة المــوارد إلى يفتقــر الأحي  المســندة المســؤوليات علــى للإنفــاق اللازمــة المالي
 جهـود  فيهـا  تبـذل  الـتي  الحالات في الوطنية، الحكومات تستمر ما وكثيرا الخدمات. تقديم عن

 جمـع  علـى  قـدرا  قصـر  في وكـذلك  المحلية للأنشطة دقيقة أنظمة وضع في اللامركزية، لتحقيق
  المحلية. الخدمات لتمويل اللازمة الإيرادات

وكمـــا بينـــت التجربـــة المتعلقـــة بالأهـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة، لا تســـتطيع حـــتى أكثـــر     - ٤٤
رفت بمفردها، أن تضمن بصورة كافيـة التنفيـذ الكامـل    الحكومات الوطنية تقديما للدعم، إذا تص

ولا بد أن يكون هناك طلب محلي كبير علـى وضـع الـنظم الحكوميـة      لأهداف التنمية المستدامة.
بيد أن الحكومات المركزيـة قـد لا تكـون     اللامركزية الفعالة والحفاظ عليها واهتمام بالغ بذلك.

في الممارســة العمليــة، لا يمكــن  و لســيطرة عليهــا.متحمســة للتخلــي عــن المــوارد أو عــن ســلطة ا 
تكتســب الحاجــة إلى تشــجيع اللامركزيــة وبنــاء قــدرات الحكومــات المحليــة وتيســير مشــاركة  أن

  المواطنين موطئ قدم إلا عندما يكون هناك ضغط من اتمع المحلي لتنفيذ هذه الإصلاحات.
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 وكـذلك  الحكوميـة،  المسـتويات  جميـع  علـى  المسـؤولون  يكـون  أن بمكـان  الأهميـة  ومن  - ٤٥
 التنميـة  أهـداف  لتنفيذ المناسبة المؤسسية الآليات لإيجاد معا بالعمل ملتزمين المدني، اتمع ممثلو

 والـوطني  المحلـي  الصـعيدين  علـى  المعنيـون  يعتـرف  أن خـاص  بشـكل  الضروري ومن المستدامة.
 مسـتويات  أحـد  عـزز  إذا أنـه  نىبمع ـ صـفر،  محصـلتها  مباراة ليس الحكومية المستويات تعزيز بأن

 سـيما  ولا المعاصـرة،  التجـارب  مـن  الكـثير  ويشـير  آخـر.  مسـتوى  يضعف أن بد فلا الحكومة،
 فعنـدما  العكـس.  إلى تقـدما،  المؤسسـات  أكثـر  الحكوميـة  المؤسسات فيها تكون التي البلدان في

 علـى  الضـغط  يـزداد  المؤسسـية،  الناحية من كفاءة وأكثر أقوى الحكومة مستويات أحد يصبح
  حذوه. لتحذو الأخرى الحكومة مستويات

  
  الخاص والقطاع المدني اتمع مع التحالفات بناء    

 سـيما  ولا البلدان، جميع في والرفاه التقدم تشكيل في هاما دورا الخاص القطاع يؤدي  - ٤٦
ــدان ــل الصــناعية. البل ــة التطــورات أحــد ويتمث  بمســتقبل للمهــتمين الماضــي العقــد خــلال الهام

 وممثلـوه  الخاص القطاع فتئ وما الشعبي. والنشاط المدني اتمع منظمات ظهور في الديمقراطية
 علـى  قدرتـه  خـلال  مـن  متزايـد،  نحـو  وعلـى  بـه،  الخاصـة  المسـتقلة  الأنشـطة  خـلال  من يؤثرون
 نــواح مــن والمحليــة الوطنيــة الحكومــات وأعمــال سياســات في الأخــرى، المؤسســات في التــأثير
  أيضا. التأثير نفس بممارسة المدني اتمع منظمات بدأت الأخيرة، السنوات وفي هامة.

 والمحلـي  الـوطني  الصـعيدين  علـى  الحكومـات،  أن الاعتبـار  في نأخذ أن أيضا المهم ومن  - ٤٧
 تعـوق  أو المـدني  واتمع الخاص القطاع لنمو وداعمة صديقة بيئات يء أن تستطيع كليهما،

 الجمعيـات  تكـوين  في والحـق  الكـلام  حريـة  في الحـق  مثـل  الحقـوق  حماية خلال ومن تقدمهما.
 المحــددة، التشــريعية الإجــراءات مــن متنوعــة مجموعــة خــلال مــن وكــذلك الصــحافة، وحريــة

 علـى  تـؤثر  أن للحكومـة  يمكـن  التنظيمـي،  والنشـاط  المـالي  والـدعم  الضرائب فرض ذلك في بما
 يـؤثر  ممـا  والازدهـار،  التطور على الخاص والقطاع المدني اتمع مؤسسات قدرة في عميق نحو
  الفعالية. من قدر بأكبر المستدامة التنمية أهداف تنفيذ دعم على قدرا في هامة نواح من

 شــراكة في الوطنيـة  ودون الوطنيـة  الحكومـات  مـن  كــل يعمـل  أن بمكـان  الأهميـة  ومـن   - ٤٨
 لتقـديم  فعاليـة  الوسـائل  أكثـر  استكشـاف  أجـل  من المدني اتمع ومنظمات الخاص القطاع مع

ــواطنين إلى الخــدمات ــه. مجتمــع أي في الم ــن الحــالات، بعــض وفي بعين ــوارد م ــل أن جــدا ال  تمث
 أهــداف لتحقيــق اللازمــة الخــدمات بعــض لتقــديم فعاليــة أكثــر وســيلة المــدني اتمــع منظمــات

 ولكـن  جـدا.  هامـة  الخاص القطاع قدرة تكون أن يمكن الأحيان، بعض وفي المستدامة. التنمية
 الرئيســية المســؤولية المطــاف ايــة في تتحمــل أــا الحكومــات تــدرك أن أيضــا الضــروري مــن
ــذ عــن ــاء الأهــداف تنفي ــد اتمــع وبن ــذي الجي ــذها. عــن ســينتج ال ــالي، تنفي ــى يجــب وبالت  عل
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 افتـراض  علـى  مواطنيهـا  إلى اللازمـة  الخـدمات  تقـديم  عن مسؤوليتها عن تتنازل ألا الحكومات
 الحكومـة  دور ويتسـم  يقـدمها.  أن يسـتطيع  المـدني  اتمع ومنظمات الخاص القطاع من أيا أن

 جميـع  مشـاركة  الفعاليـة  من قدر بأقصى الخدمات تقديم يتطلب عندما خاص نحو على بالأهمية
  الحكومة. مستويات

  
  وهشاشتها الإصلاح عمليات تعقيد إدراك    

 ويجــب وصـعبة.  معقــدة عمليـة  بأــا الـبرامج  وتنفيــذ السياسـات  إصــلاح عمليـة  تتسـم   - ٤٩
 علـى  للحفـاظ  القويـة  الرغبات أو/و الاحتياجات ذات الراسخة المصالح من العديد بين التوفيق

 إحـداث  إلى الراميـة  الجهـود  أحيانـا  الجماعـات  هـذه  وسـتقاوم  القائمة. والممارسات السياسات
 الناميــة، البلــدان أو انتقاليــة بمرحلــة تمــر الــتي البلــدان وفي المنــهجي. الإصــلاح ســيما لا التغــيير،
ــى المؤسســي الطــابع إضــفاء مشــكلة تكــون أن يمكــن ــر الإصــلاح عل ــا تعقيــدا أكث  يعتقــد مم

 الإصـلاحات،  تنفـذ  عنـدما  أخـرى،  حـالات  وفي جدا. ضعيفة الحكومية المؤسسات كانت إذا
  جدا. قويا الماضية والممارسات الإجراءات إلى العودة بغرض الممارس الضغط يكون ما كثيرا

 العديــد أن بســبب كــذلك المؤسســي الإصــلاح أو/و التغــيير عمليــة تتعقــد أن ويمكــن  - ٥٠
 هـذه  يتنـاول  قـد  البلـدان  مـن  بلـد  في الجهـود  هـذه  وتشـجع  تـدعم  الـتي  الخارجية المنظمات من

 المشــهد الأساســيون ومؤيــدوه الإصــلاح دعــاة يتــرك وقــد الأجــل. قصــير منظــور مــن المســائل
 ذلـك  لفعـل  الفرصـة  إبطالـه  أو الإصـلاح  تـأثير  بتقليـل  الـراغبين  يعطـي  ممـا  جـدا،  مبكرا بصورة

 الظـروف  تخـرج  قـد  أخـرى،  حـالات  وفي مقاومـة.  دون أو المقاومة من ضئيل قدر مواجهة في
 مبـادرات  وتعقّـد  إصـلاح  عمليـة  أي في المشـاركين  سـيطرة  نطـاق  عـن  السياسية أو الاقتصادية
ــالي، وتقوضــها. الإصــلاح ــى وبالت ــوطني الصــعيدين عل ــوطني، ودون ال ــن ال ــة م  بمكــان الأهمي

 الفعــال التنفيــذ ــدف الحكومــة مؤسســات إصــلاح أو/و بنــاء عمليــة في المشــاركون يــدرك أن
 قـدرا  تتطلـب  مـا  كـثيرا  الجهـود  هـذه  أن الاجتمـاعي  التقـدم  وتحقيـق  المستدامة التنمية لأهداف

 أيضـا  هنـاك  تكـون  قـد  نجاحـات،  هناك ستكون فمثلما الأجل. طويل والتزاما الصبر من كبيرا
 حيثمـا  كـبير،  تقـديم  تحقيـق  يمكـن  أنـه  تـبين  التـاريخ  من المستفادة الدروس أن غير أمل. خيبات

  المتواصلين. والالتزام الجهد خلال من الحاجة، دعت ومتى
    

  الاستنتاجات  -  ثالثا  
 التنميـة  أهـداف  تنفيـذ  في بلـدان  أربعـة  في المحـرز  التقـدم  الورقـة  هذه في بإيجاز ستعرض  - ٥١

 الحكوميـة  المؤسسـات  لتعزيـز  توصـيات  ١٠ قـدمت  الاسـتعراض،  ذلـك  أعقاب وفي المستدامة.
 الحـالات  وفي للألفيـة.  الإنمائيـة  الأهـداف  تنفيـذ  في للنجـاح  ضـرورة  الفعـال  أداؤها يشكل التي

 الأوليــة الخطــوات علــى الآن حــتى الأهــداف بتنفيــذ المتعلقــة الأنشــطة معظــم تركَّــز المدروســة،
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ــدان السياســات. لوضــع ــة فالبل ــة اســتراتيجيات تعتمــد كانــت جميعهــا الأربع  المســتدامة للتنمي
ــة التنميــة أو/و ــة أهــداف اعتمــاد قبــل الوطني  لتنقــيح خطــوات ألمانيــا وتتخــذ المســتدامة. التنمي

 وفي محـددة.  بصـورة  الأهـداف  مـن  هـدف  كـل  ومعالجة المستدامة للتنمية الوطنية استراتيجيتها
 اسـتراتيجيات  مـن  المتوخـاة  والغايـات  الأهـداف  تشـبه  أفريقيـا،  وجنـوب  والمكسـيك  إندونيسيا

 تضــارب أي ولإزالــة معهــا. تتضــافر وهــي المســتدامة، التنميــة أهــداف عمومــا الوطنيــة التنميــة
 اسـتعراض  في البلـدان  ترغـب  قـد  المسـتدامة،  التنميـة  وأهـداف  الوطنيـة  التنمية خطط بين ممكن

 التنميـة  لخطـة  النـاجح  التنفيـذ  وسييسر الأهداف. ضوء في الوطنية التنمية استراتيجيات وتنقيح
 مراعــاة مــع الأهـداف،  فــرادى مــع تتوافـق  سياســات وضــع خـلال  مــن ٢٠٣٠ لعــام المسـتدامة 
    المختلفة. الوطنية الأوضاع

 حيـث  مـن  الاسـتمرارية  مـن  عاليـة  درجـة  هنـاك  المعروضة، الحالات من حالة كل وفي  - ٥٢
 تحتيـة  بنيـة  الأخـيرة،  ٢٠ ال ــ السـنوات  مـدى  علـى  ألمانيـا،  بنت فقد المستدامة. التنمية سياسات
 لصــياغة الــبنى هــذه تســتخدم وهــي المســتدامة. التنميــة اســتراتيجيات وتنفيــذ لوضــع مؤسســية

 المسـتدامة  التنميـة  أهـداف  مـع  بمواءمتـها  وتقـوم  المسـتدامة،  للتنمية المنقحة الوطنية الاستراتيجية
 البلـدان  قامـت  وقـد  المنقحـة.  الاسـتراتيجية  لتنفيذ أيضا البنى هذه وستستخدم الوقت. نفس في

ــة ــوب والمكســيك (إندونيســيا الأخــرى الثلاث ــا)، وجن ــدرجات أفريقي ــة، ب ــنى بوضــع متفاوت  ب
 المسـتدامة.  التنميـة  أهـداف  لتنفيـذ  مفيـدة  سـتكون  للألفيـة  الإنمائيـة  الأهـداف  لتنفيذ وإجراءات
 يصـلح  مـا  تعلـم  علـى  البلـدان  للألفية الإنمائية بالأهداف المتعلقة السابقة الخبرة تساعد وبالتالي،

ــوطني ســياقها في ــا ال ــام يمكــن وم ــه القي ــذها السياســات وضــع لتحســين ب  المســتقبل. في وتنفي
 ورصـد  المسـتدامة  التنمية لتنفيذ وعةالموض المؤسسية البنى تساعد أن ينبغي ذلك، إلى وبالإضافة

 تنفيـذ  أثنـاء  وضـعت  التي العامة المشاركة تدابير وكذلك أعم، بصورة فيها المحرز التقدم وتقييم
ــة الأهــداف  التجربــة وضــع خــلال ومــن المســتدامة. التنميــة أهــداف تنفيــذ في للألفيــة، الإنمائي

 الجديـدة  الإداريـة  المـوارد  حجـم  كبير حد إلى تخفض أن البلدان بوسع الاستخدام، قيد السابقة
  المستدامة. التنمية أهداف لتنفيذ اللازمة

 أسســت الــتي الحكــوميين، غــير المصــلحة أصــحاب مختلــف مشــاركة كــذلك ستســاعد  - ٥٣
ــول وضــع في ســابقا، ــر حل ــتنارة أكث ــى والحصــول اس ــد عل ــع تأيي ــي اتم ــلازم المحل  بشــدة ال

 للمـواطنين  المنقحـة  اسـتراتيجيتها  مشروع ألمانيا وأتاحت المستدامة. التنمية بأهداف يتعلق فيما
 الـتي  المبكـرة  الجهـود  في خاصـة  أفريقيـا،  جنـوب  واسـتخدمت  عليهـا.  الجمهـور  لتعليـق  التماسا
 لتحقيـق  المنـابر  مـن  عـددا  الـوطني،  الصـعيد  علـى  مسـتدامة  تنميـة  سياسـة  تحديـد  مجال في بذلتها

 المسـتوى  الرفيـع  السياسـي  المنتدى خلال عهدا، أقرب وقت وفي العملية. في الجمهور مشاركة
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 العامـة  للمشـاركة  آليـات  بإنشـاء  التزامـا  المكسيك أبدت ،٢٠١٦ لعام المستدامة بالتنمية المعني
 العامـة  المشـاركة  آليـات  بعـض  كـان  ولـئن  الوطنيـة.  التنميـة  خطة تنفيذ في ا الاسترشاد يمكن

 الحــالات. مــن حالــة كــل في الآليــات تعزيــز يمكــن جميعهــا، الأربعــة البلــدان في ســابقا موجــود
 بوجـه  الحـال  هو وهذا الأهداف تنفيذ سياق في تقريبا البلدان لجميع الشواغل أحد ذلك ويمثل

 بســبب المــواطنين أصــوات سمــاع الأحيــان مــن كــثير في فيهــا يمكــن لا الــتي البلــدان في خــاص
  المحلية. المستويات على سيما لا القمعية، النخب أو العام الفساد

 وثــائق بوصــفها المســتدامة للتنميــة القائمــة الوطنيــة الاســتراتيجيات في الــتفكير وينبغــي  - ٥٤
 منـاص  لا سـنة،  ١٥ مـدى  علـى  سـيمتد  المسـتدامة  التنميـة  أهداف تنفيذ أن وبما للتعديل. قابلة
 خـلال  مـن  الأهـداف  تلـك  تحقيـق  في نجاحهـا  مـدى  بتقيـيم  باسـتمرار  الحكومـات  تقـوم  أن من

 الـدخول  علـى  المحـرز  التقـدم  تتبـع  ويشـجع  للقيـاس.  قابلـة  مؤشـرات  باستخدام والتقييم الرصد
ــم عمليــة في ــن تعلّ  لمضــاهاة بالسياســات المتعلقــة اســتراتيجياا اســتكمال مــن الحكومــات تمكّ

  الوطنية. للأوضاع وفقا تتغير الاستراتيجيات لأن نظرا السياسات مجال في المتخذة الإجراءات

 أهـداف  تنفيـذ  سـياق  في البلـدان  جميـع  يواجههـا  الـتي  الرئيسية التحديات أحد ويتمثل  - ٥٥
 الإنمائيـة  الأهـداف  حالـة  وفي والغايات. الأهداف على المحلي الطابع إضفاء في المستدامة التنمية

 وبالتـالي  بالأهـداف  معرفة دون أو ضئيلة معرفة على المحلية الحكومات كانت ما كثيرا للألفية،
 المنـاظرة.  اـالات  في الوطنية الأولويات مع أولوياا مواءمة كيفية في التفكير تستطيع تكن لم

 الحكومــة سياســات مواءمــة أو اللازمــة للمــوارد الفعالــة التعبئــة مــن تــتمكن لم لــذلك، ونتيجــة
 الإنمائيـة  للأهـداف  النـاجح  للتنفيـذ  المتاحـة  الإمكانيـات  مـن  الأقصى الحد تحقق بطريقة الوطنية

 والتبـــاين الوطنيـــة دون للحكومـــات المتفاوتــة  القـــدرات تمثـــل ذلــك،  علـــى وعـــلاوة للألفيــة. 
 الوطنيــة دون والحكومــات الوطنيــة الحكومــة بــين والخــدمات الحكوميــة المســؤوليات توزيــع في

 واضـح  بشـكل  الحكوميـة  المسـؤوليات  تقسم ألمانيا، وفي معالجتها. يتعين الصعوبة بالغة مشكلة
 إندونيســيا في دائمــا النحــو هــذا علــى الحالــة تكــون لا وقــد الحكومــة. وياتمســت مختلــف بــين

  الأخرى. البلدان من العديد في أو أفريقيا، وجنوب والمكسيك

 كـبير  قـدر  يوجـد  الورقة، هذه إعداد سياق في بالدراسة المشمولة البلدان من كل وفي  - ٥٦
 سـبيل  فعلـى  والمحليـة.  والإقليمية الوطنية الحكومات بين المسؤوليات تقاسم بشأن الغموض من

 الولايـة  في يقـع  الخـدمات  أي الأحيـان  بعض في واضحا يكون لا قد أفريقيا، جنوب في المثال،
 أهـداف  تنفيـذ  يعرقـل  أن يمكـن  لـذلك،  ونتيجة البلدي. للمجلس أو المقاطعة لحكومة القضائية

 نحـو  علـى  النجـاح  لتحقيـق  ضـروري  شـرط  للأهداف المحلية الملكية لأن نظرا المستدامة، التنمية
 أهــداف تنفيـذ  يعـوق  أن ويمكـن  للألفيـة.  الإنمائيـة  بالأهـداف  المتعلقـة  الحديثـة  التجربـة  تـبين  مـا 
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 المثـال،  سـبيل  فعلـى  المحليـة.  الحكومـات  قـدرة  درجـات  تفـاوت  بسـبب  أيضـا  المسـتدامة  التنمية
 العديــد  في الاقتصــادية  التنميــة  في والمحلــي الإقليمــي  الصــعيدين  علــى كــبيرة  تفاوتــات  هنــاك

 الوطنيـة  الحكومـات  علـى  ويجـب  الريفيـة.  والمنـاطق  الحضـرية  المنـاطق  بـين  سيما لا البلدان، من
ــوارد تخصــيص ــاء الم ــدرات لبن ــات ق ــى الحكوم ــوطني الصــعيدين كــلا عل ــي ال ــن والمحل  أجــل م
ــذ في المســاعدة ــن والأهــم الأهــداف. تنفي ــك، م ــات تواصــل أن يجــب ذل ــى الحكوم ــع عل  جمي
 الخـاص  والقطـاع  الحكـومي  وغـير  الربحـي  غـير  القطـاعين  مـع  مباشـرة  بصورة العمل المستويات

  الأهداف. إنجاز أريد ما  إذا

وأخيرا، وكما لوحظ في مستهل هذه الورقة، وعلى النحو الـذي تبينـه تجربـة الأهـداف       - ٥٧
كميـات كـبيرة جـدا    سـتدامة تعبئـة   الإنمائية للألفيـة بوضـوح، سـيتطلب تحقيـق أهـداف التنميـة الم      

الموارد، المالية والبشرية على السواء، وكذلك الاعتمـاد علـى المؤسسـات الحكوميـة القائمـة،       من
وأي جهد لتعبئة هذا القدر من الموارد اللازمة لتنفيذ أهداف  وفي بعض الحالات، المنشأة حديثا.

قيـادة البلـد الشخصـيات     ويجـب أن تشـرك   التنمية المستدامة سيتطلب قيادة قوية والتزامـا كـبيرا.  
بل يجـب   الرائدة في حكوماا الوطنية ودون الوطنية، ولكنها لا يمكن أن تتوقف عند هذا الحد.

القطــاع الخــاص وقطــاع المنظمــات أن تشــرك طيفــا عريضــا جــدا مــن كامــل البلــد، بمــا في ذلــك 
من تجربة الأهـداف  ومن أهم الدروس المستفادة  الحكومية والجزء الأكبر من مواطنيها أيضا. غير

تلــك الأهــداف، وبالقيــام بــذلك،   الإنمائيــة للألفيــة أنــه بــالرغم مــن إحــراز تقــدم هــام في تحقيــق  
المضي قدما في بنـاء مجتمعـات جيـدة، ثمـة حاجـة إلى قـدر أكـبر مـن الالتـزام والمشـاركة علـى             في

ء بمعرفـة النـاس   ت كـبرى للارتقـا  ويتطلـب هـذا الالتـزام مبـادرا     الصعيد الوطني في اية المطـاف. 
ومن المهم أن يشـرع في هـذه    جميع أنحاء العالم بأهداف التنمية المستدامة والغايات التي تمثلها. في

، ٢٠٣٠ الجهــود فــورا وأن تصــبح جــزءا أكثــر محوريــة مــن الجهــود الراميــة إلى جعــل خطــة عــام 
 والفوائد التي ستسفر عن تنفيذها، واقعا لجميع الناس في العالم.


