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 بالإدارة العامةلجنة الخبراء المعنية 
 الدورة الخامسة عشرة

 ٢٠1٦نيسان/أبريل  ٢٢-18
 من جدول الأعمال المؤقت* 3البند 

الانتقال من قطع الالتزامات إلى تحقيق النتـاج:  إدـدا    
ــي رــ  ييســر  ــيا ة     التحــ ل ي ــة عل المؤسســات العام

سياسات شاملة للجميع ويحقق التكامـل بـا السياسـات    
    ور دها التنمية المستدامةي معرض تنفيذ أهداف 

ــا السياســات ي         ــل ب ــق التكام ــع وتحقي  ــيا ة سياســات شــاملة للجمي
 معرض تنفيذ أهداف التنمية المستدامة ور دها

  
 مذكرة من الأمانة العامة  

 
وفقا لجـدول الأعمـال المؤقـت المشـرود للـدورة الخامسـة عشـرة للجنـة الخـبراء المعنيـة            

 ـيا ة سياسـات   ”(، تُحال بهذه المذكرة ال رقـة المعن نـة   E/C.16/2016/1بالإدارة العامة )انظر 
 معــرض تنفيــذ أهــداف التنميــة المســتدامة  شــاملة للجميــع وتحقيــق التكامــل بــا السياســات ي 

التي أعـداا مار ريـت سـانر، علجـ  لجنـة الخـبراء المعنيـة بـالإدارة العامـة،   ـذة ي            “ور دها
ي  الاعتبار المساهمات المقدمـة مـن علجـ ي اللجنـة مثيـديا إدواردي وروينـا بيكيـلا وكـل مـا         

 عن رأي الأمم المتحدةاال رقة من محت ى و راء فه  لصادبتها، ولا يعبر بأي دال 

 
 

 * E/C.16/2016/1ا 

http://undocs.org/ar/E/C.16/2016/1
http://undocs.org/ar/E/C.16/2016/1
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 يا ة سياسات شاملة للجميـع وتحقيـق التكامـل بينـها ي معـرض تنفيـذ         
 أهداف التنمية المستدامة ور دها

  

 موجز 
إن القــدرة علــي العمــل بفعاليــة ي إلــار مــن التكامــل عامــل بــال  الأهميــة مــن ع امــل   

بالأسـا  لل فـاء بالعهـد المقطـ       النجاد ي تنفيذ أهداف التنمية المستدامة، وهي قدرة مهمة 
ــألا يُلفــل أي أدــدا وتشــث  ــادبة ال رقــة إلى أن مهــارات  ــيا ة السياســات تبقــي علــي      ب
العم م  ث بادية لعامة النا ، بينما ككثا ما يك ن عـدم اتسـاا السياسـات هـ  الكـامن وراء      

اء تعلـق الأمـر   إدراك الم النا لما ي أسل ب عمل الحك مـة مـن تعقيـدات وعـدم اتسـاا، سـ       
بالخدمات التي ام الم النا علـي رـ  مباشـر أو بعمليـات ولـع السياسـات واقـار القـرارات         

 ب جه أعما
فلـيس مســتبعدا أن ت اجــه عمليــة  ــنع السياســات نفسُــها تحــديات، بــدءا مــن تحديــد   

قتردـةا    المشاكل، ومرورا بترتيب الأول يات، وانتهاء بتقييم الآثار الناجمة عن السياسات الم
هنــاك تحــديات أ ــرى ي معالجــة مشــاكل التكامــل الرأســي، مــن  ــ ل مســت يات الحك مــة   

ــي المســت ى        أو ــل عل ــة د لــ   محــددا وكــذلا ي معالجــة التكام ــة المعمق مــن  ــ ل المعرف
ــي مســت يات         ــها، أو عل ــة بأكمل ــي قلجــايا الحك م ــا عل ــز ي رل ــي، ســ اء كــان التركي الأفق

 كان التركيز عابرا للحدود الدوليةا الحك مة كل علي ددة، أو
وتنطلق هذه ال رقة من الأعمال السابقة التي قامت بهـا اللجنـة بشـأن هـذا الم لـ  ،       

معتبرة أن معالجة الأبعاد المترابطة للتنمية المستدامة تتطلب أسـل با جديـداا وتسـتند ال رقـة إلى     
الــتفكث ي مــدى فعاليــة الأســاليب إســهامات الأكــادويا والممارســا بهــدف تحفيــز المناقشــة و

ــة         ــذ أهــداف التنمي ــي  ابهــة تحــدي تنفي ــدراا عل ــا ي رســم السياســات ومــدى ق ــة دالي المتبع
المستدامةا وهناك ت افق با هذه المصادر كلها فيمـا قلـإ إليـه مـن اسـتنتاجات وإن ا تلـ        

 م ل   تركيزهاا
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 مقدمة -أولا  
ألمحت لجنة الخبراء المعنية بـالإدارة العامـة ي تقاريرهـا  ـث مـا مـرة إلى التحـديات الـتي          - 1

تُ اجه ي ولع السياسات وي جعلها تتكامل فيمـا بينـها، ولا سـيما ي دوراـا الرابعـة عشـرة       
(ا 3بـاء، الفـر     - ، الفصل الكالـا E/2015/44التي ن قشت فيها هذه المسألة باستفالة )انظر 

وقد ياد الاعتراف دا لتكامل السياسات من قيمـة ومزايـا مـع ييـادة فهـم مـا للع لمـة والتـراب          
با البلدان والمجتمعات من أثـرا وكمـا هـ  الحـال ي أي عمليـة ي لـ ر التشـكل، فقـد دُـدد          

 فات ي النهه: والأهداف المنش دةاأيلجا عدد من أوجه النقإ والكلراتا كما دُددت ا ت 
( 7٠/1)انظــر قــرار الجمعيــة العامـــة     ٢٠3٠وتنفــرد  طــة التنميــة المســتدامة لعـــام      - ٢

باشــتما ا علــي أهــداف اتفقــت عليهــا جميــع الــدول الأعلجــاء، أهــداف هــي مــن القــ ة  يــا   
مـل مـع أهـداف    تتجاوي المنظـ رات السياسـية المتباينـة، كمـا أاـا  ـالحة للجميـعا فالخطـة تتعا        

التنمية المستدامة باعتبارها أهدافا متكاملة و ـث قابلـة للتجزجـة، وتقـر ربيـا بالحاجـة ي ولـع        
السياســات إلى وــاوي مــا هــ  جزجــي منحصــر ي قطــا  بعينــه، وتنــادي بالعمــل وفــق أســل ب  
ليـة  يراعي الترابطية، س اء من ديا الأهداف أو النـه: الدوليـةا وإن القـدرة علـي العمـل بفعا     

ي إلـار مـن التكامـل عامـل بـال  الأهميـة مــن ع امـل النجـاد ي تنفيـذ هـذه الأهـداف، وهــي            
 مهمة بالأسا  لل فاء بالعهد المقط   بألا يُلفل أي أددا

أيلجا ب ج ب ادترام الحيز الخاص بكـل دولـة مـن     ٢٠3٠وتعترف  طة التنمية لعام  - 3
أول ياتـه الخا ـة وقراراتـه الـتي اـم وجهـة       الدول الأعلجاء ي  ال السياسـاتا فـ ن لكـل بلـد     

عمله وأوجه استل ل م اردها وإنما يكمن الفرا والتحدي ي إددا  الانتقال، بـل ي تحقيـق   
ــة         ــة المنشــ دة المت  ــاة مــن أهــداف التنمي ــت، إلى الحال ــا كان ــة، أي ــة الراهن التحــ ل، مــن الحال

من تحقيق هذه الأهدافا ومنها مـن  المستدامةا فمن البلدان من يرى نفسه علي مسافة قصثة 
يرى أن أمامه ش لا ل ي  ينبلـي لـه أن يقطعـه، بينمـا بلـدان أ ـرى لا تـدري نامـا أيـن هـي           
الآن من كل رلاا وتبقي هذه  رد تصـ رات و/أو افترالـات إلى أن يُتفـق علـي المنطلقـات،      

 لدانابل إلى أن تُتاد هذه المنطلقات، لت ديد مفاهيم الخطاب با جميع الب
  

 مفاهيم ومصطلحات ولع السياسة العامة -ثانيا  
علـي نطـاا واسـع ي كـكث مـن البلـدان، ولكـن         “السياسة العامة”يُستخدم مصطلح  - ٤

ليس ي جميعها، وثمة تباين كبث فيما يُقصد ي الممارسة العملية دفه م ولع السياسـة العامـةا   
ــارات      ــة العامــة بأاــا الخي ــن تفســث السياس ــي      ووك أو القــرارات الــتي تتخــذها الحك مــة، وه

تتناو ا هذه ال رقة بهذا المعنىا وي جد با السياسة العامة وأمـ ر الحكـم ارتبـاث وثيـق لأن      إنما

http://undocs.org/ar/E/2015/44
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المساءلة عن قصيإ الم ارد واستخدامها وعن أثر وفعاليـة الخيـارات الـتي تتخـذها الحك مـات      
الإنفـــاا العـــام والكقـــة الـــتي يلجـــعها هـــي الأســـا  الـــذي تقـــ م عليـــه مســـؤولية الإدارة عـــن  

 الم النا فيها
 ث أن هذا الارتباث ليس عاما  يا يُصادف ي كل مكان  فالخيارات الـتي تتخـذها    - ٥

الإدارات وكــن أن تتــأثر بعــدة ع امــل، منــها مــا تتناولــه هــذه ال رقــة بالبحــاا فليســت كــل    
ديـا إن القـرارات المتعلقـة بتحديـد     القرارات شفافة و/أو مسـتندة إلى تقيـيم عقـ لأ لةدلـة      

الأول يــات وا تيــار الحلــ ل، ومــا إلى رلــا، وكــن أن يُســتند فيهــا إلى معل مــات  ــث كافيــة،  
إلى س ء فهم للمسـألة المطرودـة، كمـا وكـن أن تكـ ن  الـعة للمصـلحة الذاتيـة اللجـيقة           أو
ــل      أو ــة ي ولــع السياســات وإلــفاء التكام ــق الفعالي ــار   الملرلــة دــبا وبتحقي ــا، باعتب عليه

العمليتا مـن ج انـب الح كمـة الفعالـة، وكـن تحسـا القيمـة المتأتيـة مـن القـرارات ي مقابـل            
 النفقات المترتبة عليها، كما وكن منع الفساد ودعم الشفافية ي العمليات الحك ميةا

 وبتط ير المهارات والمنهجيـة ي  ـال السياسـات، وكـن لـتدارات أن تحـد مـن  طـر         - ٦
الإ فاقات المكلفة والع اقب  ث المقص دة وسـخ  أفـراد الجمهـ را ولـيس مسـتبعدا أن يظـل       
هناك داجما عنصر  طر، ولكن وكن الحيل لة دون ككث من الع اقب السلبية من   ل تحقيـق  
الفعالية ي ولع السياسات وتنفيـذهاا وهـذا يعـ  ي عـاي اليـ م التعامـل بفعاليـة مـع القلجـايا          

 عد الدولي وال ل  والمحلياعلي الص
 

 ي سبيل فهم مشترك  
لقد أ بح لجهات مختلفة، من كتاب ومنظمات ودول أعلجـاء، للـة  ا ـة بالسياسـة      - 7

 “العمليــات المشــتركة بــا القطاعــات الحك ميــة ”العامــةا وي هــذه الللــة عبــارات مــن قبيــل   
ــا ” و ــق التكا”و “ تنســيق السياســات”و “  ــنع السياســات أفقي “ مــل بــا السياســات تحقي
ــدولي،       “اتســاا السياســات ” و ــ اترا ي الســياا ال ــر ت ــارة الأ ــثة الأكك ــت العب ــا كان ، ورد

ــال، ي ســياا         ــي ســبيل المك ــا هــ  الحــال، عل ــة، كم ــا السياســات ال لني ــب ب ومعناهــا التقري
امـل بـا   الش ا ل العالمية، مكل تلث المناخ وقلجايا البحارا  ث أن ثمة معنى يفيـد أن تحقيـق التك  

ــة والمحليــة، بــل هــ  ي ال اقــع      السياســات هــ  بالأســا  تحقيــق الاتســاا ي السياســات ال لني
 التنسيق با السياسات ال لنية والسياسات المحليةا
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وقد سعي بعض الكتاب الأكادويا إلى ولع تعاري  لمختل  العبارات المسـتخدمةا   - 8
التكامــل بــا السياســات دــا يلــي    (1)(٢٠٠٤ 1فعلــي ســبيل المكــال، يعــرف مــاير  وســتيد ) 

يتعلــق تحقيــق التكامــل بــا السياســات بتــدبث المســاجل الشــاملة لعــدة قطاعــات دــا  ــنع      ”
السياســـات بأســـل ب يتجـــاوي الحـــدود المتعـــارف عليهـــا للمجـــالات السياســـاتية الـــتي كـــكثا  

ــا ــي دــدة     لا م ــل إدارة عل ــق والمســؤوليات المؤسســية لك ــن المصــطلحات  “تتف الأ ــرى ا وم
الإدارة ”و  “ ــنع السياســات بأســل ب شــامل لعــدة قطاعــات      ”و  “اتســاا السياســات  ”

 ا“تنسيق السياسة العامة”و  “الحك مة المتلجامَّة”و  “الكلية
فيشـار بـه إلى كـل مـن التكامـل القطـاعي الأفقـي        ”وأما التكامل ي  ـنع السياسـات    - ٩

ة( والتكامــل الحكــ مي الرأســي ي  ــنع  )بــا مختلــ  الإدارات و/أو المهــن ي الأجهــزة العام ــ
ا وويـز مـاير    “السياسات )با مختل  مست يات الحك مـة( أو إلى لراجـق ومـع بـا الاثـنا     

 وستيد التعاون من التنسيق   ويزانه من التكامل ي ااية المطافا
ومن منظ ر الممارسا، يع  تكامل السياسات التلـيث علـي مسـت ى أعمـق مـن  ـرد        - 1٠

تبادل ن ايا السياسة العامة ونحيإ المقتردات علي  عيد جميـع القطاعـات الحك ميـة بهـدف     
تفــادي أي دــالات تلجــارُب محتملــةا وبالنســبة إلى روي الخــبرة ي الجهــ د الراميــة إلى تحقيــق   
الإدماج و/أو الاتساا، يع  التكامل أسل با للعمل المشترك، وهـ  بهـذا المعـنى عمليـة مسـتمرة      

 كثا عما وكن و فه بصنع السياسات التقليدياقتل  ك
 

 أهمية لريقة العمل  
 لإ الممارس ن إلى أنه كما أن الاتفاا علي أهداف والحة وعلي النتـاج: المرجـ ة    - 11

أمر بال  الأهمية للنجاد، ف نـه مـن المهـم أيلجـا أن ي جـد فهـم مشـترك والتـزام بعمليـة التكامـل           
بعلجـها بعلجـاا وكـكثا مـا كانـت الجهـ د الأولى الـتي بُـذلت          والر بة ي إيجاد سياسـات يـدعم  

ــة       ــالخبرة المكتســبة ي تحســا الخــدمات المقدم ــق التكامــل مدف عــة ب لتجــاوي التنســيق إلى تحقي
للعم ء، لأنه مب نُظر ي الخدمات مـن وجهـات نظـر المتعـاملا عُـرف مـا ي السياسـات مـن         

ليـــة هـــي الـــتي تلمـــس عـــن قـــرب مـــا ي  تناقلجـــات وتعقيـــداتا واللالـــب أن الحك مـــات المح
السياسات من نقاجإ لأن السياسـات تُحـال إلى المسـت ى المحلـي للتنفيـذ فيظهـر دينـها مـا بهـا          

 من عي با

__________ 

 Evert Meijers and Dominic Stead, “Policy integration: what does it mean and how can it beانظر   (1) 

achieved? A multi-disciplinary review”, paper presented at the Berlin Conference on the Human 

Dimensions of Global Environmental Change, Berlin, 3 and 4 December 2004ا 
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هذه الحاجـة إلى ولـع اـ: جديـد للعمليـة       ٢٠3٠وتعالج  طة التنمية المستدامة لعام  - 1٢
ــة    ــأن التفا ــيل  بقــدر مــا ومــع بــا أهــداف السياســة العامــة وأهــداف العملي ا وتقــر الخطــة ب

ــرد ي        ــتي ت ــا ال ــل تل ــايث والــحة مك ــها تتلجــمن مع التشــليلية ي ت لــع بعــد بالكامــل، ولكن
ــداف ــتدامة  أهــ ــة المســ ــرة 1٥-17إلى  13-17التنميــ ــق ٦3، وي الفقــ ــر  المتعلــ ، وي الفــ
 والاستعراضا بالمتابعة
أي للكـ م عـن ا تيـار    عـادة دعـنى اسـتباقي،     “السياسـة العامـة  ”ويُستخدم مصـطلح   - 13

مقص د أو نتيجة مرجـ ةا فالمصـطلح ينطبـق علـي النتيجـة النهاجيـة المنشـ دة كمـا ينطبـق علـي           
ال سـاجل المســتخدمة لتحقيــق النتيجــةا والا تيــارات، ومــن   القــرارات، وكــن أن تُتخــذ بعــد  

وقـ   أيمـة    فترة ل يلة من البحا والتشاور وتقيـيم الخيـارات، أو ي دقـاجق أو أيـام ي دالـة     
دد   ـث مت قـعا والقـرارات السياسـاتية الـتي تُتخـذ تحـت لـل  الحاجـة الآنيـة مـن دون             أو

 سابق تحليل واعتمادا علي معل مات محدودة تنط ي علي قدر أكبر من الع اقب السلبيةا
ــي       - 1٤ ــتي تتخــذها كــل ويارة عل ــرارات ال ــارات والق ومــن المصــاعب الأ ــرى أن الا تي

لمكال، وكن أن يتعارض بعلجها مع بعض، كما وكـن أن تفلجـي  تمعـة إلى    ددة، علي سبيل ا
نتيجة  ث مقص دةا وبالنسبة إلى الجمه ر، وكن أن تبدو هذه السياسـة الطارجـة، والـتي يراهـا     
عدوة الاتساا، مقص دة لخلق الالتبا  وير  الريبة، أو عم  متعمدا لإيذاء فئـة مـن المجتمـع،    

راقيـل الـتي يصـادفها الشـباب العالـل البادـا عـن عمـل، علـي سـبيل           كما يدل علي رلـا الع 
المكالا وردا كان الأمر  رد إ فال لتنسيق القرارات السياساتية والنظر إلى المشـكلة ي  ملـها   

 من وجهة نظر مختلفة  فيك ن الأمر دينها  فلة وليس مؤامرةا
 

 التكامل والح كمة الفعالة  
الا تيــارات، ومــع القــراراتا ووكــن أن تكــ ن السياســات  تتســاوى السياســات مــع  - 1٥

اســتباقية ومحــددةا ووكــن أن تكــ ن أيلجــا لارجــة، اســتجابة للظــروف والأدــدا  والمعتقــدات 
ســيما  والقــيم، أو راجعــة إلى إيدي ل جيــة الحك مــة القاجمــة لحظتــهاا وهــذه الا تيــارات، ولا   

ا تـأ  أهميـة العمليـة الدوقراليـةا وعـ وة      عندما تُر د  ا م ارد، تؤثر علي الجمه ر، ومن هن
علي رلا، هناك ا ت فات بشأن دجم الأهميـة الـتي تُـ لى لنظـرة الجمهـ ر، وثمـة نظـم مختلفـة         

 للت  ل إلى القرارات علي الصعيدين ال ل  والمحليا
ودريـة إرادة مـن هــم ي السـلطة ينظمهـا القــان ن الـ ل  والـدولي ومــا هـ  متعــارف         - 1٦

هنــاك مزايــا محتملــة لجميــع البلــدان تتحقــق  ــا مــن كفالــة الفعاليــة ي عمليــات  ــنع     عليــها و
سياسااا، أي من جعل الأول يات والقرارات مسـتندة إلى معل مـات وتحلـي ت واقعيـة بهـدف      
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التخفيــ  علــي الأقــل مــن التحــديات الــتي ت اجــه السياســات، إن ي وكــن التللــب عليهــا           
التي تتحقق علـي الصـعيد الـ ل ، فـ ن المشـاركة مـع الآ ـرين ي        بالكاملا وإلى جانب المزايا 

إلار عملية ادف إلى تحقيق التكامل تك ن عندجـذ قاجمـة علـي أسـس متينـةا ومـن شـأن الكقـة         
المتبادلة ي قدرة جميع الألراف علي دعم أي التزام أن تكـ ن عـام  ميسـرا لصـنع السياسـات      

 ت متفاوض عليهااعلي الصعيد الدولي وللت  ل إلى اتفاقا
 

 أن ا  التكامل  
ــتعا دلــها لا     - 17 ــأن التحــديات المتعلقــة بالسياســات الــتي ي ــا ب ــاك اعتــراف دالي ــأ   هن ت

ب ل د ي وددات منظمة تراعي ا ياكل أو الحدود التنظيميةا وردا ي تـأت هكـذا قـ  مـن     
 المسـاجل ي فئـات   قبل، ولكن قبل عهد الع لمة، ردا كـان مـن الممكـن إلى دـد مـا الفصـل بـا       

 محددة بشكل ليقا
ومنذ أوا ر التسعينات من القرن المالي، كانت المناقشـة تـدور دـ ل التعقيـد، دعـنى       - 18

الطبيعة المترابطة للعديد مـن التحـديات المتعلقـة بالسياسـات مـن الناديـة الم الـيعية والجلرافيـة         
ك ع قـات، علـي سـبيل المكـال،     علي دد س اءا وي دا ل البلد ال ادد، وكـن أن تكـ ن هنـا   

با السياسات المتعلقة بالشـباب والتعلـيم والعمالـة والإسـكان والجروـة والإنتاجيـة الاقتصـادية        
 والمساجل الجنسانية، ووكن أن نتد جميعها إلى تحديات دولية من قبيل ا جرةا

 ى الفكـري،  وي دـا يعتـرف الكـكثون بالطـابع المتـراب   ـذه الشـ ا ل علـي المسـت          - 1٩
يالــت  يكبــت أنــه مــن الســهل تح يــل هــذا الفهــم إلى عمليــة فعليــة لصــيا ة السياســاتا فمــا   ي

ــادل      العديــد مــن البلــدان تســتعا بعمليــات وهياكــل تنظيميــة تعــزي مــن النــه: القطاعيــةا وتب
ــد يكــ ن تكامــل        ــي مســت ى شــاملا وق ــيس عل ــة ل المعــارف والمعل مــات عــبر أجــزاء الحك م

 و/أو رأسيااالسياسات أفقيا 
ووكن أن يشمل التكامل الرأسي التقدير العميـق لأدـد القطاعـات والمعـارف القاجمـة       - ٢٠

علي الأدلة بهذا القطا ، علي سبيل المكـال، قطـا  الزراعـة أو التعلـيم، أو لم لـ   معـا، مـن        
 قبيل إساءة استعمال المخدرات أو اللجراجبا وهناك كذلا تكامل رأسي فيمـا يتعلـق بيليـات   
التنفيذ، من قبيل مست يات الحك مة أو الخدمات المسندة لمتعاقدين، التي تكفل تنفيـذ السياسـة   
العامة علي النح  المنش د من   ل جميع القن ات المعنيةا فعلي سـبيل المكـال، قـد تأ ـذ ويارة     
مركزية دور القيادة ي عملية ل لع سياسة عامة ولكن سيك ن التنفيذ مـن  ـ ل دك مـات    

قالعات أو الحك مـات المحليـة أو مـن جانـب ألـراف أ ـرى، مـن قبيـل مؤسسـات القطـا            الم
 الخاص أو القطا  الط عيا
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وتظهــر الــرواب  الأفقيــة بــا القطاعــات المترابطــة، مكــل الصــحة والزراعــة، أو التعلــيم   - ٢1
باب والعملا وتظهر تلا الرواب  أيلجا فيمـا يتعلـق بالقلجـايا الم الـيعية مـن قبيـل جنـ د الش ـ       

وفيات الرلعا وكان تزايد إدراك أهمية هذه الرواب  الأفقيـة هـ  مـا أدى  ـ ل السـن ات       أو
الأ ثة إلى التركيز علي العمل الشامل للحك مة و/أو النه: المتعدد أ حاب المصـلحة، و ـذا   
فهناك الآن تقدير لفكرة أن أوجه التراب  لا تقتصر علي مـا هـ  والـح للعيـانا فـ ن دـدو        

ي جن د الشباب، علي سبيل المكال، كان من الممكن ي السابق ربطـه بالبطالـة، ولكـن     ييادة
يُنظـــر إليـــه الآن ي لـــ ء ع قتـــه بـــالتعليم والســـكن وعمـــل الشـــرلة والأدكـــام القلجـــاجية،   

 أيلجا ي ل ء التمييز ومهارات الأب ية والصحةا وردا
عـد عـالمي بشـكل متزايـد، بقـدر      وتكامل السياسات الرأسي والأفقي ك هما لـديهما ب  - ٢٢

 ما يؤثر القان ن الدولي والاتفاقات والاتفاقيات علي السياسات ال لنيةا
  

 النه: المتبعة داليا ي ولع السياسات - ثالكا 
  نع القرارات  

تتبــاين  ليــات  ــنع القــرار مــن منطقــة لأ ــرى عــبر العــاي لأســباب منــها الســياقات      - ٢3
يماتا ودب ي النمارج الراسخة منـذ مـدة ل يلـة، وكـن أن ي جـد      والكقافات والدساتث والأ

ت تر دا ل الحك مة، و البا ما يك ن رلـا عـابرا للحـدود بـا القطاعـاتا ووكـن أن يكـ ن        
ــة وي الأهــداف          ــة والأكادوي ــة ي المجــالات المهني ــن الا ت فــات القاجم ــ تر أيلجــا ناجمــا ع الت

ب وإن كانــت البلــدان، علــي ســبيل المكــال، جــزءا مــن  السياســية، وعــبر الحــدود الجلرافيــة، د ــ
  م عة للتبادل التجاري أو منطقة اقتصاديةا

المالية أو ر  رلا، انتـهجت الكـكث مـن البلـدان نُهجـا       ٢٠وعلي مدى السن ات الـ  - ٢٤
للتخطــي  الاســتراتيجي، وهــي نُهــ:، إرا   تبنيهــا بالكامــل، تحــدد رتيــة والــحة للمســتقبل،  

فهما عميقا للحالة الراهنة والقي د والتحسينات ال يمة أو الع امل الحابـة للنجـاد مـن    وايئ 
أجل تحقيق تلا الرتيةا والت  ل إلى فهم دقيق بص رة معق لة لل لع الحـالي مـن أجـل البـدء     
ي التخطي  لل   ل إلى ال لع المنش د ه  أمر أساسيا ليس فق  ي السـياا الـدولي ولكـن    

ــ ــة    ي الســياا ال  ل  والمحلــي  يــا تكــ ن المقتردــات المتعلقــة بالسياســات مســتندة إلى الأدل
 إلى الافترالاتا   لا
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وما ي يكـن هنـاك تقـدير دقيقـي وواقعـي للقـدرة وال لـع الحـالي، فلـن وكـن القيـام             - ٢٥
بالتـــد  ت المناســـبةا ويتطلـــب هـــذا وجـــ د بيانـــات م ث قـــة و ديـــة وقـــدرة علـــي تحليلـــها 

مــن الأهميــة دكــان امــت ك القــدرة علــي لــمان جــ دة البحــ   والبيانــات دــب  وتفســثهاا و
 تك ن مقتردات السياسات مستندة إلى عل م أو إدصاءات لعيفة أو انتقاجيةا لا
وبطبيعة الحـال فـ ن الممـكلا المنتخبا/ ـنا  القـرار السياسـي  البـا مـا تكـ ن لـديهم            - ٢٦

أفكارهم ودل  م، وردا يك ن قد   انتخابهم علي أسا  أرلية مـاا ووكـن أن يكـ ن رلـا     
مستمدا من قيم جرى التمسا بها منذ يمن ل يل أو من مشـكلة ف ريـة ملحـة، وردـا يكـ ن      

ض ي المجم عة التي وكل اـاا والحـل الـذي يفلجـل نه، إرا كـان دـ        رلا علي ر  ما ه  معرو
 ق يا تط ر من   ل عملية سياساتية تتسم بالمصداقية، ينبلي أن يصمد أمام التمحيإا

 
 دل المشاكل  

دل المشـاكل هـ  مـن العنا ـر الرجيسـية ي عمليـة ولـع السياسـاتا ويتطلـب رلـا            - ٢7
مشــكلة وتحديــد أفلجــل الســبل لحــل المشــكلة، أو علــي الأقــل   فهمــا دقيقــا للطبيعــة الحقيقيــة لل 

للتخفي  مـن دـداا، واقـار إجـراءات ي هـذا الصـددا و ـذا السـبب، فـ ن السياسـة لا تعـد            
سياسة إلى أن يتم تنفيذهاا وقد يك ن إ دار التشريعات  ط ة لـرورية ولكـن السياسـة لـن     

 دي للمشكلةامنفذة بنجاد ما ي تكن فعالة ي التص “سياسة”تك ن 
ودجــرد تحديــد المشــكلة، فــ ن أمــام الحك مــة بشــكل عــام  يــار واهلــها أو التــد ل     - ٢8

مـــك ، علـــي التعامـــل معهـــاا  بصـــ رة مباشـــرة أو تشـــجيع جهـــات أ ـــرى، ع امـــل الســـ ا 
من القرارات السياساتية أيلجاا وعندما يك ن القـرار هـ  التـد ل،     “القيام بأي شيء عدم” و

ز عــادة علــي التنظــيم مــع الإنفــار أو فــرض العق بــات، أو تقــد  الحــ افز    فــ ن الخيــارات تترك ــ
الأمكلــة علــي رلــا الحمــ ت العامــة، مــن قبيــل الحمــ ت لــد     العمــل علــي التــأثث، ومــن  أو

التد اا وي بعض الحالات يُستخدم مزي: من الخيارات الك ثة جميعهاا وقـد أدى الاعتـراف   
ــا   ــة تلــيث ردود الفعــل لــدى الن ي الســن ات  (٢)“الاقتصــاديات الســل كية”  إلى بلــ رة بأهمي

الأ ثة، وإن كان العديد من علماء السل ك يق لـ ن إن جعـل مقتردـات السياسـات مسـتندة      
 إلى افتــراض العق نيــة فقــ  كــان داجمــا أمــرا  الئــاا وجــاءت بلــ رة الاقتصــاديات الســل كية 

 ب ولع السياساتا  وييادة فهم السل ك البشري ليك ن جانبا هاما من ج ان
  

__________ 

 (٢) Daniel Kahneman 25 October 2011. Thinking, Fast and Slow. Macmillan. ISBN 978-1-4299-6935-2ا 
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ويجـب أن تكـ ن أي سياسـة عامـة قابلــة للتنفيـذا وي دالـة التنظـيم، يجـب أن تكــ ن          - ٢٩
قابلـة لتنفـار، وتقـ م العديـد مـن البلـدان أيلجـا بتقيـيم أثـر أي سياسـة مقتردـة إياء التكـالي              

علـي  لتحديد ما إرا كانت تنط ي علي لرر مالي أو لرر محتمـل علـي الأنشـطة التجاريـة أو     
 ا(٤()3)البيئة أو علي  م عة معينة من النا 

وهذه النقاث قد تبدو مفرلة ي التبسي  أو سردا لما ه  والح، ولكن ي الكـكث مـن    - 3٠
الأديان يجري تنفيذ سياسة ما من   ل تشريعات أو  ث رلا، وهـي إمـا  ـث قابلـة لتنفـار      

ردـا يكـ ن قـد   نريرهـا كـرد فعـل       و -أو  ث عملية أو تنط ي علـي ع اقـب  ـث مقصـ دة     
إياء أيمـة سياسـيةا ووكـن أن تعطــي التشـريعات الانطبـا  بأنـه يجــري اقـار إجـراءات ولكــن         
الا تبار الحقيقي ال ديد ه  الأدلة المستقاة من البيانات بشأن الكيفية التي تلثت بهـا الع امـل   

فاقـات عـبر الحـدود، ردـا ي سـياا      علي أرض ال اقعا وبالمكل، يُت  ل ي بعض الأديان إلى ات
ــات أو للجــع         ــ فر البيان ــا بســبب عــدم ت ــ ل  إم ــي الصــعيد ال ــر عل ــا الأث دولي لا يقــدر نام
التكامل بي السياسات علي الصعيد ال ل ، الأمـر الـذي يُلجـع  مـن ولـع الممكـل الـ ل  ي        

 البيئة الدوليةا
سـتعداد للعمـل مـع الآ ـرين     ومن الج انب الأ ـرى لتكامـل السياسـات هـ  إبـداء الا      - 31

لحل مشاكلهما ففي بعض الأديان يك ن هذا مفيدا بشكل مباشـر، ورلـا علـي سـبيل المكـال      
عنــد وقــ  تــدفق الأســلحة  ــث المشــروعة أو المخــدراتا وي دــالات أ ــرى، ينطــ ي هــذا    

ذي العمل علي مزايا أقل ول دا وإن كانت قيمة، من قبيل تعزيز العملية، أو بناء الأسـا  ال ـ 
ترتكز عليه ا: محددة لم اينة المزايا والعي ب، أو تعزيز الع قات دب إرا دعـت اللجـرورة، ي   

 دال ددو  أيمة علي سبيل المكال، كانت الظروف مهيأة وكانت  فاا العامل والحةا
 

 ا يكل التنظيمي  
لحـالي ل لـع   قبل مناقشة التحديات المتعلقة بتكامل السياسات يجدر النظر ي ا يكـل ا  - 3٢

السياساتا فقـد جـرت العـادة علـي ولـع ترتيبـات لـذلا علـي أسـا  قطـاعي، كـأن يكـ ن             
رلا ي التعليم أو التم يل أو الزراعة أو الأمنا و البا ما وكل كـل منـها دقيبـة وياريـةا وقـد      

__________ 

  ,United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, Better Regulation, Task Forceانظر   (3) 
Principles of Good Regulation (London, Better Regulation Task Force, 2003). Available from 

http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20100407162704/http:/archive.cabinetoffice.gov.uk/brc/upload/

assets/www.brc.gov.uk/principlesleaflet.pdfا 

 United Kingdom, Cabinet Office, Better Policy-making: A Guide to Regulatory Impact انظر  (٤) 

Assessment (London, Regulatory Impact Unit, 2003). Available from http://www.dei.gov.ba/bih_i_eu/ 

RIA_u_BiH/default.aspx?id=6595&langTag=bs-3BAا 
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تك ن العملية الرأسية ل لع السياسات  ارمة وفعالة، وقد لا تكـ ن كـذلاا وقـد لا يكـ ن     
ووكـن القـ ل بأنـه ينبلـي أن      -  القرارات السياسية المعارف المتخصصة بقطاعـاام  لدى  نا

ولكــن المــ افا الحكــ ميا الــذين يقــدم ن المشــ رة إلى   -لا تكــ ن لــديهم داجــة إلى رلــا 
 ــنا  القــرار ينبلــي أن يك نــ ا ي ولــع يســمح  ــم يمــع الأدلــة مــن جميــع الألــراف رات   

تحديـد المشـكلة والمقتردـات الممكنـة، ولـرد  يـارات وكـن        الصلة، والتشاور بشأن كل مـن  
 تطبيقها من أجل دل المسألة باعتبار رلا مش رة مقدمة إلى  انع القرار السياسيا

وي العديد من الإدارات العامة، ي جد م افـ ن دك ميـ ن دورهـم الـ ايفي هـ  ي       - 33
تك ن لديهم قدرات فكريـة ق يـةا   المقام الأول ولع السياساتا وهم ممارس ن مهرة  البا ما 

ــة          ــدم ا مشــ رة مت اين ــه كــي يق ــؤهلا في ــ ن م ــد يك ن ــذي ق ــدور يتجــاوي المجــال ال وهــذا ال
وتست عب الج انـب المختلفـة إلى ويراجهـما وي وقـت مـن الأوقـات كانـت الخدمـة العامـة ي          
ي المملكة المتحدة ادف إلى أن يك ن م افـ  السياسـات روي قصـإ عـاما ومـع رلـا، فف ـ      

ـــ   ــن ات الـ ــة      ٢٠السـ ــديات المتعلقـ ــد التحـ ــد تعقيـ ــتجابة إلى تزايـ ــا، واسـ ــ  رلـ ــية أو رـ المالـ
ــال ي المســاجل       ــي ســبيل المك ــهم، عل ــل الم افــ ن إلى التخصــإ ي  ــال عمل بالسياســات، وي
ــة        ــة المتعلق ــديهم المهــارات العام ــهم ي ال قــت نفســه أن تكــ ن ل ــة، بينمــا مــن المنتظــر من البيئي

 نكنهم من العمل مع الآ رين ي الحك مةا بالسياسات التي
ونيــل  ــدمات عامــة أ ــرى إلى اســتقدام المــ افا والتطــ ير بشــكل مختلــ ، ديــا   - 3٤

يعتمد بعلجها بشكل كـبث علـي المحـاما أو علـي الاقتصـاديا أو علـي المتخصصـا ي الإدارة        
مـا إرا كـان الم افـ ن    العامةا وليست المسألة هي مـا هـ  الت  ـي  النمـ رجي الأولي، بقـدر      

الذين يسدون المش رة إلى  انعي القرارات، نتيجة للخبرة والتدريب، يكتسـب ن القـدرة علـي    
جمع البيانات وتفسثها علي ر  فعال، وإقامة الـرواب  مـع القطاعـات الأ ـرى وإشـراك كـل       

عمليـة ل لـع   من الم النا والخبراء ي استط   المشاكل والحل ل الممكنة بطريقة تبا وجـ د  
 السياسات تتسم بالعدالة والدقة علي دد س اء، مما يسفر عن تقد  المش رة السليمةا

وهذه ال رقة لا تق ل إن إعادة تنظيم المكاتب الحك مية ه  أمر لايم لتحقيـق تكامـل    - 3٥
السياســاتا  ــث أن وجــ د تقيــيم قــ ي للم اقــ  والمهــارات )الكفــاءات( وممارســات العمــل   

لمطل بة أمر لايم لإثبات ما إرا كانت هـذه الأمـ ر تـدعم أو تعـ ا الجهـ د الراميـة إلى       الحالية ا
تحقيق الاتساا ي السياسات ي الحك مة دختلـ  أجهزاـا وإدمـاج المقتردـات عنـدما يكـ ن       

 رلا مفيداا
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 دعم التنفيذ من   ل مؤسسات فعالة  
المسـت ى، ولكنـها تفسـح    بشكل والـح علـي أهـداف رفيعـة      ٢٠3٠تنإ  طة عام  - 3٦

المجال ل  ت ف علي الصعيد ال ل  والمحليا ويُت قع من البلدان الأعلجاء أن تك ن واثقة مـن  
قــدرااا ي ولــع سياســااا العامــة وقــدرات بــاقي الــدول الأعلجــاء، ورلــا بــالنظر إلى وجــ د   

ــراهنا فمــن الأهــد       ــة ي العصــر ال ــا السياســات العام ــراب  ب ــن أوجــه الت ــد م ــل العدي اف، مك
، مــا يشــث علــي وجــه التحديــد إلى إنشــاء سياســات عامــة أو ألــر سياســاتيةا    ٥و  1 ا ــدفا

القرار هـ  دع تـه إلى العمـل المشـترك مـع ادتـرام  ص  ـية         أن الجديد الأهم الذي أتي به بيد
مـن أهـداف    17البلدان وديزها السياسا ا وترد هذه المساجل علي وجـه التحديـد ي ا ـدف    

 المستدامةا التنمية
ولفعاليــة المؤسســات أهميتــها بــالنظر إلى الرتيــة الشــاملة الــتي ترتبــت علــي العمليــة           - 37

ــة تُعــد  عــام      ٢٠3٠والأهــداف المحــددة ي  طــة عــام    ــالنظر كــذلا إلى أن هــذه الفعالي ، وب
لـدولي  مساهما  ي تحقيق الاستراتيجيات ال لنية، دا فيها تحديد الأول يات الدا لية والتفاوض ا

والقدرة علي التجاوب مع ما يستجد من معل مـات ودـالات لـ ارتح وتحـدياتا ومـن شـأن       
بناء المهارات والمعارف والنظم الق ية كفالة معالجة المسـاجل بصـ رة معق لـة ومنصـفة، وتعزيـز      

 التأهب والقدرة علي الصم د   ل الأوقات الصعبةا
الأهــداف، وتُحــدد ي بعــض الج انــب وتلجــم أهــداف التنميــة المســتدامة  م عــة مــن  - 38

السياســات العامــة المئنشلمجــئة لمجم عــة  ارجيــة مــن المعــايثا وقــد جــرى الاتفــاا علــي العنــاوين    
الرجيسـية، أو عنـاوين الفصـ ل ي بعـض الحـالات، علــي أعلـي مسـت ى علـي الصـعيد الــدوليا          

زى بالنسـبة  الآن، فينبلـي لكـل دولـة علجـ  أن تصـ ص الـنإ بطريقـة متماسـكة ورات مل ـ         أما
 للسكان المحليا، وي نفس ال قت تبقي متسقة مع السياا الدوليا

ولا يُعد  هذا الأمر بالجديد ناما ا فقد عـالج العـاي مـن قبـل بنجـاد قلجـايا عالميـة، مـن          - 3٩
قبيــل الجهــ د المبذولــة للحــد مــن الفقــرا ولكــن، ي اــل أهــداف التنميــة المســتدامة، أ ــبحت   

علي وأوسع نطاقا ، وستحتاج البلدان إلى بـذل قصـارى الجهـ د لتنجـز     التطلعات من مست ى أ
ت جيهــات عامــة مــن  ــ ل تحديــد بعــض    ٢٠3٠تلــا الأهــدافا لــذلا، تقــدم  طــة عــام  

 الت قعات فيما يتعلق بالح كمةا
وتتطلب الح كمة الفعالة إشراف  انعي القرار علي الأمـ ال والمـ ارد العامـة بطريقـة      - ٤٠

 ا مســؤولا عــن الأول يــات المختــارة والمــ ارد المخصصــة والحلــ ل المنفــذةا   فعالــة، وأن يك نــ
 وينبلي أن تك ن الخيارات والقرارات المتخذة  العة للتمحيإ من جهات مستقلةا
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 تكامل السياسات العامة ي العمل  
قية لزيـادة  امب وُجد تكامل با السياسات العامـة فهـ  ي اللالـب نتيجـة لجهـ د اسـتب       - ٤1
لاتساا بُذلت علي مدى سن اتا وردـا يكـ ن هـذا التكامـل قـد نـت: ي البدايـة دبـادرة مـن          ا

 م عات يعمل بعلجها مع بعض،   دظي لادقا  بتأييد هـذه المجم عـات، كـأن يكـ ن رلـا      
لـمن  م عـات تعمـل ي قطـا  مـا، مكـل الحراجـة أو  ـيد الأبـاك، أو ي جماعـة مـا، مكــل            

ا لمنظمـة البحريـة الدوليـة   مة التعاون والتنمية ي الميدان الاقتصـادي أو ا الاتحاد الأوروبي أو منظ
ــن          ــدد م ــة لع ــاول مســألة اتســاا السياســات العام ــي تن ــدولي عل ــاجي ال ــد دأب المجتمــع الإنم وق

ا وي بعض الأديان، س اء علـي الصـعيد الـدولي أو الـ ل ، قـد تكـ ن الزيـادة ي        (٥)السن ات
عـن الاسـتجابة لحـد  أو أيمــة مـاا وي كـل هـذه الحــالات،        اتسـاا السياسـات العامـة ناجمــة   

عادة ما ي جد هناك شـكل مـن أشـكال ا ـدف المشـترك أو المشـاريع المشـتركة أو الحاجـة إلى         
 ا(٦)الاتفاا علي م ق  معا

ــن النظـــر إلى عمليـــات ولـــع     - ٤٢ وعلـــي نطـــاا أوســـع، وي  يـــاب رتيـــة ملزمـــة، وكـ
 مت ا ـ  يبـدأ مـن العمـل المنفصـل نـام الانفصـال، مـرورا         السياسات العامة باعتبارها تسلس 

بالعمل القاجم علي التعاون، وو  لا إلى العمل القاجم علـي التـيير، أي العمـل المتكامـلا وقـد      
يك ن م قع البلـد ي هـذه المت اليـة ثمـرة لتطـ ره علـي محـا الأدـدا  أو الأيمـات أو التـاري            

 اقية الرامية إلى تحديا وبناء مؤسسات فعالةاالكقافة، أو نتيجة للجه د الاستب أو
ا فعلي سـبيل  “الخط ات ال اجب اقارها”ولبعض الإدارات إجراءات راسخة لإقرار  - ٤3

المكال، ينط ي نظـام ويستمنسـتر علـي إجـراء عمليـة يُنـاق  فيهـا الم افـ ن قلجـايا السياسـات           
ن تصـل إلى المسـت ى الـ ياريا    العامة ويتفق ن بشأاا علـي نطـاا الإدارات والـ يارات قبـل أ    

ويعمـــل الم افـــ ن المعـــاون ن لمجلـــس الـــ يراء علـــي نحـــيإ المقتردـــات ويتأكـــدون مـــن أن  
الإجــراءات الصــحيحة قــد اتُبنعــت وأن المشــاورات المناســبة قــد أئجريــت مــع الــ يارات المعنيــةا  

ات مرجيـة ي  وبهذه الطريقة، قلجع عملية ولع السياسة العامة للتنسيق، ويُتفادى وق     ف ـ
 السياسات العامةا

وي نفس ال قت، وكن أن قتل  الظروف ا ت فا  كبثا  من بلد إلى   را ودـب ي   - ٤٤
الحــالات الــتي تُســتخدم فيهــا نفــس التســميات، لا وكــن افتــراض أن الأداء الفعلــي للمشــ رة     

__________ 

 Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), Building Blocks for Policyانظــــــــــر    (٥) 

Coherence for Development (Paris, 2009)  ا متاد علي الراب  الشبكيwww.oecd.org/pcd/44704030.pdfا 

 ˚European Union, Panorama Inforegio: Reference Regional Policy, An Integrated Approach – A 360انظر   (٦) 

view, vol. 34 (Summer 2010)ا 
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 “ لــس ويراء” المتعلقــة بالسياســات العامــة وعمليــة  ــنع القــرار همــا متمــاث نا فقــد ي جــد 
بالاسم فق ، بينما يعنى الم اف ن الذين يعاون نه بالمسـاجل الإداريـة فحسـب، مـن قبيـل ولـع       
الجداول الزمنية، ع ض الالط   بدور راجد ي تنسـيق السياسـات العامـةا وردـا كـان كبـار       

ي اقـار  الم افا لا يجتمع ن بانتظام لمناقشة السياسات العامة، وقـد يسـتند  ـانع  القـرارات     
قــراراام إلى معل مــات محــدودة جــدا  أو معدومــةا وقــد يُكتنشــ  ســريعا  أن بعــض القــرارات     
المتخذة تتعارض مع قرارات سابقة اقذاا نفـس الـ يارات أو ويارات أ ـرىا أو أاـا يترتـب      

 عليها نفقات تف ا النفع المت  ي تحققه منها للم الناا
الفهم المتزايـد للتفـاع ت المعقـدة بـا القلجـايا، تحـ ل       وي النم رج المتجدد، وي ال  - ٤٥

التركيز من تنسيق  ط ث السياسات العامة، الراسخة إلى دد ما، إلى اـ: أككـر تشـاركية ي    
 نع القرار، دا يتيح للم افا الـذين ينتمـ ن إلى لاجفـة مـن الـ يارات أن يعملـ ا معـا  بشـأن         

مردلــــة مبكــــرة جــــدا  مــــن هــــذه العمليــــة      التحــــديات المتعلقــــة بالسياســــات العامــــة ي    
 (اE/C.16/2013/2 )انظر
ففيما يتعلق دسألة المخدرات  ث المشـروعة أو الخطـثة، علـي سـبيل المكـال، وكـن أن        - ٤٦

 م، وأن تعتمـد ا يئـات   يت قع المرء أن تتبنى أجهزة إنفار القـان ن رأيـا  متمـاث   علـي وجـه العم ـ     
جمـع الـ يير المكلـ  بشـؤون  لـس       ،٢٠٠٠في د الي عام الصحية والتعليمية اجا  ملايرا ا ف

ــل        ــادل الآراء واستكشــاف ســبل العم ــة لتب ــة الألــراف المعني ــ يراء ي المملكــة المتحــدة كاف ال
 المشترك من أجل تفادي ولع سياسات متعارلة فيما بينهاا

أن شـبكة معقـدة مـن العق بـات والحـ افز والتنظيمـات قـد نشـأت          وبات من ال الح - ٤7
علي مر  السنا، بعلجها كان قاجما  علي     وأدلـة ق يـة، وبعلجـها الآ ـر كـان قاجمـا  أككـر        
علي ما يُفترض أنه تص رات الرأي العام أو الإرادة السياسيةا وعلي  رار التحـديات الأ ـرى   

ــذلت ج   ــة، بُ ــة بالسياســات العام ــذه القلجــايا كنســق وادــد،     المتعلق ــ د متلجــافرة لدراســة ه ه
لتدالة بأوجـه التـراب  ور ـد أثرهـا علـي الصـعيد العملـي، سـ اء ي الشـار  أو ي المنشـأا           
وهكـــذا تحـــ ل التركيـــز إلى العمـــل المشـــترك بـــا القطاعـــات الحك ميـــة وتحقيـــق التكامـــل ي 

يلجــا  بعــد دولي  السياســات وولــع السياســات ب شــراك أ ــحاب المصــلحةا وكــان هنــاك أ       
يتعلق بالقلجـايا مـن قبيـل الاوـار  ـث المشـرو  بالمخـدرات وا جـرة الجماعيـة والادتـرار            فيما

 العالمي العابر للحدود الدوليةا
ــارة القلجــايا    - ٤8 ــة”وأ ــبحت عب ــد      “الخبيك ــدى التعقي ــن م ــبثا ع واســعة الاســتخدام تع

والصــع بة ي دــل المشــاكل الط يلــة الأمــد، وانتقــل التركيــز مــن التعــاون البســي  إلى جهــ د    
التيير الاستباقية لتحقيق التكامل ي السياسات العامة وتفـادي أوجـه التلجـارب ي النظـام ري     

http://undocs.org/ar/E/C.16/2013/2
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ت، كـان  لـس الـ يراء ينظـر ي كيفيـة      الصلةا وي المملكة المتحدة، مك   ي أوا ـر التسـعينيا  
تحديا لريقة ولع السياسات العامةا وي نفس الفترة تقريبا ، شـهدت المملكـة المتحـدة أيمـة     

)جن ن البقر( وأيمة إلراب ربابنة نـاق ت الـنف ا    سفنجي الذي يصيب البقرورم الدماص الإ
ينـها أككـر تعقيـدا  وأن    وكشفت هذه الأيمات أن عاي ولع السياسات وتنفيذها قد أ ـبح د 

 ليــات الإزــاي ي عــاي التجــارة قــد تلــثت، فلــم تعــد كمــا كــان يحســبها الم افــ ن العــام ن    
 ا(8()7)السياسي ن أو
يـزال   سـن ات لا  1٠وأ بح تحسا ولع السياسات مشروعا  مستمرا ، إر بعد مرور  - ٤٩

أن السياسـة العامـة وكـن أن     ا وكـان مفه مـا بالفعـل   (٩)المعلق ن يرون أنه يحتـاج إلى التحسـا  
تتأثر بهيئات ومصادر نف ر  ارجية،  ث أن تليثا ي الإدارة السياسـية أدى إلى التركيـز أككـر    
علي الاستعانة دصادر  ارجية ي ولع السياسات العامةا ومن السـابق لأوانـه الجـزم بـالأمر،     

أعلـي مـن المهـارات المتعلقـة     ولكن يُت قع أن يؤدي رلا إلى ادتياج الاستشـاريا إلى مسـت ى   
ا وي المملكة المتحـدة، يقـدم  لـس الـ يراء الآن  م عـة أدوات      (1٠)بالتحليل وتحقيق التكامل

 ا  (11)علي شبكة الإنترنت بشأن ولع السياسات، وهي متادة لجميع الم افا
  

التحــديات الــتي ت اجــه تحقيــق التكامــل بــا السياســات دعمــا  لأهــداف     -رابعا   
 ة المستدامةالتنمي
ــاجح         - ٥٠ ــذ الن ــة ي ســياا التنفي ــا السياســات العام ــل ب ــي التكام ــة عل تركــز هــذه ال رق

ــة تقــل فيهــا أوجــه التلجــارب بــا            ــداف التنميــة المســتدامة، أو علــي الأقــل بلــ ص مردل لأه

__________ 

 Helen Bullock, Juliet Mountford and Rebecca Stanley, United Kingdom, Centre for Managementانظــــــــر   (7) 

and Policy Studies, Better Policy-Making, (London, Cabinet Office, 2001)ا 
ــر   (8)   United Kingdom, National Audit Office, Modern Policy-Making: Ensuring Policies Deliver Valueانظــ

for Money (London, Stationery Office, 2001)  ا متـــــــاد علـــــــي الـــــــراب  الشـــــــبكيwww.nao.org.uk/wp-

content/uploads/2001/11/0102289.pdfا 
ــر   (٩)   ”Michael Hallsworth and Jill Rutter, “Making policy better: improving Whitehall’s core businessانظـــــ

(London, Institute for Government, 2011)  ا متــــــــــــــــــــاد علــــــــــــــــــــي الــــــــــــــــــــراب  الشــــــــــــــــــــبكي
www.instituteforgovernment.org.uk/sites/default/files/publications/Making%20Policy%20Better.pdfا 

 Parliament of the United Kingdom, Public Administration Committee, Public Engagement in Policyانظر   (1٠) 

Making: Written Evidence Submitted by the Cabinet Office (PE 11) (November 2012)    ــاد علــي الــراب ا مت
 اwww.publications.parliament.uk/pa/cm201314/cmselect/cmpubadm/75/75we12.htmالشبكي  

ــر   (11)  ا United Kingdom, Cabinet Office, Open Policy Making Toolkit, (London, Cabinet Office, 17 March 2015)انظــــــــ
 اwww.gov.uk/guidance/open-policy-making-toolkit#involve-publicمتاد علي الراب  الشبكي  
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علــي  أو أفقيــا  عم ديــا  السياســات ويتحقــق فيهــا قــدر مــن الاتســاا عنــد النظــر ي السياســات
 ل  والدولياالصعيدين ال 

ويتمكــل التحــدي الأول والأساســي ي كفالــة عمليــة فعالــة ل لــع السياســات العامــة،  - ٥1
وي تحقيق ما يكفي من التناسق ي النه: علي الصـعيد الـ ل  مـن أجـل تيسـث دـل المشـاكل        

الفعالــةا وهنــاك نمــ رج  القطريــة و ــنع القــرارات وقصــيإ المــ ارد وفقــا  لأســل ب الح كمــة
مفيـد ل لـع السياســات العامـة ي الـدليل المرجعــي لبرنـام: الأمـم المتحــدة للبيئـة بشـأن ولــع         

، وأيلجا  ي وثاجق  لـس ويراء المملكـة المتحـدة المشـار     (1٢)السياسات ي  ال التنمية المستدامة
 إليها أع ها

ولكـن إلقـاء اللجـ ء علـي بعـض      وليس اللرض من هـذه ال رقـة اقتـراد نمـارج محـددة،       - ٥٢
الع امل التي من شأاا أن تحسن من فـرص تحقيـق الأهـداف مـع ادتـرام الحيـز السياسـا  لكـل         
بلدا  ث أن ما ينبلي التنبيه له ي هذا الشأن ه  أن ترك الحيز السياسـا   ـث  هـز دـا يكفـي      

 ليامن المرجح أن يؤدي إلى ييادة المخالر علي الصعيدين ال ل  والدو
ودب دا تتلجافر الجه د للعمل س ية عـبر الحـدود التقليديـة السياسـاتية والجلرافيـة،       - ٥3

التحـديات   (13)، با كل من مـاير  وسـتيد  ٢٠٠٤تبقي العملية محف فة بالتحدياتا ففي عام 
التي ت اجه تكامل السياسات العامة، وفَر قا أيلجا  با تنسيق السياسات وتكاملـهاا فبعـد مـرور    

سـن ات أو أككـر، هنـاك مـن بـا أككـر الأمكلـة زادـا  وأفلجـلها ت ثيقـا  مسـألة علـم المنـاخ               1٠
والقلجــايا البيئيــة بصــ رة أعــم ا فــ  تــزال هنــاك  ــالات ل  ــت ف، ومــع رلــا أئدــري تقــدما  
وردا كان من المفيد التدب ر ي وربة تنفيذ الأهـداف الإنماجيـة لةلفيـةا وتشـهد اتفاقيـات الأمـم       

دة والاتفاقــات الدوليــة الأ ــرى علــي إمكانيــة الاتفــاا وينبلــي أن يُنظــر إليهــا باعتبارهــا  المتحــ
 أساسا  مساعدا علي الملجي قدما ا

مكــل ارتبالــه  (1٤)التكامــل بطريقــة العمــل ارتبــاثهــا لردومــن الم الــيع الــتي يتكــرر  - ٥٤
لراجـق العمـل   ب يجاد دل ل علي  عيد السياسات، ورلا مـن منطلـق أن تحقيـق التكامـل بـا      

أمر لـروري لتحقيـق التكامـل بـا السياسـاتا فالبلـدان الـتي تتبـع  م عـة مختلفـة مـن الـنهه:             
__________ 

 United Nations Environment Programme. Integrated Policy-Making for Sustainable Development: Aانظر   (1٢) 

Reference Manual (Geneva, August 2009) ا متـــــــــاد علـــــــــي الـــــــــراب  الشـــــــــبكي www.unep.org/pdf/ 

UNEP_IPSD_final.pdfا 

 ا٢الحاشية انظر  (13) 
 ,Policy coherence for inclusive and sustainable development”, OECD Post-2015“ انظـــر علـــي ســـبيل المكـــال   (1٤) 

Element 8, Paper 1 (2015)ا 
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تعـالأ مـن ا ـت ل التـ اين فيمـا بـا ت ـ دياتت مختلـ  القطاعـات أو تسـ د فيهـا ثقافـة              أو
القطاعات علـي نفسـها ت اجـه  ـع بة أكـبر ي تحقيـق التكامـل الشـاملا والشـم ل           “تق قع”

مـن  طـة    3٥أهداف التنمية المستدامة، ديا يـأ  ي الفقـرة    تحقيقلا يتجزأ من عملية جزء 
تقـر الخطـة الجديــدة بلجـرورة بنـاء  تمعـات ســلمية      ”مــا يلـي    ٢٠3٠التنميـة المسـتدامة لعـام    

عادلة دالـنة للجميـع تكفـل المسـاواة بـا النـا  ي القـدرة علـي اللجـ ء إلى العدالـة، وتقـ م            
ــرام دقــ   ــة ســيادة القــان ن     علــي ادت ــة(، وعلــي فعالي ا الإنســان )دــا ي رلــا الحــق ي التنمي

ــة وقلجــع       ــي مؤسســات تتســم بالشــفافية والفعالي ــة، وعل والحكــم الرشــيد ي المســت يات كاف
 ا“للمساءلة

 
 التحديات المطرودة  

أي بلــد،  لىإقـد تكـ ن التحـديات الـتي تتناو ـا الفقـرات التاليـة رات وجاهـة بالنسـبة           - ٥٥
 اواللرض من عرلها ه  الحاُّ علي إعمال المزيد من التفكث

لفلــها بعــض الدراســات الأككــر اتباعــا للنــه: الأكــادوي ي   مــن الأمــ ر الــتي تُ  )أ( 
التكامـل عقبـاتت ترجـع إلى نقـإ الـبنى       تناو ا لتكامل السياسات هـ  ادتمـال أن ت اجـه تحقيـقن    

ــة     ــا التكن ل جيـــاا فمـــن اللجـــروري تـــ فث الإمـــداد الم ثـــ ا والكابـــت بالطاقـ ــا فيهـ التحتيـــة، دـ
الكهرباجيــة، والــبنى التحتيــة للنقــل، ووســاجل أ ــرى للت ا ــل، دــب يــتمكن والــع  السياســات  

لنا وتحليــل المعــارف وأ ــحاب المصــلحة مــن جمــع البيانــات وتبــادل المعل مــات وإشــراك المــ ا   
ووميعهاا وي البلدان ديا ت جد منالق ناجية، قد يتعا اقار تدابث اسـتباقية لكفالـة مشـاركة    
 جميع أ حاب المصلحة، وكذلا لت فث بيانات دقيقة ي ال قت المناسب ل العي السياساتا

ي ولـع  أما التحدي الكالأ، فيتمكل ي عدم ت فر إجراءات راسخة للعمل بهـا   )ب( 
ــة     ــة بتحديــد المشــاكل، وإشــراك المــ النا، وجمــع الأدل السياســات، ومنــها الإجــراءات الكفيل
وتحليلــها، وتــ فث المعل مــات بشــأن النجــاد أو الفشــل ي التنفيــذ، ومــا إلى رلــاا وقــد يــؤدي  

ــذ دلــ ل لمشــاكل لا وجــ د  ــا أو لمشــاكل      ــال، إلى تنفي ، “ملل لــة”رلــا، علــي ســبيل المك
 ناهض  ـا م  ل  ث عملية أو دل ل لا تحل المشكلة أو تفلجي إلى رد فعل شعبيلرد دل وإلى
 ، أو دب إلى بروي مشاكل أككر  ط رة ي  ال ري  لةابشدة

وثالا تحدٍّ ه  عدم وج د رتيـة أو اسـتراتيجية مشـتركة، فـذلا يُفلجـي إلى       )ج( 
ــ ا العمــل   ــا  الااللمــ ض ويع ــدة   أفلجــيســتباقي، ورد ــات عدي ــا إلى ا ت ف ــرض”ي م  “يُفت

ي تت  اه الحك مةا ور م أن سث الأددا  قـد يُربـا تنفيـذ الخطـ  وقـد      ذا دف العام ال أنه
يدفع أديانا إلى ردود فعل  ث مت قعة، فلدى معظـم البلـدان تصـ  ر مـا عـن الأهـداف المت قعـة        
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د فيما يخإ السـن ات القادمـةا ويجـري علـي رـ  متزايـد عـرض هـذه الأهـداف ي وثيقـة تحـد           
الرتية أو الاستراتيجيةا وبلـض النظـر عـن رلـا، فحـب وإن وُجـدت وثـاجق مـن هـذا القبيـل،           

أديانـا، مـا يـؤدي إلى     “تتبن اهـا ”فالجمه ر أو دواجر تقـد  الخـدمات العامـة الأوسـع نطاقـا لا      
بروي المشاكل المشار إليها أع ها ونكّن الاسـتراتيجيات الم لـ عة بصـ رة سـليمة مـن إعـداد       

اقعية وفهم العقبات التي تع ا التنفيذ، وه  مـا وكّـن بـدروه مـن تقيـيم الآثـار المترتبـة         ط  و
 علي تكامل السياساتا

ــة والــــنهه:        )د(  ــة ا رميــ ــل التراتبيــ ــع فيتمكــــل ي أن هياكــ ــدي الرابــ ــا التحــ أمــ
 عــدم تعــد ي دــدودالســاجدة ي بعــض البلــدان تــدعم العمــل ي دواجــر الحك مــة دبــدأ  ريــةاالإد
ديات، ويشمل رلا اتبا  ا: مااجي ي التعامل مـع السياسـاتا ففـي الظـروف ديـا      الص 

، من  ث المحتمل أن يحاول والـع  السياسـات وـاوي    “من القمة إلى القاعدة”تُتخذ القرارات 
ددود مسؤولياام، وه  ما قـد يفلجـي إلى ثلـرات نسـقية لا يعتبرهـا والـع السياسـة مشـكلة         

 سثى أاا تشكل أوجه تناقض أو تلجاربا   تُهم ه،  ث أن الم الن
و امس تحدٍّ ه  عدم ت فر المعل مات الأساسية أو ت فرها لكنها  ـث م ث قـة    )هـ( 

أو  ث متسقة علي مست ى البلد نفسه أو بالمقارنة مع بلدان أ رى، ممـا يجعـل تحليـل المشـاكل     
ع المعل مـات أ ـ  أو بسـبب    وتتب ع التقدم المحري  عبا لللايةا وقد يحد  رلا بسبب عدم جم

 ي بعــض البلــدان الالــ   علــي  اعــدم إتادــة الالــ   عليهــاا فقــد يُتــاد لمــ افا دكــ مي  
ق اعد بيانات جميع القطاعات، ي دـا يُتـاد لآ ـرين الالـ   علـي عـدد محـدود منـها، وي         

 االعديد من البلدان لا يتم أ   جمع بيانات م ث قة وإتادتها ل العي السياسات
ــا        )و(  ــراب  ب ــام بأوجــه الت ــام بشــكل ت ــل التحــدي الســاد  ي عــدم الإلم ويتمك

وساجل تنفيذ السياسات و ثار هذه السياسات، دا معناه وج د شـك ك بشـأن م ث قيـة الأدلـة     
المتعلقة بكيفية تحقيق النتاج:ا فمن اللجروري تقص ي وفهـم الأسـباب الحقيقيـة لـبروي قلجـايا ي      

دـا سـيكفل تلـيث الممارسـات السـل كية مـن لـ اب  ودـ افز و ثهـاا           اروف معينة والإلمـام 
و ـــذا الســـبب، كـــكثا مـــا يكـــ ن مـــن المهـــم أن يلتقـــي الأشـــخاص دـــب يُجم عـــ ا المعـــارف  
والمعل مات بقصد ت ليح ماهية المشـكلة قبـل محاولـة إيجـاد الحلـ ل الممكنـة  ـاا ويفلجـي هـذا          

لـراف المهتمـة المشـاركة ي عمليـة تحقيـق النتـاج:       النشاث أيلجا إلى إقامـة رابطـة تتـأل  مـن الأ    
 الإيجابية التي يُحتمل أن تت  اها السياسات، وه  ما يُيس ر بدوره التنفيذَا

ــي  ــعيد الحك مــة ككــل       )ي(  والتحــدي الســابع هــ  عــدم تكــريس التنســيق عل
كأسل ب عمـلا وقـد يـنجم عـن رلـا تلجـاربت ي السياسـات وقـد يزيـد مـن  طـر دـدو              

ث مقص دة  يا ينجم، علي سبيل المكـال، عـن  م عـة مـن السياسـات مقترنـة  لـررت        نتاج:  
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أكبر من أي لـرر يُت قـع أن يـنجم عـن سياسـة دفردهـاا ويعـ  رلـا أيلجـا علـي الأرجـح أن            
عـدم السـماد بتعـد ي    الأشخاص الذين يق دون عمليـة ولـع السياسـات يعملـ ن مـن منطلـق       

 أكبر  ماية ما يعتبرونه  ال مسؤوليتهما، ويهتم ن اهتماما م  دياا ددود
أما التحدي الكامن فه  انعـدام الشـفافية ي مـنح التم يـل وعـدم وجـ د  ـلة         )د( 
ا أي أن منح التم يل لا يشـترث النجـاد ي التللـب علـي التحـديات الـتي       “النتاج:”بينه وبا 

ح لتلطية نفقات عامـة بـدلا   ت اجهها السياساتا وي الككث من الحالات، لا يزال التم يل يُمن
من منحه لتحقيق نتاج: محددةا ديا يُعرض أديانا دل مفلجل علي أنه دـل ينـدرج ي إلـار    
سياسة ي دا أنـه ي ال اقـع  ـرد نشـاث، وي كـكث مـن الأديـان  ـرد عـرض لتكلفـة عمـل            

ــا ــد للكشــق   ــ    م ــي الســؤال    الحســكا جدي ــة عل ــةا فالإجاب ــرض ”ديدي يجــب  “لأي  
ــي هــذا الســؤال      تكــ ن  أن والــحة وأن يكــ ن بالإمكــان تقييمهــا، كــأن يكــ ن الجــ اب عل
مـن أجـل ييـادة    ”أو  “من أجل نكا مزيد من النـا  مـن العمـل ي البلـدة كـذا     ”يلي   كما

 ا“الإنتاجية الاقتصادية ي القطا  كذا
والتحدي التاسـع هـ  عـدم م اكبـة  ليـات المسـاءلة لـنُه: ولـع السياسـاتا           )ث( 
العديد من ال يارات أو الجهات الأ رى علي تنفيذ دل ما،  ـث أن إدـداها فقـ      كأن تعمل
ــتي   ــل     هــي ال ــة، ي دــا أن تحمي ــة المســتقلةا فــذلا يعــزي الانقســامات القطاعي قلجــع للمراقب

 مسؤولي مراجعة الحسابات  تمعا المسؤوليةَ عن نتيجة ما يُ جه رسالة تُؤيد العمل المشتركا  
ي العاشر ي وج د ا ت فـات بـارية علـي مسـت ى الأول يـات      ويتمكل التحد )ي( 

والحل ل الممكنة، كأن يقابل لرورة  فـض النفقـات الحك ميـة التـزامت بكفالـة دصـ ل النـا         
علي الرعاية الصحية والتعليما ووكن إيجاد الحل ل لككث من أوجه التلجـارب هـذه بـالتعمق ي    

ل نكـا المزيـد مـن النـا  مـن كسـب العـي  مـن         النظر ي المسألة المطرودة، كأن يكـ ن الح ـ 
ــ  المؤسســات          ــة المســتدامةا لكــن مختل ــا وســده أهــداف التنمي ــ  م ــرص عمــل، وه  ــ ل ف
الحك مية قد ترى ي البداية أن دلّ المشكلة مستعإا وقـد تـبري الا ت فـات بـا القطاعـات      

 وبا المنالق وبا المنظ رات ال لنية والأ رى المحليةا  
ــز علــي    أمــا  )ك(  ــا يخصــ  ”التحــدي الحــادي عشــر، فهــ  اــاهرة التركي مــن  “م

مساجل، بدلا من إدراك أنه يُمكن إيجاد دل ل لمساجل أوسـع نطاقـا بالعمـل المشـترك، دـا يعـ د       
 بالمنفعة علي جميع الجهات المعنيةا

ويتمكل التحدي الكالأ عشر ي ادتمـال وجـ د تلجـارب بـا مختلـ   ـالات        )ل( 
أو فيمـا بـا أ ـحاب المصـلحة أو فيمـا بـا المؤسسـات الحك ميـةا فقـد تتنـاقض           الخبرة الفنية 

الأ ا  وكذلا المش رة التي يقدمها المهنيـ ن والأ ـرى الـتي يقـدمها الأكـادوي نا وي اايـة       
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المطاف، يجب علي والـعي السياسـات أن يُحسـن ا التقـدير عنـد الت  ـية دقتردـات، ويـتعا         
ــرارات    ــي مــن يتخــذون الق ــي     عل ــ ا الشــيء نفســه  ــث أن  ــم الحــق ي إل عهــم عل أن يفعل

 الا ت فات ي الرأي والمخالر المحتملة لأي  يارا  
والتحدي الكالا عشر ه  انعدام الكقة با المؤسسـات الحك ميـة، كانعـدامها     )م( 

با ال يارات، أو انعدام الكقة لدى أ حاب المصلحة أو الجمه را وقد يـنجم عـن رلـا مـك      
 نعدام المشاركة أو دجبُ المعل مات أو لع  معدلات الامتكالا  ا

ويتمكل تحد   ر ي أن لع  الإلمام بالم ل   قيد النظر، أو ندرة البيانـات،   )ن( 
أم رت وعل مـن الصـعب إيجـاد دلـ ل للمسـاجل المطرودـة        ،أو رداءة عمليات ولع السياسات

 و/أو وعل من تحقيق التكامل أمرا أككر  ع بةا
ويتمكــل   لمجــر تحــد  ي اــاهرة إعطــاء المســاجل القصــثة الأجــل أول يــة  سياســية  ) ( 

 وقصيإ م ارد  ا علي دساب تحقيق الأهداف الط يلة الأجلا
  

 التصدي للتحديات وتحقيق التكامل   - امسا  
 الأدوار القيادية  

أهـداف   اتتطلع ـهناك جهات فاعلة رجيسية، لكل منها دور تق م به ي كفالة تحقيـق   - ٥٦
مـن الع امـل الأساسـية الـتي      اعتبـاره با السياسات بالفعلي التنمية المستدامة، ولمانلمج التكامل 

 تدفع بعجلة النجادا
وي ااية المطاف، يتعا علـي مـن يتخـذون القـرارات أن يطـالب ا مستشـاريهم باتبـا          - ٥7

ــهم، وأن يتشــب   ــرارات، وأن يرفلجــ ا   كاــ: متكامــل ي عمل ــات اقــارهم للق ــذلا ي عملي  ا ب
المقتردـات الـتي لا تكبـت اتبـا  اـ:  ـارم وشـامل ي ولـع السياسـاتا فسـل كهم القيــادي           
سيبرهن علي التزامهم ب لع سياسات فعالة وبتحقيق التكامل فيمـا بينـها، وسـيحفز المـ افا     

 القراراتا  انع ال لما يت قعه الحك ميا والمستشارين الآ رين علي الحرص علي الامتك
فيمــا بينـــهم  اســتعداد للتعـــاون  علـــي  إرا كــان ا المــ افا الحكــ ميا، ولا ســـيما   ن إ - ٥8
علي القيام بذلا لما فيه مصلحة الم النا، هم مـن ينفـذون عمليـات تحقيـق التكامـل      ين دراوق

م  اجــة إلى كــي يعملــ ا بشــكل يتجــاوي الخطــ ث العم ديــة للمســاءلة، ه ــلالسياســاتا وبــا 
القيادة والدعم من  ـانعي القـرارات ي لـمان تحديـد ت قعـات والـحة ي أمـ ر تتعلـق علـي          
ســبيل المكــال بعقــد اجتماعــات دوريــة تشــمل عــدة مؤسســات دك ميــة، وإشــراك المــ النا،    

 والإب صا ،والإدارة المالية ،والتشارك ي العمل
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قلجـاء وقـت ألـ ل ي التحلجـث لاقـار      ويتطلب تحقيق التكامل بـا السياسـات عـادة      - ٥٩
عقد الاجتماعات والتشاور، لكـن العقبـة    يقرار، وقد يستدعي تكب د المزيد من التكالي  أي 

العقلية الساجدةا وبالعزوة، وكن التللـب علـي المشـاكل الـتي تعتـرض      ن عية الرجيسية أمامه هي 
ر ـة متادـة أمـام البلـدان رات المـ ارد      التعاون، كالألر القان نية المتلجاربةا ويع  رلـا أن الف 

المنخفلجة أو المحدودة لتنفيذ عمليات تحقيق التكاملا  ث أن ج انـب محـددة مـن عمليـة ولـع      
الال   علـي البيانـات ال لنيـة والدوليـة، تتطلـب مـ ارد مككفـة، ورلـا علـي          ك ـالسياسات، 

 الأ إ ي البدايةا
ــادرة ب لـــع الخ  - ٦٠ ــال  وتقـــع علـــي المســـؤولا عـــن المبـ طـــ  وإعـــداد المقتردـــات ي  ـ

السياسات مسؤوليةٌ  ا ة تتمكل ي البرهنـة علـي ولـع سياسـات فعالـة، والـدع ة إلى تحقيـق        
التكاملا وب سعهم للبُ المشاركةلمج من عدة مؤسسات دك ميـة والمشـاركة المحليـة ومشـاركة     

سـث عليـه أهـداف    ت الم النا، ورفضُ المقتردات التي لا تكبت اتساقها مع النه: الشامل الذي
 التنمية المستدامةا  

وتقييمهـا، ب سـع المـراجعا     بعينـها ومع الإقرار بلجرورة م ا لة التدقيق ي سياسـات   - ٦1
المســتقلا والبــادكا وا يئــات المهنيــة ومنظمــات المجتمــع المــدلأ النظــرُ ي ال قــت نفســه ي          

مـن شـأن رلـا    فؤسسـات الحك ميـةا   بـا مختلـ  الم  القاجمة الع قات المتدا لة وأوجه التراب  
ق معـروف،  السياسـات ي إلـار نسن ـ  ي فعاليـة  لمـدى ال أن يساعد علي تنفيـذ عمليـة اسـتعراض    

 وعلي تحديد الع اقب  ث المت قعة والتصدي  اا  
التطــ ير التنظيمــي ومســؤولية ا تيــار المــ افا وتنميــة مهــاراام  يت لــ ن ويــؤدي مــن  - ٦٢

ه: الجديــدة واكتســاب المعــارف والمهــارات ي هــذا المجــالا ووكنــهم  دورا   ا ــا  ي دعــم الــنه
أيلجـا إسـداء المشـ رة بشـأن الآليـات المناسـبة الكفيلـة بتشـجيع التعـاون عـبر الخطـ ث الفا ــلة            

وكنهم ي بعض الحالات المبادرة بتيسث عقد اجتماعات ودلقات عمـل مبكـرة،   إر التقليدية، 
   النه: الجديدايترس  إلى أنال يم  ا وتقد  الدعم 

، فأهداف التنميـة المسـتدامة لم دـة    وقب  ا التح ل طة  تفهمويتطلب كل ما سبق  - ٦3
ــها و ــ  ي من ــدان و     يُت ــن البل ــد م ــة، ي العدي ــة الراهن ــيثات ي الحال ــن  ي إدــدا  تل ــد م العدي

المتبعـةا  القلجايا، وهـذا يعـ  لـزوم إجـراء تلـيث دقيقـي وجـ هري ي السياسـة العامـة والـنُه:           
إن التحـــ ل هـــ   ”مثيـــديا إدواردي المســـألةَ علـــي هـــذا النحـــ        ةلخـــإ البروفيســـ ر تو

ا برمتـه الأفـراد والمنظمـات والمجتمـع    عمـل   أساليبأساسي أو كاملا وه  تح ل كبث ي  تليثت



 E/C.16/2016/2 

 

22/27 16-00702 

 

كــل مــا يتعلــق بصــ دية  ــنع القــرار مــن  ي  تلــيثاالح كمــة،  مــن ديــا، التحــ ل شــمليو
(1٥)“السل ي سلسل كل وتاوهيإجراءات 

 ا�
 

 لسياساتبا التكامل نجاد االسمات الرجيسية ل  
بـــا تكامـــل تحقيـــق التســـاعد الم دظـــات التاليـــة علـــي وكـــن أن رهنـــا بـــالظروف،  - ٦٤

 السياسات 
ا ع يصـة لة شـك فهم مشترك للمسألة/المشكلة، لا سيما عنـدما تعتـبر الم   إرساء )أ( 
 اتومناقشــ تتحلـي  زم مـن  لــي ام ـلإجـراء   مشــارب شـب مـن  وبيانـات   أنــا جمـع  يعـ   وهـذا  

 تتطلـب و ة ـعب ردـا كانـت هـذه العمليـة     ستخ ص القلجايا الرجيسية الـتي يجـب معالجتـهاا و   لا
 قدر بكمناتدعمٍ لا تنتهي ي   ر المطاف بتشكيل شبكة  اوقتا ل ي ، ولكنه

السياسـات    يروي تط ـالتكامـل،   إجراءات تحقيقلتعاون ي تط ير باالاهتمام  )ب( 
القطاعـات علـي تبـادل     ي مختلـ  ا ومـن اللجـروري تشـجيع والـعي السياسـات      ي دد رااـا 

الاتفـاا علـي الإجـراءات باعتبـار رلـا أساسـا يقـ م عليـه تحقيـق التكامـل ي           والعمل  أساليب
مـا هـ  مت قـع وقـاجم     علي رـ    ،ولكنه يكفل اتساا المعايث ،ا وهذا لا ونع التخصإالمستقبل

 ، علي سبيل المكالاصناعيال الالمجي عل بالف
ــيولــ د الت جــه   )ج(  ــدالأ عل ــر لــروري، ولكــن دــل المشــاكل      م ــل أم الط ي

ــة للقيــا ، ي إلــار   تــدابثب القصــثة الأجــل ــة،  هــذهقابل ــه  الرتي  ادــافزيشــكل ي ال قــت رات
 اييادة الفعالية ي العمل المستقبليللتعلم نكن من  ةوفر 

 جـدوى ة محـددة وقابلـة للقيـا  ووكـن تحقيقهـا ورات      ولع أهـداف والـح   )د( 
أهـداف و ايـات    يسـاعد علـي ولـع   تقيـيم را  واقعـي للحالـة الراهنـة      فـ جراء ومحددة المـدةا  

وي بعــض الأديــان،  ا(1٦)ومحــددة المــدة جــدوىمحــددة وقابلــة للقيــا  ووكــن تحقيقهــا ورات 
   مسـتقيم مـن   يتم ي الانتقال الاعتقاد بأن دفع البيانات الاستراتيجية الأفراد إلى توكن أن 

الحالــة الراهنــة إلى الحالــة المنشــ دةا وي الممارســة العمليــة، كــكثا مــا يــتعا القيــام بأعمــال          
تحلجثيةا ويسـتلرا إد ـال تلـيثات علـي التشـريعات والسياسـات وقتـا، ولـذا يكـ ن التقـدم           

__________ 

ــر  (1٥)   Meredith Edwards, Transformative governance for sustainable capacity development, NUM انظـــــــــــــ

Leadership Conference on Capacity Development for Transformation, (Ulaan Baatar, September 2014)ا 
 اPeter F. Drucker, The Practice of Management (New York, Harper and Row, 1954) انظر  (1٦) 
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بسـرعة أكـبر مـع إيالـة العقبـات الـتي        يتحسـن   ، اداء أديان ـبل قد يتراجع الأبطيئا ي البداية، 
 ا(17)تعترض التقدم أو التللب عليها

ــات ال يمــة لتيســث العمــل      )هـ(  ــا والأرون لــمان ا ياكــل الأساســية والتكن ل جي
 التعاولأ ومشاركة الم الناا

يحـدد أوجـه التـيير     ا:عالجة التحديات المتعلقة بالسياسات، لمبناء ا: دينامي  )و( 
، ويتســم بالقــدرة علــي الاســتجابة ةمــ نظالــ اردة ي الم الــردودويســتفيد مــن  ت المفالــلةدــالاو

 الر د والتقييمامع  بالتزامنيجري التعلم والتجريب وفقا  ذا النه:، لةددا  الجديدةا و
 وتقاسـم المعـارف   الـدعم  شـبكات  ياكل التنظيمية وأساليب العمـل و اتط ير  )ي( 

 اعلي  عيد متعدد القطاعات
  يــا تُهيــأاســتراتيجيات وقاجيــة يقــ م علــي اــ: اســتباقي إياء التلــيث اتبــا   )د( 

 العقبات التي تعترض سبيل التقدما التي تساعد علي واويعنا ر التمكا 
علـي  السياسـات   و ـانعي علي الصعيد المحلي  القاجما علي التنفيذالجمع با  )ث( 
وبـــذلا يُحـــاث نتـــاج: السياســـات مـــن منظـــ ر المـــ النا،  ي  البحـــاالمركـــزي، والصـــعيد 

 ابالم ل   من مختل  وجهات النظر
عـن لريـق التشـجيع    الق اعـد،   وليس علـي ادتـرام  التركيز علي دل المشاكل  )ي( 

 االتن  والتجريب وعلي دب الاستط   
 لنه: متعدد القطاعاتا اأساسباعتبارها  برات قطاعية متعمقة  تط ير )ك( 
 ردـا تعـا  تكامـل السياسـاتا و  ل ةعم ـادتكـ ن    يـا المساعدة التقنيـة   ت جيه )ل( 
 ي إلــار مــننفســها تعمــل هــي للتأكــد مــن أاــا  ا راتيــاتقييمــأن وــري الجهــات المارــة علــي 

ــة بعــدم تشــجيع النــه: المتعــددة القطاعــات     كــريستكامــل، وأاــا تتفــادى ت ال الحــدود القطاعي
 أ حاب المصلحةاو

جميـع الاواهـات، دـا يلجـمن الـرواب  الرأسـية والأفقيـة الق يـة الـتي          العمل ي  )م( 
 تستند إلى أسس م اليعية أو جلرافية، دسب الاقتلجاءا

__________ 

 Ray Shostac، “The experience of the delivery unit and lessons learned from   علــــي ســــبيل المكــــال ،انظــــر (17) 

Latin America”  مــؤنر البنــا الــدولي الإقليمــي بشــأن تحســا أداء القطــا  العــام ي أمريكــا  ي، عـرض مقــدم
  التـالي الـراب   ا متـاد علـي   ٢٠11 ديسمبر/العا مة، كان ن الأول ال تينية ومنطقة البحر الكاريبي، واشنطن

http://siteresources.worldbank.org/EXTLACREGTOPPUBSECGOV/Resources/LACMICRay_Shostak_UK.pdfا 
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 تم يل بالأهداف أو النتاج: المعلنةارب  الكفالة  )ن( 
تعزيــز العمــل التعــاولأ والمســؤولية المشــتركة عــن لريــق كفالــة المســاءلة عــن     ) ( 

المؤسســات العليــا كــأن تقــ م بــذلا، مــك ،  ،اســتعراض مســتقل جراء بــالنتــاج:، دــا ي رلــا 
 لمراجعة الحساباتا  

 
 الإجراءات التمكينية  

 تتحدد الإجراءات التمكينية علي النح  التالي  - ٦٥
للقـدرات  واقعيـة  تط ير القدرة علي القيام علـي رـ  فعـال بعمليـة تقيـيم را        )أ( 

التكاملا ووكن أن تدعم رلـا منظ مـة الأمـم المتحـدة،     ي  ال ولع السياسات ومست يات 
العمل مع إدارة الشؤون الاقتصـادية والاجتماعيـة التابعـة لةمانـة     ي إلار دش رة من اللجنة، و

 الجهات المارةامع العامة لةمم المتحدة، وكذلا 
يتحـدد مسـت اها   لت عيـة،  ل يـة دريبت تدوراعقد دلقات دراسية وإدالـات و  )ب( 
ــاول إجــراءات لجمهــ ر المســتهدف،  دســب ا لتفصــيلمــن ا ولــع السياســات، لا ســيما   وتتن

تكامـل السياسـات   كمـا تتنـاول   المـ النا،   مشـاركة و معطيات ال اقـع السياسات القاجمة علي 
بــا المســت يا المحلــي والــ ل ، والتعــاون  -عمــ دي التعــاون الالعمــل التعــاولأ، دــا ي رلــا و
 ـــنا  القـــرار إلى  تت جـــه هـــذه الأنشـــطةدوليا والـــكـــ مي وعلـــي الصـــعيدين الح -فقـــي الأ

 والقطاعات الأ رىا ةالعامالخدمة التنفيذ من قطا  القاجما بوالمستشارين و
اجتماعـات  عقـد  استحدا  نُه: تنظيمية جديدة تشمل، علـي سـبيل المكـال،     )ج( 

ت محـددة مـن   مـع فئـا   تتنـاول م الـيع معينـة   ومناسبات م اليعية دك مية شاملة، ومناسبات 
 كهمااشرإمع الم النا و التشاورأ حاب المصلحة، و

عقد أنشطة للخبراء تركز علي تبادل الخـبرات والأدلـة ي مـا يتعلـق بأهـداف       )د( 
 ـانعي القـرار   مـن  هداف، برعاية من هذه الأالتنمية المستدامة أو  م عات معينة من أهداف 

 الرجيسياا
، علـي سـبيل المكـال،    ة ترمـي محـدد  تالقـدرات ي  ـالا  بنـاء  مناسبات لتنظيم  (ـ)ه 

ــها، والعمــل التعــاولأ،      إلى  ــات وتحليل ــتفكث النظمــي، وجمــع البيان ــة وال ــة المهــارات القيادي تنمي
ي إلــار مــن  الصــ ديات  ــم  وإشــراك المــ النا، ونكــا المــ افا العمــ ميا وتفــ يض      

 المسؤولية والمساءلةا
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القـرار،    انإلى   ـ الـتي تُقـدم  ردات السياسة العامـة  والحة لمقت معايثولع  )و( 
ات الــتي شــاوروالمالــتي تقــ م عليهــا الأدلــة تبــيَّن و  يــا تظهــر فيهــا العنايــة بتحقيــق التكامــل، 

 اهاو ليات تنفيذالمترتبة عليها والتكالي   أئجريت لأجلها
مراعـاة  تـدع  إلى  ، 17أهداف التنمية المستدامة، لا سـيما ا ـدف   ال عي بأن  )ي( 
 عندما ادد الحل ل القصثة الأجل باستنفاد الم اردا أج الأل ل الأهداف 
لعمل التعـاولأ  لمساعدة علي ال التحفيز م عة من  ليات الدعم و استحدا  )د( 

ــل الإبــ ص المشــترك، و   ،والمســؤولية المشــتركة  التقــارير إلى المســؤولا المنتخــبا  تقــد  مــن قبي
 االمسؤولا المعنياو

 ا فعلي سبيل المكـال، تعكـ  رابطـة    ا الأنتاج: تقاسم  م عات البيانات و )ث( 
ــة واستشــارية         ــة أداة  كي ــة ســتك ن دكاب ــي إنشــاء منصــة رقمي ــة عل ــتدارة العام ــا ل الك من ل
للعــاملا ي  ــال الإدارة العامــة، وســتمكن البلــدان مــن الحصــ ل علــي بيانــات عــن م الــيع   

 محددةا منجزاتونتاج: و استراتيجياتو
 العملاإجراءات كقة ي ناء الوب العملإلار  لت ديدتعزيز الح كمة  )ي( 

  
    ة -سادسا  

عمليـة قاجمـة    ٢٠3٠تكامل السياسات علي النح  المتـ  ي ي  طـة التنميـة لعـام      إن - ٦٦
 يـارات ت الا تعكـس  يـا   ،الأفقـي والرأسـي  يساهم فيها الجميع علـي المسـت يا   علي التعاون 

متســـقة دا ــل القطاعـــات  تكــ ن  التطلعــات المحليــة، وكـــذلا الســياقا الـــ ل  والــدولي، و    
 بينهاا وفيما
لا يزال  عب المنال، وه  مـا  ـادفته   السياسات با تكامل الأن تحقيق من العجب و - ٦7

السياسـاتا ومهـارات  ـيا ة السياسـات  ـث باديـة، إلى         يا ةي متقدمة بلدان لديها  برة 
، لعامة الجمه ر ولكن عدم اتساا السياسات ككثا ما يك ن السبب وراء مـا يعتـبره   دد كبث

فيمــا يتعلــق رلــا المــ الن عقبــات وعــدم اتســاا ي النــه: الــذي تتبعــه الحك مــة، ســ اء كــان 
علـي رـ  مباشـر أو ي المجـالات الأوسـع نطاقـا ل لـع السياسـات          اـم المـ الن  بالخدمات التي 
 و نع القراراتا

ي دـد  أمـر ممكـن   تعـاون مـن أجـل تحقيـق التكامـل      ال ي إلـار مـن  العمـل  بديهي أن و - ٦8
الاســتمتا  بـــالعمل  السياســات العامــة   ين يستشــار وب مكــان عــدوي الدرايــة مــن الم   راتــه، 
هـ  أككـر    ت قع من المسؤولا عن قصـيإ الأمـ ال العامـة   يُ ث أن ما ا “العايإ  د ” علي
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ــا  ــد مــن ، مــن رل ــة ي   ولا ب ــال  السياســات  ــال مهــارات متعمق ــة لكــي تن مقتردــات العام
فهــم وممــا يُطلــب ي أي مستشــار ي  ــال السياســات العامــة ال ثقــة دقيقيــةا  السياســة العامــة

تبــاين الإلمــام ب، وتركيزهــاو ــالات العامــة مــن ديــا إجــراءات إعــدادها  سياســات للالعميــق 
 اةوال لني ةالظروف والأول يات المحلي

ولذلا، وكن الق ل بأن تعزيـز المهـارات ي  ـال ولـع السياسـات، عنـد الاقتلجـاء،         - ٦٩
اقـار  ينبلي المهارات الشخصية، ب العنايةا وبالإلافة إلى تحقيق التكاملأمر أساسي للنجاد ي 

وتطــ ير  ةالتنظيمي ـ ياكـل ا تحسـا  الـبنى التحتيـة و  معالجـة مشــاكل  إجـراءات نكينيـة مـن قبيـل     
 ةاييادالقالمهارات 

تكامـل  فـ ن تحقيـق ال  تك ن القـدرة علـي ولـع السياسـات ق يـة بالفعـل،        دب عندماو - 7٠
قـ  دـدة   ا وتعـارف عليهـا  الحـدود الم  يقتلجي واويلأنه وكن أن يظل عسثا السياسات با 
شـكل تحـديا دقيقيـا ي نظـام     يولكنـه   ،الكقافةللتعاون مكانة أساسية ي  مب كانشكل المهذا 
  اك ن ـيالفـرا بـأن   أن يحـدث ا  القيـادة  ب مكان من يت ل ن ا والصارم التسلسل ا رمي ري مالح

ا وبتشــجيع العمــل التعــاولأ، مــن  ــ ل الاســتكمار ي تنميــة القــدرات، وبــرفض  دســنةقــدوة 
المقتردــات  ــث المرلــية المتعلقــة بالسياســات و/أو المقتردــات الــتي لا يشــارك فيهــا أ ــحاب   

 ا: شامل إياء ولع السياساتا تبا شفافية، وباالمصلحة، وبالتحلي بال
الـتي  الدعم العملي ي المجالات الـتي لا نلـا فيهـا فـرادى البلـدان المـ ارد        قد ووكن ت - 71

، الحصـ ل علـي البيانـات   كتقـدم،  من ال اأوجه أن تحري  تمعةوكنها  بينما تلنيها عما س اها،
كـأن يكـ ن    تُراعـي فيـه اروفهـا الخا ـة،    لى دعـم  إالبلدان تاج بعض تحعلي سبيل المكالا وقد 

لــــ ل وهـــ   ــــال وثيـــق الصـــلة     جمــــع البيانـــات،  ي  ـــال  علـــي ســــبيل المكـــال،    رلـــا، 
 الإلكترونيةا الحك مة

لجهات المارة وا يئات المهنية والأوساث الأكادوية، وما إلى رلـا،  يك ن لووكن أن  - 7٢
 الظـروف  مختلـ  المطل بـة ي  العنا ر الأساسية علي إتادة  هاجه دتؤديه إن هي ركزت دور 

 اوالسياقات
ــن  الحســابات و يراجعــلمووكــن  - 73 ــراقبللثهــم م ــة  ا المســتقلاالم ــات الدولي أن  أو ا يئ

ــز  ــبراا إلى  المتعــاملا يــدفع االمعــايث ويلجــع ا  ي ولــع السياســات  م ــقل مهــاراام وتعزي
 ابينها، و/أو يساعدوهم علي رلا التكاملتحقيق و
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عمليــة فعالــة ومتســقة ل لــع هــي واللبنــات الأساســية ي هــذا المســت ى مــن التكامــل   - 7٤
 ايئـة و ،السياسـات بـا  تكامـل  ال إياء التدابث ال يمـة للحفـاع علـي   السياسات، وا: استباقي 
 التكاملاعملية  من شأاا تيسثالتي  ةالتكن ل جيوا ياكل الأساسية المادية 

كـان عليـه أن يعـرف نقطـة انط قـه جيـدا       ، ةمعينوجهة  مب هم أدد بالانط ا إلىو - 7٥
مـن اللجـروري    ف نـه ، ي هذه الأمـ ر تل  ق لما كانت البلدانا وتهردلأن يعي ما قد يعترض و

تقيـيم  للنمـ رج  لعلـي التقيـيم الـذا ،   بنـاء القـدرة ال يمـةا ووكـن         ادراق ـأن يك ن كل بلد 
ــا ــة و  قاة م عــة مــن الأســئلة المســت يتلجــمن ذا  ل ــاجق والمنشــ رات  مــن مــن تقــارير اللجن ال ث

 اة يُستعان بها ي هذا الصدد ث ت جيهي ة ليبالم ل    الأ رى رات الصلة
ــتلثو - 7٦ ــ م لآ ــر  التنظــيم  أســاليب ت ــن ي ــا م ــا للظــروف تبع ــا رل ا وتشــث ، وينبلــي  

السياســات إلى أن مــن التحــديات بــا تكامــل الا هــ  مطلــ ب لإزــاد المتعلقــة دــالم دظــات 
ي  ـال   ة فعليـة ، أي ترجمـة الن ايـا الطيبـة إلى ممارس ـ   “المعرفة إلى العمل” الرجيسية الانتقال من

يسـمح   جيـد منظ مة الأمم المتحدة والجهات المارـة ي ولـع   ت جد ولع السياسات العامةا و
هـ د  الجالـدعم إلى   بالعمل علي ت جيـه ن   ل النه: الخا ة بها، و ا بتعزيز عملية التكامل م

هـداف  أئريـد لأ  إرا ،نفسـها  ٢٠3٠ي  طة عـام  ه  وارد  وفقا لماالتكاملا والرامية إلى تحقيق 
السياسـات، الأمـر   التكامـل بـا   تعزيـز   ا ملم سـا فـ  بـد مـن    واقع ـأن تصـبح  التنمية المسـتدامة  

ــدوره الخــبر   ــب ب ــذي يتطل ــوة ال ــات  الق ــي ال  ــ ل إلى المعل م ــزام ودرة عل العمــل  إرادةوالالت
 ناتعاومن ال برود

 


