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  اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
  الدورة السابعة والأربعون

  ٢٠١١ديسمبر / كانون الأول٢ -نوفمبر / تشرين الثاني١٤

 ١٦تين  دلنظر في التقارير المقدمة من الدول الأطراف بموجـب المـا          ا    
   من العهد١٧و

  الملاحظات الختامية للجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية    

  إسرائيل    
نظرت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في التقرير الـدوري             -١

 عن تنفيذ العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة           الثالث لإسرائيل 
)E/C.12/ISR/3 (   تـشرين الثـاني    ١٧ و ١٦، المعقودة يـومي     ٣٧ و ٣٦ و ٣٥في جلساتها / 

 كانون  ٢ المعقودة في    ٥٩واعتمدت، في جلستها    ) E/C.12/2011/SR.35-37 (٢٠١١ نوفمبر
  .ة التالية، الملاحظات الختامي٢٠١١ديسمبر /الأول

  مقدمة  -ألف   
وتلاحظ . ترحب اللجنة بتقرير إسرائيل الثالث وبردودها المكتوبة على قائمة المسائل           -٢

  .لدولة الطرف ومشاركته الإيجابية والبناءة مع اللجنة رفعة مستوى وفد اأيضاً مع الارتياح
رها بالتزامهـا    الدولة الطرف الأمنية الكبيرة، تذكّ     بهواجسإذ تأخذ علماً     واللجنة،  -٣

بضمان وإعمال الحقوق المنصوص عليها في العهد، بالكامل، بالنسبة لجميـع الأشـخاص              
  .  سيطرتها الفعلية، والإبلاغ عنهاالتي تقع تحتالموجودين في جميع الأقاليم 
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  الجوانب الإيجابية  -باء 
قـوق  تأخذ اللجنة علماً مع الارتياح بجهود الدولة الطـرف لتعزيـز إعمـال الح               -٤

  :وترحب اللجنة بشكل خاص بما يلي. الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
 لقانون يُنشئ المجلس الوطني للأمن    ،٢٠١١يوليه  /في تموز  ،إصدار الكنيست   )أ(  
  ؛التغذوي
  ؛ ٢٠١٠يوليه /تعديل قانون المساواة في فرص العمل، في تموز  )ب(  
ع النهوض بالمرأة وإدماجها  لقانون تشجي،٢٠٠٨ في عام ،إصدار الكنيست  )ج(  

   وملاءمة أماكن العمل وفقاً لحاجات المرأة؛القوة العاملةفي 
 يؤكـد علـى أن      ،٢٠١١يونيه  / في حزيران  ،إصدار المحكمة العليا لحكم     )د(  

  الوصول إلى الماء حق أساسي من حقوق الإنسان؛
 طالبـة بم يقضي ،٢٠١١فبراير / في شباط  ،العليا لحكم العدل  إصدار محكمة     )ه(  

 وتـلافي وزارة التعليم باتخاذ تدابير ملموسة لتعزيز الحق في التعليم لأطفال القدس الـشرقية              
  النقص في عدد الصفوف الدراسية؛

 ٢٠١١أكتوبر  /اعتماد التوصيات الواردة في تقرير تراجتنبرغ، في تشرين الأول          )و(  
لطبقة إلى ا  الأفقر والمنتمية    خفض تكاليف المعيشة وتخفيف العبء المالي للأسر      على  التي تنص   
  .التكلفةعدد المساكن الميسورة في المجتمع وزيادة الوسطى 

  دواعي القلق الرئيسية والتوصيات  -جيم   
تلاحظ اللجنة بقلق أن معظم التوصيات التي وجهتها إلى الدولة الطرف بعد النظـر                -٥

  . مسارية اليو، لا تزال ٢٠٠٣في تقريرها الدوري الثاني، في عام 
 ٢٠٠٣توصي اللجنة الدولة الطرف بمتابعة التوصيات التي صـدرت في عـام               

  .لا تزال سارية اليوموالتي 
في قـد أشـارت،     المحاكم المحلية    أنه على الرغم من أن       مما لا يزال يثير قلق اللجنة       -٦

لنظام  في اتدرجالحقوق لم   فإن تلك   القرارات القضائية إلى الحقوق المنصوص عليها في العهد،         
 بالحقوق الواردة في العهـد  رأساً من الاحتجاج    يمكنهم المواطنين لا    وعليه فإن القانوني المحلي   

  .أمام المحاكم المحلية
اج الحقوق المنصوص عليهـا في العهـد في         رتحث اللجنة الدولة الطرف على إد       

عـاملين في   وتوصي اللجنة الدولة الطرف بوضع برامج تدريبية لل       . نظامها القانوني المحلي  
مهنة القانون، بما في ذلك القضاء، عن نطاق ووظيفة العهد والتزام الدولة الطرف بـأن               
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وتلفت اللجنة . تنفذ بفعالية التزاماتها القانونية في مجال حقوق الإنسان على المستوى المحلي
 على الـصعيد    لعهدابشأن تطبيق   ) ١٩٩٨(٩انتباه الدولة الطرف إلى تعليقها العام رقم        

  .لمحليا
سف أن الدولة الطرف لم تنشئ بعد مؤسسة وطنية مـستقلة           مع الأ وتلاحظ اللجنة     -٧

  .لحقوق الإنسان
توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تنشئ مؤسسة وطنية مستقلة لحقوق الإنـسان              

امتثالاً للمبادئ المتعلقة بوضع المؤسسات الوطنية لتعزيـز وحمايـة حقـوق الإنـسان              
  ).باريس مبادئ(
تأسف اللجنة لأن الدولة الطرف لم تقدم لا في تقريرها الـدوري الثالـث ولا في                  -٨

ردودها على قائمة المسائل معلومات تتعلق بالتمتع بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية           
  .حو المنصوص عليه في العهد في الأراضي الفلسطينية المحتلةنّالعلى 

 في تقريرها الدوري الرابع، معلومات      ،تدرجتحث اللجنة الدولة الطرف على أن         
في الأراضي الفلسطينية المحتلة على     بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية     عن التمتع   

 / تموز ٩في   الصادر  اللجنة بالرأي الاستشاري   هاوتذّكر. النحو المنصوص عليه في العهد    
رئيـسية في الأمـم     القـضائية   اليئة  اله عن محكمة العدل الدولية، بوصفها       ٢٠٠٤يوليه  

 بعدم وضع أية عراقيل في وجه ممارسة هـذه    ، بموجب العهد،  المتحدة، بأن إسرائيل ملزمة   
  .الحقوق في الميادين التي انتقل فيها الاختصاص إلى السلطة الفلسطينية

ويساور اللجنة القلق إزاء استمرار العقبات أمام تشغيل السكان العرب الإسرائيليين،             -٩
أعـضاء  مستويات البطالة في صفوف السكان العرب الإسرائيليين، وتركيـز          ة ارتفاع   شدو

، بمـا في  تنخفض فيها الأجور في بعض القطاعات التي       والشركسية والدرزيةالجاليات العربية   
  )٦المادة . (ذلك الزراعة والفندقة والمطاعم

العمـل في   توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تتخذ خطوات فورية لزيادة فرص             
عـن   المدن والقرى للعرب الإسرائيليين وبأن تقدم معلومات، في تقريرها الدوري المقبل،          

  .التقدم المحرز في هذا المجال
يساور اللجنة القلق إزاء ارتفاع معدل البطالة في صفوف الأشخاص ذوي الإعاقـة               -١٠

 . في هـذا المجـال     على الرغم من المشاريع والصكوك العديدة التي وضعتها الدولة الطـرف          
  )٦ المادة(

  الـتي اتخـذتها لتـذليل   تدابيرالتحث اللجنة الدولة الطرف على أن تنفذ بفعالية      
 الإعاقة في الوصول إلى سوق العمل وأن تقـدم في           والعقبات التي يواجهها الأشخاص ذو    

 التدابير على معدلات البطالة في صـفوف        تلكتقريرها الدوري المقبل معلومات عن أثر       
  .وي الإعاقةذ
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 علـى   ٢٠٠٩يساور اللجنة القلق إزاء الأثر السلبي للاقتطاعات في الميزانية منذ عام              -١١
 .، وكذلك أثر التخفيض في الإنفاق على بـرامج التـدريب المهـني            المعنية بالعمالة دائرة  ال
  )٦ المادة(

 ـ دائرة  التوصي اللجنة الدولة الطرف باتخاذ تدابير لتعزيز           ، مـن   ةالمعنية بالعمال
  .ناحيتي الميزانية والموارد البشرية والخدمات التي تقدمها، مثل قسائم التدريب المهني

 ـ التمتع   التي تحول دون  يساور اللجنة القلق إزاء العقبات الخطيرة         -١٢ الحق في العمـل    ب
 التـراخيص   ومحدوديـة  بناء الجدار    حالالفلسطينيين في الضفة الغربية الذين       )أ: (  بالنسبة ل 

؛ أو جعل ذلك أمراً صـعباً    وصولهم إلى الأراضي     دونمنوحة وأوقات فتح بوابات الجدار،      الم
 أراضيهم الزراعية في المنطقة العازلـة أو        تقع الفلسطينيين في قطاع غزة الذين       المزارعين )ب(

  )٦المادة . (الصيادين الفلسطينيين في غزة )ج(بالقرب منها؛ و
 الفلـسطينيين دون عراقيـل إلى       وصولن  تحث اللجنة الدولة الطرف على ضما       
لمنطقة العازلة بحيـث    ا تحدّد بوضوح  بأن   ها، وتوصي أراضيهم الزراعية في جميع     مساحاتهم

تتجاوز الضرورة القصوى لمواجهة مخاوفها الأمنية وأن تعلم بصورة فعالـة الـسكان              لا
لات قتل وإصابة    في حا  بالتحقيق كما توصيها . المدنيين في قطاع غزة بمدى تطبيق نظامها      

وفضلاً عن ذلك، تدعو    .  سبل انتصاف ملائمة للضحايا    يروتوفالعمال في المنطقة العازلة،     
اللجنة الدولة الطرف إلى أن تعترف بحق الشعب الفلسطيني في الموارد البحرية وأن تحترم              

ة في  هذا الحق، بما في ذلك حقه في الصيد في البحر الإقليمي والمنطقة الاقتصادية الخالـص              
  .قطاع غزة

سـواء في   يساور اللجنة القلق إزاء استمرار الفوارق في الأجور بين الرجل والمرأة،              -١٣
  )٧المادة . (العربية الإسرائيلية وأ السكانية اليهودية صفوف الشرائح

توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تنفذ بفعالية تدابير لضمان المساواة في الأجـور             
وية، بين الرجل والمرأة، في كل من المجموعات السكانية اليهودية          عن عمل ذي قيمة متسا    

  .والعربية الإسرائيلية
يساور اللجنة القلق إزاء استمرار التفاوت في الأجـور الملحـوظ بـين العـرب                 -١٤

الإسرائيليين والمجموعات السكانية اليهودية على الرغم من أوجه التحسن الأخيرة التي حدثت            
  في١٢كما تشعر بالقلق حيال تقاضي نسبة . وفد الدولة الطرف أثناء الحواروفقاً لما أوضحه  

  )٧المادة . ( الأجور الدنياتقل عنالمائة من العرب الإسرائيليين أجوراً 
تكرر اللجنة توصيتها السابقة بأن تتخذ الدولة الطرف تدابير للقضاء على أوجه              

ائيليين، وفقاً لمبدأ المساواة في الأجر عـن   اللامساواة في الأجور بين اليهود والعرب الإسر      
 من العهد الدولي الخاص     ٧الأعمال المتساوية القيمة، على النحو المنصوص عليه في المادة          
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بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وضمان أن لا تكون الأجور مطلقاً دون الحد            
  .الأدنى المقرر للأجور

 التشريع الذي صدر أخيراً والذي ينص على أن الأشخاص          ويساور اللجنة القلق إزاء     -١٥
 . في المائـة مـن الأجـر الأدنى     ٣٠ذوي الإعاقة يتلقون أجراً في بعض الظروف يقل بنسبة          

  )٧ المادة(
توصي اللجنة الدولة الطرف بأن يطبق الحد الأدنى للأجـور بالكامـل علـى                

المتاحـة  الحد من فرص العمل      بألا يؤدي ذلك إلى      هاتوصيكما  . الأشخاص ذوي الإعاقة  
  .للأشخاص ذوي الإعاقة

 للفلسطينيين الـذين يعيـشون في الأراضـي         حويساور اللجنة القلق لأنه لا يسم       -١٦
، الذي   في إسرائيل  للعمالالاتحاد العام    الفلسطينية المحتلة والعاملين في إسرائيل أن ينضموا إلى       

ق العمـال الفلـسطينيين في إسـرائيل        أسندت إليه، بموجب القانون، مسؤولية حماية حقو      
  )٨المادة . (واستقطاع نصف الرسوم النقابية من أولئك العمال

توصي اللجنة الدولة الطرف باتخاذ خطوات للسماح لجميع الفلسطينيين الـذين             
 إلى الاتحـاد   بالانضماميعيشون في الأراضي الفلسطينية المحتلة والذين يعملون في إسرائيل          

  . من العهد٨في إسرائيل، وفقاً للمادة  للعمالالعام 
ويساور اللجنة القلق إزاء رفض تراخيص الإقامة للفلسطينيين الـذين يعيـشون في               -١٧

 حقهم في الضمان الاجتماعي بمـا في        جملة أمور منها   أدى إلى فقدانهم،     مماالقدس الشرقية،   
  )٩المادة . (ذلك الوصول إلى الخدمات الاجتماعية

لدولة الطرف إلى وضع حد لإجراءات رفض تـراخيص الإقامـة           تدعو اللجنة ا    
هؤلاء  تمتع   الحيلولة دون  على عدم    وتحثها. للفلسطينيين الذين يعيشون في القدس الشرقية     

 كما تحثهـا  . بحقهم في الضمان الاجتماعي، بما في ذلك الوصول إلى الخدمات الاجتماعية          
سـيما    على أساس غير تمييزي، ولا     على ضمان الحق في الوصول إلى الضمان الاجتماعي       

وفي هذا الصدد، تلفت اللجنة انتباه الدولـة        . للأفراد والمجموعات المستضعفة والمهمشة   
  .بشأن الحق في الضمان الاجتماعي) ٢٠٠٧(١٩الطرف إلى تعليقها العام رقم 

 بالجهود التي تضطلع بها الدولة الطرف للقضاء علـى العنـف            ، إذ تعترف  اللجنةو  -١٨
 انخفاض ملحوظ في انتشار العنف المترلي ضـد المـرأة           لعدم حدوث ترلي، يساورها القلق    الم

 في القـانون  لا يُعرّف على أنـه جريمـة      ويساورها القلق أيضاً لأن العنف المترلي       . والفتيات
  )١٠المادة  (.الجنائي

ي توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تعرف العنف المترلي كجريمة في القانون الجنائ             
وبأن تكثف جهودها لمنع ومكافحة العنف المترلي، بما في ذلك من خلال تنظيم حمـلات               

وتوصي اللجنة الدولة الطرف بضمان     . السكانيةلبث الوعي ترمي إلى توعية جميع الفئات        
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، الجنـاة وصول ضحايا العنف المترلي، بشكل فعال، إلى القضاء، وضمان ملاحقة ومعاقبة       
، بتـوفير التـدريب     هاتوصيكما  . الزجرّيةوامر  الأسيما    فعالة، ولا  واعتماد تدابير حمائية  

  . القضاء وغيرهم من الموظفين المعنيين، على فهم ظاهرة العنف المترليوجهازللشرطة 
 الدولة الطرف معلومات كافيـة عـن التعلـيم،          لعدم تقديم ويساور اللجنة القلق      -١٩

 عرضة أكثر شرائح المجتمع التي تركّز علىابية والخدمات والبرامج بشأن الصحة الجنسية والإنج
للخطر مثل المرأة والشباب من المجموعة السكانية العربية الإسـرائيلية والأشـخاص الـذين              

  .يعيشون في الأراضي الفلسطينية المحتلة
توصي اللجنة الدولة الطرف ببذل مزيد من الجهود لوضع بـرامج وخـدمات               

سـيما المـرأة    ة والإنجابية لجميع الفئـات الـسكانية ولا   تثقيفية في مجال الصحة الجنسي    
  .والشباب في الأراضي الفلسطينية المحتلة والمجموعة السكانية العربية الإسرائيلية

من قانون المواطنـة     )مادة مؤقتة ( ٢٠٠٣- ٥٧٦٣المادة   ويساور اللجنة القلق لأن     -٢٠
 على  شديدة، تفرض قيوداً    ٢٠٠٧و ٢٠٠٥والدخول إلى إسرائيل، بصيغتها المعدلة في عامي        

  )١٠المادة . (جمع شمل الأسرة
تحث اللجنة الدولة الطرف على ضمان وتيسير عملية جمع شمل الأسرة لجميـع               

 وضمان توفير أكبر    مبهمشارالمواطنين والمقيمين بشكل دائم بغض النظر عن أوضاعهم أو          
  .قدر من الحماية والمساعدة للأسرة

لقلق لأن الدولة الطرف لا تزال تشكل وجهه نهائية لأغراض الاتجار          ويساور اللجنة ا    -٢١
  )١٠المادة  (.بالأشخاص

تدعو اللجنة الدولة الطرف إلى ضمان التنفيذ الكامل والفعال لقانونها المتعلـق              
 على اتخاذ جميـع     هاوتحث. بمكافحة الاتجار والخطتين الوطنيتين لمكافحة الاتجار بالأشخاص      

 من الضحايا واستفادةسبة لضمان ملاحقة جميع الجناة وإحضارهم أمام القضاء      التدابير المنا 
  .حماية ومساعدة كافيتين

  تمـنح إلى الأم    ويساور اللجنة القلق لأن الوصاية على الأطفال حتى سن الـسادسة            -٢٢
، لكأما إذا تعذّر عليهم ذ    دائماً، وغالباً ما يطالب الآباء بدفع نفقة للأطفال تتجاوز دخولهم،           

ويساور اللجنة القلق لأن الآباء المطلقين غالبـاً مـا          . فيتم تقييد حرية حركتهم بشكل كبير     
يطالبون بزيارة أطفالهم في مراكز للزيارة تحت الإشراف خلال ساعات العمل، الأمر الـذي              

  )١٠المادة . ( الطرد من العمللمخاطر العمل والتعرض حالات التغيّب عنيؤدي إلى تراكم 
اللجنة الدولة الطرف بتعديل قانون القدرة والوصـاية بحيـث لا تمـنح             توصي    

 تدني مـستوى معيـشة      عدم، وضمان أن     دائماً الوصاية حتى سن السادسة إلى الأمهات     
  . نتيجة دفع نفقة الطفلالأب
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توصي اللجنة الدولة الطرف باتخاذ التدابير لتمكين السلطة الفلسطينية من ممارسة   -٢٣
، بما في ذلك تحويل عائدات      ١٩٩٥ا المستمدة من الاتفاق الانتقالي لعام       مهامها وسلطاته 
  )١١المادة  (.الضرائب إليها

ويساور اللجنة القلق إزاء ارتفاع حالات الفقر في صفوف الأسر في الدولة الطرف،               -٢٤
ق كما تشعر بـالقل   . سيما بين العرب الإسرائيليين وكذلك في الأراضي الفلسطينية المحتلة         ولا

  )١١المادة . (إزاء ارتفاع معدل خصخصة الخدمات الاجتماعية
توصي اللجنة الدولة الطرف بوضع سياسة شاملة للتـصدي لمـشكلة الفقـر               

والاستبعاد الاجتماعي وبأن تقترن هذه السياسة بمخصصات كافية من الميزانيـة كمـا             
 ولا سيما على وتوصيها بتركيز جهودها. توصي بالحد من خصخصة الخدمات الاجتماعية

السكان العرب الإسرائيليين، وعلى الأسر اليهودية الأصـولية المتـشددة والمجموعـات        
. تضعفة والمهمشة مثل الكبار في السن، والأشخاص ذوي الإعاقة وملتمسي اللجـوء   المس

وتوصيها كذلك بضمان وصول المنظمات الإنسانية العاملة في الأراضي المحتلة، في حينـه             
ودون عراقيل، إلى الشعب الفلسطيني بما في ذلك في جميع المناطق المتأثرة بالجدار وبالنظام              

 وإلى العهد   ٢٠٠١للجنة، في هذا الصدد، إلى بيانها بشأن الفقر لعام          وتشير ا . المرتبط به 
  .الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

ويساور اللجنة القلق لعدم توفر وحدات سكنية اجتماعية، ولمحدودية السكن المعقول           -٢٥
  )١١ادة الم. (التكلفة ولانعدام اللوائح المتعلقة بسوق الإيجار الخاص

توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تتخذ فوراً خطوات لـضمان تـوفر الـسكن              
الميسور التكلفة، عن طريق اعتماد استراتيجية وطنية وخطة عمل بشأن السكن اللائـق،             

. وزيادة عدد الوحدات السكنية المجتمعية، وعن طريق زيادة المعونة المقدمة لغرض الإيجار           
وتحثهـا أيـضاً   . تكفل وجود لوائح تحكم سوق الإيجار الخاص  وينبغي للدولة الطرف أن     

على التنفيذ الفوري لقانون إجراءات التخطيط والبناء للتعجيل ببناء المساكن لأغـراض            
وتلفت اللجنة انتباه الدولة الطرف أيضاً إلى تعليقها العام         . ٢٠١١-٥٧٧١السكن رقم   

  .بشأن الحق في السكن الملائم) ١٩٩١(٤رقم 
ساور اللجنة قلق بالغ إزاء هدم المساكن وحالات الإخلاء القـسري في الـضفة              وي  -٢٦

الغربية، ولا سيما في المنطقة جيم، وكذلك في القدس الشرقية، مـن جانـب الـسلطات                
  )١١المادة . (الإسرائيلية وأفراد الجيش والمستوطنين

جراءات تحث اللجنة الدولة الطرف على أن توقف فوراً أعمال هدم المنازل كـإ              
انتقامية وأن تضمن إجراء عمليات الإخلاء في المنطقة جـيم وفقـاً للواجـب المتمثـل                

التشاور مع المتضررين؛   ) ب(استكشاف جميع الحلول الممكنة قبل تنفيذ الإخلاء؛         )أ( في
إتاحة سبل الانتصاف الفعالة للمتضررين من الإخلاء القسري على أيـدي جنـود              )ج(
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مع المجتمعات الفلسطينية    للجنة الدولة الطرف بضمان التشاور    وتوصي ا . الدولة الطرف 
كما توصيها بمراجعة   . المتضررة قبل وضع مخططات لخطط خاصة ومناطق عسكرية مغلقة        

وتعديل سياستها السكنية وإصدار تراخيص بناء في القدس الشرقية، بغية منع عملية هدم             
وتحث اللجنة  . بناء في هذه المناطق   المنازل وحالات الإخلاء القسري وضمان مشروعية ال      

الدولة الطرف، أيضاً، على تكثيف جهودها لمنع هجوم المـستوطنين علـى الممتلكـات              
الفلسطينية والفلسطينيين في الضفة الغربية بما في ذلك القدس الـشرقية والتحقيـق في              

  .الأفعال الجنائية التي يرتكبها المستوطنون وملاحقة الجناة
نة اللقلق لأن خطة تسوية قضية إسكان البدو وتنميتـهم الاقتـصادية            ويساور اللج   -٢٧
صحراء النقب، الـتي تـستند إلى توصـيات لجنـة غولـدبيرغ والـتي اعتمـدت في                في

، تتوخّى تنفيذ لتهيئة الأراضي يتم تطبيقها لفترة زمنية قصيرة ومحدودة           ٢٠١١ سبتمبر/أيلول
  )١المادة . (تخطيط والبناءوتتضمن آلية للتنفيذ تتعلق بتنفيذ قوانين ال

توصي اللجنة الدولة الطرف بضمان أن عدم إفضاء تنفيذ الخطـة إلى الإخـلاء                
كما توصيها بأن تستند أية عملية إخلاء إلى الموافقـة الحـرة والمـسبقة          . القسري للبدو 

 والمستنيرة ومنح الأشخاص الذين يتم إعادة توطينهم تعويضات كافية، وفقاً لتعليق اللجنة 
. حالات إخلاء المساكن بـالإكراه    : بشأن الحق في السكن الملائم    ) ١٩٩٧(٧العام رقم   

وتوصي اللجنة الدولة الطرف بأن تقوم رسمياً بتنظيم القرى غير المعترف بها، ووقف هدم              
  .المنازل في تلك القرى وضمان التمتع بالحق في سكن ملائم

دام الأمن الغذائي في صفوف الأفراد أو       ويساور اللجنة القلق إزاء زيادة حالات انع        -٢٨
الفئات المحرومة والمهمشة بما في ذلك المسنيّن، والمجموعات السكانية من اليهود الأصـوليين             

ويساورها القلق أيضاً   . المتشددين، والفلسطينيين الذين يعيشون في الأراضي الفلسطينية المحتلة       
. صيبها في مجمل ميزانيـة الأسـر المعيـشية        إزاء ارتفاع أسعار السلع الاستهلاكية وزيادة ن      

  )١١ المادة(
توصي اللجنة الدولة الطرف بتكثيف جهودها للتصدي لمسألة انعـدام الأمـن              

الغذائي والجوع فيها، وكذلك في الأراضي الفلسطينية المحتلة والتركيـز علـى جميـع              
لة الطرف بـأن    الأشخاص أو الفئات المحرومة والمهمشة، دون تمييز وتوصي اللجنة الدو         

تعتمد فوراً اللجنة المشتركة بين الوزارات المنشأة للنظر في دور الحكومـة ومـسؤوليتها           
الغذائي لجميع المواطنين، المقدم إلى اللجنة الوزارية للشؤون الاجتماعية في           لضمان الأمن 

وتحـث اللجنـة الدولـة الطـرف        .  وتنفيذ التوصيات الواردة فيه    ٢٠٠٨مارس  /آذار
ى إنشاء مجلس للأمن الغذائي والتغذوي وفقاً لقانون المجلـس الـوطني للأمـن              عل أيضاً

  .، وتكلفها بمهمة وضع سياسة للأمن التغذوي٢٠١١-٥٧٧١التغذوي 
ويساور اللجنة القلق لعدم استطاعة الفلسطينيين الـذين يعيـشون في الأراضـي               -٢٩

. ومرافق الصرف الصحي الملائمـة    الفلسطينية المحتلة الوصول إلى الماء الكافي الصالح للشرب         
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ويساورها القلق أيضاً إزاء استمرار تدمير الهياكل الأساسية للمياه في قطاع غـزة والـضفة               
الغربية بما في ذلك في وادي الأردن، في إطار العمليـات العـسكرية والاسـتيطانية منـذ                 

  )١١المادة . (١٩٦٧ عام
مان توافر الماء الكافي الـصالح      تحث اللجنة الدولة الطرف على اتخاذ تدابير لض         

للشرب ومرافق الصرف الصحي الملائمة للفلسطينيين الـذين يعيـشون في الأراضـي             
الفلسطينية المحتلة، بما في ذلك عن طريق تيسير دخول المواد اللازمة لإعادة بناء نظم المياه               

سير إصلاح  كما تحثها على اتخاذ تدابير فورية لتي      . ومرافق الصرف الصحي في قطاع غزة     
الهياكل الأساسية للمياه في الضفة الغربية بما في ذلك وادي الأردن، التي تأثرت نتيجـة               
لتدمير الآبار المدنية المحلية وصهاريج المياه المركبة على الأسطح وغيرها من مرافق الميـاه              

اه وتلفت اللجنة انتب  . ١٩٦٧والري، في إطار العمليات العسكرية والاستيطانية منذ عام         
  .بشأن الحق في الماء) ٢٠٠٢(١٥الدولة الطرف إلى تعليقها العام رقم 

يساور اللجنة القلق إزاء عدم معاملة النساء والفتيات من البدو على قدم المـساواة                -٣٠
. فيما يتعلق بالتعليم والعمل والصحة ولا سيما اللاتي يعشن في القرى غـير المعتـرف بهـا                

  )١٤ و١٣ و١٢ و١١ و٣ المواد(
توصي اللجنة الدولة الطرف بمواصلة اتخاذ تدابير لتحـسين أوضـاع النـساء               

  .والفتيات من البدو فيما يتعلق بوصولهن إلى الرعاية الصحية والتعليم والعمل
يساور اللجنة القلق لاستبعاد قانون التأمين الصحي الـوطني الأشـخاص الـذين               -٣١
والفلسطينيين الذين يمتلكون تـراخيص إقامـة   يملكون تراخيص إقامة دائمة، ويحرم عملياً       لا

كمـا  . مؤقتة، والعمال المهاجرين وكذلك اللاجئين من الوصول إلى الرعاية الصحية المناسبة          
تشعر بالقلق إزاء معدلات وفيات الرضع والأمومة في صفوف الفئات السكانية من العـرب              

  )١٢المادة . (الإسرائيليين والبدو
طرف بتوسيع نطاق تغطية قانون التأمين الصحي الـوطني         توصي اللجنة الدولة ال     

ليشمل الأشخاص الذين لا يملكون تراخيص إقامة دائمة، لضمان وصول الجميـع دون             
وتحثّها أيضاً على تكثيف جهودهـا      . استثناء إلى الرعاية الصحية الأولية الميسورة التكلفة      

موعات السكانية العربية   لتخفيض نسبة معدلات وفيات الرضع والأمومة في صفوف المج        
  . الإسرائيلية والبدو

ويساور اللجنة القلق لقلة فرص وصول الفلسطينيين الذين يعيـشون في الأراضـي               -٣٢
الفلسطينية المحتلة ولا سيما الذين يعيشون في المناطق المغلقة بين الجدار والخط الأخضر، وفي              

  )١٢لمادة ا. (قطاع غزة، إلى المرافق الصحية والسلع والخدمات
توصي اللجنة الدولة الطرف باتخاذ التدابير لتمكين السلطة الفلسطينية من ممارسة   

وتحثها على ضمان وصـول     . ١٩٩٥مهامها وسلطاتها المترتبة على الاتفاق الانتقالي لعام        
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الفلسطينيين الذين يعيشون في الأراضي الفلسطينية المحتلة ولا سيما الـذين يعيـشون في      
غلقة بين الجدار والخط الأخضر أي المناطق الفاصلة إلى المرافق الصحية والسلع            المناطق الم 

كما تحثها على اتخاذ إجراءات     . والخدمات بما في ذلك العلاج الفوري في حالة الطوارئ،        
تأديبية ضد المسؤولين العاملين في نقاط التفتيش الذين يتبين أنهم مسؤولون عن حـالات              

ريق دون مساعدة طبية وحالات الإجهاض ووفيات الأمومـة         الولادات على جانب الط   
بسبب التأخير في نقاط التفتيش وكذلك سوء معاملـة سـائقي سـيارات الإسـعاف               

وينبغي للدولة الطرف أن تتخذ تدابير فوريـة لـضمان وصـول المـرأة              . الفلسطينيين
. ء الولادة وبعـدها   الفلسطينية، بدون قيود إلى الرعاية الصحية المناسبة قبل الولادة وأثنا         

. كما ينبغي لها أن تتخذ تدابير لضمان توافر خدمات الرعاية في حالة الصدمات النفسية             
  . لمن يعيشون في قطاع غزة ولا سيما الأطفال واستفادتهم من تلك الخدمات

ويساور اللجنة القلق لأن معدلات التسرب من المدارس العربية تفوق بصورة منتظمة       -٣٣
ويساورها القلق أيضاً إزاء    . سجلة في المدارس العبرية ولا سيما في الصف التاسع        المعدلات الم 

النقص الشديد في عدد الفصول الدراسية في المدارس للأطفال العرب الإسرائيليين وكذلك في             
  )١٤ و١٣المادتان . (الأراضي الفلسطينية المحتلة

 التسرب المرتفعة   توصي اللجنة الدولة الطرف بتكثيف جهودها لخفض معدلات         
في صفوف أطفال العرب الإسرائيليين والبدو، بما في ذلك عن طريق تطبيق قانون التعليم              

كما توصيها باتخاذ التدابير اللازمـة للتـصدي        .  تطبيقاً دقيقاً  ١٩٤٩-٥٧٠٩الإلزامي  
لحالات النقص الشديد في عدد الفـصول الدراسـية في المـدارس للأطفـال العـرب                

وتحث اللجنة الدولة الطرف على ضـمان       . في الأراضي الفلسطينية المحتلة   الإسرائيليين و 
استيعاب الأطفال الذين يعيشون في القدس الشرقية في المنظومة التعليمية العاديـة عـن              
طريق إنشاء هياكل أساسية مناسبة، وريثما يتم ذلك، على تقديم الأموال للأطر التعليمية             

  .٢٠١١فبراير /شباط ٦محكمة العدل العليا الصادر في البديلة كحل مؤقت، وفقاً لقرار 
ويساور اللجنة القلق لأن نظام التعليم لا يزال لا يقدم الدعم الكافي للأطفال ذوي                -٣٤

وتحيط علماً أيضاً، مع القلق، بالتقارير التي تفيد بعدم تقديم الخدمات فعلاً للأطفال             . الإعاقة
ا يحد في الواقع من إدماج أولئك الأطفـال في أوسـاط           ذوي الإعاقة في المدارس النظامية، مم     

  )١٤ و١٣المادتان . (التعليم النظامي
توصي اللجنة الدولة الطرف باعتماد تدابير قانونية وعملية لضمان تنفيذ سياسة             

الذي (تعليمية تشمل الأطفال من ذوي الإعاقة، مثل التدريب الإجباري لجميع المدرسين            
والمطالبة بخطط تعليمية لجميع الطلاب، وضمان      ) إطار التعليم الخاص  يتجاوز المعلمين في    

توفر الوسائل المعينة والدعم في الفصول الدراسية والمواد التعليمية والمناهج الدراسـية،            
وضمان سهولة وصول الطلاب المعوقين إلى المدارس، وتشجيع التدريس بلغـة الإشـارة        
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وتلفت اللجنة انتباه الدولة الطـرف      .  هذه التدابير  وتخصيص الميزانية اللازمة لتمويل كُلّ    
  .بشأن الأشخاص ذوي الإعاقة) ١٩٩٤(٥إلى تعليقها العام رقم 

ويساور اللجنة القلق لعدم قدرة الأطفال الفلسطينيين الذين يعيشون في الأراضـي              -٣٥
 حركتـهم،   الفلسطينية المحتلة على التمتع بحقهم في التعليم، نتيجة القيود المفروضـة علـى            

وتعرضهم للمضايقة بشكل منتظم من قبل أطفال المستوطنين ومعلميّهم وهم يـذهبون إلى              
المدارس أو يعودون منها، وبسبب الهجمات على المرافق التعليمية وبسبب الهياكل الأساسية            

وتلاحظ اللجنة، مع القلق، أيضاً، وجود عـدد        . المدرسية التي لا ترقى إلى المستوى المطلوب      
 طفل ٥ ٥٠٠ طفل غير مسجل في المدرسة في القدس الشرقية، من بينهم        ١٠ ٠٠٠ إلى   يصل

. تقريباً في سن الدّراسة دون تمكنهم من الالتحاق بالمدارس لأنهـم غـير مـسجلين فيهـا                
  )١٤ و١٣ المادتان(

توصي اللجنة الدولة الطرف باتخاذ تدابير تمكن السلطة الفلسطينية من ممارسـة              
 وضمان حـق الأطفـال      ١٩٩٥تها المترتبة على الاتفاق الانتقالي لعام       مهامها وصلاحيا 

وتحثها أيضاً، علـى   . الفلسطينيين الذين يعيشون في الأراضي الفلسطينية المحتلة في التعليم        
التصدي للانتهاكات في الحق في التعليم، بما في ذلك تلك المترتبة على تقييـد الحركـة،                

 الإسرائيلي والمستوطنين علـى مـدارس الأطفـال         ولحالات المضايقة وهجمات الجيش   
  .والمرافق التعليمية، ولحالات عدم الالتحاق بالمدرسة بسبب عدم التسجيل

ويساور اللجنة القلق أيضاً لأن التدابير التي اعتمدتها الدولة الطرف للحد من حريـة        -٣٦
 إلى درجـة كـبيرة      الحركة لكل من الأشخاص والسلع في الأراضي الفلسطينية المحتلة تعوق         

. وصول الشعب الفلسطيني إلى أماكن العبادة وتعـوق المبـادلات والمناسـبات الثقافيـة             
  )١٥ المادة(

توصي اللجنة الدولة الطرف باتخاذ تدابير تضمن تمكـن الفلـسطينيين الـذين               
يعيشون في الأراضي الفلسطينية المحتلة من ممارسة حقهم في المشاركة في الحياة الثقافيـة              

الدينية دون عراقيل باستثناء القيود التي تتناسب بشكل دقيق مع معايير الأمن ولا تكون       و
كمـا توصـيها بحمايـة      . قائمة على التمييز عند تطبيقها، وفقاً للقانون الإنساني الدولي        

الأماكن المقدسة في الأراضي الفلسطينية المحتلة من التدمير والتدنيس، وفقاً لقانون حمايـة            
  .١٩٦٧-٥٧٢٧المقدسة رقمالأماكن 

ويساور اللجنة القلق لأن التدابير التي اعتمدتها الدولة الطرف لنقل قرى العرب البدو              -٣٧
إلى مستوطنات جديدة ستؤثر سَلْباً على حقوقهم الثقافية وأواصرهم مع الأراضي التقليديـة             

  .وأراضي أجدادهم
لسكان العرب البدو في    توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تحترم بالكامل حقوق ا          

  .أراضيهم التقليدية وأراضي أجدادهم
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تشجع اللجنة الدولة الطرف على النظر في التوقيع والتصديق على البروتوكول           و  -٣٨
الاختياري للعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، والاتفاقيـة          

فراد أسرهم، والتصديق علـى اتفاقيـة       الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأ      
  .حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

وترجو اللجنة من الدولة الطرف أن تنشر الملاحظات الختامية الحالية على نطاق              -٣٩
واسع على جميع شرائح المجتمع، ولا سيما على الموظفين الحكوميين والهيئـة القـضائية               

 الملاحظات، كلما كان ذلك ممكنـاً، وأن    ومنظمات المجتمع المدني وأن تترجم وتعمم هذه      
وتشجع اللجنة  . في تقريرها الدوري المقبل، بالخطوات التي اتخذتها لتنفيذها        تعلم اللجنة، 

الدولة الطرف على إشراك جميع الجهات الفاعلة المعنية، بما في ذلـك المنظمـات غـير                
على المستوى الـوطني قبـل      الحكومية وغيرها من أفراد المجتمع المدني، في عملية المناقشة          

  .تقديم تقريرها الدوري المقبل
وترجو اللجنة من الدولة الطرف أن تقدم تقريرها الدوري الرابع المعـد وفقـاً                -٤٠

، في  (E/C.12/2008/2) ٢٠٠٨لمبادئ اللجنة التوجيهية المنقحة للإبلاغ المعتمدة في عـام          
  .٢٠١٦ديسمبر /كانون الأول ٢موعد أقصاه 

        
  


