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Introduccion

1. La Republica Islamica del Iran es un Estado parte en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Iran se adhirio a este Pacto en 1975. La
Constitucion de la Republica Islamica del Irdn ha consagrado a través de diversos articulos
las disposiciones del Pacto. Ademas, uno de los principales objetivos del régimen de la
Republica Isldmica del Irdn desde su creacion ha sido mejorar las condiciones de vida de la
poblacion del pais.

1.1 Desde el triunfo de la Revolucion Islamica en Iran, en febrero de 1979, se
han creado diferentes instituciones para ayudar a mejorar las condiciones de vida del
pueblo irani, particularmente en las zonas mas remotas y desfavorecidas del pais.
Entre estas instituciones cabe mencionar el Comité de Socorro Iman Jomeini, la
Fundacion de la Revolucion Islamica para la Vivienda, el Centro para las Regiones
Desfavorecidas de la Oficina de la Presidencia, la Yihad de la Construccion (que
posteriormente se integré en el Ministerio de Agricultura), el Movimiento de
Alfabetizacion y la Fundacién de la Revolucion Isldmica Janbazédn y Mostazafan,
que se crearon para aliviar la pobreza y mejorar las condiciones de vida, en especial
en las zonas mas desfavorecidas del pais.

1.2 Entre las obligaciones que incumben a las citadas instituciones con el fin de
asegurar mejores condiciones de vida para los sectores mas desfavorecidos de la
sociedad pueden citarse la provision de viviendas suficientes y adecuadas, el
mantenimiento de centros de alfabetizacion, el apoyo a las unidades familiares y la
generacion de oportunidades de empleo para las personas que viven en zonas rurales
con objeto de contribuir al desarrollo rural.

Creacion del Comité Nacional

2. Para elaborar el informe de la Republica Islamica del Iran sobre el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, se cred en el seno del
Ministerio de Relaciones Exteriores el Comité Nacional para la redaccion del informe del
pais, integrado por representantes del Ministerio de Educacion, el Ministerio de Salud y
Formacion Médica, el Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, el Ministerio de
Ciencia, Investigacion y Tecnologia, el Ministerio de Yihad Agricola, el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, el Ministerio de Cultura y Orientacion Islamica, el Ministerio
de Finanzas y Asuntos Econdmicos, el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Cooperativas, la Comisioén Islamica de Derechos Humanos, el Comité de Socorro Iman
Jomeini, el Movimiento de Alfabetizacion, el Organismo de Seguridad Social, el
Organismo Estatal de Bienestar Social, el Centro de Asuntos de la Familia y la Mujer de la
Oficina de la Presidencia, el Poder Judicial, el Parlamento, el Centro Estatal de Estadisticas,
la Divisién de Planificacion y Supervision Estratégicas de la Oficina de la Presidencia
(antiguo Organismo Estatal de Gestion y Planificacion), la Fundacién de la Revolucién
Islamica para la Vivienda, el Centro para las Regiones Desfavorecidas de la Oficina de la
Presidencia y el Banco Maskan (para la Vivienda).

2.1 A las sesiones de este comité asistieron también algunos profesores de
universidad y activistas de derechos humanos. El comité celebrd diversas sesiones
en que los representantes de los ministerios e instituciones participantes presentaron
los informes sobre las actividades de sus organizaciones en los campos
correspondientes para su posterior debate en profundidad.
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Elaboracién del informe nacional del pais sobre el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

3. La elaboracion del informe del pais sobre el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales se ha basado en las directrices de las Naciones Unidas.
En consecuencia, y sobre la base del modelo de las Naciones Unidas, cada seccion del
informe se corresponde con un articulo especifico del Pacto. Todas las secciones comienzan
con una breve introduccion donde se explica el contenido de la seccion y se especifican los
articulos correspondientes de la Constitucion de la Republica Islamica del Iran, asi como
las normas y reglamentos contenidos en el Tercer Plan de Desarrollo del pais en relacion
con cada articulo o materia. A continuacion se describen las actividades emprendidas y
llevadas a cabo por cada ministerio u organizacion local para dar cumplimiento a las
disposiciones de los articulos correspondientes.

3.1  El presente informe, que describe las actividades y medidas llevadas a cabo
para materializar los derechos consagrados en el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, hace referencia principalmente a la década
pasada y, en particular, a los tltimos cinco afios.

3.2 Lo que es especialmente importante acerca de los citados afios es que,
durante ese periodo, el Gobierno de la Republica Islamica del Iran no sélo continud
con los anteriores planes de reconstruccion de los estragos provocados por la guerra
impuesta de ocho afios de duracion, sino que llevo a cabo los programas proyectados
para promover el desarrollo socioecondmico y cultural previstos en el Cuarto Plan
Quinquenal de Desarrollo Econémico, Social y Cultural del pais. Ademas, durante el
citado periodo, se formuld y aprobd la Vision del Iran a veinte afios para el afio
2025, que se remitio al Gobierno para su ejecucion.

3.3 Ademas, a esto habria que afiadir la reconstruccion y las indemnizaciones
pagadas por los dafios derivados de desastres naturales, como los terremotos y las
inundaciones que tuvieron lugar durante el citado periodo, a los que se destind una
cuantia considerable del presupuesto nacional.

3.4  El rapido crecimiento de la poblacion que tuvo lugar durante la primera
década de la Revolucion Islamica ha provocado un aumento en la proporcion de
jovenes dentro de la piramide de poblacion del pais. Esta explosion demografica
obligo al Gobierno a destinar una proporcion enorme del capital del pais a cubrir las
necesidades basicas de la poblacion.

3.5  Merece la pena sefialar que, en solo una década, la poblacion del pais ha
aumentado de 61 millones de personas en 1996 a mas de 70 millones en 2006. Por lo
que respecta a la distribucion por sexos de la poblacion, debe sefialarse que la cifra
de hombres y mujeres es muy similar (36 millones de hombres y 34,5 millones de
mujeres).

3.1  En 2006, el porcentaje total de poblacion alfabetizada mayor de seis afios era
del 88,74%.

3.2 La poblacién activa del pais, que en 1996 era de aproximadamente 16
millones de personas, aument6 a 25 millones de personas en 2006.

3.3 En 2006, un 88,18% de la poblacion activa del pais mayor de 10 afios estaba
empleada. Estas cifras ponen de relieve el crecimiento del nimero de trabajadores
que se incorporan a la economia nacional.

3.4  Aunque el desarrollo de la ensefianza secundaria y terciaria y de la formacién
técnica y profesional ha frenado el ritmo de entrada de la mano de obra en el
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mercado de trabajo, la incorporacion de 800.000 personas al afio al mercado laboral
muestra claramente la presion a la que se ve sometida la economia nacional para
crear puestos de trabajo y absorber este elevadisimo nimero de nuevos solicitantes
de empleo.

Los derechos econdémicos, sociales y culturales en la Constitucion de la
Republica Islamica del Iran

4. En el capitulo 3 de la Constitucion se establecen la naturaleza y las obligaciones del
Gobierno de la Republica Islamica del Irdan con respecto a los derechos de las personas
clasificados como derechos econdmicos, sociales y culturales, que se reconocen como
“derechos del pueblo”. Entre estos derechos cabe mencionar el derecho al trabajo (art. 28),
el apoyo a las madres y la proteccion de la familia (art. 21), el derecho a la seguridad social
(art. 29), el derecho a una educacion gratuita hasta la finalizacion del nivel secundario (art.
30) y el derecho a una vivienda adecuada (art. 31).

4.1  Ademas, el articulo 43 (en el capitulo 4, relativo a los asuntos econéomicos y
financieros) hace referencia a la satisfaccion de necesidades basicas como la
vivienda, la alimentacidn, el vestido, el saneamiento, la salud, la educacién, la
formacion de la familia y “el empleo de la ciencia y la tecnologia, asi como la
formacion de personal capacitado suficiente para satisfacer las necesidades
asociadas al desarrollo economico del pais”, que pueden considerarse incluidos
dentro de la categoria de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Todos los
articulos citados subrayan claramente la obligacion del Gobierno de satisfacer las
necesidades y prestar el apoyo necesario a todos y cada uno de los ciudadanos del
pais.

Las normas y reglamentos previstos en los planes nacionales de
desarrollo

5. En la década de 1990, el Parlamento de la Republica Islamica del Iran aprobo tres
planes nacionales econémicos, sociales y culturales que se ejecutaron durante el transcurso
de la misma. Los planes de desarrollo primero, segundo y tercero se llevaron a cabo en
1989-1993, 1995-1999 y 1999-2004 respectivamente. La ejecucion del Cuarto Plan
Nacional de Desarrollo comenz6 en 2005 y continta en la actualidad.

5.1  La formulaciéon y ejecucion de los planes de desarrollo econdmico, social y
cultural del pais se han basado en la experiencia anterior y en la situacion real y el
potencial de los sectores econdmico, social y cultural de la nacion con el objetivo de
desarrollar el pais y mejorar las condiciones y el nivel de vida de los ciudadanos.

5.2 El Tercer Plan de Desarrollo Econdmico, Social y Cultural del pais es un
conjunto de normas y reglamentos organizados en 26 capitulos correspondientes a
diferentes sectores de la economia y de la sociedad que han suministrado un marco
para la administracion del Estado, asi como la plataforma necesaria para la
planificacion y ejecucion de las politicas estratégicas en el ambito econémico, social
y cultural.

53  El Tercer Plan Nacional de Desarrollo contiene las politicas, normas y
reglamentos necesarios para mejorar las condiciones de vida de la poblacion.
Algunas de estas normas y reglamentos abordan temas como la vivienda, la
educacion, la cultura y el arte, la educacion fisica, los asuntos judiciales, la salud y
los cuidados médicos, y el desarrollo urbano y rural.
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Los logros del Cuarto Plan de Desarrollo (2005-2009)

6. La puesta en marcha de los planes de desarrollo ha provocado cambios sustanciales
en el pais. El Cuarto Plan de Desarrollo Econémico, Social y Cultural contiene un conjunto
de normas y reglamentos ordenados en siete secciones, quince capitulos y 275 articulos
correspondientes a los distintos sectores. El objetivo de este plan, que constituye el
fundamento de la vision que se tiene del desarrollo de un Iran moderno, es establecer y
consolidar los fundamentos necesarios para el desarrollo, gestion e integracion de los
diferentes sectores de la economia en el contexto general de la sociedad irani.

6.1  Teniendo en cuenta las necesidades que plantea la Vision del Iran a veinte
aflos y la actual situacion del pais en lo que se refiere al crecimiento econémico y el
desarrollo, los objetivos de las autoridades de planificacion del pais para las dos
proximas décadas pueden resumirse como sigue:

6.2  Cuarto Plan de Desarrollo quinquenal: un crecimiento econémico basado en
el conocimiento.

6.3  Quinto Plan de Desarrollo quinquenal: la consolidacion y estabilizacion de
los elementos basicos del crecimiento econdmico y el bienestar social.

6.4  Sexto y Séptimo Planes de Desarrollo quinquenales: la justicia social y un
crecimiento econdmico continuo y estable basado en el conocimiento.

6.5  El Cuarto Plan de Desarrollo quinquenal prevé y persigue cuatro objetivos
principales.

6.6  Una economia basada en el conocimiento y la justicia con capacidad para
interactuar con la economia mundial.

6.7  Una seguridad nacional fiable y plenamente disuasoria.
6.8  Laproteccion de la cultura y la identidad islamica irani.

6.9  La soberania efectiva y el buen gobierno.

Los logros de los dos primeros afios del Cuarto Plan de Desarrollo

7. En su articulo 157, la Ley del Cuarto Plan de Desarrollo obliga al Presidente del
Estado a presentar al Parlamento un “informe de supervision y evaluacion” sobre los
progresos del plan a finales de cada afio con el fin de garantizar su adecuada aplicacion.
Hasta la fecha, se han presentado al Parlamento de la Republica Islamica del Iran los
“informes de supervision y evaluacion” correspondientes al primer (2005) y segundo
(2006) afio de la ejecucion del plan, en tres volimenes que constan, respectivamente, de 44
y 47 capitulos.

7.1 A continuacion se presenta un resumen del informe sobre la economia del
pais en 2006 y una resefia acerca del desempefio de los dos primeros afios del Cuarto
Plan de Desarrollo.

Poblacién

8. Segin el ultimo censo elaborado en 2006, la poblacion del pais asciende a
70.496.000 personas, lo que supone un incremento de 10,5 millones de personas con
respecto al ultimo censo, elaborado en 1996.

8.1  Del andlisis de los nacimientos y defunciones registrados durante este
periodo se deduce que la tasa media anual bruta de natalidad ha sido de 18 por cada
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1.000 personas y la tasa media anual bruta de mortalidad de 6 por cada 1.000
personas; la diferencia entre estas dos tasas refleja la tasa natural media de
crecimiento de la poblacion, que durante el citado periodo fue del 1,2%.

8.2  En los tultimos afios, la incorporacion de la gran cantidad de nifios nacidos
durante el decenio de 1970 a la poblacion joven y la disminucion del porcentaje de
jovenes en la poblacion total han supuesto un aumento considerable en la proporcion
que representa el grupo de los 15 a los 64 afios de edad. Esta explosion demografica
se ha reflejado especialmente en el grupo de los 15 a los 29 afos, que aumento de 17
millones de personas en 1996 a 25 millones de personas en 2006. El fuerte
incremento de la poblacion joven y la satisfaccion de las necesidades de este grupo
de edad seguiran constituyendo una de las principales preocupaciones del Gobierno
en los aflos venideros.

Mercado de trabajo

9. De acuerdo con los datos estadisticos publicados por el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, a finales del primer trimestre de 2006 se habian puesto en marcha unos
166.000 planes de empleo que generaron aproximadamente 426.000 nuevos puestos de
trabajo, de los que el 36,8% correspondieron a la agricultura, el 35,9% a la industria, el
22,7% alos servicios y el 4,7% al sector de la construccion.

9.1  El censo elaborado en 2006 muestra que la tasa de desempleo y la tasa de
actividad fueron en ese afio del 12,75% y el 39,4%, respectivamente. El numero de
personas empleadas y de personas desempleadas que buscan trabajo en el pais
ascendio, respectivamente, a 20.476.000 y 2.992.000. Durante el mismo afio
ingresaron en el mercado de trabajo 810.000 trabajadores nuevos. Obviamente, esta
variacion en las cifras se explica en parte por el cambio introducido en 2006 en las
definiciones de empleo y desempleo.

9.2  La tasa de desempleo disminuyé ligeramente, de un 13,09% en 2005 a un
12,75% en 2006.

9.3 Ademas, la encuesta sobre los principales indicadores del mercado de trabajo
reveld los siguientes datos:

9.4  La tasa de desempleo de la poblacion joven del grupo de 15 a 19 afios y del
grupo de 20 a 24 afios es considerablemente superior y mucho mas grave que la tasa
de desempleo de la poblacion adulta.

9.5 La tasa de desempleo femenina es 2,2 veces superior a la masculina, lo que
pone de manifiesto la existencia de un fuerte desequilibrio entre hombres y mujeres
en el mercado de trabajo.

9.6 La tasa de actividad de los trabajadores de mayor edad (55 aflos o mas)
disminuy6 de un 37,1% en 1996 a un 27,8% en 2006, lo que sugiere una mejora en
el sistema de seguridad social.

9.7  Durante la década anterior a 2006, el incremento de las diferencias en la tasa
de desempleo de las distintas provincias del pais ha sido de aproximadamente un
0,3%, lo que explica que la distancia entre la tasa provincial de desempleo mas
elevada y la mas baja pasara de 13,3% a 13,6%. Esta tasa disminuy6 ligeramente de
un 13,09% en 2005 a un 12,75% en 2006. Asi pues, los desequilibrios regionales en
el ambito de las provincias son evidentes.

9.8  El porcentaje de empleados en el sector privado y en el sector publico ha
disminuido en las tltimas décadas. Esta tendencia decreciente se prolongd durante
los dos primeros afios del Cuarto Plan de Desarrollo.
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9.9 Durante estos dos afios, el porcentaje de empleados cualificados y de
empleados con estudios superiores, dos indicadores del desarrollo de una actividad
econdomica moderna basada en el conocimiento, aument6 en un 0,1% y un 1,3%,
respectivamente.

9.10 El indicador de la productividad de la mano de obra ha crecido a una tasa
anual promedio del 2,1% durante los dos primeros afos del plan, lo que refleja un
descenso en la tasa de desempleo oculto en el conjunto de la economia.

Indice de desarrollo humano

9.11 Elindice de desarrollo humano aumentd de 0,729 en 2001 a 0,741 en 2002, a
0,761 en 2003 y a 0,77 en 2004. En 2004, los indicadores correspondientes al PIB, la
educacion y la esperanza de vida fueron, respectivamente, de 0,722, 0,846 y 0,741.

9.12 El indicador correspondiente a los ingresos nacionales aumentd en 2005 a
0,729 debido al incremento de los ingresos per capita. El indicador sobre la
esperanza de vida aument6 de 0,841 en 2004 a 0,849 en 2005. La mejora de los
indicadores citados elevo el indice del desarrollo humano de 0,77 en 2004 a 0,777 en
2005. En 2005, la tasa de crecimiento del indice del desarrollo humano fue del 1%.

9.13 En la actualidad, la Republica Islamica del Iran se encuadra en la categoria de
paises con un indice de desarrollo humano medio (en los paises con un elevado
indice de desarrollo humano esta tasa es superior a 0,80).

9.14 En el ambito provincial, el indice del desarrollo humano en las provincias de
Teheran, Isfahan, Qazvin, Gilan, Fars y Yazd es superior al de las demas provincias
debido a sus mayores ingresos, nivel educativo y esperanza de vida. La tasa de
alfabetizacion de la poblacion adulta y el acceso a agua potable de calidad son otros
de los principales indicadores del desarrollo humano. En 2002, el acceso a agua
potable de calidad en las zonas urbanas y rurales era, respectivamente, del 98,8% y
del 87,45%. Estos porcentajes se elevaron a un 99,1% y un 88,9% en 2006. La tasa
de alfabetizacion de la poblacion adulta aument6 de un 80,8% en 2002 a un 82% en
2006.

Crecimiento econémico

10.

En 2006, el crecimiento econdmico fue bastante satisfactorio y mostraba una

tendencia al alza. En el citado afio, el PIB registré un crecimiento del 6,2%, aumentando de
420.928 miles de millones de rials iranies en 2005 a aproximadamente 446.880 miles de
millones de rials en 2007. En comparacion con el afio anterior, el sector petrolero,
industrial, minero y algunos servicios tuvieron una influencia significativa en la tasa de
crecimiento econdmico registrada en 2006, que fue del 6,2%.
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10.1 El apoyo que ha recibido durante los ultimos afios el sector agricola, reflejado
en la prioridad dada a los agricultores en la utilizacion y ampliacion del crédito
bancario, la condonacion de sus deudas con los bancos y la asignacion de mas
subsidios para los productos agricolas, asi como el aumento de la tasa media de
precipitaciones, explican que el crecimiento de este sector fuera del 9,3% en 2005 y
del 47% en 2006.

10.2  El sector petrolero sigue desempefiando el papel de motor de toda la
economia. En 2006, la tasa de crecimiento de este sector fue del 3% y su
participacion en el PIB de un 10,7%.

10.3 La aprobacion y ejecucion del Plan para incrementar el niimero de pequefias
empresas que generan rendimientos rapidos y empleo, la aprobacion de la Ley
relativa al fondo de garantia de las inversiones para las pequefias empresas, el apoyo
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a la produccion nacional, el incremento de las ayudas y la concesion de mas créditos
bancarios a las industrias modernas se han traducido en un aumento de las
actividades en la industria y la mineria, hasta el punto de que en 2006 el valor
afiadido del sector de la mineria aument6 hasta un 13,4% y el del sector industrial
hasta un 9,5%.

10.4 En el sector de la edificacion y de la construccion, el apoyo del Gobierno a la
finalizacion de los proyectos de infraestructura inacabados, la asignacion de mas
créditos bancarios al sector de la construccion y de la vivienda, la provision de
vivienda a las familias pobres y de bajos ingresos y la renovacion de viviendas
rurales hicieron que la tasa media de crecimiento del valor afiadido del sector de la
vivienda y la construccion alcanzara el 4,1% durante los dos primeros afios del
Cuarto Plan de Desarrollo (2005 y 2006).

Situacion financiera y presupuestaria del Estado

11.  El examen del desempefio y utilizacion de los recursos financieros en 2006 y la
comparacion entre la proporciéon que representan los ingresos derivados de la venta de
petroleo crudo, los ingresos fiscales y otras fuentes de ingresos y el andlisis de su
utilizacion, incluidas las partidas de gasto (corriente) y la adquisicion de activos de capital
durante el segundo afio del Cuarto Plan de Desarrollo sugiere lo siguiente:

11.1 El presupuesto general del pais crecié un 22,1% en 2006 con respecto a los
aflos anteriores, lo que se tradujo en un aumento del presupuesto general, que paso
de 470.990.100 millones de rials en 2005 a 574.984.200 millones de rials en 2006.

11.2  El porcentaje representado por los ingresos fiscales en el presupuesto general
disminuy6 del 28,6% en 2005 al 26,4% en 2006.

11.3 La tasa de crecimiento de los ingresos fiscales disminuy6 de un 59,4% en
2005 aun 12,7% en 2006.

11.4 La relacion entre los ingresos fiscales y las partidas de gasto (corriente)
disminuy6 de un 40,6% en 2005 a un 36,4% en 2006.

11.5 El desempefio de los créditos asignados a planes y proyectos nacionales
mejord en un 21,5%.

11.6 En 2006 el crédito total asignado a las provincias del pais registré un
crecimiento del 31,5% con respecto a los afios anteriores.

11.7 En 2006 se registré el incremento del 112,5% previsto para los ingresos
provinciales.

Evolucidon de los precios y de la inflacion

12.  El nivel general de precios aument6 un 11,9% en 2006 con respecto al afio base y la
canasta nuevos (2004 = 100), superando en un 4% el nivel previsto en el Cuarto Plan de
Desarrollo (en 2006, la inflacion fue del 13,6% con respecto al aflo base y a la canasta
anteriores (1997 = 100), lo que supone un 2,1% mas de la tasa prevista en el plan).

12.1 Algunos de los motivos mas importantes que explican el incremento del
indice de precios de los bienes y servicios de consumo son el mantenimiento de una
elevada tasa de liquidez en 2006 (39,4%), la adopcion de politicas fiscales
inflacionarias (el Gobierno presentd al Parlamento cuatro enmiendas presupuestarias
que se financiaron mediante los ingresos derivados del petrdleo procedentes del
fondo de reserva de divisas), el incremento de los precios de la vivienda y de los
alquileres (que se tradujo en un aumento del indice de precios del grupo compuesto
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por la vivienda, el combustible y la electricidad) y unas expectativas inflacionistas al
alza.

122 Por otro lado, se adoptaron algunas medidas deflacionistas como la
estabilizacion de los precios, la regulacion de los mercados mediante el incremento
de las importaciones (cuyo valor en dolares registrd un crecimiento del 5%), una
ligera variacion en los aranceles a la importacion, la oferta publica de bonos de
participacion por parte del Banco Central y un aumento de la produccion a través de
la concesion de créditos bancarios a las iniciativas que generan rendimientos rapidos
y empleo.

Los mercados financieros y los instrumentos de politica financiera

Mercados bursatiles

13.  En términos generales, el desempefio de los mercados bursatiles muestra que, tras
las primeras fluctuaciones en 2005, la desaparicion de las burbujas de precios y la
aprobacion y aplicacion de la nueva Ley de valores, el mercado de valores se estabilizd y
exhibié en 2006 un desempeiio prometedor. El indice general de precios, el indice general
del mercado y el nimero y valor de las acciones cotizadas en el mercado bursatil crecieron
en 2006 un 3,8%, un 21,3% y un 8,8%, respectivamente.

13.1 Ademas, en 2006 el nimero y valor de las obligaciones del Estado cotizadas
en el mercado de valores aumentaron un 1.114,9% y un 548%, respectivamente.
Este dato pone de relieve la voluntad del mercado de valores de colaborar con las
instituciones y organizaciones competentes para garantizar la adecuada aplicacion
por parte del Gobierno del articulo 44 de la Constitucion de la Republica Islamica
del Iran.

13.2 De seiialarse que, durante los dos ltimos afios, el indice general del mercado
de valores, que es un indice de precios, ha disminuido debido a la preferencia de los
inversores por distribuir beneficios y aumentar su capital. Durante este periodo, el
indice general (TEPIX) ha caido de 12.417 a 9.294.

Bonos de participacion

14.  En 2006, el Gobierno emitié obligaciones presupuestarias por un valor de 5.040,3
millones de rials, lo que supone una disminucién del 40,7% respecto a 2005. Las
obligaciones no presupuestarias emitidas por el Gobierno en 2006 crecieron a una tasa del
85,4% con respecto a 2005, alcanzando los 5.934,8 millones de rials. En términos
generales, en 2006 el valor de las obligaciones presupuestarias vencidas fue
aproximadamente de 38.040 millones de rials, lo que representa un crecimiento del 183%
con respecto al ano anterior. Esto se explica por la pesada carga asociada a los bonos de
participacion ofrecidos durante los afios anteriores y que no habian sido destinados a
proyectos generadores de beneficios. Ademas, la cuantia de las obligaciones
presupuestarias que vencian ese mismo afo fue de 3.277,3 millones de rials, lo que supone
un incremento del 134% con respecto al afio anterior.

Desinversion en empresas estatales, privatizaciones y regulacion de monopolios

15.  El Programa de privatizacion y desinversion en empresas estatales ha sido objeto de
estudio desde el inicio del Primer Plan de Desarrollo. En 2006, en el marco de la primera
seccion de las politicas generales descritas en el parrafo (c) del articulo 44 de la
Constitucion proclamadas por el Lider Supremo de la Republica Islamica del Iran, se
encomendo al Gobierno la aplicacion de las denominadas “politicas generales relativas al
desarrollo del sector privado mediante el traspaso de las empresas ¢ intereses estatales™:
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15.1 Con el fin de cumplir los objetivos de las politicas generales previstas en el
articulo 44 de la Constitucion, en 2006 se traspasaron mas de 1.919 millones de
acciones por valor de mas de 4.126.200 millones de rials en el marco de las normas
y reglamentos vigentes (Ley del Cuarto Plan de Desarrollo).

15.2  En consonancia con el plan del Gobierno de distribuir acciones sociales a las
familias pobres y de ingresos bajos, la creacion de instituciones y autoridades
encargadas de esta distribucion permitio repartir acciones de 14 empresas, por un
valor de 21.793 millones de rials, entre 4.981.507 personas pertenecientes al grupo
de ingresos mas bajos de la sociedad.

El estado de los planes y proyectos nacionales

Desempefio de los planes de desarrollo

16.  En 2006 se destinaron aproximadamente 83.199 millones de rials procedentes de los
ingresos publicos y cerca de 87.101 millones de rials procedentes de otras fuentes a la
ejecucion de 1.500 planes nacionales (incluidos 4.834 proyectos). En 2006 el nimero de
planes y proyectos nacionales disminuy6 en un 14,7% y un 25,4%, respectivamente, con
respecto a 2005.

Estudios e investigaciones

17.  En 2006 se llevaron a cabo 296 estudios y proyectos de investigacion con un crédito
total de 4.471.000 millones de rials. Un 24,45% y un 12,8% de este crédito se destinaron,
respectivamente, al sector de la energia y al desarrollo de viviendas urbanas y rurales, y un
62,8% a otros sectores. La cuantia del crédito destinado a estudios y proyectos de
investigacion en 2006 disminuyo6 un 55% con respecto al afio anterior.

Inicio de nuevos proyectos

18.  En 2006 se inicid la ejecucion de 709 proyectos nuevos con un crédito de 54.410
millones de rials. Los proyectos nuevos representaron un 14,7% del nimero total de
proyectos y aproximadamente un 29,1% del crédito total asignado a los proyectos iniciados
ese mismo aflo, lo que supone una disminucion del 13,3% y el 2%, respectivamente, con
respecto a las cifras correspondientes al afio anterior.

Finalizacion de proyectos

19.  Los acuerdos firmados para la ejecucion de los citados proyectos fijaron el afio 2006
como fecha de finalizacion de 1.509 proyectos, lo que representa un 31,2% del numero total
de proyectos, a los que se destind un crédito de 67.073 millones de rials (es decir, un 35,9%
del crédito total asignado a los proyectos de este periodo). Los resultados de las visitas de
supervision a los proyectos revelaron que durante el citado afio se concluyo el 51,8% de los
proyectos. Dicho de otra forma, 591 de los 1.142 proyectos finalizaron en plazo. En 2006,
el indice de finalizacion de proyectos disminuy6 un 1% con respecto a 2005.

Politicas medioambientales

20.  Durante los ultimos afios, se ha prestado especial atencion a la inclusion de los
aspectos medioambientales en los macroplanes y las politicas nacionales a medio y largo
plazo, tal y como revelan los diferentes documentos de la Vision del Iran a veinte afios y
sus politicas correspondientes. En este sentido, cabe mencionar el parrafo 4 de la Vision del
Iran a veinte afios, que hace referencia al disfrute de la salud, el bienestar, la seguridad
alimentaria, la seguridad social, la igualdad de oportunidades, la adecuada distribucion de
los ingresos, la consolidacion de la unidad familiar, la reduccion de la pobreza y la limpieza
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del medioambiente, asi como a la necesidad de luchar contra la corrupcion y la
discriminacion. Ademas, el apartado 5 del parrafo 19 (relativo a los aspectos sociales,
politicos, de defensa y de seguridad) destaca la necesidad de proteger el medioambiente y
de conservar y renovar los recursos naturales, y el parrafo 40 (relativo a los aspectos
economicos) hace referencia a la importancia de la extraccion, recuperacion, suministro,
conservacion y consumo de agua y a su valor econdémico, de seguridad, politico y
ecologico.

20.1 La proteccion del medio ambiente, la ordenacion del territorio y el equilibrio
regional son algunos de los 12 conceptos esenciales de la Ley del Cuarto Plan de
Desarrollo, y que recogen los articulos 51 a 71 de esta Ley. La revision del
desempefio de los principales indicadores de cada sector, medido a través de los
resultados de sus respectivos programas, revela que los objetivos previstos en
relacion con la proteccion de los habitats y especies terrestres, la promocion de una
cultura y una ética ecologicas, la gestion de sustancias contaminantes y residuos y la
proteccion de las especies marinas y de las que viven en aguas interiores, se han
cumplido en un 93,75%, un 92,91%, un 116,7% y un 133,3%, respectivamente. En
términos generales, en 2006 se cumplieron mas del 70% de los objetivos
medioambientales. El menor porcentaje de éxito en la consecucion de los objetivos
medioambientales se asocia al desempefio del indicador relacionado con el disefio y
la ejecucion de nuevas medidas de gestion regional.

Productividad

21.  Un examen de los anteriores planes de desarrollo muestra que la productividad se
convirtié por primera vez en una de las principales preocupaciones en materia de desarrollo
en el Cuarto Plan de Desarrollo. Este plan define los objetivos en relacion con los indices
de productividad de la mano de obra, del capital y de los factores de produccion. A
continuacion se describe el desempefio de los citados indicadores durante los dos primeros
afios del plan.

Productividad de la mano de obra

22.  En 2006, la productividad de la mano de obra aumenté un 2,1%, una tasa de
crecimiento similar a la correspondiente a 2005. Este aumento de la productividad en 2006
se explica principalmente por el crecimiento en el capital per capita y, también en parte, por
el aumento en la eficiencia de la mano de obra. Es importante sefialar que en el segundo
afio del Cuarto Plan de Desarrollo se logro el 69,8% del objetivo previsto para esta variable.

Productividad del capital

23.  La productividad del capital crecié un 41% en 2006, lo que supone un incremento
con respecto al afo anterior. El crecimiento del capital per capita en 2006 fue inferior al del
aflo anterior, lo que se tradujo en un incremento en la productividad del capital durante el
citado afio. En consecuencia, en el segundo afio del Cuarto Plan de Desarrollo se logro
aproximadamente un 41% de la meta prevista para este indicador.

Productividad global de los factores de produccion

24.  La productividad global de los factores de produccion, resultado de la productividad
del trabajo y del capital, registré en 2006 una tasa de crecimiento de aproximadamente un
1%, lo que supone un incremento del 0,59% con respecto al afio anterior. En consecuencia,
en 2006 la participacion de la productividad general en el crecimiento de los factores de
produccion aumentd un 16,7%, lo que representa un 55,7% de la meta prevista en el plan
para el citado afio.
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Evolucion de la participacion de las mujeres

25.  De conformidad con las politicas generales del Gobierno recogidas en la Vision de
la Republica Islamica del Iran a veinte afios, los asuntos relacionados con la mujer han
recibido una atencion especial en los planes de desarrollo econdmico, social y cultural del
pais. El articulo 158 de la Ley del Tercer Plan de Desarrollo constituy6 el punto de partida
para la inclusion del enfoque de género en los macroplanes del pais. La Ley del Cuarto Plan
de Desarrollo prestd una atencion aun mayor a este enfoque. Su articulo 111 establece las
obligaciones del Gobierno en el ambito de las cuestiones de género, entre las que cabe citar
“la formulacion, ratificacion y aplicacion de un programa integral para fomentar la
participacion de las mujeres que incluya una revision de las normas y reglamentos vigentes
y, en particular, del Codigo Civil, con el objetivo de mejorar la calidad de las condiciones
de vida de las mujeres, desarrollar sus aptitudes de acuerdo con las necesidades sociales y
los cambios tecnologicos, y sensibilizar en mayor medida a la sociedad en lo que concierne
a las calificaciones de las mujeres”.

25.1 Gracias a los continuos esfuerzos del Centro de Asuntos de la Familia y la
Mujer dependiente de la Oficina de la Presidencia, se elabor6 y aprobo el Programa
integral para fomentar la participacién de las mujeres. Dado que las cuestiones
relacionadas con las mujeres pertenecen a distintos sectores, el Gobierno confio las
medidas ejecutivas pertinentes al citado centro para que éste las formulase y aplicase
en el marco de 14 subprogramas diferentes.

25.2  Para formular los 14 subprogramas se han adoptado, en colaboracién con las
autoridades ejecutivas competentes, diversas medidas que permiten elaborar los
documentos correspondientes. Ademas, el Centro de Asuntos de la Familia y la
Mujer ha adoptado medidas eficaces a través de las autoridades ejecutivas
competentes para llevar a efecto las funciones que se le han delegado. Sin embargo,
existen a este respecto algunos problemas que es necesario superar antes de que las
medidas se traduzcan en resultados significativos. Entre estos problemas cabe
mencionar la falta de indicadores adecuados para supervisar y recopilar los datos
correspondientes y la ausencia de una relacion efectiva entre el Plan integral para el
fomento de la participacion de las mujeres en tanto que documento intersectorial de
rango superior y los documentos referidos a los distintos sectores. Asimismo, el
hecho de que las cuestiones relacionadas con las mujeres afecten a diversos sectores
explica la ausencia de un mecanismo para recopilar informacion financiera al
respecto. Ademas, la mayoria de los érganos ejecutivos responsables del pais no
tiene en cuenta en sus informes estadisticos la perspectiva de género. Asi pues, y a
pesar de que los organismos y entidades competentes del pais han adoptado ya
numerosas medidas efectivas en lo que respecta a las cuestiones que afectan a las
mujeres, subsisten ciertos problemas estadisticos en la presentacion de los informes
de resultados.

25.3 El mayor interés de los responsables de la formulacion de politicas en los
asuntos relacionados con la mujer, con el objetivo de reorientar las politicas hacia el
logro de los objetivos del plan integral (y, en consecuencia, hacia los de la Vision
del Iran a veinte afios), la especial atencion prestada a la importancia del estudio y la
investigacion sobre la familia y la mujer y la prioridad dada al analisis del
desempefio general de los diferentes sectores de la sociedad y de la economia desde
una perspectiva de género (particularmente, en la elaboracion de los informes
anuales y en la modificacion de las normas y reglamentaciones correspondientes)
permitiran presumiblemente avanzar en este sentido de forma considerable en un
futuro préximo.
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Preparacion de un marco para los asuntos relacionados con la juventud

26.  Con el triunfo de la Revolucion Isldémica y, en particular, al finalizar la guerra
impuesta al Iran, la regulacion de los asuntos relacionados con la juventud se convirtié en
un foco de atencion para los responsables de la toma de decisiones del pais. En 1992 el
Consejo Supremo Cultural de la Revolucion decidio crear el Consejo Supremo de la
Juventud con el objetivo de definir un estatus ideal para la juventud digno del sistema de
gobierno de la Republica Islamica del Iran, explorar las capacidades y recursos existentes
en el pais y utilizar las capacidades de los 6rganos ejecutivos correspondientes a este efecto.

26.1 Durante los primeros afios de funcionamiento del Consejo Supremo de la
Juventud (1992-1999), uno de los principales logros fue la adopcion de un enfoque
cientifico sobre las cuestiones, los problemas, el potencial y las capacidades de la
juventud, asi como los problemas de naturaleza procesal, organizativa y
administrativa que interesan a los jovenes.

26.2  En 1999, se reorganizo la secretaria del Consejo Supremo de la Juventud, que
paso a llamarse “Centro Nacional de la Juventud”.

26.3 En 1999, la Asamblea Consultiva Islamica (el Parlamento) del Iran decreto, a
través del articulo 157 de la Ley del Tercer Plan de Desarrollo, que el “Centro
Nacional de la Juventud” pasase a llamarse “Organismo Nacional de la Juventud” y
definio sus obligaciones.

26.4 Se elaboré y aprobd el documento nacional (intersectorial) sobre la
regulacion de los asuntos relacionados con la juventud, un documento estratégico
para desarrollar estos asuntos, con el objetivo de sentar las bases para formular y
llevar a cabo politicas uniformes y coordinadas relacionadas con la juventud en
diferentes sectores. Este documento contiene 13 programas ejecutivos, de los que
hasta la fecha el Consejo Supremo de la Juventud, tras recibir el visto bueno de
expertos en la materia, ha formulado y aprobado siete. En la actualidad se estan
dando los ultimos retoques a los restantes seis documentos con vistas a su
aprobacion.

Sector del transporte

27.  La Ley del Cuarto Plan de Desarrollo, en sus articulos 28 y 29, ha descrito como
objetivos del sector del transporte para 2006 la mejora de la economia, seguridad y
adecuacion del transporte de mercancias y pasajeros; el estudio y la apropiada utilizacion de
las ventajas territoriales que ofrece el pais; el desarrollo y finalizacion de la red de
carreteras regionales e internacionales, autopistas, autovias, carreteras principales y
secundarias, y carreteras rurales; la eliminacion y correccion de ciertos puntos y tramos de
concentracion de accidentes en las carreteras; la mejora de la seguridad de las carreteras; el
comienzo del desarrollo de la fase I del puerto Shahid Rajayi destinada a incrementar la
capacidad del pais en el ambito del transito y comercio de bienes y la fuerte presencia de la
Republica Islamica del Iran en la zona del Golfo Pérsico; y el desarrollo, equipamiento y
modernizacion de la flota de transporte transfronterizo por carretera, ferrocarril, aire y mar,
recurriendo a mecanismos como la utilizacion de fondos gestionados bajo la forma de
créditos y asistencia técnica, el empleo de las capacidades locales de cada sector y el uso de
los recursos del sector privado y de los bancos.

27.1 Un examen del desempefio del sector del transporte en 2006 en comparacion
con lo sucedido durante el primer afio del Cuarto Plan de Desarrollo arroja los
siguientes resultados:
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27.2  Construccion de 497 kilometros de autovias, 1.071 kilometros de carreteras
principales y 811 kilometros de carreteras secundarias y conexion de las mismas con
la red nacional de carreteras, lo que aument6 la longitud de la red de autovias del
pais a 5.468 kilometros, la de la red de carreteras secundarias a 262.610 kilometros,
la de la red de carreteras secundarias a 41.129 kilometros y la de la red de carreteras
rurales a mas de 103.500 kilometros.

27.3  Construccion de 152 kilometros de vias férreas principales, lo que aumento la
longitud de la red de ferrocarriles del pais de 8.348 kilometros en 2005 a 8.500
kilometros en 2006. Ademas, en 2006 se construyeron aproximadamente 160,3
kilometros de vias férreas secundarias, se renovaron cerca de 126 kilometros de red
ferroviaria y se reconstruyeron 132 kilometros.

27.4 En 20006, el transporte total de mercancias a través de la red ferroviaria
ascendio a 20,5 kilometros (32 millones de toneladas de bienes), lo que supone un
incremento del 7,3% en relacion con el afio anterior.

27.5 En 2006, el nimero total de pasajeros transportados fue de 12.500 millones
personas por kilometro (21,3 millones de personas), lo que representa un incremento
del 12,6%.

27.6 Incremento de la capacidad nominal de los puertos del pais a través de
actividades de desarrollo en 122,5 millones de toneladas, lo que supone 2,5 millones
de toneladas mas que la meta prevista en el Cuarto Plan de Desarrollo.

27.7 Incremento del numero de pasajeros transportados por via aérea de 26,3
millones de personas en 2005 a 30,5 millones de personas en 2006, lo que supone un
crecimiento del 15,5%.

Tecnologias de la informacién y las comunicaciones

28.  El sector de las TIC esta compuesto por diversos subsectores importantes, como el
servicio de correos, las telecomunicaciones y las tecnologias de la informacion. El logro
mas destacado del servicio de correos en 2006 fue el transporte de 938 millones de paquetes
postales, lo que elevd el volumen total de paquetes per capita transportados en el pais por la
empresa estatal de correos durante el citado afio a 13,5 paquetes por persona. El nimero de
paquetes per capita por oficina postal y por funcionario de correos fue aproximadamente de
89.900 y 57.352, respectivamente.

28.1 En el subsector de las telecomunicaciones, se instalaron aproximadamente
2.213.000 nuevas lineas de teléfono, lo que elevo el numero total de lineas
telefonicas fijas del pais a 22,6 millones y la tasa de penetracion de la telefonia fija
(ntmero de lineas por cada cien habitantes) a un 32,5%. Asimismo, se establecieron
aproximadamente 6.849.000 lineas de teléfono movil (gestionadas por el Estado), lo
que elevd el numero total de titulares de lineas telefonicas moviles a 15,35 millones
y la tasa de penetracion de la telefonia movil al 22,2% a finales de 2006. Esto
supuso un incremento superior al 54,7% en la tasa total de penetracion de la
telefonia (tanto fija como movil). Ademas, en 2006 se incorporaron a la red de
telecomunicaciones 3.103 nuevas poblaciones, lo que elevo a 51.000 el nimero de
aldeas conectadas a la red nacional.

28.2  En el sector de las tecnologias de la informacion, la tasa de penetracion entre
los usuarios aumentd de un 11% en 2005 a un 16,1% en 2006. Ademas, la relacion
entre el trafico local de entrada y el trafico total aumento6 hasta el 52%.
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Desarrollo urbano

29.  De conformidad con la Vision del Iran a veinte afios, los objetivos de desarrollo
urbano se definen como “el disfrute de la salud, la seguridad, el bienestar y un entorno
favorable, asi como de un desarrollo sostenible y equilibrado que se corresponda con las
caracteristicas culturales, geograficas y naturales de las distintas comunidades urbanas”.

Desempefio de los indicadores

30. La poblacion con acceso a la red urbana de agua aumentd del 98,3% en 2005 al
98,4% en 2006, lo que representa un 99% de la meta prevista en el Cuarto Plan de
Desarrollo.

30.1 Incremento de la capacidad de los depositos de reserva de aguas urbanas de
420.000 metros cubicos en 2005 a 570.000 metros cubicos en 2006, lo que
representa el 125% de la meta prevista en el Cuarto Plan de Desarrollo. La poblacion
con acceso a la red urbana de alcantarillado aument6 de 25,5% en 2005 a 26,5% en
2006, lo que supone un 92% de la meta prevista en el Cuarto Plan de Desarrollo.

30.2 Construccion de 2.044 kilometros nuevos de alcantarillado en 2005 y de
2.337 kilometros en 2006 (el 60% de la meta prevista en el Cuarto Plan de
Desarrollo).

30.3 La cifra de nuevas canalizaciones de alcantarillado urbano aumentd de
199.000 en 2005 a 265.000 en 2006 (el 75% de la meta prevista).

30.4 El porcentaje representado por el transporte publico en el transporte urbano
total aumento de 47,1% en 2005 a 50,2% en 2006 (el 94,7% de la meta prevista).

30.5 El porcentaje de transporte ferroviario con respecto al transporte total entre
ciudades aument6 de 62% en 2004 a 70% (el 70% de la meta prevista).

30.6 La tasa de transporte entre ciudades por persona aumentd de 1,7 en 2005 a
1,65 en 2006 (el 100% de la meta prevista en el plan).

30.7 El espacio de aparcamiento per capita aumentd de 3,5 metros cuadrados en
2005 a 5,35 metros cuadrados (el 152,8% de la meta prevista en el Cuarto Plan de
Desarrollo).

30.8 La poblacion con acceso a servicios de seguridad y extincion de incendios
aument6 de 76% en 2005 a 76,7% en 2006 (el 98% de la meta prevista).

30.9 La superficie de zonas verdes urbanas per cépita aumentd de 9,7 metros
cuadrados en 2005 a 10,34 metros cuadrados en 2006 (el 94% de la meta prevista en
el Cuarto Plan de Desarrollo).

Desarrollo de las comunidades rurales y nomadas

31.  La Vision del Iran a veinte afios prevé planes y programas destinados al desarrollo
de la sociedad irani y, en particular, de las comunidades rurales y ndmadas, entre los que
cabe mencionar los siguientes:

31.1 Formular y ejecutar planes de desarrollo y respaldar la creacion de
organismos que faciliten la generacién de empleo en las zonas rurales, la prestacion
de servicios de infraestructura (por ejemplo, para el suministro de agua potable y
electricidad), la instalacion de redes para la recogida y eliminacion de las aguas
residuales, la elaboracion de mapas y la expedicion de titulos de propiedad para las
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propiedades e inmuebles situados en zonas urbanas residenciales, y el fomento de las
organizaciones no gubernamentales (ONG) y las organizaciones de la sociedad civil
con el fin de elevar el nivel de participacion de las personas que viven en las zonas
rurales en la ejecucion de los planes de desarrollo que las afectan.

31.2 Desempeiio de los indicadores mas importantes empleados para evaluar las
actividades llevadas a cabo en distintos sectores en 2005 y 2006:

31.3 Ejecucion del Plan de orientacion rural en aldeas de mas de 50 familias, lo
que elevo el nimero de este tipo de aldeas de 61,7% en 2005 a 80,6% en 2006, lo
que representa el 224% de la meta prevista en el