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Informacion general

1. El Gobierno del Reino Unido agradece al Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales las observaciones finales que le ha formulado antes de la presentacion de su
séptimo informe periddico. De conformidad con la recomendacién del Comité que figura en
el parrafo 73 de sus observaciones finales, este informe es una respuesta coordinada al
Comité y se ha elaborado con arreglo las directrices de las Naciones Unidas para la
presentacion de informes. Al preparar este informe, el Gobierno del Reino Unido tomé en
consideracidn las opiniones expresadas por las instituciones nacionales de derechos humanos
y diversas organizaciones de la sociedad civil. El informe contiene las aportaciones de varios
departamentos del Gobierno, las administraciones autbnomas, las dependencias de la Corona
y los territorios britanicos de ultramar. EI Reino Unido esta decidido a proteger y respetar los
derechos humanos y cuenta con protecciones sélidas de dichos derechos en el marco de un
sistema constitucional y juridico amplio y bien establecido, y con una arraigada tradicion de
proteccion de derechos y libertades en su territorio y de cumplimiento de sus obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos. ElI Gobierno del Reino Unido apoya
firmemente la labor de los 6rganos de tratados de las Naciones Unidas y los considera
fundamentales en el contexto mas amplio del sistema de derechos humanos.

Caracter justiciable de los derechos economicos, sociales
y culturales

2. El Reino Unido ha puesto en marcha una combinacion de politicas y de leyes para
desarrollar los tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas que ha ratificado. Los
territorios de ultramar britanicos y las dependencias de la Corona a los que se habian hecho
extensibles los tratados han aplicado el mismo enfoque. Tomamaos nota de la recomendacion
del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales sobre la necesidad de cumplir
nuestras obligaciones y de proporcionar recursos juridicos efectivos. ElI Reino Unido
considera que cumple plenamente las obligaciones que le incumben en virtud de los tratados
de las Naciones Unidas, incluida la de garantizar que existan recursos efectivos para cualquier
infraccion.

Administraciones autbnomas

3. En la elaboracion de la respuesta que ha proporcionado, el Gobierno del Reino Unido
ha entablado un diédlogo con las administraciones auténomas, que han aportado la
informacion procedente. ElI Gobierno del Reino Unido mantiene dialogos con las
dependencias de la Corona en relacion con la aplicacion del Pacto, pero sigue siendo
consciente de que, para garantizar el pleno disfrute de los derechos econémicos, sociales y
culturales por parte de todos, estas estan dotadas de derechos constitucionales de
autogobierno e independencia judicial. En cuanto a los territorios de ultramar, cada uno tiene
su propio organo legislativo y gobiernos elegidos democraticamente. En el caso de que se
requieran medidas para garantizar el pleno disfrute de los derechos econémicos, sociales y
culturales de las personas en un territorio de ultramar, el Gobierno del territorio de ultramar
correspondiente legislard en primera instancia y contara con el apoyo del Gobierno del Reino
Unido. Al ser comunidades pequefias, los territorios de ultramar tienen una capacidad
limitada para proporcionar informaciéon detallada.

Carta de Derechos

4. El Gobierno del Reino Unido realizd recientemente consultas sobre las propuestas
para reformar y sustituir la Ley de Derechos Humanos por una Carta de Derechos moderna.
Con esta labor, el Gobierno britanico procura cumplir el compromiso contraido en el
manifiesto de 2019 de “actualizar la Ley de Derechos Humanos [...] para garantizar que haya
un equilibrio adecuado entre los derechos de las personas, nuestra seguridad nacional vital y
un gobierno eficaz”. Las consultas dejaron claro que el Reino Unido seguira siendo parte en
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el Convenio Europeo de Derechos Humanos. Los problemas han surgido de la forma en que
los derechos del Convenio se han hecho efectivos en la practica, tanto en el ambito de
Estrasburgo como en el marco procesal de la Ley de Derechos Humanos.

5. El Gobierno britanico esta estudiando respuestas a las propuestas presentadas que
permitan reforzar el derecho a la libertad de expresion y reconocer el derecho a un juicio con
jurado en nuestra legislacion nacional sobre derechos humanos. Las reformas garantizaran
un equilibrio adecuado entre los derechos individuales, la responsabilidad personal y el
interés publico en general. Fortaleceran el papel del Tribunal Supremo del Reino Unido,
preservaran las prerrogativas democraticas del Parlamento y apoyaran la integridad del
Reino Unido, al tiempo que respetan los acuerdos de descentralizacion.

6. Al presentar estas propuestas dimanantes de las consultas, el Gobierno britanico se
basé en la labor del panel independiente encargado del examen de la Ley de Derechos
Humanos. En diciembre de 2020 se estableci6 este panel independiente al que se encomend6
examinar el marco de la Ley de Derechos Humanos de 1998, su funcionamiento en la practica
y la necesidad de introducir algin cambio. De conformidad con su mandato, el 13 de enero
de 2021 el panel encargado del examen hizo un llamamiento publico para que se presentaran
aportaciones sobre informacion factica, el cual se cerr6 el 3 de marzo de 2021. Las
aportaciones se han publicado en el sitio web del grupo encargado del examen. Tras la
convocatoria de aportaciones sobre informacién factica, el panel sostuvo diélogos con las
partes interesadas mediante la celebracion de siete reuniones publicas itinerantes y mas de
diez mesas redondas. EI Gobierno britanico publicé el informe del panel, junto con su propio
documento sobre las consultas, el 14 de diciembre de 2021.

7. El nuevo proyecto de ley de derechos humanos de Escocia incorporard en la
legislacién escocesa (sin perjuicio de las competencias transferidas) cuatro tratados de
derechos humanos de las Naciones Unidas, a saber:

« El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;

» La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer;

« La Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Racial;

» La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

8. Ademaés, incorporaré disposiciones que mejoran los derechos humanos de las mujeres,
las personas con discapacidad y las comunidades étnicas minoritarias.

9. El Gobierno del Reino Unido tiene la firme determinacion de mantener el Acuerdo de
Belfast (Acuerdo del Viernes Santo) y las instituciones que establecio, lo que incluye la
disposicién relativa a una Carta de Derechos para Irlanda del Norte. Antes de llegar a un
acuerdo sobre lo que debe incluir una Carta de Derechos para Irlanda del Norte, es necesario
un consenso, incluso entre los partidos de Irlanda del Norte. Este enfoque siempre estuvo
previsto en el Acuerdo de Belfast (Acuerdo del Viernes Santo). ElI Acuerdo “Nueva década,
nuevo enfoque”, celebrado en enero de 2020, sobre el restablecimiento del gobierno
descentralizado en Irlanda del Norte, contenia el siguiente compromiso:

“Se establecera una Comision Ad Hoc de la Asamblea para estudiar la
creacién de una Carta de Derechos que respete la intencién declarada del Acuerdo
de 1998, en el sentido de que contenga derechos complementarios a los que figuran
en el Convenio Europeo de Derechos Humanos” (actualmente aplicables) y “que
refleje las circunstancias particulares de Irlanda del Norte ”, “asi como los principios
de respeto mutuo de la identidad y el ethos de ambas comunidades y la paridad de
estima”.

10.  La Comision ya se ha establecido y su labor est4 en marcha. EI Acuerdo “Nueva
década, nuevo enfoque” obliga a las partes a considerar la creacion de una Carta de Derechos
a través de la labor de una Comisién Ad Hoc de la Asamblea, y lo correcto es dejar que ese
trabajo continde.

GE.22-09904
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Empresas y derechos econdmicos, sociales y culturales

Marco regulatorio

11.  El Reino Unido fue el primer Estado Miembro de las Naciones Unidas en elaborar un
Plan de Accién Nacional para aplicar los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre
las Empresas y los Derechos Humanos. El Plan se actualizé en 2016 para reflejar las medidas
adoptadas por el Gobierno del Reino Unido con miras a ayudar a las empresas a cumplir su
responsabilidad de respetar los derechos humanos. El Plan establece varias medidas
adoptadas por el Gobierno del Reino Unido para promover el acceso a un recurso juridico,
entre otras cosas en relacién con abusos de derechos humanos cometidos por las empresas,
por medios como sus tribunales de trabajo en los casos de derechos laborales, vias para las
reclamaciones de derecho civil y disposiciones especificas de derecho penal.

Responsabilidades juridicas de las empresas

12.  Laley de Lucha contra la Esclavitud Contemporanea, de 2015, exige a determinadas
empresas que formulen una declaracion en la que describan las medidas que han adoptado
para garantizar que no haya formas contemporaneas de esclavitud en sus actividades
empresariales o cadenas de suministro. En 2021, todos los departamentos gubernamentales
publicaron sus primeras declaraciones anuales relativas a las formas contemporéaneas de
esclavitud.

13.  Tras la celebracién de una consulta publica sobre las medidas para reforzar la
legislacién y con miras a crear una paridad entre el sector privado y el publico y mejorar la
transparencia, el Gobierno britanico también ha hecho extensiva a los organismos publicos
cuyo presupuesto sea igual o superior a 36 millones de libras esterlinas la exigencia de
presentacion de informes, y ha puesto en marcha un registro en linea para las declaraciones
sobre las formas contemporaneas de esclavitud.

14.  El articulo 172 de la Ley de Empresas, de 2006, deja claro que, en el cumplimiento
de su deber de promover el éxito de la empresa, los directores de estas deben tener en cuenta
los intereses de sus empleados y el impacto en la comunidad de las operaciones de la empresa.
Las modificaciones de 2013 de la Ley de Empresas del Reino Unido exigen a las empresas
que cotizan en bolsa que presenten, en su informe anual, informacién sobre las repercusiones
materiales que tienen en los derechos humanos las actividades de la empresa. Otras
modificaciones de la Ley aprobadas en 2016 reforzaron el requisito de proporcionar un marco
méas completo para la presentacion de informes estratégicos, que deben incluir, entre otras
cosas, disposiciones sobre diligencia debida.

15.  El Reino Unido también es signatario de la Declaracién de la Organizacion de
Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE) sobre Inversiones Internacionales y
Empresas Transnacionales, de 1976, que adopté las Lineas Directrices de la OCDE para
Empresas Multinacionales. Las Lineas Directrices son un conjunto de principios y criterios
voluntarios previstos para que las empresas se ajusten a practicas empresariales responsables
en materia de derechos humanos, normas laborales y medio ambiente, entre otras cosas. El
Reino Unido cuenta con un Punto Nacional de Contacto que representa al Reino Unido en el
Grupo de Trabajo de la OCDE sobre Conducta Empresarial Responsable, promueve las
Lineas Directrices y gestiona un mecanismo de reclamacién no judicial por presunto
incumplimiento de estas por las empresas, que puede incluir el examen de casos en los que
se hayan producido abusos de derechos humanos.

Evaluaciones de riesgos para la exportacion de armas

16.  El Gobierno del Reino Unido se toma muy en serio sus responsabilidades de control
estratégico de las exportaciones. Examinamos todas las solicitudes caso por caso teniendo en
cuenta criterios estrictos, y no concederemos una licencia de exportacion cuando ello sea
incompatible con los Criterios Estratégicos para la Concesién de Licencias de Exportacion,
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que incluyen el respeto de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario.
Los Criterios Estratégicos proporcionan un marco exhaustivo de evaluacion de riesgos y
exigen que se tengan en cuenta las repercusiones posibles del suministro de equipos.

17.  Los riesgos relacionados con los abusos de derechos humanos son una parte
fundamental de nuestra evaluacion. No concedemos licencias para equipos y tecnologia
cuando estimamos que existe un riesgo claro de que los productos puedan utilizarse para
cometer o facilitar actos de represion interna o para cometer o facilitar una violacion grave
del derecho internacional humanitario. No se concederia una licencia de exportacion si el
producto en cuestion fuera incompatible con los Criterios Estratégicos para la Concesion de
Licencias de Exportacion. El criterio 1 se refiere al respeto de las obligaciones y
compromisos internacionales del Reino Unido, en particular en relacion con sanciones y
convenciones, como la Convencion de Ottawa o el Tratado sobre el Comercio de Armas. El
criterio 2 se refiere al respeto de los derechos humanos y libertades fundamentales, asi como
del derecho internacional humanitario, en el pais de destino final. Una relacion comercial no
nos impide hablar con franqueza a los Gobiernos sobre temas que suscitan preocupacion,
como los derechos humanos.

Cooperacion internacional para el desarrollo

18.  Aunque consideramos que el Estado es el garante de una educacion basica de calidad
para todos, no tiene por qué ser el Unico financiador, o proveedor, de servicios educativos.
En muchos paises en los que el Reino Unido proporciona ayuda, especialmente en los paises
mas pobres, los proveedores no estatales, incluidas las escuelas privadas de bajo costo,
desempefian un papel importante —y cada vez mayor— en la imparticion de educacion. El
Reino Unido adopta un enfoque pragmatico para apoyar la educacién, en el que nuestra
prioridad es garantizar que los nifios reciban la educacidn que merecen. Cuando la provision
estatal sea escasa 0 inexistente, trabajaremos con proveedores no estatales —incluidas las
escuelas en las que se paga— para impartir educacion a los nifios que de otro modo no
recibirian ninguna. Esto incluye las alianzas publico-privadas, el aprovechamiento de la
financiacion del sector privado para la educacién, o la colaboracién con los Gobiernos
respectivos para reforzar la regulacion y la supervision de la provisién no estatal. Todos estos
elementos de apoyo se someten a rigurosas evaluaciones sociales para garantizar que no
tengan consecuencias sociales adversas.

19.  Nos tomamos muy en serio el seguimiento y la evaluacién de las politicas y los
proyectos, y todos los elementos de la ayuda prestada a los paises receptores se someten a
rigurosas evaluaciones sociales (entre otras cosas en relacion con los derechos humanos) para
garantizar que no tengan consecuencias sociales adversas. Ademas, trabajamos para
garantizar que las personas puedan plantear sus preocupaciones sobre las violaciones de sus
derechos, incluidos los derechos econémicos, sociales y culturales, en sus respectivos paises.
El enfoque del Reino Unido para hacer frente a las violaciones variara en funcion del pais
receptor y del proyecto concreto.

20.  Elprograma de desarrollo internacional de Jersey esta coordinado por Jersey Overseas
Aid. La cartera de desarrollo internacional de Jersey Overseas Aid se reparte entre seis paises
destinatarios (Malawi, Zambia, Rwanda, Etiopia, Sierra Leona y Nepal). A través de su via
de financiacion humanitaria, Jersey Overseas Aid presta apoyo a los organismos que realizan
intervenciones para salvar la vida de los civiles afectados por los conflictos, asi como por los
peligros naturales. En las decisiones sobre las intervenciones no solo se tiene en cuenta donde
son mayores las necesidades, sino también donde son mas bajos los niveles de corrupcion,
por lo que la ayuda puede tener un mayor impacto.

GE.22-09904
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Politicas fiscales

Evaluacion del impacto de las politicas fiscales en los
derechos humanos

21.  El Gobierno del Reino Unido lleva a cabo y publica periédicamente un analisis de sus
politicas fiscales y del impacto de estas en los hogares de todos los niveles de ingresos. Por
ejemplo, el documento “Impacto en los hogares” resume el impacto distributivo de las
decisiones de gasto en materia de impuestos, asistencia social y servicios piblicos anunciadas
desde la Ronda de Gasto de 2019. Asimismo, presenta un analisis de las tendencias mas
amplias, estimadas a finales de noviembre de 2020, por lo que se refiere a los niveles de vida,
el cual se centra en el empleo, los ingresos y las rentas de los hogares, e incluye los efectos
estimados de los programas de ayuda relativos a la COVID-19 sobre la renta de los hogares
de trabajadores. Un ejemplo de las politicas especificas aplicadas puede verse en el
presupuesto de marzo de 2021, que anunci6 que los umbrales libres de impuestos sobre la
herencia se mantendran en los niveles del ejercicio econdmico 2020/21 hasta abril de 2026,
en lugar de aumentar con la inflacion. El umbral libre de impuestos sobre la herencia seguira
siendo de 325.000 libras esterlinas y la cuantia suplementaria que puede legarse libre de
impuestos en caso de muerte seguira siendo de 175.000 libras esterlinas durante este periodo.

22.  Entre 2010y 2020, el Gobierno del Reino Unido introdujo més de 150 nuevas medidas
e invirtid mas de 2.000 millones de libras esterlinas para hacer frente a la evasion y elusion
fiscales y, desde 2010, ha asegurado y protegido méas de 288.000 millones de libras esterlinas
para costear los servicios publicos, lo que incluye 3.000 millones de libras esterlinas
adicionales recuperados de quienes intentan ocultar dinero en el extranjero. La brecha fiscal
del Reino Unido esta entre las més bajas del mundo (5,3 % en el ejercicio econdmico
2019/20). Solo en el ejercicio econémico 2020/21, el Reino Unido asegurd y protegio
3.000 millones de libras esterlinas adicionales en impuestos procedentes de las personas méas
ricas y 13.200 millones de libras esterlinas procedentes de nuestras empresas mas grandes y
complejas.

23. El Examen del Gasto de Capital de Escocia, publicado en febrero de 2021,
proporciona un marco para dar forma a los futuros compromisos de gastos de capital. Este
Examen cumple el objetivo establecido en la Mision Nacional de Infraestructuras de elevar
la inversion escocesa en infraestructuras a niveles competitivos en el plano internacional,
apoyando al mismo tiempo el empleo y la recuperacién econémica mediante nuestros planes
de infraestructuras a gran escala. Desde el ejercicio economico 2017/18, el Parlamento de
Escocia tiene la potestad de establecer para los contribuyentes escoceses los tipos y tramos
que se aplican al impuesto sobre la renta no relacionada con el ahorro ni con los dividendos.
En el ejercicio econdmico 2018/19, el Gobierno de Escocia introdujo reformas sustanciales
en el impuesto sobre la renta de Escocia, con la adicion de 1 penique a los tipos superiores y
los mas altos, y la adicion de dos nuevos tramos para dividir el anterior tramo del tipo bésico.
El Gobierno de Escocia publica anualmente un analisis distributivo de sus propuestas de
politica del impuesto sobre la renta que explora los efectos de estas en la distribucion de la
renta, asi como en las caracteristicas protegidas de género, edad y discapacidad.

Medidas para hacer frente al abuso fiscal

24.  El Gobierno britanico también ha implantado politicas para evitar que los beneficios
atribuibles a las actividades en el Reino Unido se desplacen al extranjero, como las normas
del Reino Unido sobre la imposicién hibrida (2017) y las relativas a la restriccion de las
deducciones del impuesto de sociedades por concepto de intereses pagados (2017).
Desde 2013, el Reino Unido ha estado a la vanguardia del proyecto de la OCDE sobre la
erosion de la base imponible y el traslado de los beneficios (BEPS), y ha trabajado con mas
de 130 jurisdicciones para acordar una solucién de dos pilares a los desafios en torno a la
digitalizacion de la economia, lo que constituiria una importante reforma del marco fiscal
internacional, al garantizar que las empresas multinacionales paguen lo que les
corresponderia en justicia. EI Reino Unido también fue fundamental para impulsar la
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creacion, en 2013, del Estandar Comin de Reporte de la OCDE, que revoluciond la
transparencia fiscal al exigir a las instituciones financieras que comuniquen informacion
sobre los ingresos y activos financieros de los contribuyentes en el extranjero, informacion
que intercambian automaticamente las jurisdicciones de todo el mundo para ayudar a detectar
el incumplimiento.

25.  Lanorma general escocesa para combatir la elusion tributaria permite a la Agencia de
Recaudacion Tributaria de Escocia adoptar medidas contra los acuerdos que considere
artificiales. Durante la pandemia, la Ley sobre el Coronavirus (Escocia) (nim. 2), prohibi6 a
las empresas con ciertas conexiones con paraisos fiscales recibir subvenciones relacionadas
con el coronavirus a través de los planes de apoyo financiero ofrecidos.

26.  Todas las dependencias de la Corona y los territorios de ultramar que tienen un centro
financiero trabajan en cooperacion con el Reino Unido en su determinacion de cumplir las
normas mundiales para hacer frente a los abusos fiscales. La Isla de Man, Jersey y Guernsey
han manifestado su respaldo al Grupo del Cédigo de Conducta de la Unién Europea sobre
Fiscalidad de las Empresas, y su caracter de jurisdiccion cooperativa ha quedado confirmado,
lo que supone su inclusion en una lista blanca a efectos de cooperacion fiscal. Esto se reafirmo
dos veces, en 2020 y en 2021.

Medidas de reduccion del déficit

27.  El Gobierno del Reino Unido gastara 254.000 millones de libras esterlinas a través
del sistema de asistencia social en el ejercicio econdmico 2022/23 (en el Reino Unido), lo
que incluye 108.000 millones de libras esterlinas destinados a las personas en edad de trabajar
(en Gran Bretafia) y mas de 134.000 millones de libras esterlinas, a los pensionistas
(en Gran Bretafia). Del monto total, unos 64.000 millones de libras esterlinas se destinan a
apoyar a las personas con discapacidad y a las que tienen problemas de salud en Gran Bretafia.

28.  En Gales, la Ley de Bienestar de las Generaciones Futuras (Gales) de 2015 exige a
los ministros galeses que establezcan indicadores nacionales para evaluar los avances en la
consecucion de los siete objetivos de bienestar. Uno de esos objetivos es el de un Gales mas
igualitario. Los avances hacia este objetivo se recogen en el informe Bienestar de Gales,
relativo a los grupos desfavorecidos, que se lleva a cabo cada afio, y que sirve de base para
las futuras politicas en procura de estos objetivos?.

29.  Avraiz del establecimiento del Fondo de Asistencia Social de Escocia, los hogares mas
vulnerables de Escocia han recibido ayudas por un total de 287,3 millones de libras esterlinas.
Alrededor de la mitad de las ayudas se concedieron a solicitantes que vivian en las zonas mas
desfavorecidas de Escocia. Una tercera parte de los hogares asistidos eran familias con hijos,
y algo més de la mitad eran hogares unipersonales sin hijos2. En respuesta a la pandemia, el
presupuesto del Fondo de Asistencia Social se incrementd hasta un total de 57,5 millones de
libras esterlinas para el ejercicio econémico 2020/21.

30. En su respuesta a la pandemia, el Gobierno del Reino Unido gast6 hasta
400.000 millones de libras esterlinas en la proteccién de los puestos de trabajo y los ingresos,
lo que incluyé mas de 7.400 millones de libras esterlinas adicionales en el ejercicio
econdémico 2020/21 para reforzar la asistencia social para las personas en edad de trabajar.

31.  Nos centramos en ayudar a las personas a incorporarse al mercado de trabajo y a
progresar en él, basandonos en informacion féctica clara de que es la mejor manera de hacer
frente a todas las formas de pobreza, entendidas como medicion estadistica o como concepto
de privacion material. El Reino Unido tiene un nimero sin precedentes de puestos vacantes,
y el Plan de Empleo ampliado y multimillonario del Gobierno britanico esta ayudando a las
personas a encontrar trabajo y a mejorar sus salarios.

32.  El Gobierno del Reino Unido ha publicado regularmente analisis distributivos que
ofrecen un registro detallado del impacto de las politicas en los hogares. El andlisis del
presupuesto del cuarto trimestre de 2021 indica que los hogares situados en el decil de

1
2

42329 WBFG Essentials Guide (gov.wales).
https://www.gov.scot/publications/scottish-welfare-fund-statistics-annual-update-2020-2021/.
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ingresos mas bajos recibiran en promedio mas de 4 libras esterlinas de fondos publicos por
cada libra esterlina que pagan en impuestos. Ademas, de conformidad con la Ley de Igualdad,
de 2010, los organismos publicos deben tener “debidamente en cuenta” la necesidad de
eliminar la discriminacion, promover la igualdad de oportunidades y fomentar las buenas
relaciones en todas sus funciones, por ejemplo al elaborar politicas y prestar servicios. En
consonancia con esta Ley, a fin de determinar de qué manera las decisiones pueden afectar a
la igualdad, antes de implementar las politicas el Gobierno del Reino Unido lleva a cabo
evaluaciones del impacto sobre la igualdad, cuyos resultados sirven de fundamento para el
disefio de las politicas.

33.  El Gobierno britanico ha establecido numerosas politicas de apoyo a los grupos
desfavorecidos. Desde 2011, se han asignado mas de 20.000 millones de libras esterlinas a la
financiacion de la Prima Estudiantil, destinada a ayudar a las escuelas a superar las
dificultades a las que se enfrentan los estudiantes desfavorecidos. Entre 2011 y 2019, la
brecha entre los alumnos desfavorecidos y sus compafieros, medida segun el indice de
disparidad de desfavorecimiento, se redujo en un 13 % en los alumnos de 11 afios y en un
9 % en los de 16 afios.

34.  Se han establecido varios planes de ayuda financiera para apoyar a los nifios
desfavorecidos. Nuestro programa de Actividades y Alimentacion en Vacaciones ofrece
comidas saludables y actividades enriquecedoras a los nifios durante las vacaciones escolares
mas largas. A través del Plan de Subvenciones de Invierno por la COVID y de la Subvencién
de Apoyo Local por la COVID, el Gobierno del Reino Unido proporcion6 429,1 millones de
libras esterlinas de financiacién a las autoridades locales de Inglaterra para ayudar a los
hogares mas vulnerables a sufragar los costos de los articulos de primera necesidad entre
diciembre de 2020 y septiembre de 2021, destinando como minimo el 80 % a los hogares con
nifios. EI Gobierno del Reino Unido introdujo el Fondo de Becas 16-19 y los fondos para
subsanar el “desfavorecimiento” destinados a las instituciones de educacion superior para
proporcionar a los estudiantes mayores de 16 afios de edad bajo el cuidado de las autoridades
locales el mismo nivel de apoyo que a los menores de 16 afios. Por ultimo, el plan de
productos para la higiene menstrual ha proporcionado a las estudiantes de los centros de
ensefianza primaria, secundaria y superior acceso gratuito a dichos productos. El Reino Unido
también ha puesto en marcha varios planes para hacer frente a las repercusiones de la COVID
en los nifios, especialmente en los hogares con bajos ingresos. Por ejemplo, en junio de 2020,
anunciamos un plan para la recuperacion de la COVID por un valor de 1.000 millones de
libras esterlinas, que proporciona financiacion universal a las escuelas para ayudar a los
alumnos a recuperar el tiempo de ensefianza perdido durante el afio académico 2020/21.
También se han puesto en marcha otros planes de recuperacion para los dos proximos afios
académicos.

Asistencia juridica

35.  Larevisién de la Ley de Asistencia Juridica, Condena y Castigo de los Delincuentes,
realizada en 2019 tras su aplicacion, examind el régimen de asistencia juridica y el acceso a
la justicia. Como parte del Plan de Accién de Apoyo Juridico, anunciamos un examen de la
comprobacion de medios de vida para la asistencia juridica, con el fin de evaluar la eficacia
con la que esa comprobacién protege el acceso a la justicia, en particular para las personas
vulnerables. En el Plan de Accién de Apoyo Juridico, también manifestamos nuestra decision
de ensayar a titulo experimental el asesoramiento juridico temprano en materia de derecho
de la asistencia social con el objetivo de enfrentar de manera agrupada los problemas, en una
fase mas temprana del recorrido del solicitante.

36.  Las tasas cobradas por el acceso al Tribunal de Trabajo se eliminaron en 2017. El
Gobierno del Reino Unido reconoce que el cobro de tasas debe lograr un equilibrio adecuado
entre la proteccion del acceso a la justicia y la provision de fondos suficientes para garantizar
un servicio de juzgados y tribunales eficiente y eficaz. En consecuencia, las tasas de los
juzgados y tribunales siguen siendo objeto de revision. Los casos de discriminacion en
relacién con una infraccion de la Ley de Igualdad, de 2010, estan comprendidos en el &ambito
de aplicacion de la asistencia juridica. Estamos ampliando la prestacion de asistencia juridica
a través del proyecto de ley de nacionalidad y fronteras, cuyo objetivo es asesorar a las
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personas cuya expulsion del Reino Unido es prioritaria y ayudar a detectar a las victimas de
las formas contemporaneas de esclavitud.

37.  El Gobierno galés esta decidido a establecer en Gales un Servicio Juridico para la
Igualdad. Ademas, concede subvenciones a organizaciones que prestan servicios de
asesoramiento.

38. La Ley de Acceso a la Justicia (Jersey), de 2019, da una base legal al régimen de
asistencia juridica de Jersey, que modifica la forma en que esta se financia y, para evaluar
quién cumple los requisitos para recibirla, introduce varios cambios como, por ejemplo:

« Evaluar el cumplimiento de los requisitos en materia financiera sobre la base de los
niveles de capital e ingresos de cada persona, en lugar de basarse los de su hogar,
como ha sido el caso anteriormente.

« Suprimir la obligacién de que las personas que se benefician de la asistencia juridica
publica, incluida la de indole penal, paguen por recibirla.

« Dirigir la financiacion a grupos acreditados de representantes legales especializados
para que asesoren en asuntos penales, de salud mental y de derecho publico de la
infancia sobre una base de honorarios fijos y faciliten al cliente la eleccion de la
representacion en lo que respecta a los asuntos penales.

39. El Gobierno escocés estd decidido a garantizar que la asistencia juridica esté
disponible para todos los que la necesiten y, a fin de ayudar a garantizar el acceso a la justicia,
a lo largo de 2021 ha adoptado un conjunto de medidas de apoyo, cuyo costo aproximado es
de 20 millones de libras esterlinas para las destinadas a los proveedores de asistencia juridica
y 50 millones de libras esterlinas, a los organismos de justicia. Las personas que solicitan
financiacion para recibir asistencia juridica a traves del sistema escocés conexo no estan
sujetas a una prueba de residencia, por lo que la situacién migratoria no es un obstaculo que
impida a las personas acceder a la justicia. Del mismo modo, para cumplir con los requisitos
los solicitantes tampoco necesitan una cuenta bancaria. El Gobierno escocés también esta
decidido a trabajar con la profesidn juridica para proponer reformas en un proyecto de ley de
reforma de la asistencia juridica que se presentara en esta legislatura del Parlamento escocés.
La reforma se centrard en una serie de ambitos, entre los que se incluye la prestacién de
servicios juridicos en intervenciones més planificadas y especificas para quienes lo necesiten,
ya sean clientes con problemas juridicos concretos (como el asilo y la inmigracidn) o clientes
ubicados en lugares geograficos concretos.

Ley de Igualdad

40.  Enrelacion con la obligacion socioeconémica de los organismos publicos prevista en
la Parte 1 de la Ley de Igualdad, de 2010, el Gobierno del Reino Unido considera que en el
caso de Inglaterra se aplicaria mejor a través de politicas especificas y medidas practicas que
produzcan un cambio real en la lucha contra la pobreza y la promocién de la movilidad social.
Para enfrentar los problemas de movilidad social detectados en zonas concretas, en lugar de
aplicar un enfoque Unico para todos los casos, es mas eficaz disefiar programas especificos
en el marco de la agenda de nivelacion del Gobierno del Reino Unido. No esté previsto aplicar
a los organismos ingleses y transfronterizos la obligacién socioeconémica de los organismos
publicos del Reino Unido. Este deber general de “debida consideracién” puede convertirse
en un ejercicio de “marcar la casilla”, que, en lugar de promover un cambio real en la
movilidad social, se cumple para minimizar el riesgo de ser objeto de impugnacion legal. El
Gobierno britanico considera que la Ley de Igualdad, de 2010, ofrece una sélida proteccion
en relacion con toda una serie de caracteristicas protegidas, y un empleado o usuario de
servicios puede presentar una reclamacion por mas de un motivo. Los tribunales ya tienen la
facultad de permitir que las personas presenten multiples reclamaciones por diferentes
motivos cuando esté justificado hacerlo. Por consiguiente, se considera innecesario implantar
en Gran Bretafia la disposicidn sobre discriminacion combinada, o con caracteristicas duales
(art. 14).

41.  Las disposiciones mencionadas anteriormente sobre la obligacion socioecondmica de
los organismos publicos ya estan en vigor en Escocia y Gales. En enero de 2020, el Gobierno
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de Gales encargd una investigacion para comprender y determinar si, y en qué medida, para
reforzar y promover la igualdad y los derechos humanos en Gales es necesario modificar la
legislacion y las orientaciones legales vigentes en materia de igualdad y derechos
humanos, y/o aprobar nuevas leyes y orientaciones legales. La investigacion formula
40 recomendaciones que se estan difundiendo y debatiendo a nivel oficial para estudiar cémo
podrian integrarse en los trabajos en curso y en los que se planifiquen en adelante, en el
contexto del programa relativo a los compromisos contraidos por el Gobierno para incorporar
en la legislacion nacional algunas Convenciones de las Naciones Unidas.

42.  El Ejecutivo de Irlanda del Norte ha completado una revision del Decreto (de Irlanda
del Norte) de Relaciones Raciales, de 1997, sustentada en el objetivo de conferir a los
miembros de las comunidades étnicas los mismos niveles de proteccion legislativa que
tendrian en Gran Bretafia y en la Republica de Irlanda. Aunque se necesitara una nueva
legislacion primaria para aplicar la revision, se prevé que esta mejorara la proteccion en el
lugar de trabajo, lo que deberia ayudar a los trabajadores migrantes.

43.  En 2017 se aprobd y entr6 en funcionamiento en la Isla de Man la Ley de Igualdad,
que consagra el derecho legal a la igualdad de oportunidades y a la proteccién contra la
discriminacidn, el acoso y la victimizacién, y contiene las mismas caracteristicas protegidas
que la Ley conexa del Reino Unido. Si una persona considera que ha sido objeto de una
discriminacion ilegal, puede presentar una demanda ante el Tribunal de Trabajo y de la
Igualdad.

44,  Tras los debates parlamentarios, Guernsey esté elaborando una ley, que tiene previsto
aprobar a lo largo de 2022, para proteger a las personas de la discriminacién por motivos de
discapacidad, raza, creencias religiosas, orientacién sexual y rango como cuidador, en los
ambitos del empleo, el suministro de bienes y servicios, la educacion, el alojamiento y la
pertenencia a clubes y asociaciones. En una segunda fase, la ley afiadira la proteccion por
motivos de edad y sexo.

Solicitantes de asilo

45.  En cumplimiento de nuestras obligaciones legales, los solicitantes de asilo reciben un
amplio paquete de medidas de apoyo que suele consistir en alojamiento gratuito y un subsidio
semanal para satisfacer las necesidades vitales esenciales, como la alimentacién y la ropa,
cuya cuantia se revisa periddicamente. Por ejemplo, a raiz de la revision de 2020, el subsidio
semanal paso6 de 37,75 a 39,63 libras esterlinas, lo que supuso un aumento de alrededor de
un 5 % por encima de los niveles de inflacién de la época. Nuestra politica permite que los
solicitantes de asilo trabajen si, por razones ajenas a ellos, su solicitud ha estado pendiente
durante 12 meses 0 mas. Las personas autorizadas a trabajar solo pueden hacerlo en los
puestos de trabajo de la Lista de Ocupaciones Escasas, elaborada sobra la base del
asesoramiento de expertos del Comité Asesor en materia de Migracién, de caracter
independiente. Actualmente estamos reformando nuestro sistema de asilo a través de un
programa llamado Nuevo Plan de Inmigracion. El Plan tiene tres objetivos principales. El
primero es aumentar la equidad y la eficacia de nuestro sistema para que podamos proteger
y apoyar mejor a quienes necesitan realmente el asilo. El segundo es disuadir a quienes tratan
de entrar ilegalmente en el Reino Unido, rompiendo el modelo de negocio de las redes de
trafico de personas y protegiendo la vida de quienes estas ponen en peligro. Y el tercero es
expulsar mas facilmente del Reino Unido a quienes no tienen derecho a estar aqui.

Igualdad entre hombres mujeres

46.  La brecha salarial entre hombres y mujeres en el Reino Unido se ha reducido en
aproximadamente una cuarta parte en la Gltima década. En 2017, introdujimos una normativa
que obliga a los grandes empleadores a publicar las diferencias en los salarios y primas
medias de hombres y mujeres, lo que ha sido esencial para motivar a los empleadores a
reconocer y eliminar las brechas en sus propias organizaciones, y también a examinar los
factores que las impulsan. En términos mas generales, el establecimiento de la nueva
normativa en este ambito ha captado la atencién de los medios de comunicacion y de los
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particulares, suscitando verdaderos debates sobre la igualdad salarial y la diferencia de
retribucion entre hombres y mujeres en los hogares y lugares de trabajo, y centrando la
atencion en la mejora de la igualdad en el lugar de trabajo. Ademas, para apoyar el liderazgo
diverso y con talento en las principales empresas del Reino Unido, creamos el Examen
Hampton-Alexander, un examen independiente, voluntario, dirigido por las empresas y
apoyado por el Gobierno del Reino Unido, que utiliza la transparencia de los datos para
impulsar el cambio. En febrero de 2021 se public6 el quinto y tltimo informe del examen. El
informe muestra que las empresas de mayor capitalizacién bursatil del Reino Unido, segun
los indices bursatiles de referencia —el FTSE 100, el 250 y el 350—, han alcanzado el
objetivo de que las mujeres representen el 33 % de los consejos de administracion, y que las
del FTSE 100 han logrado su objetivo antes de lo previsto; el informe indica, asimismo, que
el nimero de mujeres en los consejos de administracion de las empresas incluidas en los
indices del FTSE aumentd un 50 % en solo cinco afios.

47.  En Gales, el programa Diversidad en la Democracia apoya la provision de mentorias
y cambios legislativos para garantizar que los representantes electos locales tengan acceso a
licencia remunerada por razones familiares y a puestos ejecutivos compartidos. Como parte
de la aplicacion de la Ley de Bienestar de las Generaciones Futuras (Gales), de 2015, el
Gobierno galés esta consultando sobre los objetivos nacionales por lo que se refiere a eliminar
en Gales la disparidad salarial por razon de género, discapacidad y origen étnico antes
de 2050, asi como la disparidad en el empleo, prestando especial atencion al aumento de la
participacién de los grupos subrepresentados en el mercado laboral. En marzo de 2020, el
Gobierno galés publicd un plan de accion para avanzar en la igualdad de género en Gales. El
plan incluye medidas en varias esferas de politicas, como el empleo, el transporte, el cuidado
de los nifios, la educacion y el liderazgo, que contribuiran colectivamente a lograr nuestra
visién de un Gales con igualdad de género.

48.  El Gobierno escoceés aprobo la Ley de Representacion de los Géneros en las Juntas de
Organismos Publicos (Escocia), de 2018, que establece para dichas Juntas un “objetivo de
representacion de los géneros” en virtud del cual un 50 % de los puestos no ejecutivos de
estas estén ocupados por mujeres, y exige a las personas encargadas de los nombramientos y
a las autoridades publicas que adopten determinadas medidas para alcanzar el objetivo. En
marzo de 2019, el Gobierno escocés publicé el plan “Una Escocia mas equitativa para las
mujeres: plan de accién contra la brecha salarial de género”, en el que establece medidas para
enfrentar la disparidad salarial por razon de género, examinando los impulsores e influencias
en dicha disparidad en cada etapa de la vida de la mujer. El 18 de diciembre de 2020
publicamos el primer indice de Igualdad de Género de Escocia. Se establece en él una linea
de base con respecto a la cual Escocia podrd medir su progreso hacia la igualdad entre
hombres y mujeres a través del tiempo. Nuestro enfoque emblemaético “Primero, trabajo con
equidad” incluye como criterios clave “medidas para enfrentar la brecha salarial de género y
crear lugares de trabajo més diversos e inclusivos” y la promocién de condiciones de trabajo
flexibles. El Gobierno escocés proporciona fondos a la organizacién Equate Scotland, a fin
de fomentar la contratacién, la retencion y el éxito de las mujeres en puestos de trabajo en
ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (CTIM) en los que estan sustancialmente
infrarrepresentadas, asi como su reincorporacion a dichos puestos. Como parte de su trabajo,
el Gobierno escocés apoya financieramente a Equate Scotland para que lleve a cabo el
programa CareerWISE, que ofrece a las estudiantes universitarias préacticas remuneradas en
empresas del sector CTIM. Asimismo, destina fondos a la organizacion Close the Gap, con
miras a cambiar las practicas de empleo y la cultura del lugar de trabajo de modo que se
promueva la igualdad de género y se combatan las diferencias salariales. A fin de promover
la igualdad y hacer frente a la discriminacién y los prejuicios, desde octubre de 2021 hasta
septiembre de 2024 el Fondo de Apoyo a la Igualdad y los Derechos Humanos, gestionado
por la organizacién Inspiring Scotland, contard con una dotacién de hasta 7 millones de libras
esterlinas anuales. Escocia esta decidida a crear, antes del final de esta legislatura del
Parlamento escocés, un sistema de atencidn integral a los nifios en edad escolar que ofrezca
atencién antes y después de la escuela y en las vacaciones, y que apoye a los padres —en
particular a los de bajos ingresos— para que puedan tener un empleo seguro y estable.

GE.22-09904



E/C.12/GBR/7

49.  Con miras a mejorar la igualdad de género, el Ejecutivo de Irlanda del Norte ha puesto
en marcha las siguientes iniciativas:

« El Cddigo de Practicas para los Nombramientos Publicos en los Ministerios de Irlanda
del Norte®.

 Una Estrategia de Igualdad de Género, que esta en proceso de elaboracion.

» Una Estrategia para Hacer Frente a la Violencia contra las Mujeres y las Nifias, que
también se esta elaborando*.

« El programa Nuevos Comienzos, que tiene por objeto aumentar la participacion de las
mujeres en la vida econémica y en el emprendimiento.

50. En 2017, a fin de reducir los obstaculos que impiden a las mujeres incorporarse o
reincorporarse a la vida laboral, y que repercuten en la disparidad entre hombres y mujeres
en materia de empleo, Guernsey introdujo un nuevo conjunto de prestaciones parentales, que
permiten a cualquiera de los dos progenitores solicitar el subsidio por cuidado de hijos recién
nacidos.

51.  En Jersey, desde 2019 la Junta de Empleo del Estado publica anualmente las cifras
sobre la brecha salarial de género. La Junta es el empleador de todos los funcionarios publicos
de Jersey y ha desarrollado una politica de Diversidad e Inclusion, para mejorar la igualdad
y las oportunidades dentro del estado de Jersey, creando oportunidades para todos y
remunerando a todos los empleados de manera equitativa, independientemente de cualquier
caracteristica o circunstancia personal. El Gobierno de Jersey ha creado la iniciativa Inspirar
a las Mujeres para el Liderazgo y el Aprendizaje, que es una herramienta importante para
aumentar el nimero de mujeres en el personal directivo superior dentro del Gobierno de
Jersey, y para desarrollar oportunidades que permitan a las mujeres conectarse y establecer
redes en toda la organizacion.

Desempleo

52.  El Plan de Empleo del Gobierno britanico sigue prestando apoyo para ayudar a las
personas a mantener el empleo o a volver a trabajar. Entre las medidas especificas figuran la
iniciativa Arranque (para jévenes de 16 a 24 afios en riesgo de desempleo de larga duracion)
y nuestra Oferta para Jovenes, que ofrece apoyo intensivo de preparadores laborales a jovenes
de 18 a 24 afios que solicitan beneficiarse de las prestaciones del Crédito Universal. En
octubre de 2021, anunciamos una ampliacién de nuestro Plan de Empleo por un valor de
500 millones de libras esterlinas. En el caso de los jovenes, esto incluye la ampliacién de la
iniciativa Arranque hasta marzo de 2022 y de la Oferta para Jovenes hasta 2025.

53.  El Gobierno del Reino Unido esta decidido a mejorar la vida de las personas con
discapacidad. Se han puesto en marcha varias iniciativas gubernamentales para ayudar a las
personas con discapacidad y a las que tienen problemas de salud a llevar una vida
independiente y, siempre que sea posible, a empezar a trabajar, conservar el empleo y tener
buenos resultados en éI°. Figuran entre ellas el programa Trabajo y Salud, el Programa de
Apoyo Intensivo y Personalizado al Empleo, el programa Acceso al Trabajo, Confianza en
la Discapacidad, y el apoyo prestado en colaboracion con el sistema de atencion de la salud.

54.  Nuestra estrategia para aumentar el empleo de las minorias étnicas se basa en lograr
que dichas minorias puedan satisfacer sus necesidades y hacer frente a sus circunstancias
locales. Para identificar las zonas con elevadas diferencias en materia de empleo,
examinamos de manera combinada la poblacion, la disparidad en la tasa de empleo y la
diferencia entre la tasa de empleo general y la de las minorias étnicas. Entre las medidas para
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subsanar las disparidades figuran la creacion de cargos con funciones de divulgacidn entre la
poblacién de minorias étnicas, la prestacion de apoyo a los jévenes de nuestras comunidades
de minorias étnicas mas desfavorecidas y la designacion de preparadores laborales para las
zonas locales con grandes comunidades de minorias étnicas. También trabajamos con los
empleadores para explorar qué mas se puede hacer para aumentar el empleo de las minorias
étnicas, como difundir las mejores practicas por lo que se refiere a crear una fuerza de trabajo
inclusiva y organizar circulos de mentoria en los que los empleadores mentores dirigen
reuniones destinadas a fortalecer las aptitudes de los solicitantes de empleo y ayudarlos a
comprender los diferentes sectores laborales.

55.  Como ya se ha mencionado, el Gobierno galés esta realizando consultas sobre un
objetivo nacional, el de “Erradicar la brecha entre Gales y el Reino Unido por lo que se refiere
a la tasa de empleo antes de 2050, prestando especial atencién a que los grupos
infrarrepresentados tengan una mayor participacion en el mercado laboral. Esta prevista la
creacién de un equipo de tareas encargado de abordar las desigualdades puestas de manifiesto
en el informe “Sin acceso: Liberar la vida y los derechos de las personas con discapacidad en
Gales mas alla de la COVID-19”, y para supervisar la aplicacién de las medidas junto con
nuestros asociados de los sectores publico y privado, asi como los del tercer sector. El
Gobierno galés ya ha puesto en marcha medidas para abordar las desigualdades identificadas
en el informe. Se han adoptado para fortalecer el marco de derechos humanos, incorporando
a la legislacion galesa la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. De esta manera, se da un respaldo importante a la labor
encaminada a apoyar y mejorar la vida de las personas con discapacidad, que tendré
fundamentalmente en cuenta las disposiciones de la Ley de Igualdad, de 2010, relativas a la
obligacion socioeconémica de los organismos publicos.

56. A fin de aumentar la tasa de empleo, el Ejecutivo de Irlanda del Norte ha adoptado
varias iniciativas entre las que figuran las siguientes:

» El Modelo de Alianza en favor del Mercado Laboral, por el que se establecen alianzas
multiinstitucionales.

+ El programa Comenzar a Trabajar, que ofrece financiacion a los empleadores para
que creen oportunidades de empleo para los jovenes.

» El Fondo de Ayudas a Discrecion del Asesor, por el que se proporcionan subsidios
que ayudan a eliminar los obstaculos al empleo.

» El Programa de Experiencia Laboral, que tiene por objeto ofrecer oportunidades de
practicas de alta calidad.

» Los Servicios de Empleabilidad “Listos para Trabajar”, que ofrecen médulos de
capacitacion breves.

» La acreditacion como Empleador Cumplidor del Salario Minimo Vital, que el
Ejecutivo va a recibir oficialmente.

57.  El Gobierno escocés publicé en septiembre de 2020 el conjunto de herramientas para
la contratacién de minorias étnicas, destinado a ayudar a los empleadores a mejorar la
diversidad de la fuerza de trabajo y reexaminar los procesos de contratacion. El plan de
ejecucion de 2016 “Una Escocia mas justa para las personas con discapacidad” se centra en
el objetivo de reducir a la mitad la disparidad en el empleo resultante de la discapacidad.
Aunque en 2020 las repercusiones de la COVID se tradujeron en un aumento de la disparidad,
esta habia venido experimentando un descenso global, pasando de 37,4 puntos porcentuales
en 2016, a 32,6 puntos porcentuales en 2019. En 2018 se estableci6 el Plan de Accion para
el Empleo, “Una Escocia mas justa para las personas con discapacidad”, que se centra en tres
temas clave, a saber: apoyar a los empleadores para que contraten y retengan a personas con
discapacidad; apoyar a estas personas para que accedan al empleo; y apoyar a los jovenes,
asi como las transiciones hacia el empleo. El Plan incluy6 el compromiso de reducir al menos
a la mitad la disparidad en el empleo resultante de la discapacidad antes de 2038, junto con
medidas iniciales que se van a llevar a cabo y objetivos intermedios para medir los progresos,
que han incluido:
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« El desarrollo del Plan de Contratacién y Retencidn de Personas con Discapacidad, del
Gobierno de Escocia (publicado en agosto de 2019).

« La creacion de la Concertacion Social Publica, que disefiara, desarrollara y aplicara
soluciones a los obstaculos que encuentran los empleadores para contratar y retener a
personas con discapacidad.

« Lacreacion del primer Foro Escocés de Partes Interesadas sobre el Acceso al Trabajo,
en octubre de 2021.

 Apoyo y financiacion para ayudar especificamente a los padres con discapacidad en
situacion de pobreza.

58.  El Gobierno escocés esta decidido a apoyar la inclusién de los usuarios de la lengua
de sefias britanica en la fuerza de trabajo, poniendo a disposicion de todos ellos oportunidades
de capacitacion y trabajo. En el Plan Nacional 2017-2023 se han incluido medidas
relacionadas con la lengua de sefias britanica, como la inclusion de esta en la informacion
divulgada por el Gobierno escocés, y el apoyo a la inclusion de los usuarios de la lengua de
sefias britanica en la fuerza de trabajo, que se presta desde 2017 a través del Fondo de
Igualdad en el Lugar de Trabajo. Por otra parte, el proyecto de ley sobre la lengua de sefias
britanica ya ha recibido la aprobacion real del Parlamento britanico para su aplicacion en toda
Gran Bretafia.

59.  EnJersey, el Equipo de Servicios Locales de Atencidn al Cliente lleva a cabo varios
planes de apoyo a la insercidn laboral de los residentes®.

60.  Eldesempleo en Guernsey es sumamente bajo, pues afecta a un 0,6 % de la poblacidn.
Actualmente existe una escasez de mano de obra, sobre todo en los sectores de la asistencia,
la hosteleria y el comercio minorista, debido a diversos factores que han reducido el nimero
de trabajadores migrantes temporarios que vienen a trabajar a las Islas.

Condiciones de trabajo

61. La legislacion laboral britanica establece los derechos y las responsabilidades
minimas de los trabajadores y los empleadores en el lugar de trabajo. En el Reino Unido, los
derechos laborales estan determinados por el estatus laboral del empleado. Existen tres
categorias de estatus laboral:

 Los trabajadores por cuenta ajena, que tienen todos los derechos (con sujecion a
periodos de carencia) y tienen responsabilidades para con su empleador.

« Los trabajadores de la categoria b), que gozan de los principales derechos laborales,
pero tienen mayor flexibilidad en cuanto a dénde, cuando y cémo trabajan.

« Los trabajadores autbnomos, que no suelen tener derechos laborales, pero tienen total
flexibilidad en su trabajo y trabajan para si mismos, prestando servicios a un cliente.

62.  Consideramos que el actual marco del Reino Unido de tres niveles de estatus laboral
logra el equilibrio adecuado entre la flexibilidad que necesita nuestra economia y la
proteccion de los trabajadores.

63.  Las personas con contratos de cero horas representan apenas el 3 % de la fuerza de
trabajo. La flexibilidad ayuda a los trabajadores que necesitan conciliar el trabajo con los
compromisos personales, y la mayoria de los trabajadores con contratos de cero horas
consideran beneficioso este régimen. El Gobierno britanico ha adoptado medidas para
mejorar la equidad de los trabajadores sujetos a estos contratos y evitar la explotacion de los
trabajadores vulnerables. A fin de dar mas flexibilidad a los trabajadores, se han prohibido
las clausulas de exclusividad en los contratos de cero horas en Inglaterra, Escocia y Gales y,
para mejorar la claridad y la transparencia para los trabajadores con contratos de cero horas,
se ha establecido el derecho de todos los trabajadores de Gran Bretafia a recibir por escrito
desde el primer dia una exposicion de su derechos, asi como una némina que incluya el
nimero de horas trabajadas. A partir del 6 de abril de 2020, las empresas 0 agencias de
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empleo deben proporcionar a las personas que buscan trabajo a través suyo un Documento
de Informacion Clave, desde el momento en que estas se registren y antes de que la empresa
de empleo les proporcione cualquier servicio. Este documento debe proporcionar una serie
de informaciones relacionadas con la remuneracion y tiene por objeto garantizar que las
personas tengan un mejor conocimiento de su empleador y de las deducciones que se haran
de su salario, lo que les permite tomar decisiones mejor fundamentadas sobre la forma en que
desean ser contratados.

64. A fin de proteger a determinados trabajadores vulnerables, adoptamos medidas
adicionales. Los trabajadores de las agencias estan protegidos por la Inspeccién de las
Normas relativas a las Agencias de Empleo, en Gran Bretafia, y la Inspeccion de las Agencias
de Empleo, en Irlanda del Norte, y los trabajadores de las cadenas de suministro de productos
agricolas y frescos estan protegidos por la Autoridad de Regulacién de los Proveedores de
Mano de Obra y Lucha contra los Abusos Laborales. Retener los salarios de los trabajadores
es una infraccion de la normativa que hacen cumplir estos dos organismos. Las normas
relativas al tiempo de trabajo, el salario minimo y las horas extraordinarias son las mismas
para todos los trabajadores, independientemente de sus contratos, y esta previsto aumentar el
Salario Minimo Vital Nacional en el Reino Unido, en abril de 2022 (véase mas adelante la
seccion sobre el salario minimo).

65. Estamos decididos a crear un nuevo derecho en Gran Bretafia por el que los
trabajadores podrén solicitar a su empleador un modelo de trabajo mas predecible después
de 26 semanas de servicio. Quienes estén de acuerdo con trabajar en horarios diversos cada
semana podran seguir haciéndolo. El Gobierno del Reino Unido sigue estudiando opciones
para aclarar el estatus laboral, de modo que los empleadores y los trabajadores comprendan
mejor sus derechos y responsabilidades. A raiz de las observaciones formuladas por el
Congreso de Sindicatos, el Gobierno britanico se ha comprometido a aprobar una ley relativa
a los trabajadores contratados por agencia que amplie la aplicacion de la ley de modo que se
incluya a las empresas coordinadoras. Esto permitira a los inspectores investigar las
denuncias relacionadas con una empresa coordinadora y adoptar medidas coercitivas cuando
sea necesario.

66. Como parte de la aplicacion de la Ley de Bienestar de las Generaciones Futuras
(Gales), de 2015, el Gobierno de Gales esté decidido a establecer indicadores nacionales para
medir el porcentaje de personas empleadas con contratos permanentes (o0 con contratos
temporales, y que no buscan un empleo permanente) que ganan al menos el salario minimo
vital real, y la proporcién de empleados cuyo salario se fija mediante negociacion colectiva.
Las obligaciones de contratacion previstas en el proyecto de ley de concertacién social y
contratacion publica exigirdn a los organismos publicos que se centren en resultados
socialmente responsables cuando gasten dinero pablico. El proyecto de ley también incluye
obligaciones de gestiébn de contratos para los grandes contratos de construccion y
subcontratacion de funciones que garantizaran que, en toda la extension de las cadenas de
suministro, se persigan resultados de bienestar y trabajo con equidad. El proyecto se basara
en los avances ya existentes, por ejemplo la firma de los Codigos de Practicas sobre el
Empleo Etico en las Cadenas de Suministro por mas de 300 organizaciones, y los muchos
afios de oportunidades de formacién y trabajo que, como resultado del Programa de
Beneficios para la Comunidad, se han proporcionado a las personas que han experimentado
desempleo de larga duracion.

67.  El Gobierno escoceés se opone al uso inadecuado de los contratos de cero horas y no
emplea directamente a personas mediante contratos de este tipo. A través de la politica
“Primero, trabajo con equidad”, el Gobierno escocés utilizara sus facultades financieras para
impulsar practicas laborales equitativas, como no recurrir inadecuadamente a los contratos
de cero horas; este es uno de los criterios de dicha politica, que constituye el mecanismo
clave para impulsar las practicas laborales equitativas en el mercado de trabajo. Por otra parte,
el Gobierno escocés apoya a la organizacion The Poverty Alliance para promover el pago del
salario minimo vital real a través de la Acreditacién Escocesa como Empleador Cumplidor
del Salario Minimo Vital, y reconoce que la seguridad del contrato también es importante. El
Plan de Acreditacién de Horas Dignas para Escocia reconoce que el nimero y la frecuencia
de las horas de trabajo son fundamentales para hacer frente a la pobreza de las personas con
empleo, y las empresas que deseen obtener la certificacion conexa deben cumplir las
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siguientes normas: pagar el salario minimo vital real, proporcionar un contrato que refleje
con exactitud las horas trabajadas y un minimo garantizado de 16 horas a la semana (a menos
que el trabajador solicite otra cantidad) y garantizar el preaviso de los turnos con al menos
cuatro semanas de antelacion y el pago garantizado si los turnos se cancelan dentro de este
periodo.

68.  En Jersey, la Ley de Salud y Seguridad en el Trabajo (Jersey), de 1989, prevé la
provisién de condiciones de trabajo seguras y saludables y establece obligaciones generales
para los empleadores, los empleados y los trabajadores independientes. A fin de aclarar la
necesidad de que los empleadores lleven a cabo evaluaciones del riesgo para la salud y la
seguridad de sus empleados, dicha Ley se modifico mediante la Ley de Salud y Seguridad en
el Trabajo (Modificacion nim. 4) (Jersey), de 2010. El sitio web de la Inspeccion de Salud y
Seguridad en el Trabajo facilita informacion actualizada, incluido su informe anual que
contiene informacion estadistica sobre enfermedades y accidentes laborales mencionados en
denuncias presentadas por personas que solicitan prestaciones de la seguridad social
(prestacion de incapacidad temporal).

Condiciones de trabajo de los trabajadores migrantes

69.  Los derechos de los trabajadores migrantes siguen estando protegidos por las leyes
nacionales, como la Ley de Derechos Humanos, de 1998, y la Ley de Igualdad, de 2010. La
Ley de Lucha contra la Esclavitud Contemporanea, de 2015, da a los organismos encargados
de hacer cumplir la ley las herramientas para hacer frente a las formas contemporaneas de
esclavitud, lo que incluye penas maximas de prision perpetua para los autores de actos de
esclavitud, servidumbre, trabajo forzoso u obligatorio y trata de personas, al tiempo que
proporciona una mayor proteccion a las victimas de estos delitos.

70. Las personas respecto de las cuales el Mecanismo Nacional de Remisién ha
determinado que tienen “motivos razonables” o “motivos concluyentes” para inmigrar tienen
a su disposicién asistencia juridica para asuntos de inmigracion. La asistencia juridica esta
disponible para las solicitudes de permiso de entrada o permanencia en el Reino Unido, las
reclamaciones en virtud de la legislacion laboral, asi como las reclamaciones por dafios y
perjuicios. Ademas, de conformidad con la Ley de Lucha contra la Esclavitud
Contemporanea, de 2015, aplicamos una via de inmigracion especifica para los trabajadores
domésticos migrantes que sean victimas de la esclavitud o la trata. Esto se suma a las
disposiciones vigentes relativas al permiso discrecional de permanencia, que estan
disponibles para todas las victimas de la trata de personas o la esclavitud contemporanea.

71.  Los migrantes que trabajan legalmente en el Reino Unido gozan de la plena proteccion
de la legislacion britanica en materia laboral y de salud y seguridad en el trabajo. Los
organismos reguladores, como la Inspeccién de las Normas relativas a las Agencias de
Empleo, y la Autoridad de Regulacién de los Proveedores de Mano de Obra y Lucha contra
los Abusos Laborales, se han establecido para, entre otras cosas, proteger a los trabajadores
vulnerables, incluidos los procedentes del extranjero. La Autoridad de Regulacion de los
Proveedores de Mano de Obra y Lucha contra los Abusos Laborales investiga todas las
denuncias de abusos que se le presenten y puede revocar las licencias cuando no se respeten
los derechos de los trabajadores. Ademas, cualquier trabajador que considere que puede estar
siendo mal pagado o que su empleador tiene practicas laborales inseguras puede ponerse en
contacto con el Servicio de Asesoramiento, Conciliacion y Arbitraje (ACAS), para obtener
asesoramiento gratuito y confidencial. Las normas de inmigracion que rigen las categorias
de visado para los trabajadores domésticos migrantes estan disefiadas de modo que durante
el proceso de solicitud se puedan detectar las practicas de explotacion. La mayoria de las vias
de migracién por razones econémicas y laborales requieren un certificado de patrocinio.
Poseer una licencia de patrocinio permite a los empleadores contratar a trabajadores del
extranjero, pero también les impone la responsabilidad de garantizar que no se abusa del
sistema de inmigracion. Para ello, todos los patrocinadores autorizados deben cumplir ciertas
obligaciones, entre las que se incluye la de ajustarse a la legislacion laboral britanica. A fin
de proteger de la explotacion a los trabajadores vulnerables, la Autoridad de Regulacion de
los Proveedores de Mano de Obra y Lucha contra los Abusos Laborales aplica un sistema de
licencias en determinados sectores. Esto incluye un proceso de inspecciones de las empresas.
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A través de la Ley de Inmigracion, de 2016, reformamos el panorama de la aplicacion de la
ley para hacer frente a la explotacion laboral, e introdujimos medidas para reforzarla, entre
ellas la ampliacion de la funcién y las competencias de la Autoridad de Regulacion de los
Proveedores de Mano de Obra y Lucha contra los Abusos Laborales, otorgando a los agentes
especialmente formados facultades policiales en virtud de la Ley de la Policia y los Medios
de Prueba en materia Penal, de 1984, para que puedan prevenir, detectar e investigar la
explotacion laboral grave en todos los sectores de la economia.

72.  El Gobierno britanico también esta decidido a crear un organismo Unico de imposicion
del cumplimiento de las normas laborales a fin de proteger mejor a los trabajadores
vulnerables, incluidos los migrantes, y crear unas condiciones equitativas para la mayoria de
los empleadores que cumplen la ley. Este enfoque de “ventanilla Gnica” ayudara a mejorar la
aplicacion de la ley mediante una mejor coordinacion y la puesta en comdn de la informacion.
El nuevo organismo de control también reforzard los derechos de los trabajadores al
proporcionarles un centro Gnico y reconocible en el que pueden conocer sus derechos y
denunciar los malos comportamientos. Ademas de incluir todas las competencias de
imposicién del cumplimiento de las normas de los tres organismos de control existentes (la
Inspeccion de las Normas relativas a las Agencias de Empleo, la Autoridad de Regulacion de
los Proveedores de Mano de Obra y Lucha contra los Abusos Laborales y el equipo del
Salario Minimo Nacional de la Administracion Tributaria y Aduanas del Reino Unido), el
nuevo organismo tendré la capacidad de garantizar que los trabajadores vulnerables reciban
la paga de vacaciones y la paga legal por enfermedad a la que tienen derecho sin tener que
pasar por un largo proceso en los tribunales de trabajo. La creacion de este nuevo organismo
requerira una ley primaria, por lo que su fecha dependeré del calendario legislativo.

Salario minimo nacional

73.  Los trabajadores, independientemente de su edad, tienen derecho a un salario minimo
legal, ya sea el salario minimo nacional o el salario minimo vital nacional. Desde 2021 el
salario minimo vital nacional se aplica a los mayores de 23 afios. Tenemos planes para que,
antes de 2024, se reduzca ain mas, hasta los 21 afios, el umbral de edad para este salario.
Tienen derecho a este salario los trabajadores mas jévenes y los aprendices. El salario minimo
nacional y el salario minimo vital nacional se revisan anualmente. Han aumentado cada afio
desde su implantacién. Desde 2015, la Comisién sobre los Salarios Bajos debe recomendar
aumentos del salario minimo vital nacional que reflejen el crecimiento de los ingresos
medios. Sus recomendaciones se basan en una gran cantidad de datos econémicos, entre ellos
los proporcionados por las partes interesadas. Por ley, la Comisidn debe estar integrada por
nueve comisionados, que representen por igual a los empleadores, los trabajadores
contratados y los trabajadores independientes. Esto le permite formular recomendaciones
destinadas a que los trabajadores tengan un nivel de vida digno, al tiempo que se tienen en
cuenta el impacto de estas en las empresas. EI Gobierno del Reino Unido ha aceptado todas
las recomendaciones que ha formulado de manera independiente la Comision sobre los
Salarios Bajos en relacion con el salario minimo nacional y el salario minimo vital nacional
para abril de 2022. El 1 de abril de 2022, el salario minimo vital nacional para los trabajadores
de 23 afios 0 mas aumentara un 6,6 %, hasta 9,50 libras esterlinas por hora. De este modo, el
Gobierno britanico sigue bien encaminado para cumplir su objetivo manifiesto de que antes
de 2024 el salario minimo vital nacional equivalga a dos tercios de los ingresos medios. Se
trata del mayor aumento del salario minimo vital nacional de la historia, y el mas alto en
términos porcentuales desde 2016. También aumentaran los salarios de los trabajadores
menores de 23 afios. Para los que tienen entre 21 y 22 afios, el salario minimo nacional pasara
a ser de 9,18 libras esterlinas por hora, lo que supone un aumento de casi el 10 %. Los
trabajadores menores de 20 afios veran un aumento del 4,1 % en su remuneracion con arreglo
al salario minimo nacional, hasta 6,83 libras esterlinas para los de 18 a 20 afios y 4,81 libras
esterlinas para los menores de 18 afios. El salario minimo por hora para un aprendiz
aumentard casi un 12 %, pasando de 4,30 a 4,81 libras esterlinas la hora. Segin prevemos,
estos aumentos del salario minimo nacional y el salario minimo vital nacional supondran un
incremento salarial para unos 2,5 millones de trabajadores.
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74.  El Gobierno de Gales, como parte del progreso en Gales hacia la consecucion de los
siete objetivos de bienestar previstos en la Ley de Bienestar de las Generaciones Futuras
(Gales), de 2015, esta decidido a establecer un indicador nacional para medir el porcentaje
de personas empleadas con contratos permanentes (0 con contratos temporales, y que no
buscan empleo permanente) y que ganan al menos el salario minimo vital real.

75.  El Gobierno escocés esta utilizando todos los mecanismos que tiene a su disposicion
para promover précticas laborales equitativas en toda Escocia, como el fomento del pago del
salario minimo vital real. El salario minimo vital real en Escocia se paga a todos los
trabajadores mayores de 18 afios, se revisa anualmente y se calcula en funcion del costo de
la vida basico, teniendo en cuenta la adecuacién de los ingresos de los hogares para alcanzar
un nivel de vida minimo aceptable. En la actualidad, el 85 % de los mayores de 18 afios
perciben por lo menos el salario minimo vital real.

76.  EnJersey, el Foro de Empleo sigue teniendo la obligacion legal de revisar el nivel del
salario minimo y de la remuneracién de los aprendices y de hacer recomendaciones al
respecto al Ministro de Seguridad Social. Los Gltimos aumentos del salario minimo entraran
en vigor el 1 de enero de 2022. En 2022 se pondra en marcha un proceso revisado de consulta
y aplicacion del nivel del salario minimo. El Foro también emprenderd una revision sustancial
del marco del derecho laboral, haciendo especial hincapié en el nivel de proteccion de los
empleados para garantizar que sean tratados de forma equitativa y adecuada, y una revision
del funcionamiento de los contratos de cero horas.

77.  En Guernsey, en 2018, los Estados acordaron un plan a mediano plazo para fijar el
salario minimo de Guernsey en el 60 % de los ingresos medios e igualar los salarios minimos
de los adultos y de los jévenes antes de 2023. El plan se detuvo durante el periodo 2021-2022
debido a los efectos de la pandemia en las empresas, pero estd previsto que se acelere de
nuevo en 2023.

Derechos sindicales

78.  El Gobierno del Reino Unido considera que nuestra actual legislacién nacional
protege suficientemente los derechos de los trabajadores y los sindicatos. Los sindicatos
reciben un trato que se ajusta a los convenios internacionales, y el marco en que se inscribe
su labor se ha desarrollado a lo largo de muchos afios. Las disposiciones de la Ley de
Sindicatos no menoscaban el derecho a afiliarse a sindicatos y a participar en actividades
sindicales. En el Reino Unido, todo trabajador tiene derecho a afiliarse a un sindicato y a ser
representado por este en la negociacion colectiva con los empleadores. Cuando un empleador
se niega a reconocer a un sindicato, este puede solicitar, en nombre de los trabajadores, el
reconocimiento oficial del sindicato al Comité Central de Arbitraje, en Gran Bretafia, o al
Tribunal Laboral, en Irlanda del Norte. Cuando ese sindicato pueda demostrar que tiene un
apoyo mayoritario en un centro de trabajo, el Comité Central de Arbitraje concedera al
sindicato el reconocimiento oficial. Cuando una persona que trabaja en la economia de
ocupaciones transitorias estd clasificada como trabajador (es decir, cumple con las
definiciones de trabajador de la legislacion del Reino Unido), entonces tiene plenos derechos
sindicales.

79.  El Gobierno del Reino Unido toma nota de la recomendacion del Comité sobre la Ley
de Sindicatos, de 2016 y estudiaremos su funcionamiento, al igual que toda la legislacién
conexa. Consideramos que las nuevas medidas establecidas por esta Ley han tenido un
impacto positivo en este &mbito. Por ejemplo, con el aumento del umbral de participacion al
50 % y la exigencia de un umbral de apoyo adicional del 40 % para los Servicios Publicos
Importantes, la movilizacion laboral solo podra ser el resultado de un mandato claro y
positivo de los miembros del sindicato. De este modo se consigue un equilibrio mas justo con
la necesidad de garantizar que los servicios de los que dependen los trabajadores y las
empresas no se vean interrumpidos con poca antelacion por huelgas que solo cuenten con el
apoyo de una pequefia parte de los miembros del sindicato. La Ley también protege a los
trabajadores no huelguistas contra la intimidaciéon, aumenta la transparencia para el
contribuyente y moderniza la relacion entre los empleados individuales y el sindicato que
han elegido. Asimismo, establece un entorno regulatorio adecuado para los sindicatos.
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80.  EIl Gobierno britanico se toma muy en serio el establecimiento de listas negras. Existe
una normativa que se ocupa especificamente de la elaboracién de listas negras en relacion
con los sindicatos. EI Reglamento de 2010 de la Ley de Relaciones Laborales de 1999 (Listas
Negras) establece que es ilegal que una persona u organizacion elabore, venda o haga uso de
una lista negra de miembros de un sindicato o de quienes hayan participado en actividades
sindicales. Desde la implantacién de este Reglamento, no se ha presentado ninguna prueba
al Gobierno britanico ni al Comisionado de Informacion de que estas practicas sean
recurrentes. Cualquier persona o sindicato que considere que ha sido victima de practicas de
inclusion en listas negras tiene derecho a actuar y, a través de un tribunal de trabajo o del
tribunal de distrito, puede hacer valer los derechos que le confiere el Reglamento. Cualquier
persona que se considere afectada tiene derecho a reclamar justicia por estos medios, y la
alentamos a hacerlo. El Reglamento de 2010 relativo a las listas negras se ve reforzado por
las disposiciones de la Ley de Proteccion de Datos, de 2018, que protege el uso de los datos
personales, como la informacion sobre la afiliacion sindical y los datos personales sensibles.
Por consiguiente, el Gobierno del Reino Unido considera que el actual marco regulatorio
funciona eficazmente.

Seguridad social

81.  EI Secretario de Estado de Trabajo y Pensiones esta obligado por ley a realizar un
examen anual de las cantidades pagadas por concepto de prestaciones y pensiones para
determinar si han mantenido su valor en relacion con el nivel general de precios o, en algunos
casos’, con el de los ingresos. En abril de 2020, las prestaciones de las personas en edad de
trabajar se incrementaron en un 1,7 % con arreglo al indice de precios al consumidor (IPC).
En abril de 2021 se produjo un nuevo aumento del IPC del 0,5 %. En el ejercicio
econémico 2022/23, las prestaciones aumentaran un 3,1 %. El aumento que se ha hecho
desde el ejercicio econémico 2019/20 en las prestaciones de las personas en edad de trabajar
ha tenido un valor de 1.500 millones de libras esterlinas.

82.  Ademas, el Gobierno del Reino Unido ha adoptado nuevas medidas para permitir que
los hogares de trabajadores con bajos ingresos que reciben las prestaciones del Crédito
Universal conserven una parte mayor de los ingresos que perciben, reduciendo la tasa de
reduccion de las prestaciones del Crédito Universal por concepto de ingresos percibidos, del
63 % al 55 %, y aumentando en 500 libras esterlinas al afio los subsidios de trabajo previstos
en el Crédito Universal.

83. La limitaciéon de las prestaciones introdujo la equidad entre los beneficiarios de
prestaciones por estar en edad de trabajar y los contribuyentes con empleo. De esa manera,
se anima a las personas a incorporarse al trabajo, siempre que sea posible. Si una persona
necesita una ayuda adicional para hacer frente a los gastos de alquiler, puede dirigirse a su
autoridad local para solicitar una ayuda discrecional para la vivienda. La supresion de la
politica por la que las habitaciones libres resultaban subvencionadas ha contribuido a
fomentar la movilidad dentro del sector del alquiler social, a reforzar los incentivos a la
busqueda de trabajo y a hacer un mejor uso de las viviendas sociales disponibles®.

84.  Limitar a un maximo de dos nifios o jévenes que redinan los requisitos la ayuda que se
proporciona en concepto de prestaciones del Crédito Universal y la deduccién fiscal por hijos
garantiza la equidad entre los solicitantes de ayuda y los que se sostienen (inicamente a través
de los ingresos procedentes del trabajo. En 2020, de todas las familias con hijos a cargo, el
85 9% tenia un maximo de dos hijos. En el caso de las familias monoparentales, el porcentaje
de las que tenian este nimero de hijos era del 83 %. Las estadisticas al respecto estan
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A excepcion de los dos afios de la pandemia de COVID-19, en los que el crecimiento de los ingresos
fue extraordinariamente volatil, pues disminuyé un 1 % en el primer afio y aument6 un 8,3 % en el
segundo.

Evaluation of Removal of the Spare Room Subsidy — Final Report — DWP Report 913
(publishing.service.gov.uk).

GE.22-09904


https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/506407/rsrs-evaluation.pdf

E/C.12/GBR/7

disponibles para su consulta®. El limite de dos hijos solo se aplica a la deduccién fiscal por
hijos y a las prestaciones del Crédito Universal, y no afecta a otras prestaciones.

85.  Hay varias exenciones que protegen a los hogares vulnerables y de bajos ingresos. Por
ejemplo, las personas que solicitan prestaciones del Crédito Universal estan exentas del tope
de prestaciones si tienen unos ingresos mensuales de al menos 617 libras esterlinas.
Asimismo, en lo que respecta a la supresion de la politica por la que las habitaciones libres
resultan subvencionadas, existe una exencion que se aplica cuando la habitacion adicional
esta destinada a personas con discapacidad y cuidadores, cuidadores de acogida, padres que
adoptan, padres del personal de servicio y personas que han sufrido un duelo reciente.
También estan exentos los beneficiarios de prestaciones de vivienda concedidas por haber
alcanzado la edad de jubilacion. A las personas que no puedan costearse la totalidad de los
gastos de alquiler, se les puede proporcionar una ayuda financiera adicional a través del
Programa de Ayudas Discrecionales a la Vivienda. Desde 2011, hemos proporcionado méas
de 1.000 millones de libras esterlinas en concepto de financiacion de las ayudas
discrecionales a la vivienda. No esté previsto suprimir o modificar esta politica. En relacion
con la politica de limitar el apoyo a un maximo de dos nifios por hogar, el Gobierno britanico
reconoce que hay algunos casos en los que esta politica no es adecuada, por lo que se han
establecido excepciones para proteger a determinados grupos. Esto incluye los hogares en
que haya un nifio que:

 Sea adoptado, o viva desde hace tiempo con amigos o familiares, cuando de otro modo
estaria bajo el cuidado de la autoridad local.

« Sea el hijo de una persona menor de 16 afios que vive con sus padres o cuidadores
(hasta que, al cumplir los 16 afios, estos presenten una solicitud de ayuda por
separado).

« Sea el tercer hijo (y, en su caso, un nimero posterior) que:
« Sea(n) adicional(es) del hogar, nacido(s) en un parto multiple.

» Probablemente haya(n) nacido como resultado de una concepcién no
consentida (que, a estos efectos, incluye la violacion o el caso en que, en el
momento de la concepcidn, el solicitante tenia con el otro progenitor biolégico
del nifio una relacion en que estaba bajo su control o coercién).

86.  En el ejercicio econémico 2022/23 gastaremos mas de 64.000 millones de libras
esterlinas en prestaciones para apoyar a las personas con discapacidad y con problemas de
salud en Gran Bretafia. Ademas, existe un fondo de apoyo de 500 millones de libras esterlinas
al que pueden acceder los hogares vulnerables para satisfacer sus necesidades esenciales.

87.  Siun solicitante de prestaciones no cumple una o mas condiciones de su solicitud de
prestaciones sin una razon valida, su prestacién podria ser interrumpida o reducida, lo que se
conoce como una sancion. En los Compromisos del Solicitante se establecen acciones
acordadas entre un solicitante de prestaciones y su preparador laboral para ayudar al
solicitante a encontrar trabajo. El Compromiso del Solicitante ayuda al solicitante a centrarse
en las condiciones que debe cumplir en relacion con el trabajo, lo que incluye, segin proceda,
la basqueda de trabajo proactiva que se enfrente como una actividad a tiempo completo, y
establece incentivos para trabajar més suaves, claros y estables que constituyen la base
correcta para solicitar las prestaciones del Crédito Universal.

88.  Las condiciones que deben cumplirse en relacion con el trabajo y que se detallan en
el Compromiso del Solicitante se adaptan a las necesidades, capacidades, experiencia y
circunstancias de la persona, por lo que son realistas y alcanzables. Los solicitantes pueden
ser sancionados si no adoptan medidas razonables para buscar trabajo, lo que incluye
actividades de blsqueda de funciones correspondientes al perfil personal, la tramitacion de
solicitudes de empleo y la preparacién y asistencia a las entrevistas.

89.  EIl Gobierno galés reconoce la importancia de que las personas accedan a todas las
ayudas econémicas que tienen a su disposicidn, y financia las iniciativas que, gracias a la
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informacion que ofrecen sobre las prestaciones sociales descentralizadas y no
descentralizadas, permiten maximizar los ingresos. Por ejemplo, a lo largo del mes de marzo
de 2021, el Gobierno de Gales llevé a cabo su primera campafia nacional “Reclama lo que es
tuyo”, cuyo resultado fue que las personas con derecho a prestaciones pudieron reclamar
651.504 libras esterlinas adicionales. En octubre de 2021, el Gobierno de Gales puso en
marcha una segunda campafia nacional sobre la reclamacion de prestaciones, que se
prolongard hasta principios de 2022. Las personas que recibieron asesoramiento de los
servicios del Fondo Unico de Asesoramiento del Gobierno de Gales durante el dltimo
ejercicio econdémico sobre sus derechos a prestaciones sociales recibieron ayuda para obtener
ingresos adicionales por valor de méas de 43 millones de libras esterlinas.

90. En Irlanda del Norte, los programas de asistencia social de mitigaciéon continuaran
hasta el 31 de marzo de 2025. Hasta el 31 de marzo de 2021 se pagaron 200 millones de
libras esterlinas a mas de 85.000 personas, y se asignaron 42,8 millones de libras esterlinas
para el ejercicio econémico 2021/22. Se encarg6 a un panel independiente el examen de la
asistencia social de mitigacion®. Antes de aplicar los elementos de sancion previstos en el
Decreto (de Irlanda del Norte) de Reforma de la Asistencia Social, de 2015, se llevé a cabo
un examen al respecto y se introdujeron medidas adicionales.

91.  En Jersey, la prestacién de apoyo a los ingresos estd disponible para los residentes
permanentes, y ha sustituido a muchas de las prestaciones que anteriormente se pagaban con
cargo a los ministerios competentes y al sistema de asistencia social de los distritos; la
prestacion se proporciona desde una ubicacion central, mediante un formulario de solicitud
en el que deben consignarse los ingresos del hogar. Los derechos de la seguridad social estan
garantizados para todos los trabajadores con contrato de trabajo. Jersey también cuenta con
un sistema de seguridad social independiente basado en las cotizaciones de los trabajadores.
Este sistema proporciona pensiones, y prestaciones diversas para las personas en edad de
trabajar.

92.  El Gobierno escoces esté decidido a iniciar la labor para establecer un ingreso minimo
garantizado para Escocia, con el objetivo de reducir la pobreza y la desigualdad y garantizar
que todas las personas dispongan de dinero suficiente para llevar una vida digna, mediante
una combinacion de empleo, desgravaciones fiscales y prestaciones de la seguridad social y,
ademaés, a través del acceso a los servicios. El nuevo proyecto de ley de derechos humanos
de Escocia incorporard el derecho a la seguridad social previsto en el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. La Ley de Seguridad Social (Escocia), de 2018,
implant6 el primer sistema de seguridad social en el Reino Unido basado en el principio
establecido por ley de que la seguridad social es un derecho humano. Esta Ley también exige
al Gobierno escocés que sus disposiciones se reflejen en “Nuestra Carta”, un documento que
establece claramente lo que los ciudadanos pueden esperar del nuevo sistema de seguridad
social escocés.

Atencion a la infancia

93.  En septiembre de 2017, el Gobierno britanico implant6 un plan en Inglaterra por el
que los padres trabajadores que tengan nifios de 3 a 4 afios de edad y re(inan los requisitos
necesarios pueden solicitar hasta 30 horas de guarderia gratuita a la semana durante el periodo
lectivo, lo que supone 1.140 horas a lo largo del afio. Con arreglo a las disposiciones del
Programa de Crédito Universal, los padres que trabajan pueden recibir el reembolso de hasta
el 85 % de los gastos de guarderia. En 2017 se establecio el programa Guarderia Exenta de
Impuestos, por el que, por cada 8 libras esterlinas que los padres paguen a su proveedor de
servicios de guarderia a través de una cuenta en linea, el Gobierno britanico pagara 2 libras
esterlinas, hasta una contribucion maxima de 2.000 libras esterlinas al afio, para nifios de 0 a
11 afios o, si el nifio tiene discapacidad, de 4.000 libras esterlinas para nifios de 0 a 16 afios.
La férmula de financiacion nacional para los primeros afios de vida, establecida en 2017, ha
sido disefiada para asignar recursos, de forma equitativa y transparente en todo el pais,
destinados a financiar los derechos a prestaciones en los primeros afios de vida, en una
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inversion cuyos niveles no tienen precedentes. Maximizamos la financiacién que llega a la
primera linea exigiendo a las autoridades locales que, de los fondos publicos que reciben para
los nifios de 3 y 4 afios de edad, trasladen a los proveedores de servicios de guarderia al
menos el 95 %. El Gobierno britanico ha gastado mas de 3.500 millones de libras esterlinas
en cada uno de los tres Gltimos afios en nuestros programas de derechos a prestaciones de
educacion de la primera infancia y seguira apoyando a las familias con sus gastos de
guarderia. En el Examen del Gasto del Gobierno del Reino Unido, de 27 de octubre de 2021,
en relacién con los programas de derechos a prestaciones para los primeros afios de vida,
anunciamos que vamos a destinar fondos adicionales con respecto a los del afio en curso, por
un valor de 160 millones de libras esterlinas en el ejercicio econémico 2022/23, 180 millones
de libras esterlinas en 2023/24 y 170 millones de libras esterlinas en 2024/25. De esta manera,
las autoridades locales de Inglaterra aumentaran las tarifas horarias pagadas a los proveedores
de servicios de guarderia que se encargan de la oferta de guarderia gratuita del Gobierno del
Reino Unido, y se reflejaran asi los costos de la inflacién y los aumentos del salario minimo
vital nacional.

94.  EIl Gobierno del Reino Unido esta decidido a apoyar la participacion equitativa de los
progenitores en el mercado laboral y su avance en este. Por ejemplo, la licencia de paternidad
permite a los padres empleados y sus parejas (incluidas las del mismo sexo), que cumplan
los requisitos, disfrutar de hasta dos semanas de licencia retribuida durante las primeras ocho
semanas tras el nacimiento de su hijo o el acogimiento de uno en adopcion. Ademas, la Ley
de la Infancia y la Familia, de 2014 establecié un nuevo sistema de “Licencia y Paga
Parentales Compartidas™ para facilitar la crianza compartida desde la primera oportunidad
posible, proporcionar flexibilidad tanto a los empleadores como a sus empleados y una mayor
capacidad de eleccion para las familias, eliminando las restricciones reglamentarias sobre
cémo los progenitores gestionan sus patrones de trabajo en el primer afio después del
nacimiento. A partir de abril de 2015, esto permitié a la madre o al adoptante finalizar la
licencia de maternidad o de adopcion de forma temprana y a los padres trabajadores que
reunian los requisitos necesarios compartir el tiempo de licencia y la paga restantes (hasta
50 semanas de licencia y hasta 37 semanas de paga) como “licencia y paga parentales
compartidas” hasta que el nifio cumpliese 1 afio de edad, o en el plazo de un afio contado
desde que se acogiese uno en adopcidn. Para ayudar a que la licencia parental compartida sea
maés accesible, en junio de 2021 pusimos en marcha una nueva herramienta en linea que
permite a los progenitores comprobar si cumplen los requisitos y planificar su licencia. La
herramienta muestra cuantas semanas de licencia y remuneracion estan disponibles y permite
a los progenitores planificar las semanas que compartirdn con su pareja, facilitando las
conversaciones con sus empleadores. La mayor parte de los datos de 2020 de la Oficina de
Estadisticas Nacionales indican que desde 2015, el tiempo dedicado al trabajo no remunerado
en Gran Bretaia ha aumentado para los hombres en 22 minutos y ha disminuido en
20 minutos para las mujeres. La disparidad entre hombres y mujeres en cuanto al tiempo
dedicado por dia al trabajo no remunerado se ha reducido de 1 hora y 50 minutos a 1 horay
7 minutos.

95.  La declaracion de posicion del Gobierno escocés de 2016 establecid sus intenciones
de aumentar la financiacién de la “educacién y el cuidado de los nifios en la primera infancia”
y, aunque su aplicacion se retrasé por la pandemia, a partir de agosto de 2021 todos los
consejos locales estan ofreciendo 1.140 horas de educacién y cuidado de los nifios en la
primera infancia financiados a todos los nifios que cumplan los requisitos,
independientemente de la situacion laboral de sus padres. EI Gobierno escocés seguird
trabajando con las autoridades locales para garantizar que estas prestaciones lleguen a méas
familias. Dentro del Programa de Gobierno para 2021, Escocia también esti decidida a
ampliar la educacién y el cuidado de los nifios en la primera infancia para los nifios mas
pequefios de familias de bajos ingresos y a ofrecer a estas familias servicios de guarderia
gratuitos para antes y después de la escuela y durante las vacaciones.

96.  El Gobierno de Gales ha puesto en marcha el programa Comienzo Réapido, destinado
especificamente a la atencion en la primera infancia hasta los 4 afios, que proporciona este
tipo de atencion totalmente financiada a todos los nifios de 2 a 3 afios que redinan los requisitos
necesarios, durante 2 horas y media al dia, 5 dias a la semana y 39 semanas al afio. La Oferta
de Guarderias, que ha estado disponible en todo Gales desde abril de 2019, proporciona 30
horas semanales de educacion y cuidado en la primera infancia, durante hasta 48 semanas al
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afio, financiados por el Gobierno, para nifios de 3 y 4 afios cuyos padres trabajadores cumplan
los requisitos. La Oferta, aplicable durante el periodo lectivo, consolida el compromiso
universal vigente de proporcionar educacion en la primera infancia a todos los nifios de 3 'y
4 afios, durante un minimo de 10 horas semanales. Durante las 9 semanas restantes, la Oferta
financia 30 horas semanales de guarderia. En Gales se estd desarrollando un Marco de
Calidad de la Educacion y Atencion a la Primera Infancia para racionalizar la educacion y la
atencion en la primera infancia integrandolas en un Unico sistema para los nifios de 0 a 5
afios, de modo que todos los nifios tengan una experiencia de aprendizaje y atencion
estimulante de alta calidad en cualquier entorno de educacion y atencion al que acudan. El
Marco se centrara en las necesidades sociales, emocionales, cognitivas y fisicas de los nifios
para apoyar el bienestar y el aprendizaje permanente.

97.  En octubre de 2021, el Ejecutivo de Irlanda del Norte introdujo cambios en el Fondo
de Ayudas a Discrecion del Asesor de modo que los costos de guarderia que se pagan por
adelantado quedaran incluidos en las ayudas. Las personas que solicitan prestaciones del
Programa de Crédito Universal y otras prestaciones basadas en los ingresos pueden solicitar
una subvencion no reembolsable de hasta 1.500 libras esterlinas para ayudar a sufragar los
gastos de guarderia. A lo largo de la pandemia, se han concedido ayudas por valor de casi
40 millones de libras esterlinas para sufragar los costos de la atencién de la primera infancia.

98.  En Jersey, a través del Fondo de Educacion de la Primera Infancia, a partir de
septiembre de 2021, los nifios pueden recibir gratuitamente cada semana hasta 30 horas de
educacion de la primera infancia, durante 38 semanas, en horario escolar. La Ley de Empleo
(Jersey), de 2003, se modifico en junio de 2020 para garantizar 52 semanas de licencia
parental, para todos los progenitores, de las cuales 6 semanas son pagadas al 100 % del salario
por el empleador, sin periodo de carencia. También tienen derecho a la licencia parental los
padres adoptivos y los padres por gestacién subrogada.

99.  En 2017, Guernsey puso en marcha un nuevo plan para ofrecer a los nifios educacion
preescolar gratuita durante 15 horas a la semana, en el afio anterior al inicio de la escuela.

Violencia contra las mujeres con discapacidad

100. A raiz de nuestro “Llamamiento para poner fin a la violencia contra las mujeres y las
nifias”, de 2010, el Reino Unido ha puesto en marcha la estrategia de Lucha contra la
Violencia contra las Mujeres y las Nifias, a partir de la cual se han tipificado los nuevos
delitos de conducta controladora o coercitiva, acoso criminal, distribucién no consentida de
contenidos intimos y publicacién de imagenes no consentidas de la zona debajo de la falda
de una mujer. Este afio, el Gobierno britanico destinara 1,5 millones de libras esterlinas
adicionales para las victimas de la violencia de género y aumentara ain mas la financiacion
de los servicios especializados en la atencion de las victimas de la violencia contra la mujer
y la nifia. Esto incluird un aumento que se suma a los 2 millones de libras esterlinas del Fondo
para Servicios Especializados (2021/22) recientemente puesto en marcha por el Ministerio
de Justicia junto con la organizacion Comic Relief, que mejorara la capacidad de las
organizaciones mas pequefias y especializadas que apoyan a los sobrevivientes de maltrato
en el hogar y violencia sexual que son personas de minorias étnicas, personas con
discapacidad o personas leshianas, gais, bisexuales y transgénero (LGBT). Comic Relief
distribuira hasta 25 subvenciones a estas organizaciones mas pequefias y especializadas para
apoyar actividades destinadas a mejorar la capacidad digital y de prestacién de servicios a
distancia, proporcionar continuidad en el apoyo y mejorar la sostenibilidad futura. También
se ha proporcionado una financiacién adicional de 125.000 libras esterlinas a la organizacion
Sign Health para el ejercicio econdmico 2021/22 con el fin de aumentar la accesibilidad de
la informacidn sobre el maltrato en el hogar, y el asesoramiento y apoyo a los usuarios sordos,
y se han asignado 30.902 libras esterlinas adicionales para proporcionar mas apoyo durante
la pandemia de COVID-19. Ademas, en este ejercicio economico (2021/22) se han
proporcionado 125.000 libras esterlinas a la organizacion Victim Support para la prestacion
de servicios especializados a las victimas con discapacidad.

101. EIl Gobierno del Reino Unido publicara una estrategia contra el maltrato en el hogar,
en la que se expondran las nuevas decisiones del Reino Unido para apoyar a las victimas del
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maltrato en el hogar y perseguir a sus autores. Nuestra historica Ley de Lucha contra el
Maltrato en el Hogar reforzara nuestra proteccion a las victimas de dicho maltrato y
garantizara que los autores de este sientan todo el peso de la ley. La Ley incluye la primera
definicion legal de maltrato en el hogar, la mejora del apoyo a las victimas en los tribunales,
nuevos delitos y disposiciones legislativas reforzadas relativas a los actos crueles de control
0 coercion, entre ellos el maltrato econémico. Publicaremos unas directrices reglamentarias
que acompafaran a la Ley, y que estableceran orientaciones y apoyo a los profesionales de
primera linea, que tienen la responsabilidad de brindar proteccién y apoyo a las victimas del
maltrato en el hogar. Esto incluye establecer las repercusiones del maltrato en el hogar en las
victimas y supervivientes de este, asi como los obstaculos a los que se enfrentan, y reconocer
cémo varian dichas repercusiones y obstaculos, teniendo en cuenta la interseccionalidad.

102. En el marco de la estrategia “lgualmente Seguras™, destinada a prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres y las nifias en Escocia, hemos ampliado la labor por lo que se
refiere a las mujeres con discapacidades de aprendizaje, y hemos creado en el Gobierno
escocés un grupo de trabajo al respecto, en reconocimiento del hecho de que las mujeres y
las nifias con discapacidad corren un mayor riesgo de sufrir violencia que las que no la tienen,
y de que las mujeres con discapacidad intelectual o de aprendizaje tienen mas probabilidades
de sufrir abusos sexuales que otras personas con discapacidad.

103. El Programa del Gobierno galés establece la decisién de reforzar y ampliar la
Estrategia para Combatir la Violencia contra la Mujer, el Maltrato en el Hogar y la Violencia
Sexual, de modo que, ademas de la violencia en el hogar, incluya una atencién especial a la
violencia de que son objeto las mujeres en la calle y en el lugar de trabajo. El Gobierno galés
estd elaborando su proxima Estrategia para Combatir la Violencia contra la Mujer, el Maltrato
en el Hogar y la Violencia Sexual, de caracter nacional y duracién quinquenal, junto con un
grupo de organizaciones asociadas clave, como la policia, el sector de organizaciones
especializadas en la materia y las supervivientes. M&s adelante, en diciembre de 2021, se
pondra en marcha una consulta publica sobre el proyecto relativo a dicha Estrategia y a lo
largo de diciembre y enero celebraremos sesiones de divulgacion para que los ciudadanos la
conozcan mejor. Los datos de la Encuesta sobre la Delincuencia en Inglaterra y Gales
muestran que, en el afio que termind en marzo de 2020, las personas con discapacidad tenian
mas probabilidades de haber sido victimas de maltrato en el hogar en el dltimo afio; esta
diferencia con las personas sin discapacidad se aplicaba tanto a los hombres (7,5 % frente al
3,2 %) como a las mujeres (14,7 % frente al 6 %). Las investigaciones indican que las
personas con discapacidad victimas de maltrato en el hogar también sufren abusos mas graves
y frecuentes durante periodos més largos que las victimas que no tienen discapacidad. En la
Estrategia para Combatir la Violencia contra la Mujer, el Maltrato en el Hogar y la Violencia
Sexual se prevé que, a medida que esta se desarrolle, se llevara a cabo una labor encaminada
a alinearse con el Plan Estratégico de Igualdad, el proyecto de Plan de Accién de Igualdad
Racial, el proyecto de Plan de Accidn para las Personas LGBTQ+ y el Plan de Accion de
Derechos de las Personas con Discapacidad, del Gobierno de Gales. Esto garantizara que en
nuestra respuesta se comprendan y se reflejen las cuestiones de igualdad, y que, mediante las
adaptaciones pertinentes, se garantice que las actuaciones sean especificas y los resultados
igualitarios.

104. Se hapuesto en marcha un plan para que, en la legislacion de Irlanda del Norte relativa
a los delitos sexuales graves, asi como en los procedimientos conexos, se incorporen las
conclusiones del Examen Gillen*, con miras a transformar la forma en que el sistema judicial
se ocupa de los casos de esta naturaleza, asi como las actitudes culturales y sociales hacia los
delitos sexuales.

105. Lanueva Ley de Delitos Sexuales (Jersey), de caracter general y aprobada en 2018,
proporciona una mayor proteccion a las victimas, de ambos sexos, de delitos sexuales. La
Ley también establece una definicién legal de consentimiento, aclara varias cuestiones
relativas a los delitos sexuales, instituye un registro de maltrato en el hogar, y prevé la
emision de notificaciones y 6rdenes de proteccion contra el maltrato doméstico. La Estrategia
de Lucha contra el Maltrato en el Hogar 2019-2022 de la Junta de la Alianza para la
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Proteccion ha proporcionado a las victimas del maltrato en el hogar una nueva via para
acceder a la ayuda.

106. En Guernsey, teniendo en cuenta que, afortunadamente, los delitos de género son
raros, se ha aprobado una resolucion parlamentaria para estudiar si en la Bailia es necesario
y proporcionado elaborar una Estrategia para Combatir la Violencia contra la Mujer y la
Nifa.

Lucha contra la pobreza

107. EIl Gobierno del Reino Unido esta decidido a adoptar un enfoque sostenible y a largo
plazo para hacer frente a la pobreza. En comparacién con el ejercicio econdmico 2009/10,
en 2020/21 se habia reducido en 1,2 millones el nimero de personas en situacién de pobreza
absoluta antes de sufragar los costos de vivienda, de las cuales 200.000 eran nifios,
500.000, adultos en edad de trabajar y 400.000, pensionistas.

108. Al tiempo que el Reino Unido continda su recuperacion econémica, el Gobierno
britanico se centra en ayudar a las personas a reincorporarse al empleo y progresar en sus
carreras saliendo de los empleos mal remunerados. Este enfoque se basa en datos empiricos
claros de que el empleo, especialmente cuando es a tiempo completo, reduce sustancialmente
los riesgos de pobreza. En el ejercicio econdmico 2019/20, cuando ambos progenitores
trabajaban a tiempo completo, la posibilidad de que los hijos vivieran en la pobreza (en
términos absolutos, antes de sufragar los costos de vivienda) era de solo un 3 %, mientras
que, cuando uno o mas de los progenitores de la pareja trabajaban a tiempo parcial, esta era
del 42 %. En 2019/20, en las familias monoparentales en las que el progenitor trabajaba a
tiempo completo, solo el 10 % de los hijos vivian con ingresos muy bajos antes de que se
sufragaran los costos de vivienda. Esta era la situacién para el 22 % de los hijos de familias
monoparentales de progenitores que trabajaban a tiempo parcial y para el 38 % de aquellos
en los que el progenitor no trabajaba. Nuestro multimillonario Plan para el Empleo, ampliado
en 500 millones de libras esterlinas en octubre de 2021, ayudara a las personas de todo el
Reino Unido a encontrar trabajo y a mejorar sus salarios y perspectivas. La campafa
“El camino hacia el empleo”, puesta en marcha en enero de 2022, dirige a los empresarios a
los centros de empleo para que encuentren a los solicitantes que se ajustan a sus necesidades,
en un esfuerzo concertado en todo el Reino Unido para ayudar a que medio millén de
personas actualmente sin trabajo consigan un empleo antes de junio de 2022.

109. EI Gobierno del Reino Unido ha adoptado nuevas medidas para permitir que los
hogares de trabajadores con bajos ingresos que reciben las prestaciones del Crédito Universal
conserven una parte mayor de los ingresos que perciben, reduciendo la tasa de reduccion de
las prestaciones del Crédito Universal por concepto de ingresos percibidos, del 63 % al 55 %,
y aumentando en 500 libras esterlinas al afio los subsidios de trabajo previstos en el Crédito
Universal. A través del Plan de Subvenciones de Invierno por la COVID y de la Subvencién
de Apoyo Local por la COVID, el Gobierno del Reino Unido proporcion6é 421 millones de
libras esterlinas de financiacién a las autoridades locales de Inglaterra para ayudar a los
hogares mas vulnerables a sufragar los costos de los articulos de primera necesidad entre
diciembre de 2020 y septiembre de 2021. Ademas, el Gobierno britanico destind 32 millones
de libras esterlinas al sector de la ayuda alimentaria para proporcionar comidas a personas
vulnerables en Inglaterra.

110. El Gobierno del Reino Unido hace un seguimiento de muchos aspectos diferentes de
la pobreza, mediante, por ejemplo, nuestras cuatro mediciones oficiales de los ingresos
relativos, los ingresos absolutos, la combinacion de bajos ingresos y privacion material y la
pobreza persistente.

111. Eliminamos las metas de pobreza infantil establecidas en la Ley de Pobreza Infantil,
de 2010, ya que el establecimiento de metas puede conducir a una accién de prioridades
inadecuadas, al insistir en mejorar los ingresos de quienes estan justo por encima de una
“linea de pobreza” algo arbitraria, mientras que no se hace nada para ayudar a los mas
necesitados o para mejorar los resultados a largo plazo para los nifios. EI Gobierno del
Reino Unido introdujo dos nuevos indicadores oficiales para hacer un seguimiento de los
avances en la reduccion del desempleo de los progenitores y del nivel de instruccion de los
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hijos, los dos aspectos que pueden marcar la principal diferencia en los resultados a largo
plazo de los nifios.

112. La Ley de Pobreza Infantil (Escocia), de 2017, pone de manifiesto la ambicion del
Gobierno escocés de erradicar la pobreza infantil en Escocia, pues se exigen en ella a los
ministros escoceses que publiquen los Planes de Ejecucion para Combatir la Pobreza Infantil
y los informes anuales sobre los progresos realizados, y a las autoridades locales y las juntas
de salud que preparen y publiquen conjuntamente los informes anuales sobre los progresos
realizados. En el primer Plan de Ejecucion para Combatir la Pobreza Infantil, que abarca el
periodo 2018-2022, se prestd especial atencion a tres impulsores de la reduccion de la
pobreza, a la necesidad de mitigar los impactos de la pobreza en los nifios y a centrar
prioritariamente las medidas en seis tipos de familias con mayor riesgo de pobreza. La Ley
también exige a los ministros escoceses publicar informes anuales sobre los progresos
realizados en el cumplimiento de las metas de pobreza infantil, y en la aplicacion del Plan de
Ejecucion. El informe anual mas reciente destaca que a lo largo del ejercicio
econdmico 2020/21, el Gobierno escocés invirti6 alrededor de 2.500 millones de libras
esterlinas para apoyar a los hogares con bajos ingresos. A fin de proteger a las personas y a
las comunidades, el Gobierno escocés también introdujo una amplia gama de medidas de
ayuda adicionales, entre las que figuran las siguientes:

« Ampliar la provision universal de comidas escolares gratuitas durante el periodo
escolar a los nifios de cuarto y quinto grado de primaria, y financiar, durante las
vacaciones escolares, el pago directo en lugar de dicha provision, para las familias
que cumplan los requisitos para recibir prestaciones.

» Ofrecer 1.140 horas de servicios gratuitos de educacién y cuidado de los nifios en la
primera infancia.

« Crear un grupo directivo compuesto por representantes de los distintos partidos que
contribuya al establecimiento de un ingreso minimo garantizado que ayude a todos a
llevar una vida sana, econémicamente segura y satisfactoria.

113. La Medida en favor de los Nifios y las Familias (Gales), de 2010, del Gobierno galés
proporciona el marco legislativo para hacer frente a la pobreza infantil en Gales. En virtud
de ella, los ministros galeses deben poner en marcha una estrategia contra la pobreza infantil
y examinar los avances cada tres afios. Aungue dicha estrategia no incluye metas de pobreza
infantil, existen varios programas individuales destinados a mejorar los resultados de los
hogares con bajos ingresos que si incluyen metas e hitos. A fin de dar una respuesta
fundamentada por lo que se refiere a hacer frente a las desigualdades en Gales, el nuevo
Programa de Gobierno incluye la decision firme de poner en marcha una Dependencia de
Disparidad Racial junto con una Dependencia de Datos sobre la Igualdad. También
crearemos una Dependencia de Disparidad relacionada con la Discapacidad. Una nueva red
de Defensores del Empleo de las Personas con Discapacidad contribuird también a cerrar la
brecha entre las personas con discapacidad y el resto de la poblacién activa.

114. En Irlanda del Norte se sigue trabajando en la elaboracién de una estrategia de lucha
contra la pobreza. Ademas, la Estrategia de Lucha contra la Pobreza Infantil 2016-2019 se
ha prorrogado hasta mayo de 2022.

115. La recién nombrada administracién de la Isla de Man estableci6 sus prioridades de
alto nivel en el Plan Insular, a saber: la aplicacion de una Estrategia de Atencién a la Infancia;
un examen de los servicios prestados a los nifios; un mejor acceso a los servicios de atencion
sanitaria y social; y un examen de las ayudas econémicas prestadas para sufragar los gastos
de las residencias de ancianos y los centros de atencién social. Teniendo en cuenta el proyecto
del Plan Insular, que aplicaba las recomendaciones de la Comision Especial sobre la Pobreza,
la pobreza se medira ahora a través de la préxima Encuesta de Ingresos y Gastos de los
Hogares, que se realizard en el ejercicio econémico 2023/24. La Comision también
recomendé presentar un informe anual al Tynwald (Parlamento) sobre las medidas de lucha
contra la pobreza; implementar acuerdos de prestacién de servicios con organizaciones
benéficas acreditadas, a fin de facilitar los flujos de financiacion y los procesos de remision
y de intercambio de informacién; y establecer que el salario minimo pase a ser el salario
minimo vital en un plazo de cinco afios. La administracion recién nombrada estableci6 sus
prioridades de alto nivel en el Plan Insular, a saber: la aplicacién de una Estrategia de
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Atencion a la Infancia; un examen de los servicios prestados a los nifios; un mejor acceso a
los servicios de atencion sanitaria y social; y un examen de las ayudas econémicas prestadas
para sufragar los gastos de las residencias de ancianos y los centros de atencién social.

Vivienda adecuada

Oferta de vivienda

116. El Gobierno del Reino Unido reconoce la importancia de garantizar una oferta
suficiente de vivienda y esta decidido a entregar 1 millon de viviendas nuevas antes del final
de esta legislatura, al tiempo que continda con el objetivo de aumentar la construccién de
estas en Inglaterra, de modo que para mediados de la década de 2020 se construyan
300.000 viviendas al afio. Entre abril de 2019 y marzo de 2020 se entregaron mas de
242.000 viviendas en Inglaterra. Durante la pandemia, se mantuvo la labor en las obras de
construccion, respetando las orientaciones de seguridad publica, lo que permitié seguir con
la entrega de viviendas en Inglaterra, que en el ejercicio econdmico 2020/21 ascendié a mas
de 216.000. Desde 2010, el Gobierno del Reino Unido ha construido més de 561.600 nuevas
viviendas asequibles y realizard importantes inversiones en planes como el Programa de
Viviendas Asequibles, de un valor de 11.500 millones de libras esterlinas, cuyo objetivo es
proporcionar hasta 180.000 nuevas viviendas en todo el pais. Esto consolida los buenos
resultados del Programa de Viviendas Asequibles y de Propiedad Compartida, de valor de
9.000 millones de libras esterlinas, que se extendera hasta 2023, y que proporcionaran
aproximadamente 250.000 nuevas viviendas asequibles. EI Gobierno britanico también
concede subvenciones de capital a los proveedores de viviendas para ayudar a subvencionar
la nueva oferta de viviendas asequibles, como las viviendas subvencionadas para personas
con necesidades especiales. El Programa de Viviendas Asequibles (2021-2026) tiene un
objetivo de entrega de un 10 % de nuevas viviendas subvencionadas. El Fondo del
Reino Unido para la Atencion a las Personas con Necesidades Especiales y Apoyo Pablico
para sus Viviendas, también subvenciona la nueva oferta de viviendas destinadas
especificamente a personas mayores y con discapacidad, y para el ejercicio
econdmico 2021/22 se le han proporcionado 71 millones de libras esterlinas. De manera
anéloga, la Subvencion para Instalaciones destinadas a Personas con Discapacidad ha
permitido realizar desde 2020 unas 450.000 adaptaciones de viviendas, en beneficio de
personas con discapacidad.

117. Vivienda para 2040, la primera estrategia de vivienda a largo plazo de Escocia,
establece la ambicidn del Gobierno escocés de que en 2040 todas las personas en Escocia
tengan acceso a una vivienda segura, calida, asequible, de buena calidad y energéticamente
eficiente. EI Gobierno escoceés invertird 3.600 millones de libras esterlinas para construir més
viviendas sociales y asequibles. Las estadisticas muestran que entre abril de 2016 y
septiembre de 2021 se entregaron, en total, 45.053 viviendas asequibles, de las cuales méas de
30.000 fueron de alquiler social, incluidas 10.272 viviendas municipales. El Gobierno galés
esta decidido a construir 20.000 viviendas sociales de alquiler con bajas emisiones de carbono
en esta legislatura del Senedd (Parlamento). De manera semejante, en Guernsey se cred
recientemente el Grupo de Accién por la Vivienda, encargado de hacer frente a los problemas
urgentes de vivienda, especialmente la escasez de vivienda “asequible”. En 2021 se Ilevé a
cabo un examen estratégico y operativo de las viviendas sociales para determinar el futuro
del parque de viviendas de propiedad estatal. La Autoridad de la Vivienda de Irlanda del
Norte ha implantado varias medidas que se han venido aplicando para hacer frente a las
dificultades en materia de vivienda. Por ejemplo, en el ejercicio econdmico 2021/22, se ha
destinado un presupuesto de 162 millones de libras esterlinas para entregar 1.900 nuevas
viviendas sociales. Ademas, para hacer frente a la falta de hogar, se proporcion6 una
financiacion anual de 855.000 libras esterlinas a la organizacion benéfica Housing Rights.
Por Gltimo, se ha aprobado una financiacion de 158 millones de libras esterlinas para ayudar
a 4.422 personas a acceder a la propiedad de la vivienda de aqui al ejercicio econémico
2023/24 a través de la Northern Irland Co-Ownership Housing Association.
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Regulacion del sector privado

118. En el marco de la legislacién britanica, hay una serie de medidas que ofrecen
proteccion a los inquilinos del sector privado, como la Ley de Desregulacién, de 2015, que
impide a los propietarios en Inglaterra utilizar, durante seis meses, el procedimiento de
desalojo “sin atribucidn de culpa” previsto en el articulo 21 si una autoridad local, con arreglo
a la Ley de Vivienda de 2004, ha emitido una notificacién por la que se ordenan mejoras o
medidas correctivas de emergencia. ElI Gobierno britanico también esta decidido a abolir en
Inglaterra los desalojos “sin atribucién de culpa”, para lo cual ha derogado el articulo 21 de
la Ley de Vivienda de 1988. En virtud de la Ley de Alquiler de Viviendas (Gales), de 2016,
que se aplicara a partir de julio de 2022, los inquilinos de Gales recibiran un preaviso minimo
de seis meses en relacion con los desalojos “sin atribucion de culpa” y, si un propietario
responde a una solicitud de reparacion presentando una notificacion de recuperacion de la
posesidn del inmueble, un tribunal podra negarse a dictar una orden de recuperacién de la
posesidn del inmueble si estd convencido de que la notificacion se present6 para evitar la
realizacién de la reparacion. En Guernsey esta prevista la entrada en vigor de una Ley General
de Vivienda para establecer normas y regular mejor el mercado privado del alquiler de la
vivienda.

119. Una nueva estrategia para el sector del alquiler en Escocia se ocupara de diversas
cuestiones relacionadas con la asequibilidad, la accesibilidad y las normas, cuyos aspectos
legislativos se introduciran en un nuevo proyecto de ley de vivienda que reforzara los
derechos de los inquilinos, brindando una mayor proteccién frente a los aumentos
irrazonables de los alquileres y los desalojos injustos, y mejorara los derechos de las victimas
de maltrato en el hogar. Una nueva norma de vivienda establecida por ley exigira que todas
las viviendas se ajusten a los mismos criterios.

Condiciones de vivienda

120. EIl Gobierno del Reino Unido esta decidido a garantizar que todas las viviendas,
incluidas las de tipo social, tengan unas condiciones que se ajusten a las normas de seguridad
y decencia. Por ejemplo, en el Libro Blanco de la Vivienda Social se contemplaba examinar
la Norma de Viviendas Decentes para estudiar si era necesario actualizarla y asegurarse de
que se cumplieran esas pautas. También hemos puesto en marcha una camparia nacional para
dar a conocer como presentar denuncias contra los proveedores de vivienda social y tratar de
obtener reparacion. El Gobierno galés ha establecido medidas como el Programa de
Reacondicionamiento Optimizado y los planes Nest y Arbed para facilitar la
descarbonizacion de las viviendas existentes. En los casos en los que no se cumplen las
normas de vivienda, las autoridades locales pueden imponer mas eficazmente su
cumplimiento, y ahora tienen mas facultades para imponer sanciones de hasta 30.000 libras
esterlinas y ampliar las 6rdenes de reembolso de alquiler con medidas de restriccién para los
responsables de las infracciones mas graves y para los mas reincidentes.

Comunidades itinerantes

121. Enelrecuento de caravanas de itinerantes de enero de 2020 habia 354 emplazamientos
de trénsito para comunidades itinerantes, proporcionados por las autoridades locales y los
proveedores privados registrados en Inglaterra, lo que supone un aumento del 40 % respecto
al recuento realizado en enero de 2010. A través del Programa de Viviendas Asequibles, las
autoridades locales y los proveedores registrados pueden solicitar financiacién para los
emplazamientos permanentes y de transito de los itinerantes.

122.  El plan de accion conjunto del Gobierno escocés y de la Convencién de Autoridades
Locales de Escocia “Mejorar la vida de los gitanos y los itinerantes de Escocia” incluye una
decisién firme de revisar los programas de vivienda e inversién, para garantizar que, en
adelante, se incluyan las necesidades de estas comunidades. En consecuencia, en la estrategia
Vivienda para 2040 se anunci6 un Fondo de Alojamiento de 20 millones de libras esterlinas
para el periodo 2021-2026, para instalaciones destinadas al acogimiento de gitanos e
itinerantes en mayor cantidad y de mejor calidad. Esto consolida la financiacidn a corto plazo
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de 2 millones de libras esterlinas proporcionada en el ejercicio econémico 2020/21 para
realizar mejoras inmediatas en emplazamientos publicos, y constituye una inversion
sostenida. A fin de impulsar en lo sucesivo una mejora apreciable de la calidad de los
emplazamientos, estamos elaborando una guia de disefio para los emplazamientos de gitanos
e itinerantes, en colaboracion con los residentes y las autoridades locales. En ella se
establecera el estandar para las nuevas instalaciones, de conformidad con los principios clave
de Vivienda para 2040, como la accesibilidad y la eficiencia energética, que son importantes
para todas nuestras viviendas.

123. LaLey de Vivienda (Gales), de 2014 exige a todas las autoridades locales de vivienda
de Gales que realicen un estudio detallado de la necesidad de proveer instalaciones
permanentes y de transito culturalmente adecuadas y que, en la medida en que sea necesario,
satisfagan la necesidad identificada. El Gobierno galés ha proporcionado a las autoridades
locales una financiacion basada en la demanda de hasta el 100 % de los costos para ayudarlas
a cumplir estas obligaciones.

124. La Autoridad de la Vivienda de Irlanda del Norte ha participado en la preparacion y
aplicacion de la Estrategia de Alojamiento de los Itinerantes 2021-2026. EI Departamento de
Comunidades dispone de una guia de disefio para los emplazamientos de los itinerantes. La
Autoridad de la Vivienda de Irlanda del Norte y los departamentos competentes de la
Republica de Irlanda han comenzado a trabajar en un proyecto de investigacion conjunto para
identificar la demanda de instalaciones para la vivienda itinerante en toda la isla de Irlanda.

Desigualdades en materia de vivienda que afectan a las familias
catolicas del norte de Belfast

125. Actualmente se estan construyendo 256 viviendas sociales en la zona norte de Belfast,
y se ha programado el inicio de otras 421, en el marco del Programa de Desarrollo de
Viviendas Sociales (2022-2024).

Falta de hogar

126. La Ley de Reduccién de la Falta de Hogar, de 2017, que entrd en vigor en abril
de 2018, impone a las autoridades locales de vivienda la obligacion de adoptar medidas
razonables para prevenir o aliviar la falta de hogar de las personas. A fin de que las
autoridades locales puedan cumplir esta obligacion, se les proporcioné una subvencion para
la prevencion de la falta de hogar (375 millones de libras esterlinas en el ejercicio
econémico 2021/22), destinada a ayudar a los hogares vulnerables atrasados en el pago de
los alquileres a reducir el riesgo de que sean desalojados y se queden sin hogar. Durante la
pandemia implantamos nuevas medidas para ayudar a los inquilinos a conservar sus hogares,
por ejemplo, prohibiendo la ejecucion de desalojos por los agentes judiciales y ampliando los
plazos previstos en las notificaciones. Desde la promulgacion de la Ley, mas de
400.000 hogares han conseguido evitar o aliviar su situacion de falta de hogar conservando
su alojamiento por otros seis meses. EI Examen de la Ley de Reduccion de la Falta de
Vivienda muestra que los servicios han mejorado para aquellos que antes tenian un apoyo
limitado.

Adecuada provision de centros de acogida y albergues

127. Como parte de nuestra financiacién para el tercer sector, el Gobierno britanico ha
puesto en marcha un fondo de transformacion de 3,8 millones de libras esterlinas, para
proporcionar centros de acogida y albergues. La guia COVID-19: provision de centros de
acogida nocturnos se publico para garantizar que los proveedores de centros de acogida
pudieran abrirlos y mantenerlos en funcionamiento durante la pandemia, con sujecion al
respeto de la normativa relativa a la COVID-19.

128. En Jersey, existen varias politicas para garantizar el acceso a una vivienda adecuada
y prevenir la falta de hogar, a través de su sistema de prestaciones y la provision de
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alojamiento en albergues. Estas se revisan periédicamente para tener en cuenta el costo de la
vida en laisla. El alojamiento en albergues se financia con una combinacidon de subvenciones
directas y ayudas al alquiler a través del sistema de prestaciones.

Personas que duermen en la calle

129. El Gobierno del Reino Unido estéa decidido a evitar que las personas tengan que dormir
en la calle. Segun las estimaciones de 2020 de la Instantanea Anual de Personas que Duermen
en la Calle, en el cuarto trimestre de 2020, en una sola noche, 2.688 personas dormian en la
calle, un 37 % menos que el afio anterior. En términos generales, el nimero de personas que
duermen en la calle se ha reducido en un 43 % desde 2017. Los Ultimos datos publicados
muestran que, a finales de enero de 2021, mas de 37.000 personas han recibido ayuda para
acceder a un alojamiento de larga duracién o de emergencia. EI Programa de Alojamiento
para Personas que Duermen en la Calle es un plan por el que los consejos locales, en
colaboracién con otras partes interesadas, como las organizaciones benéficas, pueden
solicitar financiacién para proporcionar viviendas de acogida disponibles como activos a
largo plazo, asi como servicios de apoyo complementarios a las personas que actualmente
duermen en la calle o corren el riesgo de hacerlo, con el fin de lograr una reduccidn sostenible
de este problema. El Programa de Alojamiento para Personas que Duermen en la Calle es
una de las diversas medidas para cumplir el compromiso contraido por el Gobierno britanico
de acabar con el problema de las personas que duermen en la calle, antes del final de esta
legislatura. EI concepto de “viviendas de acogida” se refiere a los alojamientos y el apoyo
que se ponen a disposicién sobre la base de que, para los beneficiarios, constituyen una via
de acceso a un alojamiento estable que les brinda ayuda para prepararse para una vivienda
independiente en un plazo de dos afios, si es posible. Ademas, este afio se destinaran
52 millones de libras esterlinas a los servicios de tratamiento del abuso de sustancias para las
personas que duermen en la calle o corren el riesgo de tener que hacerlo. Durante la
pandemia, se trabajo para garantizar que se atendieran las necesidades de las personas sin
hogar, lo que incluia garantizar que dichas personas estuvieran registradas ante un médico
general y recibieran evaluaciones sobre el abuso de sustancias y la salud mental cuando fuese
necesario.

Facilitacion de la recuperacion con miras a la reintegracion

130. EIl Gobierno britanico reconoce la importancia del empleo para ayudar a las personas
a salir de la calle de forma sostenida, y colabora con las autoridades locales para ofrecer
apoyo al empleo a través, por ejemplo, de los centros de empleo y los programas nacionales
de empleo. Otros ejemplos de ello son las personas de contacto capacitadas que atienden en
los centros de empleo y los programas piloto para mejorar las alianzas locales. Programas
como el Plan de Empleo y el Programa de Trabajo y Salud ofrecen apoyo a las personas sin
hogar para conseguir y mantener un empleo remunerado. El Gobierno britanico también esta
trabajando para reducir el nimero de personas que salen de prision y acaban sin hogar y, en
julio de 2021, puso en marcha un programa de alojamiento para exdelincuentes, dotado de
13 millones de libras esterlinas, que permite el acceso al sector privado del alquiler a quienes
salen de prision y corren el riesgo de quedarse sin hogar tras su puesta en libertad. Esto se
suma al Servicio de Alojamiento Comunitario, que ofrecerd a las personas sin hogar que
salgan de prisién 12 semanas de alojamiento temporal, a partir de su puesta en libertad.

Derecho a la alimentaciéon

Seguridad alimentaria

131. En el gjercicio econdmico 2019/20, el Gobierno britanico constaté que el 92 % de los
hogares en el Reino Unido tenian seguridad alimentaria, y esta invirtiendo 200 millones de
libras esterlinas al afio para continuar con el Programa de Actividades y Alimentacion en
Vacaciones, que el verano pasado beneficié a mas de 600.000 nifios, de los cuales mas
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de 495.000 cumplian los requisitos para recibir comidas escolares gratuitas!?. Las mujeres
embarazadas o los progenitores con un hijo menor de 4 afios pueden solicitar su ingreso en
el programa Comienzo Saludable, por el que se les proporciona ayuda para comprar
alimentos basicos como la leche o las frutas. También pueden obtener cupones para canjear
por vitaminas para el embarazo, vitaminas para la lactancia y vitaminas para nifios de hasta
4 afios de edad. El valor de los cupones para alimentos del programa Comienzo Saludable ha
aumentado de 3,10 a 4,25 libras esterlinas. El Programa de Leche para Guarderias permite a
las guarderias registradas reclamar el costo de suministrar un cuarto de litro de leche sola de
vaca (0 su equivalente en preparacion para lactantes) a los nifios menores de 5 afios que
asisten a la guarderia durante al menos dos horas al dia.

132. En la seccidn sobre la lucha contra la pobreza se proporcionan mas detalles sobre las
medidas para garantizar que los hogares vulnerables puedan acceder a las ayudas para
comprar articulos de primera necesidad, incluidos los alimentos.

Promocion de las dietas mas saludables y acceso a ellas

133. El Gobierno britanico ha puesto en marcha varios planes para mejorar el acceso de los
nifios a una dieta mas saludable. EI Programa de Consumo de Frutas y Verduras en las
escuelas proporciona a mas de 2,2 millones de nifios, en 16.500 escuelas primarias, una racion
de fruta o verdura fresca en la escuela. En virtud del sistema de cupones para alimentos del
programa Comienzo Saludable, las mujeres embarazadas y los nifios de entre 1 y 4 afios de
edad de familias de bajos ingresos reciben ayudas mediante un cup6n por valor de 4,25 libras
esterlinas cada semana. Los nifios menores de 1 afio reciben dos cupones, por un valor total
de 8,50 libras esterlinas, cada semana. Los cupones pueden destinarse a productos basicos
saludables, como las frutas y las verduras, la leche y los preparados para lactantes. Los
beneficiarios del programa Comienzo Saludable también tienen derecho a recibir vitaminas
gratuitas. EI Gobierno del Reino Unido esta poniendo en marcha un enfoque digital del
programa Comienzo Saludable, para facilitar a las familias la solicitud de ingreso al programa
y su utilizacion.

134. El proyecto de ley “Una nacién de alimentacion adecuada” expondré las gestiones que
el Gobierno escocés, las autoridades locales y otros organismos publicos estan haciendo para
garantizar el acceso de la poblacion a una alimentacién adecuada, y contribuira a garantizar
que el acceso fiable a alimentos nutritivos, de origen local, producidos localmente y de buena
calidad sea una realidad cotidiana para todos en Escocia. El proyecto de ley de derechos
humanos incorporara en la legislacion escocesa el derecho a una alimentacion adecuada
previsto en el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, y que
constituye una parte esencial del derecho general a un nivel de vida adecuado. Asi, dicho
derecho podréa invocarse directamente ante los tribunales escoceses. “Come bien a tu manera”
es un recurso en linea desarrollado por el Organismo de Normas Alimentarias de Escocia,
cuya puesta en marcha publica estd prevista para enero de 2022 y que ayudard a los
consumidores a entender como es una dieta saludable y equilibrada en la realidad?.

135. El Gobierno escocés ha adoptado un enfoque de derechos humanos para hacer frente
a la inseguridad alimentaria de los hogares, como se establece en nuestra declaracion sobre
la inseguridad alimentaria y la pobreza. Cuando los hogares experimentan dificultades
econdmicas, se les proporciona ayuda a través del Fondo de Asistencia Social de Escocia 'y
de otras ayudas discrecionales que, junto con los servicios de apoyo integral, tratan de
garantizar que estos dispongan de ingresos de emergencia para elegir alimentos que
satisfagan sus necesidades y preferencias, y que reciban asesoramiento financiero para evitar
futuras dificultades. En el ejercicio econdmico 2020/21 invertimos alrededor de
2.500 millones de libras esterlinas para apoyar a los hogares con bajos ingresos, de los cuales
casi 1.000 millones de libras esterlinas estaban destinados a apoyar directamente a los nifios,
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y en octubre de 2021 publicamos una consulta sobre un proyecto de plan de accion nacional
para poner fin a la necesidad de los bancos de alimentos“.

Lactancia materna

136. El apoyo a la lactancia materna es parte esencial del programa Nifio Sano, de alcance
nacional. Para apoyar a las familias y a los lactantes y mejorar los resultados de salud y
desarrollo durante los primeros afios de la infancia, en julio de 2020 se llevd a cabo un
Examen del Desarrollo Saludable en los Primeros Afios. En él se establece una visién para
que el apoyo a la alimentacién de los lactantes forme parte de la oferta universal a todos los
padres y cuidadores, que incluye ayuda para la lactancia materna, asesoramiento y
diagnéstico precoz de problemas como el frenillo de la lengua corto, y la ayuda con
preparados para lactantes cuando estos sean mas apropiados.

137. Se han revisado y publicado orientaciones nacionales para que los servicios de visitas
de atencion obstétrica y sanitaria apoyen la lactancia materna®®. El Plan a Largo Plazo del
Servicio Nacional de Salud también establece la decision firme de garantizar que, en el
gjercicio econémico 2019/20, todos los servicios de maternidad comiencen el proceso de
acreditacion del UNICEF como establecimientos Amigos del Nifio. EI Plan se implant6 en
reconocimiento de las bajas tasas de lactancia materna del Reino Unido en comparacion con
otros paises de Europa, y las diferencias en las tasas de lactancia materna entre las regiones
de Inglaterra. Ademas, en octubre de 2021 el Gobierno britanico previé destinar 50 millones
de libras esterlinas para mejorar los servicios de apoyo a la lactancia materna en el préximo
periodo del Examen del Gasto. Se financiara a 75 autoridades locales para que disefien y
ofrezcan una oferta combinada de asesoramiento y apoyo que cree un entorno de respaldo a
la lactancia materna a nivel local y ayude a las madres a alcanzar sus objetivos de lactancia.
Ademas, a fin de no desalentar la lactancia materna, existe una legislacion estricta que regula
el etiquetado y la comercializacién de los preparados para lactantes y preparados de
continuacion.

138. EIl Gobierno escocés puso en marcha el programa Alimentos para el Mejor Comienzo,
el 12 de agosto de 2019. En virtud del programa, las mujeres embarazadas y las familias con
hijos menores de 3 afios y beneficiarias de prestaciones por tener bajos ingresos —por debajo
de una determinada cantidad— reciben un minimo de 4,50 libras esterlinas a la semana a
través de una tarjeta de pago para comprar alimentos saludables. A fin de apoyar a las madres
que amamantan o ayudarlas a sufragar los costos de proporcionar primero preparado para
lactantes, el programa Alimentos para el Mejor Comienzo proporciona 18 libras esterlinas
cada cuatro semanas durante todo el embarazo, 36 libras esterlinas cada cuatro semanas desde
el nacimiento hasta que el nifio cumple 1 afio y, luego, 18 libras esterlinas cada cuatro
semanas desde el primer afio hasta que el nifio cumple 3 afios. A fin de mejorar la calidad del
apoyo a las madres y de las experiencias de lactancia, ayudandolas a amamantar durante mas
tiempo, se han destinado mas de 6 millones de libras esterlinas a las Juntas del Servicio
Nacional de Salud y a los asociados del tercer sector para el apoyo a la lactancia materna. En
el marco del programa Comienzo Saludable, desde abril de 2017 el Gobierno escocés también
proporciona vitaminas gratuitas a las mujeres embarazadas durante todo su embarazo.
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Early Years High Impact Areas 3 Supporting Breast Feeding (mayo de 2021). Early years high impact
area 3: Supporting breastfeeding — GOV.UK (www.gov.uk), Health Visiting and School Nursing
service model (mayo de 2021). Health visiting and school nursing service delivery model — GOV.UK
(www.gov.uk), Care Continuity between midwifery and health visiting services: principles for
practice (mayo de 2021). Care continuity between midwifery and health visiting services: principles
for practice — GOV.UK (www.gov.uk).
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Imposicion de gravamenes a la comida basuray las bebidas
azucaradas y comercializacion de estos productos

139. El gravamen del Gobierno britanico a la industria de los refrescos entr6 en vigor en
todo el Reino Unido en abril de 2018, tras haber sido anunciado por primera vez en marzo
de 2016, y se impone a los fabricantes e importadores de refrescos que contienen azlcar
afiadido. Su objetivo es animar a los productores a reformular su estrategia: 1) reduciendo el
contenido de azlcar de la composicién general de sus productos; 2) ayudando a los clientes
a elegir marcas con menos azUcar y sin azlcar; y 3) reduciendo el tamafio de los envases
individuales. Ademas, una parte de los ingresos recaudados del gravamen a la industria de
los refrescos se ha reinvertido en la mejora de la salud y el bienestar infantil en Inglaterra. La
altima evaluacion de progreso, publicada en octubre de 2020, mostr6 que, en las bebidas de
marca sujetas al gravamen a la industria de los refrescos vendidos por minoristas y
fabricantes, entre 2015 y 2019 hubo una reduccion del 43,7 % en el contenido total de azlcar
de las bebidas, segun el promedio ponderado de las ventas.

140. EIl Gobierno del Reino Unido estd legislando para poner fin a la promocion de
productos con alto contenido en grasa, azcar y sal por volumen (por ejemplo, las ofertas de
“3 por 2”) y por ubicacion (por ejemplo, en las cajas registradoras y al final de los pasillos),
tanto en linea como en las tiendas en Inglaterra, mediante una nueva reglamentacion que se
estd tramitando en el Parlamento. Las restricciones se aplicardn a una lista especifica de
categorias de productos que contribuyen de forma importante a la ingesta de azlcar y calorias
por parte de los nifios y que se promocionan intensamente, y se aplicaran a las empresas
medianas y grandes (de mas de 50 empleados). También se prohibira la oferta gratuita de una
segunda porcion de refrescos azucarados en el sector de la hosteleria. Esta politica se aplicara
a partir de octubre de 2022. Los datos empiricos sugieren que la exposicion de los nifios a la
publicidad de productos con alto contenido en grasa, azlcar y sal puede incidir en lo que
comen y en cuando lo hacen. Como se detalla en nuestra respuesta a la consulta sobre esta
cuestién, que se publico el 24 de junio de 2021, para finales de 2022, a través del proyecto
de ley de salud y asistencia, vamos a introducir una linea divisoria a las 9.00 de la noche para
la publicidad de productos con alto contenido en grasa, azlcar y sal, en la television y en los
servicios de programas a la carta del Reino Unido, asi como una restriccién de la publicidad
de dichos productos pagada a través de internet.

141. Por Gltimo, es fundamental garantizar que el etiquetado nutricional se presente de
forma que permita a las familias elegir con mayor conocimiento de causa los alimentos y
bebidas que las ayuden a mejorar su salud. Hemos adoptado las siguientes medidas:

« Etiquetado nutricional en la parte delantera del envase: publicaremos una respuesta a
la consulta lo antes posible.

« Etiquetado de calorias en los servicios de hosteleria; el 13 de mayo aprobamos una
ley para exigir a los establecimientos grandes del sector de la hosteleria en Inglaterra,
incluidos los restaurantes, que coloquen etiquetas de calorias en sus productos
alimentarios. Esta exigencia se hace extensiva también a las ventas en linea. La ley
entrara en vigor en abril de 2022.

142. El Gobierno escocés se comprometio en su Programa de Gobierno a aprobar leyes
sobre la restriccion de la promocién de alimentos con alto contenido en grasa, azlcar o sal
cuando se vendan al publico.

Acceso a la salud

143. Todas las personas que viven en el Reino Unido, incluidos los migrantes temporales
e indocumentados, los solicitantes de asilo, los solicitantes de asilo rechazados y los
itinerantes, tienen derecho a registrarse ante un médico general y a consultarlo gratuitamente.
Las orientaciones nacionales del Servicio Nacional de Salud de Inglaterra establecen que las
personas no necesitan una direccidn fija ni un documento de identidad oficial para registrarse
0 acceder a un tratamiento en los consultorios médicos. A fin de mejorar el registro para la
prestacién de la atencion primaria de salud y el recurso a ella, se ha impuesto a los
consultorios médicos la obligacion de garantizar que sus politicas y practicas se ajusten a las
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orientaciones del Servicio Nacional de Salud de Inglaterra y tengan en cuenta las necesidades
de los miembros de su poblacidn local que podrian verse excluidos. La campafia de la tarjeta
de registro reitera este derecho a la prestacion e incluye un ndmero de teléfono del centro de
contacto con el cliente a través del cual el Servicio Nacional de Salud de Inglaterra hara un
seguimiento de cualquier caso de registro rechazado de forma improcedente, y ayudara a los
pacientes a encontrar un consultorio médico en su localidad que esté aceptando registros de
nuevos pacientes. La Oficina para la Mejora de la Salud y la Superacién de las Disparidades
elabora la Guia de Salud de los Migrantes, un recurso en linea de uso gratuito®® disefiado para
ayudar a los profesionales de la atencién primaria de la salud a atender a los pacientes que
han llegado al Reino Unido desde el extranjero. La Guia incluye informacion sobre el derecho
de los migrantes a acceder a las prestaciones del Servicio Nacional de Salud, informacion
sanitaria especifica de mas de 100 paises de origen y orientaciones basadas en datos
empiricos sobre una serie de enfermedades transmisibles y no transmisibles y problemas de
salud.

144. EIl Gobierno de Gales introdujo el Plan de Accidn Habilitacion de los Gitanos, los
Romanies y los Itinerantes (2018), en el que se comprometia a llevar a cabo diversas medidas
para facilitar el acceso de estos grupos a la asistencia sanitaria, los bienes y los servicios en
igualdad de condiciones con otras comunidades. Ademas, las orientaciones de aplicacion de
la politica del Gobierno de Gales sobre la prestacion de servicios de salud y asistencia social
para los solicitantes de asilo y los refugiados tienen por objeto abordar las cuestiones y
preocupaciones planteadas en relacion con la prestacion de servicios de la atencion primaria
y secundaria de la salud para estas personas. Se proporcionan en ellas una orientacién y un
modelo para que las juntas de salud de Gales elaboren protocolos, politicas y practicas locales
coherentes que garanticen la continuidad de la asistencia sanitaria y la igualdad de acceso
para los solicitantes de asilo y los refugiados.

145. El Ejecutivo de Irlanda del Norte cuenta con Grupos de Planificacion Estratégica para
garantizar que se satisfagan adecuadamente las necesidades sanitarias de grupos como las
comunidades de itinerantes y romanies, asi como las de los solicitantes de asilo y los
refugiados.

146. Toda persona residente en Escocia respecto de la cual las autoridades del Reino Unido
tengan motivos razonables para creer que es victima de la trata de personas esta exenta de las
tasas del Servicio Nacional de Salud durante el periodo de restablecimiento y reflexion
mientras permanezca en Escocia. Los solicitantes de asilo en Escocia, incluidas las personas
cuya solicitud de asilo ha sido denegada, tienen derecho a registrarse ante un médico de
cabecera para recibir servicios médicos generales. Ademas, si lo necesitan, pueden acceder a
la atencidn sanitaria especializada, incluidos los servicios de maternidad y salud mental, en
las mismas condiciones que cualquier otro paciente residente, en general a través de una
remision del médico de cabecera. Varias personas procedentes del Afganistan llegaran a
Escocia en el marco de la politica de reubicacion y asistencia a los afganos. En el centro de
informacion en Escocia del Servicio Nacional de Salud se puede consultar informacion
sanitaria relacionada con la COVID-19, en los dos idiomas principales utilizados en el
Afganistén, el dari y el pastin. En respuesta a la pandemia, el 30 de enero de 2020 entr6 en
vigor una ley que permite a cualquier persona en Escocia, independientemente de su
nacionalidad o situacion de residencia, acceder gratuitamente a los servicios del Servicio
Nacional de Salud para el diagnostico o tratamiento de la COVID-19.

147. El plan de accion renovado de conocimientos bésicos sobre salud, “Facilitacion de la
tarea”, publicado en 2017, ayuda a los usuarios del sistema de asistencia y atencion de la
salud, incluidos los refugiados y solicitantes de asilo, a desenvolverse mejor en su interaccion
con dicho sistema. El Fondo de Autogestion, administrado por ALLIANCE en nombre del
Gobierno escocés, ha proporcionado 26 millones de libras esterlinas desde 2009 para apoyar
nuevos proyectos de organizaciones y alianzas del tercer sector, con el fin de ayudar a las
personas a sobrellevar bien sus enfermedades, basdndose en el entendimiento de que son ellas
las que dirigen la atencidn de su salud. La Ley de Derechos del Paciente (Escocia), de 2011,
tiene por objeto mejorar las experiencias de las personas en el uso de los servicios de salud,
animarlas a que participen en las decisiones sobre su salud y bienestar, y proporcionarles la
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informacion y el apoyo que necesitan para ello. Ademas, confiere a las personas el derecho
a dar su opinién, plantear sus preocupaciones o presentar quejas sobre la atencion que han
recibido.

Salud mental

148. EIl Gobierno britanico estd decidido a lograr la paridad entre los servicios de salud
mental y los de salud fisica, y a reducir las desigualdades en materia de atencion de la salud
mental. En Inglaterra, el Plan a Largo Plazo del Servicio Nacional de Salud expone a grandes
rasgos los objetivos del Gobierno para ampliar y transformar los servicios de salud mental y
para que, antes del ejercicio econédmico 2023/24, se inviertan en ello 2.300 millones de libras
esterlinas adicionales al afio. De esta manera, 2 millones de personas mas podran ser
atendidas por los servicios de salud mental del Servicio Nacional de Salud. En el ejercicio
econémico 2021/22, el 14,8 % del gasto sanitario local se seguira asignando a la salud mental,
lo que constituye un aumento con relacion al 14,0 % de 2019/20 y al 13,1 % de 2015/16.
Ademas, en este ejercicio econémico (2021/22) estamos proporcionando alrededor de
500 millones de libras esterlinas adicionales para reducir los tiempos de espera de los
servicios de salud mental, dar a mas personas el apoyo de salud mental que necesitan, e
invertir en la fuerza de trabajo del Servicio Nacional de Salud.

149. En Inglaterra y Gales, la legislacion en materia de salud mental fue objeto de un
exhaustivo examen independiente, cuyo informe se presentd en 2018. El Gobierno britanico
respondid este afio a dicho informe con su Libro Blanco, en el que se exponen los planes de
reforma de la Ley de Salud Mental, que reforzara los derechos de los pacientes a influir en
su atencién y tratamiento, apoyara la labor en curso para hacer frente al internamiento
desproporcionado de personas procedentes de minorias étnicas y contribuira a garantizar que
las personas internadas sean tratadas con dignidad y respeto. También limitaremos aiin mas
las disposiciones de dicha Ley relativas al internamiento de personas autistas o con problemas
de aprendizaje.

150. A raiz de la consulta del Gobierno britanico sobre el mencionado Libro Blanco, el
Gobierno galés anuncié que se implantaran varias reformas para mejorar los derechos de las
personas y garantizar la accesibilidad, disponibilidad y calidad de la atencion de salud mental
y la prestacién de servicios conexos. Tras la aprobacion de la Ley de Capacidad Mental
(Modificacion), de 2019, por parte del Gobierno del Reino Unido, el Gobierno de Gales
también implementara las nuevas Salvaguardias de Proteccion de la Libertad, para ofrecer
mejores resultados para las personas que carecen de capacidad mental y estan privadas de su
libertad, y para sus familias, mediante la creacién de un nuevo marco juridico simplificado
que se ajusta a lo dispuesto en los articulos 5 (derecho a la libertad) y 8 (derecho al respeto
de la vida privada y familiar) del Convenio Europeo de Derechos Humanos. EI Gobierno
galés también ha aceptado la inclusion de Gales en las reformas de la Ley de Salud Mental,
de 1983, que mejoraran los derechos y la proteccién de las personas internadas en virtud de
dicha Ley.

151. En junio de 2021, se publicé en Irlanda del Norte una nueva Estrategia de Salud
Mental, que abarca el periodo 2021-2031 y en la que se exponen a grandes rasgos la
direccion estratégica de los servicios de salud mental y un proyecto de reforma del sistema
actual.

152.  Asimismo, en 2018 Jersey aprobd la Ley de Salud Mental (Jersey), de 2016, que prevé
la evaluacion y el tratamiento en establecimientos autorizados de las personas que sufren
trastornos mentales; el tratamiento de pacientes sin su consentimiento; y determinadas
medidas de proteccion de los derechos de los pacientes con trastornos mentales. La Ley de
Capacidad y Autodeterminacion (Jersey), de 2016, prevé, entre otras cosas, la evaluacion y
determinacion de la capacidad mental de una persona y del interés superior de las personas
que carecen de capacidad.
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Atencion de salud mental en las prisiones

153. Antes de que una persona con vulnerabilidades, como los problemas de salud mental,
sea privada de la libertad, los servicios de enlace y remision del Servicio Nacional de Salud
actdan en las comisarias y los tribunales penales para reconocerlas, evaluarlas y remitirlas a
los servicios adecuados vy, si procede, mantenerlas fuera del sistema judicial. Durante la
privacion de la libertad, los proveedores de asistencia sanitaria pueden decidir si
proporcionan tratamiento de salud mental en funcion de las necesidades clinicas identificadas
y ofrecen una variedad de tratamientos diferentes. Durante la pandemia de COVID-19 se
adoptaron medidas adicionales para garantizar el acceso constante de los reclusos a los
servicios de salud fisica y mental. Para el periodo posterior a la reclusion, el Servicio
Nacional de Salud esta en el proceso de implantar el servicio RECONNECT, destinado a
velar por que las personas que salen de la carcel se pongan en contacto con los servicios de
salud de la comunidad para que les proporcionen apoyo sanitario y a evitar que vuelvan al
sistema de justicia penal. EI Gobierno de Gales hace suya la decisién de proporcionar una
atencién de salud mental eficaz en las prisiones. Su Acuerdo de Asociacién para la Salud en
las Prisiones incluye la prioridad de desarrollar nuevos estandares para los servicios de salud
mental en las prisiones de Gales.

154. En Escocia, un examen independiente de la legislacion sobre salud mental garantizara
que las futuras reformas se centren en habilitar y empoderar a las personas con enfermedades
mentales, respetar y proteger sus derechos humanos y responsabilidades, ayudar a la
recuperacion y apoyar las relaciones familiares y de otro tipo. En el informe sobre el examen,
que se presentara en septiembre de 2022, se formularan recomendaciones para dar efectividad
a los derechos de la persona y respetar su voluntad y preferencias, garantizando que la
legislaciéon sobre salud mental, incapacidad y apoyo y proteccién de adultos refleje los
derechos sociales, econémicos y culturales de las personas, como los previstos en la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, y
las exigencias del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

Atencion social para las personas mayores

155. Laedad es unade las caracteristicas protegidas por la Ley de Igualdad (2010) y, segln
el instrumento constitutivo del Servicio Nacional de Salud, las personas tienen derecho a no
ser discriminadas ilegalmente por su edad. El 7 de septiembre de 2021 nos comprometimos
ainvertir 5.400 millones de libras esterlinas adicionales en tres afios para iniciar un programa
de reforma integral, que incluye 3.600 millones de libras esterlinas para reformar el sistema
de tarificacion de la atencién social y permitir que todas las autoridades locales pasen a pagar
a los proveedores una tarifa justa por la asistencia; otros 1.700 millones de libras esterlinas
para iniciar importantes mejoras en todo el sistema de atencion social en Inglaterra; y al
menos 500 millones de libras esterlinas para nuevas medidas destinadas a apoyar el desarrollo
y el bienestar del personal de atencidn social durante los préximos tres afios. ElI 1 de
diciembre de 2021 publicamos el documento People at the Heart of Care, que establece
nuestra vision y prioridades a diez afios para reformar la atencién social a los adultos. En
marzo de 2022, publicamos el libro blanco de la integracion, Joining up care for people,
places and populations, en el que se expone nuestra decision de unir nuestros servicios de
asistencia y atencion de la salud para atender mejor las necesidades de los pacientes. Ademas,
en febrero de 2022, el 84 % de todos los centros de atencién social recibieron la calificacion
de buenos o excelentes.

156. EIl Gobierno britanico es consciente de que la oferta de fuerza de trabajo es crucial
para satisfacer las necesidades de asistencia y atencion de la salud de las personas mayores.
El nimero de médicos que trabajan en la especialidad de neurologia en los hospitales y
centros de salud de la comunidad, apoyando el diagnéstico y el tratamiento de las personas
mayores con dificultades neuroldgicas, ha crecido un 20,9 %, pasando del equivalente a
1.325 puestos a tiempo completo, en 2016, a 1.603, en 2021.

157. El Gobierno del Reino Unido reconoce la necesidad de una formacion eficaz en
relacion con el diagnostico y la atencién de las personas con enfermedad de Alzheimer o con
demencia, junto con un programa de formacién rigurosa en el tratamiento general de los
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trastornos de salud de las personas mayores. En 2015, se puso en marcha el “Reto del Primer
Ministro sobre la Demencia para 2020~ para asegurar que antes de 2020 se lograra la
transformacion de la atencion, el apoyo, la concienciacion y la investigacion sobre la
demencia. Para 2020, 137 centros de atencion de la salud mental habian firmado la Carta de
Hospitales Amigables con la Demencia, mas de un mill6n de miembros del personal del
Servicio Nacional de Salud y un millén de miembros del personal de atencion social habian
recibido formacioén basica de concienciacion sobre la demencia desde 2012, y habiamos
cumplido con creces el compromiso de gastar 300 millones de libras esterlinas en
investigacion sobre la demencia durante cinco afios hasta 2020, gastando 420 millones de
libras en el quinquenio.

158. EIl Gobierno britanico esta decidido a garantizar que las personas mayores puedan
vivir con la dignidad y el respeto que merecen. En Gran Bretafia gastamos mas de
129.000 millones de libras esterlinas en prestaciones para los pensionistas. Esto incluye el
gasto de casi 105.000 millones de libras esterlinas en concepto de pension estatal en el
ejercicio econdmico 2021/22. La pension estatal es la base de la ayuda econémica para los
jubilados. Desde 2011, la pension estatal basica ha aumentado, tanto en términos reales como
en relacion con los ingresos medios. En el ejercicio econdmico 2021/22, la pension estatal
béasica es 2.050 libras esterlinas més alta que en 2010. El Crédito de Pension proporciona
ayuda financiera a los pensionistas que no han podido acumular suficientes ingresos a través
de los regimenes de pensiones estatales y privados. El Gobierno britanico est4 decidido a
reducir los niveles de pobreza de los pensionistas; actualmente hay 200.000 pensionistas
menos en situacion de pobreza absoluta que en el ejercicio econémico 2009/10.

159. Tras realizar un examen de los cuidadores, el Gobierno del Reino Unido estd
preocupado por la informacidn féctica presentada por pares y el sector de la discapacidad
durante la tramitacién de la aprobacion de la Ley de Maltrato en el Hogar, de 2021, en
relacion con las medidas existentes para proteger y apoyar a las personas que han sido
maltratadas o corren el riesgo de serlo en sus propios hogares por parte de quienes les cuidan.
En consecuencia, el Gobierno britanico estd examinando las protecciones existentes y el
apoyo disponible para las victimas. EI Gobierno del Reino Unido reforzo su determinacién a
este respecto en el marco de la Estrategia Nacional sobre la Discapacidad puesta en marcha
el 28 de julio de 2021. Se preve que en 2022 se habré finalizado un informe sobre la cuestién.

160. El 24 de marzo de 2021, el Secretario de Salud del Consejo de Ministros y el
Secretario de Seguridad Social y Personas Mayores de dicho Consejo publicaron una
declaracion de intenciones que establecia la decisién del Gobierno escocés de desarrollar una
nueva estrategia para la atencién sanitaria y social de las personas mayores en Escocia.

Interrupcion del embarazo

161. Desde el ultimo informe presentado al Comité en 2016, el Gobierno del Reino Unido
ha adoptado diversas medidas con miras a reformar la legislacion sobre el aborto en Irlanda
del Norte. La Ley de Irlanda del Norte de Formacion del Ejecutivo (y otras cuestiones),
de 2019, impuso al Gobierno del Reino Unido la obligacién de reformar la Ley del Aborto
de Irlanda del Norte antes del 21 de octubre de 2019. Las modificaciones legislativas
dieron lugar a la despenalizacion inmediata del aborto mediante la derogacién de los
articulos 58 y 59 de la Ley de Delitos contra la Persona, de 1861, que entr6 en vigor el 22 de
octubre de 2019. Ademas, se decidié que no proseguirian las investigaciones policiales o
enjuiciamientos que estuvieran en curso en ese momento ni se podria iniciar ni continuar
ninguna actuacion penal con respecto a los delitos contemplados en dichos articulos de la
mencionada la Ley de Delitos contra la Persona.

162. A fin de regular el acceso a los servicios de aborto en Irlanda del Norte, el Gobierno
del Reino Unido aprobé el Reglamento sobre el Aborto (Irlanda del Norte) (nim. 2), de 2020.
Este Reglamento establece las condiciones en las que se puede practicar el aborto en Irlanda
del Norte; estas son, especificamente, las circunstancias establecidas en el informe de 2018
del Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
Investigacion relativa al Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte en virtud del
articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
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Formas de Discriminacion contra la Mujer (Informe del Comité), como dispone el articulo 9
de la Ley de Irlanda del Norte de Formacion del Ejecutivo.

163. EIl Gobierno del Reino Unido también aprob6 el Reglamento sobre el Aborto (Irlanda
del Norte), de 2021, que otorga al Secretario de Estado la facultad de ordenar a las
administraciones de Irlanda del Norte que pongan en marcha servicios de aborto, de
conformidad con las condiciones establecidas en el Reglamento de 2020. El 22 de julio
de 2021, el Gobierno del Reino Unido emitié una orden dirigida al Departamento de Salud,
el Ministro de Salud y la Junta de Atencidn Sanitaria y Social de Irlanda del Norte para que
pusieran en marcha servicios de aborto que estuviesen disponibles a mas tardar el 31 de
marzo de 2022. El Gobierno del Reino Unido también ordené al Primer Ministro y al
Viceprimer Ministro de Irlanda del Norte que, una vez que el Departamento de Salud presente
propuestas sobre la puesta en marcha de servicios de aborto, estas deberan incluirse en el
orden del dia de la siguiente reunién del Comité Ejecutivo. El Gobierno del Reino Unido
sigue trabajando con el Departamento de Salud y otros departamentos competentes de Irlanda
del Norte en la plena puesta en marcha de los servicios de aborto, asi como en la plena
aplicacion de las demas recomendaciones de los parrafos 85 y 86 del informe del Comité,
antes del vencimiento del plazo, el 31 de marzo de 2022, y seguird adoptando medidas
adicionales cuando sea necesario para garantizar que las mujeres y las nifias tengan acceso a
los servicios de aborto a los que tienen derecho.

164. La Ley de Reforma sobre el Aborto, de 2019, de la Isla de Man despenaliz6 el aborto
de modo que las mujeres pudieran solicitar una interrupcion de su embarazo dentro de las
primeras 14 semanas de gestacion, en circunstancias especificas durante el periodo
comprendido entre las semanas 15 a 24, y en determinadas situaciones después de las
24 semanas. Existen servicios locales de orientacién que estan a disposicion de las mujeres
antes y despues de la interrupcion del embarazo.

Educacion

165. EIl Gobierno del Reino Unido esta decidido a ayudar al mayor nimero posible de
estudiantes a conseguir cualificaciones de alto nivel, y ha puesto en marcha programas de
apoyo para ayudar a los estudiantes, incluidos los que tienen discapacidades o necesidades
educativas especiales. El Gobierno britanico va a invertir 2.600 millones de libras esterlinas
en los préximos tres afios para ofrecer nuevos lugares en que se imparta educacion especial
y alternativa en todo el pais y que ayuden a todos los jovenes a desarrollar su potencial. El
Gobierno britanico también ha iniciado un proceso de reforma de las cualificaciones
adquiridas en los diversos niveles a fin de que los alumnos avancen mejor y obtengan mejores
resultados. Desde 2017, se han asignado méas de 100 millones de libras esterlinas de apoyo
adicional para mejorar los resultados educativos y la movilidad social en 12 de las zonas mas
desfavorecidas de Inglaterra. Esto se consigue, entre otras formas, mejorando en las escuelas
las condiciones, la asistencia, la calidad de la ensefianza y la contratacién de docentes, la
formacion y asesoramiento sobre perspectivas de carrera y las aptitudes matematicas y de
lectoescritura, y haciendo frente a las barreras al aprendizaje que existen “mas alla de las
puertas de la escuela”, como, por ejemplo, los problemas de salud mental. EI Gobierno
britanico también va a invertir 300 millones de libras esterlinas para transformar los servicios
del programa Comienzo para la Vida y los de ayuda a las familias, en la mitad de las
municipalidades de toda Inglaterra y, a fin de ayudar a los alumnos desfavorecidos a mejorar
su rendimiento, con independencia de su capacidad, este afio ha aumentado la prima
estudiantil hasta mas de 2.500 millones de libras esterlinas.

166. De hecho, si se toma como referencia el umbral de “aprobado con solidez” (nota de 5
o superior) del Certificado General de Educacion Secundaria en inglés y matematicas, el
grupo de britanicos blancos ocupa el 11° lugar en rendimiento (de entre 19 categorias étnicas).
En esta medicion, los grupos étnicos chino e indio superan por amplios margenes al grupo
de britanicos blancos®. Los nuevos datos indican que la obtencion de la nota aprobatoria en
el Certificado General de Educacion Secundaria estéa estrechamente relacionada con el estatus
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GCSE English and maths results — GOV.UK Ethnicity facts and figures (ethnicity-facts-
figures.service.gov.uk).
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socioecondémico: una vez que se controla esto, todos los grupos étnicos principales, a
excepcion de los grupos étnicos caribefio negro y mestizo de blanco y africano negro,
obtienen mejores resultados que el promedio de los alumnos britanicos blancos®. Por Gltimo,
el porcentaje de jovenes de minorias étnicas que acceden a la universidad es mayor que el de
los jovenes britanicos blancos®.

167. Ademas, segun los datos registrados, mas del 40 % de los alumnos gitanos, romanies
o itinerantes de origen irlandés cumplen los requisitos para recibir comidas escolares
gratuitas. A fin de mejorar los logros educativos y las vias de acceso a la educacion y el
empleo de los nifios y jovenes gitanos, romanies o itinerantes, en los dos Ultimos afios, el
Gobierno britanico ha destinado fondos para las zonas donde reciben educacién estos
alumnos y para proporcionarles tutorias de recuperacion.

168. El Gobierno galés ha anunciado recientemente su plan Renovar y Reformar, en el que
se establece cdmo asignara los fondos para apoyar a los alumnos y a los docentes en el
periodo de recuperacién de la COVID-19. Tras un examen de las politicas educativas
actuales, se implantara una nueva Estrategia de Equidad Educativa destinada a reducir las
desigualdades educativas. La subvencion para el desarrollo de los alumnos tiene por objeto
superar las barreras que impiden a los alumnos de entornos desfavorecidos alcanzar su
méaximo potencial. Todos los alumnos que cumplen los requisitos necesarios reciben fondos
para mitigar el impacto que tiene las privaciones en los resultados educativos y ayudar a
pagar los gastos de los articulos escolares y extraescolares esenciales, como los uniformes y
otros recursos. El enfoque de Atencion y Educacion de la Primera Infancia del Gobierno
galés se basa en la comprension de la importancia del desarrollo del nifio y en situar las
necesidades de este, independientemente de su origen, en el centro de la oferta.

169. En Irlanda del Norte, un panel de expertos sobre el bajo rendimiento escolar publicé
su informe el 1 de junio de 2021, en el que se identifican 8 esferas clave que necesitaban
cambios y 47 medidas para llevarlos a cabo.

170. En Jersey, desde 2015, se ha completado un importante trabajo de desarrollo de
politicas para reducir las brechas de rendimiento escolar, en particular para los nifios de
familias con bajos ingresos, como el Plan de Estudios de Jersey (revisado en 2014) y la
Politica para la Educacion de los Nifios en Régimen de Acogida (actualizada en 2020). En el
marco de la Politica de Primas de Jersey (revisada en 2021), se han proporcionado fondos
adicionales para que los nifios de todos los origenes tengan igualdad de oportunidades en
cuanto a beneficiarse de la educacion. Actualmente se estan realizando consultas en relacion
con un proyecto de politica linguistica (2021), que apoyara la aplicacién de medidas para
reducir la discriminacion o segregacion de los estudiantes sobre la base de su origen nacional.

171. Guernsey estd aplicando las recomendaciones del examen realizado por la Asociacion
Nacional de Necesidades Educativas Especiales en relacién con lo que requiere la categoria
de nifios con dichas necesidades, en la que estan desproporcionadamente representados los
nifios econdmicamente desfavorecidos. Se esta trabajando para mejorar el disefio del plan de
estudios de modo que se atienda especificamente a las necesidades de los alumnos més
dependientes desde el punto de vista escolar, y el Plan de la Infancia y la Juventud contiene
medidas de apoyo a los grupos vulnerables, entre ellas identificar a los que necesitan con
prioridad recibir subsidios para uniformes.

Ensefianza superior

172. El Gobierno del Reino Unido adhiere a un modelo de financiacion sostenible para la
ensefianza superior que apoye una oferta de alto valor, satisfaga las necesidades de
competencias del pais y mantenga la reputacién de primera categoria mundial de nuestros
proveedores de ensefianza superior.

19 Cuadro 3 — Microsoft Word — Strand_2021_Report to CRED.docx (ox.ac.uk).

2 Free School Meals, Gender and Ethnic Group® from “Widening participation in higher education”,
Permanent data table — Explore education statistics — GOV.UK (explore-education-
statistics.service.gov.uk).
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173. Desde 2012, el tope maximo de las tasas de matricula para un titulo universitario
estandar a tiempo completo en Inglaterra solo ha aumentado una vez —en 250 libras
esterlinas, hasta 9.250 libras esterlinas, en 2017— y el Gobierno britanico ha anunciado
recientemente que los topes maximos de las tasas se congelaran de nuevo para el afio
académico 2022/23. Este es el quinto afio consecutivo en que se congelan las tasas, lo que
supone una reduccién en términos reales que aumenta el presupuesto de los estudiantes y
mantiene bajo control el costo de la ensefianza superior.

174. El sistema de préstamos a los estudiantes vigente en Inglaterra elimina las barreras
financieras para quienes esperan estudiar en centros de ensefianza superior, al tiempo que
reparte los costos de esta de forma equitativa entre los alumnos y los contribuyentes en
general. Los estudiantes que retinan los requisitos necesarios pueden solicitar préstamos por
adelantado para sufragar el costo completo de los derechos de matricula. Ademas, el
Gobierno del Reino Unido ha anunciado que las subvenciones y préstamos maximos para
sufragar los gastos de sustento para el afio académico 2022/23 aumentaran un 2,3 % mas, con
lo que los estudiantes de los entornos mas pobres recibiran niveles de ayuda en dinero que
no tienen precedentes. Una vez finalizados los estudios, el reembolso del préstamo estudiantil
esta vinculado a los ingresos, no a los tipos de interés ni a la cantidad prestada. Dado que los
reembolsos se efectian unicamente cuando los ingresos superan el umbral de reembolso
correspondiente, los prestatarios estan protegidos; si sus ingresos disminuyen, también lo
hacen sus reembolsos. Cualquier deuda pendiente de este tipo se cancela una vez finalizado
el plazo del préstamo sin perjuicio para el prestatario.

175. En 2021, tuvimos cifras sin precedentes de jovenes ingleses de 18 afios y, entre estos,
de jovenes desfavorecidos, aceptados en la universidad a tiempo completo. Ese afio, los
jévenes de 18 afios procedentes de entornos desfavorecidos tenian un 82 % mas de
probabilidades de ir a la universidad que en 2010.

176. EIl Gobierno de Escocia se hace cargo de los derechos de matricula de los estudiantes
a tiempo completo con domicilio en Escocia que retnen los requisitos para ello en su primer
grado en una institucion de ensefianza superior escocesa. Estos estudiantes también pueden
acceder a plazas universitarias gratuitas. Existe una amplia oferta de becas y préstamos que
garantizan la autosuficiencia de los estudiantes universitarios con domicilio en Escocia.
Mediante el ingreso minimo garantizado, los estudiantes de las familias mas pobres reciben
una ayuda de subsistencia (a través de una combinacion de becas y préstamos) de hasta
7.750 libras esterlinas.

177. En Jersey, a fin de luchar contra el descenso del nimero de estudiantes de Jersey que
deciden asistir a la universidad, se ha implantado un programa provisional para reducir los
costos de la ensefianza superior, y se prevé presentar a la Asamblea a principios de 2022 una
propuesta de programa permanente. Actualmente el programa se aplica a los estudiantes que
comienzan la universidad en septiembre de 2018, 2019 y 2020, y cubre lo siguiente:

» Derechos de matricula: hasta 9.250 libras esterlinas al afio, si los ingresos del hogar
son inferiores a 110.000 libras esterlinas, y hasta 925 libras esterlinas para los hogares
con ingresos de hasta 200.000 libras esterlinas.

» Gastos de manutencion: hasta un maximo de 7.500 libras esterlinas al afio si los
ingresos del hogar son de hasta 50.000 libras esterlinas, y hasta 1.500 libras esterlinas
al afio para los miembros de hogares con ingresos de hasta 90.000 libras esterlinas.

» Tasas de los cursos a distancia: reembolso de hasta 7.400 libras esterlinas al afio en
funcion de los recursos, sujetos a verificacién.

» Derechos de matricula adicionales: para los estudiantes de medicina, odontologia o
veterinaria.

178. Guernsey ofrece una ayuda financiera sujeta a la verificacion de recursos a los
estudiantes que desean viajar fuera de la isla para realizar estudios universitarios. A partir de
agosto de 2021, todas las universidades inglesas trataran a los residentes de Guernsey como
estudiantes “del pais”, lo que reducira las tasas requeridas para asistir.
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Idioma irlandés

179. Desde el informe presentado al Comité en 2016, se ha avanzado en la cuestion de
promover el idioma irlandés y de legislar al respecto, mediante gestiones realizadas tanto por
el Gobierno del Reino Unido como por los partidos del Ejecutivo de Irlanda del Norte. En
enero de 2020, los cinco partidos del Ejecutivo, el Gobierno del Reino Unido y el Gobierno
de Irlanda llegaron a un acuerdo, el llamado “Nueva década, nuevo enfoque”. Un elemento
central de este acuerdo fue un conjunto cuidadosamente equilibrado de medidas legislativas
relativas al idioma, la identidad y la cultura en Irlanda del Norte. En este conjunto de medidas
se prevé lo siguiente:

» Una Oficina de Identidad y Expresion Cultural.
« Un Comisionado del Idioma Irlandés y el estatus oficial del idioma irlandés.

» Un Comisionado encargado de mejorar y desarrollar el idioma, las artes y la literatura
asociadas a la tradicion de los escoceses del Ulster y los britanicos del Ulster en
Irlanda del Norte.

 El Comisionado del Idioma Irlandés, una vez en su puesto, apoyara el desarrollo del
uso del idioma irlandés en Irlanda del Norte. A estos efectos, proporcionara
asesoramiento, orientaciones y normas de buenas préacticas, dirigidos en particular a
las autoridades publicas.

180. EI 21 de junio de 2021, el Gobierno del Reino Unido, a través de una declaracién
ministerial escrita, se comprometioé a proponer la legislacién pertinente en el Parlamento
britanico. El Gobierno del Reino Unido estd haciendo los preparativos necesarios para
proponer la legislacién tan pronto como lo permita el calendario parlamentario.

181. En consonancia con los compromisos que contrajo en el Acuerdo “Nueva década,
nuevo enfoque”, el Gobierno del Reino Unido ha aportado 2 millones de libras esterlinas a
Northern Ireland Screen, el organismo nacional de cinematografia para Irlanda del Norte,
para apoyar la ampliacion de las competencias del Fondo de Radiodifusion en Idioma
Irlandés y del Fondo de Radiodifusion en Escocés del Ulster. La ampliacion de las
competencias de ambos fondos de radiodifusion apoyara el crecimiento y el desarrollo de la
produccion en los idiomas irlandés y escocés del Ulster, prestando especial atencion a los
contenidos educativos, interactivos y digitales. Esto consolida la labor realizada por el
Gobierno del Reino Unido para garantizar que el Acuerdo Marco de la British Broadcasting
Corporation (BBC) incluya ahora una clausula especifica que establece para la BBC un
compromiso claro de seguir produciendo en los idiomas irlandés y escocés del Ulster. En el
acuerdo “Nueva década, nuevo enfoque”, el Gobierno del Reino Unido también aceptd
proporcionar mas fondos para apoyar los idiomas en Irlanda del Norte, incluido el irlandés,
algo que el Gobierno del Reino Unido tiene previsto anunciar en el préximo afio.

Otras recomendaciones

Protocolo Facultativo

182. El Reino Unido examin6 su postura con respecto a la aceptacion del derecho a
presentar comunicaciones individuales a las Naciones Unidas en virtud de tratados
determinados (el Protocolo Facultativo), ademas de las previstas en la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer y la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad. Su conclusion es que siguen sin estar claras
las ventajas del procedimiento de presentacion de comunicaciones, especialmente para los
autores de las mismas. El Gobierno del Reino Unido considera que ya hay en vigor una
legislacion nacional eficaz, en virtud de la cual las personas pueden tratar de obtener
reparaciones juridicamente exigibles ante los tribunales si se han violado sus derechos. Una
persona puede impugnar cualquier decision gubernamental ante los tribunales nacionales si
se han vulnerado sus derechos.
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Diversos instrumentos de derechos humanos

183. El Gobierno del Reino Unido considera que, en lo que respecta a la Convencién sobre
las Desapariciones Forzadas, el actual marco nacional ya impide las detenciones arbitrarias,
prohibe la tortura y los tratos degradantes y obliga a los organismos de seguridad e
inteligencia a rendir cuentas. Asimismo, el Gobierno britanico considera que los derechos de
los trabajadores migrantes y sus familias ya estan protegidos en la legislacién nacional a
través de la Ley de Fronteras del Reino Unido, de 2007. Del mismo modo, la Ley de Lucha
contra la Esclavitud Contemporanea, de 2018, combate la esclavitud y la trata de personas y
ofrece proteccién a las victimas. Por consiguiente, el Gobierno del Reino Unido no ve muy
bien cuales son las ventajas de ratificar estas convenciones, y no tiene actualmente planes
para hacerlo.

184. En cuanto al Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y al Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a
un procedimiento de comunicaciones, las disposiciones contempladas en ellos ya se han
incorporado al marco de la legislacién nacional del Reino Unido. Ademas, los derechos
conexos estan protegidos por la Ley de Derechos Humanos, de 1998, y la Ley de Igualdad,
de 2010, a través de las cuales cualquier persona cuyos derechos hayan sido vulnerados puede
tratar de obtener una reparacion adecuada. La posicion del Reino Unido sobre los Protocolos
Facultativos ya se ha expuesto.

Derechos econdmicos, sociales y culturales generales

185. El Reino Unido cumple las obligaciones dimanantes de los tratados de forma
integrada, y los departamentos competentes se aseguran de que todas las leyes, politicas y
orientaciones se ajustan a las obligaciones nacionales y de derechos humanos del
Reino Unido. Seguiremos estudiando el desarrollo y el fortalecimiento de mecanismos
eficaces de vigilancia y presentacion de informes a todos los niveles.

Implicacion de las partes interesadas

186. EI Gobierno del Reino Unido mantiene conversaciones periddicas con todas las
administraciones auténomas, las dependencias de la Coronayy los territorios de ultramar sobre
la aplicacion de las recomendaciones contenidas en las observaciones finales del Comité, y
seguira haciéndolo. Como se sefiala en el parrafo 1 de este documento, el informe del
Reino Unido se ha elaborado con la aportacién de todos ellos. Ademas, en la elaboracion de
este informe el Gobierno del Reino Unido dialog6 con organizaciones no gubernamentales y
grupos de la sociedad civil y las consult6 en su calidad de partes interesadas para recabar sus
opiniones generales sobre las medidas aplicadas en el marco de esta Convencion.
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