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 اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

الاختياار  الملقابا بالع اد الآراء التي اعتمدتها اللجنة بموجب البروتوكول   
الاادوا اصاااق بالحقااوق الاقتصااادية والاجتماعيااة والثقافيااة   اا   الاا    

 *37/2018م رق
 ماريبيل فيفيانا لوبيس ألبان )يمثلها محام(   بلاغ مقدم من:

 صاحبة البلاغ وأطفالها الأشخاص المدعى أنهم ضحايا:
 إسبانيا   الدولة الطرف:

 )البلاغ الأول( 2018حزيران/يونيه  20  تاريخ تقديم البلاغ:
 2019تشرين الأول/أكتوبر  11  تاريخ اعتماد الآراء:

 إخلاء صاحبة البلاغ من منزلها    الموضوع:
 الاختصاص الموضوعيالمقبولية من حيث    المسألة الإجرائية
 الحق في سكن لائق   المسألة الموضوعية:

 11المادة    مواد العهد:
 5و 2المادتان   البروتوكول الاختياري:مواد 

 28 ولدددف في .صدداحبة الدبلاغ ماريبيددل فيفيدانا لددوبيس ألبدانم وطددي مدن مددواط  إسدبانياتدُدعى  1-1
بالأصددالة عددن نفسددها وبالنيابددة عددن تتصددرف صدداحبة الددبلاغ و كددوادور. م بإفي كيتددو 1979آب/أغسدطس 

نيون. وردد وُلدد الأطفدال الثلاادة الأكدبر سدنا  في خمسة من أطفالهدا السدتةم وعديعهم رصودر ومواطندون إسدبا
. وتؤكدد صداحبة 2011في عدام  على التدوا،م وولدد الطفدلان الأصدنر سدنا   2006و 2004و 2001الأعوام 

مدددن العهدددد. وردددد دخدددل البروتوكدددول  (1)11الدددبلاغ أنهدددا وأطفالهدددا ضدددحايا انتهدددال الدولدددة الطدددرف للمدددادة 
 . وصاحبة البلاغ يمثلها محام.2013أيار/مايو  5الاختياري حيز النفاذ بالنسبة للدولة الطرف في 

__________ 

 .(2019 أكتوبر/الأول تشرين 18 إلى سبتمبر/أيلول 30) والستين السادسة دورتها في اللجنة اعتمدتها *
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فريقهددا العامددلم الددبلاغ وطددي تتصددرف عددن طريددق م سددجلا اللجنددةم 2018حزيران/يونيدده  22وفي  1-2
بدددلا  مددن  مفالهددا أاندداء الن ددر في الددبلاغ أووطلبددا إلى الدولددة الطددرف أن تعلددق إخددلاء صدداحبة الددبلاغ وأط

 جبره. يتعذرتسبب لهم بضرر لل تحاشيا  بالتشاور الحقيقي مع صاحبة البلاغم  لهم سكن لائقتوفير ذلكم 
م دون اتخداذ مورد . التي ردمها الطرفانالآراءم توجز اللجنة أولا المعلوماف والحجج  طذه وفي 1-3

 الموضوعيةم وتعرض أخيرا  استنتاجاتها وتوصياتها. ثم تن ر في مقبولية البلاغ وأسسه

 موجز المعلومات والحجج التي قدم ا الطرفا  -ألف 
 (1)الوقائع كما عرضت ا صاح ة ال     

 ربل تسجيل البلاغ  
لإيجددار شددقة بإيجددار شددهري  اتفارددا   2013آذار/مددار   1تدددعي صدداحبة الددبلاغ أنهددا أبرمددا في  2-1

السدن  القانونيدة. وبعدد سدنة مدن  يورو لتسكن فيها مع أطفالها الستةم ومدنهم واحددب بلدا حاليدا   850ردره 
دفع إيجارطا على أسا  شهريم اكتشفا صاحبة البلاغ أن المدؤجر لا يملدك الشدقة ولديس لده فيهدا أي 

 حق رانونيم فتورفا عن دفع الإيجار.
صدداحبة  علددىالمصددرف الددذي يملددك الشددقة شددكو   رفددعم 2014ن الأول/ديسددمبر كددانو   15وفي  2-2

 أنها كانا تشنل العقار بصورة غير رانونية. بحجة 15البلاغ إلى محكمة مدريد الجنائية ررم 
صدددداحبة الددددبلاغ  ددددرم  15م أدانددددا ا كمددددة الجنائيددددة ررددددم 2016كددددانون الأول/ديسددددمبر   2وفي  2-3

يددورو وتسدددليم ملكيدددة الشدددقة إلى  44 القدددانوني وأمرتهدددا بدددفع غرامدددة ريمتهدددا بسددي م طدددو جدددرم الاسددتيلاء غدددير
لأنهدا   تقددم  ذي حجيدة مالكها. ورأف ا كمة أن اتفاق الإيجار الذي ردمته صاحبة البلاغ باطدل وغدير

إلى المدددؤج.ور. وبعدددد أن رضدددا  سدددددتهاالإيجدددار الدددتي نهعمدددا أنهدددا مددددفوعاف أي دليدددل يثبدددا أنهدددا سدددددف 
طددو جددرم الاسددتيلاء غددير القددانونيم خلصددا إلى أندده ينبنددي  بسدديطا   تشددكل جرمددا   المبي نددة بأن الورددائع ا كمددة
جزئي على أسا  الضرورة في رضية صاحبة البلاغ وأن تصرفها غير القانوني يمكدن تبريدره إلى  إعفاءتطبيق 

اد أن يكدون مدن المسدتحيل أن م محددود جددا م ويكد(2)إلى أن دخلهدام وفقدا  للوقئدق المقدمدة حد معدينم ن درا  
في كاندا لتعيل به أسرتها. ورأف ا كمة في حكمها أنه على الرغم مدن إابداف أن صداحبة الدبلاغ   يهايكف
عليها حل الوضدع بوسديلة  يتعذرمُعدمة تماما  وأنه كان كانا فعلية وخطيرةم فإنه   يثبا أنها   ضرورةحالة 

 رانونية أخر . ولهذا السبب خلصا إلى أنه ينبني تطبيق إعفاء جزئي على أسا  الضرورة.
  2 المدددؤر  اسدددتفناف للحكدددم دعدددو صددداحبة الدددبلاغ  رفعدددام 2017كدددانون الثاني/ينددداير   19وفي  2-4

همة على أسا  أن لها م وطلبا من ا كمة إما أن تن ر في تبرئتها من الت2016كانون الأول/ديسمبر 
مدن ذلدكم  رانونيا  في العقارم أي اتفاق الإيجار الذي يضفي الشرعية على شنلها للعقارم أو بددلا   حقا  

م 2017تمونه/يوليده  25مدن جزئدي. وفي  بددلا   تامدا   إعفداء  لمنحها  التي تعيشها سببا   الضرورةأن تعتبر حالة 
الاستفنافم مشيرة إلى أن صداحبة الدبلاغ اسدتمرف في   دعو رفضا ا كمة العليا الإرليمية في مدريد 

شنل العقار حتى بعد أن اكتشفا أن ملكيته تعدود إلى المصدرف. ورضدا أيضدا  بأن ا كمدة الابتدائيدة 
رد أخذف في الاعتبار على النحو الواجدب ردروف أسدرة صداحبة الدبلاغ ورروفهدا الارتصداديةم ولدذلك 

 أيدف الطابع الجزئي للإعفاء.
__________ 

 ملاح اتهمددددا في لاحقددددا   الطرفددددان ردددددمها الددددتي والمعلومدددداف الفددددردي الددددبلاغ أسددددا  علددددى الورددددائع طددددذه عُعددددا (1)
 .للبلاغ الموضوعية الأسس بشأن وتعليقاتهما

يددوروم وطددذا  241,18في ورددا انعقدداد الدددعو  الجزائيددةم تلقددا صدداحبة الددبلاغ حدددا  أدق مددن الدددعم المددا، ردددره  (2)
 المبلا يشكل الدخل الإعا، لوحدة أسرتهام بما في ذلك ابنها البالا.
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م طلبا صاحبة البلاغ من المصرف الذي يملك الشقة تسوية أوضاعها 2017وفي مار /آذار  2-5
 من خلال إبرام اتفاق إيجار معها.

للمخصصداف العامدة وفي تاريخ غير محددم رفضا إدارة المخصصاف التابعة للمديرية الفرعيدة  2-6
ة الددددبلاغ إلى وكالددددة مدريددددد طلددددب السددددكن الددددذي ردمتدددده صدددداحب ا لددددي مدريدددددلمجتمددددع ودعددددم المددددواطنين 

أن صداحبة الدبلاغ كاندا الجلدي  للإسكان الاجتماعي. وأوضدحا إدارة المخصصداف في ررارطدا أن مدن
تشنل مسكنها دون سند رانوني كاف يؤطلها لذلكم وأن ذلك يجردطا من أطلية تقديم طلب للحصول 

أيار/مددددايوم الددددذي يددددن م  31المددددؤر   52/2016 ()و( مددددن المرسددددوم ررددددم1)14علددددى سددددكن عمددددلا  بالمددددادة 
 .(3)تخصيص السكن الاجتماعي

م طلددددب المصددددرف إخددددلاء صدددداحبة الددددبلاغ رسددددرا م عمددددلا  بالحكددددم 2017سددددبتمبر /أيلول 1وفي  2-7
م أمددرف محكمددة مدريددد الجنائيددة 2018كددانون الثاني/يندداير   31. وفي 2016كددانون الأول/ديسددمبر   2 المددؤر 
جبر علدى إخدلاء العقار طوعا  في غضون شهر واحدم محذرة إياطا من أنهدا سدتُ صاحبة البلاغ بإخلاء  28ررم 
م طلبدا صداحبة الدبلاغ لجيدل الإخدلاء لمددة شدهر 2018شدبا//فبراير  1. وفي إذا   تفعل ذلك طوعا   العقار
. ورددما صداحبة الدبلاغ 2018شبا//فبراير  9. ورد رفُض طلبها في حكم مؤر  وضعها الهش للناية بسبب
. واسدددتأنفا 2018آذار/مدددار   1ا  لإعدددادة الن ددر في طدددذا الأمدددرم ورددد رفُدددض الطلددب في أمدددر آخدددر مددؤر  طلبدد

 صاحبة البلاغ طذا الأمر.
م أكددددف ا كمدددة أنددده ينبندددي إخدددلاء صددداحبة الدددبلاغم وأن عمليدددة 2018آذار/مدددار   14وفي  2-8

2018آذار/مار   1في أي ورا بعد  طاالإخلاء يمكن تنفيذ
م كان مدن 2018أبريل /نيسان 20. وفي (4)

م طلبددا صدداحبة الددبلاغ لجيددل 2018أيار/مددايو  7. وفي 2018أيار/مددايو  16المقددرر تنفيددذ الإخددلاء في 
. ورددددما صددداحبة 2018أيار/مدددايو  10. ورفُدددض طدددذا الطلدددب في رروفهددداالإخدددلاء بسدددبب شددددة رسدددوة 

 واستأنفا صاحبة البلاغ طذا القرار. .2018أيار/مايو  31البلاغ استفنافا  رفُض في ررار مؤر  
م أرسدلا ادددماف الاجتماعيددة التابعدة لمجلدس مدينددة مدريدد تقريدرا  عددن 2018مدايو/أيار  8وفي  2-9

م أوضددحا فيدده أن صدداحبة 28الوضددع الاجتمدداعي والارتصددادي للىسددرة إلى محكمددة مدريددد الجنائيددة ررددم 
يكدن مدن الممكدن  يورو في الشهر وأنده   655مقداره و البلاغ   تتلق سو  الحد الأدق من الدعم الما، 

م تقدددما صدداحبة 2018 مددايو أيار/ 9تددوفير سددكن اجتمدداعي لهددا بسددبب كثددرة عدددد أفددراد أسددرتها. وفي 
 البلاغ بطلب إلى الشركة البلدية للإسكان والأراضي للحصول على سكن اجتماعي طارئ.

رضائية إلى منزل صاحبة البلاغ لتنفيذ عملية الإخلاءم م جاءف لجنة 2018أيار/مايو  16وفي  2-10
قددا إجددراءاف الإخددلاء بسددبب  مهددر حشددد مددن النددا  دعمددا  لصدداحبة الددبلاغ أمددام منزلهددا. ولكنهددا علو 

لعملية الإخلاءم وأخطرف صاحبة  جديدا   موعدا   2018حزيران/يونيه  25 وحددف اللجنة القضائية فورا  
 البلاغ بذلك على الفور.

 م طلبا صاحبة البلاغ مرة أخر  لجيل عملية إخلائها.2018حزيران/يونيه  21وفي  2-11

__________ 

 الدبلاغ صداحبة وتددعي. مدؤر  غدير المسدتند ولكدن. الفدردي ببلاغها القرار طذا من نسخة البلاغ صاحبة أرفقا (3)
 صددعوباف بسددبب وذلددك القددرار صدددور وتاريددخ طلبهددا تاريددخ تبددين إضددافية وقئددق علددى العثددور مددن تددتمكن   أنهددا

 .الشقة إخلائها بعد معا   بممتلكاتها الاحتفاظ
 .الحكم في المذكور التاريخ طو طذا (4)
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 بعد تسجيل البلاغ  
 شددرطيا   30م انتشدر مدا لا يقدل عدن 2018حزيران/يونيده  25في السداعة السدابعة مدن صدبام يدوم  2-12

 أمنيدا   وضدربوا طوردا   من فررة مكافحة الشنب التابعة للشرطة الوطنية بالقرب مدن المندزلم وحاصدروا المبدى
حوله. وتر  صاحبة البلاغ أن ذلدك تسدبب في رلدق كبدير وكدرب نفسدي لجميدع أفدراد الأسدرةم ولا سديما 
أطفالهدددا الأصددددنر سددددنا . ودخددددل عددداملون في اددددال الدددددعم مددددن مكتدددب اددددددماف الاجتماعيددددة المبددددى أولا  

م بل إرامة لبضع ليدال فقد  في بيدا سكنا  طارئ   وا لأفرادطاوأوضحوا للىسرة أنهم لا يستطيعون أن يوفر 
حيواناتهدا الأليفدة في  ه لدن يُسدمب بوجدودبأن الأسرةشباب يقع في امع باليكا  الصناعي. كما أبُلنا 

الأمتعدددة وأخدددذف معهدددا مدددن بيدددا الشدددباب. وردددررف صددداحبة الدددبلاغ فدددتب البددداب طوعدددا  وغدددادرف المندددزل 
لددهم وتركددا مع دم أمتعتهددا في الددداخل. وكددان تمكنددا طددي والأشدخاص الددذين جدداءوا لإعالتهددا مدن م مدا

ممثل عن المصرف الذي يملك العقار حاضرا  عند الإخلاء وتعهد بالسمام لصاحبة البلاغ بنقل أمتعتها 
يومين في بيا  أن رضافي ورا لاحق. ثم أغلق الممثل باب المنزل بشري  من صفيحة معدنية. وبعد 

حدددددتى تشدددددرين  أفرادطدددددا ي سدددددان خوسددددديهم حيدددددث مكدددددثبيندددددار د مدددددأو الشدددددبابم نقُلدددددا الأسدددددرة إلى 
 في غرفة اهزة بأسروة بطابقينم تقاسموطا مع أسرة أخر  لديها أيضا  أطفال. 2018الأول/أكتوبر 

حكمدا  رفضدا فيده اسدتفناف  28م أصدرف محكمة مدريد الجنائية ررم 2018تمونه/يوليه  3وفي  2-13
م والذي   يعد له جدو م لأن عملية الإخلاء رد 2018أيار/مايو  31صاحبة البلاغ الأمر الصادر في 

 جرف بالفعل.
م كدددررف اللجندددة طلبهدددا إلى الدولددة الطدددرف أن تعتمدددد تددددابير مؤرتدددة في 2018تمونه/يوليدده  5وفي  2-14

لتشدداور الحقيقددي بام إلى أن الإخددلاء رددد جددر  فعددلا   ومسددتقر فددورا م ن ددرا   لائددقشددكل تددوفير سددكن بددديل 
يمكدن جدبره. وفي  صاحبة البلاغم من أجدل  ندب التسدبب لهدا ولأطفالهدا في ضدرر إضدافي لاوالفعال مع 

اليدددوم نفسدددهم أصددددرف ادددددماف الاجتماعيدددة في مدريدددد تقريدددرا  أوصدددا فيددده بتخصددديص سدددكن لصددداحبة 
 1الددبلاغ وأسددرتها مددن بددين المخددزوناف المخصصددة في إطددار حصددة الضددرورة اداصددة لمنطقددة مدريدددد. وفي 

م رددما صداحبة الدبلاغ طلبدا  جديددا  للحصدول علدى سدكن عدام إلى وكالدة مدريدد 2018آب/أغسدطس 
 بيدجل اسم صاحبة البلاغ في رائمة الانت ار المقابلة. للإسكان الاجتماعي. ورد ربُل طذا الطلب وسُ 

مدن معددايير مباشدرة إجددراءاف  معيددار سدتوف في رضددية صداحبة الدبلاغ أيصدا إلى أندده   يُ أن الوكالدة خلُ 
 طوارئ الاجتماعية.ال
وتعرض أحد أطفال صاحبة البلاغ لاعتداء بدني في المأو  الذي تقيم فيده الأسدرةم ممدا أد  إلى  2-15

نقل أسدرة المعتددي إلى مدأو  آخدر. ومدن خدلال الجهدود الدتي تبدذلها المن مداف الاجتماعيدة العاملدة في ادال 
جتمدداع مددع الددونهير الإرليمددي لشددؤون الإسددكان توريددعم ونُ ددم ا 93 000دعددم مطالبددة الأسددرة بالسددكنم عُددع 

م أبُلنددا 2018لمنطقددة مدريدددم فتعهددد بإيجدداد سددكن لدددلىسرة علددى وجدده السددرعة. وفي تشددرين الأول/أكتددوبر 
الأسددرة بضددرورة منددادرة المددأو م ونُ ددم احتجددااب عددام خددارا المبددى لمنددع حدددو  ذلددك. وعقددب الاحتجدداام 

تا دي توليدددوم حيددث أجُددبروا علددى النددوم في غددرفتين منفصددلتينم الأسددرة في مددأو  آخددر في بددوير  أفددراد وُضددع
غرفددددة للددددذكور وغرفددددة لددددلإنا م والتقيددددد بعدددددم منددددادرة النددددرفتين بعددددد السدددداعة العاشددددرة مسدددداء . وفي تشددددرين 

 م عُرضا على الأسرة شقة لمدة ستة أشهر بمساعدة إحد  الجمعياف.2018الثاني/نوفمبر 

 ال كوى  
من  11  بلاغها الأو، أن إخلاءطا مع أطفالها يشكل انتهاكا  للمادةادعا صاحبة البلاغ في -3

العهد ن را  إلى أنها   يكن لديها سكن بديل لائق. وأوضحا صاحبة البلاغ أن دخلها   يكن يكفي 
يددورو في الشددهرم وطددو مددا تلقتدده في  735,90سددداد تكلفددة سددكن بددديلم لأن امددوع دخلهددا كددان يبلددا ل
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دق من الدخل لنرض الإدمداا الاجتمداعي. وأضدافا أن السدلطاف العامدة   تقددم شكل دعم الحد الأ
 لها سكنا  بديلا  على الرغم من إخلائها الوشيك المتورع.

 م حظات الدولة الطرف      المق ولية والأسس الموضوعية  
م رددددما الدولدددة الطدددرف ملاح اتهدددا بشدددأن مقبوليدددة الدددبلاغ وأسسددده 2019شدددبا//فبراير  27في  4-1

لحمايدددة الحدددق في السدددكن  الدددتي اتخدددذتهاعددددد مدددن المبدددادراف بتحديدددد ادطدددو/ العريضدددة لالموضدددوعية. وبددددأف 
م على عملياف 2020 اللائق في إسبانيا. ورد استخدما الدولة سلطاتها لفرض ور  اختياريم حتى عام

 صددور وبعددم 2018التي تؤار على الأشخاص الضعفاء. وفي كدانون الأول/ديسدمبر الإخلاء بدافع الحجز 
م اتخددذف الدولددة أيضددا  اموعددة مددن التدددابير العاجلددة لتحسددين فددرص 21/2018 مرسددوم القددانون الملكددي ررددم

بعدد فشدلها في الحصدول  2019كدانون الثاني/ينداير   22 الحصول على سدكنم ولكدن طدذه التددابير ألنيدا في
بيددد أن الدولددة الطددرف تصدد  بتلدد  تدددابير سددكنية أخددر  يجددري تنفيددذطا  .(5)وافقددة الددس النددوابعلددى م

 .(6)اجتماعي سكنحاليا  ومن شأنها أن تزيد من الأمن القانوني للمستأجرين وتشجع على بناء 
وتسددل  الدولددة الطددرف الضددوء أيضددا  علددى صددكول أخددر م مثددل الاسددماتيجية الوطنيددة الشدداملة  4-2

2021-2018وخطدددة الدولدددة للإسدددكان للفدددمة  2020-2015دين للفدددمة للمشدددر 
. وتضدددي  أن المنددداطق (7)
 المتمتعة بالحكم الذاتي رد سنا أيضا  عددا  من القوانين المتصلة بالإسكان.

وتدفع الدولة الطرف بأنه لا ينبني للهيفاف المنشأة بموجب معاطداف أن تعمل كمحاكم من  4-3
الثالثدةم ولدذلك ينبندي أن تسدتند تحليلاتهدا إلى الورددائع الثابتدة والن در في الوردائع الدتي ن درف فيهددا الدرجدة 

م كاندددا 15. وفي طدددذه القضددديةم ووفقدددا  لحكدددم محكمدددة مدريدددد الجنائيدددة رردددم (8)ا ددداكم الوطنيدددة وتقييمهدددا
حا  تمامدا . وتلاحد  بصورة غير رانونيدة. ونتيجدة لدذلكم كدان الإخدلاء صدحي صاحبة البلاغ تشنل عقارا  

الدولدة الطدرف أن صداحبة الدبلاغ   تدزعم حددو  انتهدال للضدماناف الإجرائيدة أانداء محاكمتهدا أو أاندداء 
 تنفيذ الحكم.

وتقددديم صددداحبة الددددبلاغ في منطقدددة مدريدددددم حيدددث يدددددير الإسدددكان  الاجتمدددداعي معهددددُ مدريددددد  4-4
با//فبراير. ويشم/ طذا المرسوم من مقددمي ش 9المؤر   19/2006 للإسكانم المنشأ عملا  بالمرسوم ررم

طلباف الحصول على سكن ما يلي: "ألا يكونوا شاغلين لمنزل أو عقار دون سند رانوني كداف يدؤطلهم 
". ورد أنشأف منطقة مدريد صندورا  للإسكان الاجتماعي في حالاف الطوارئ حتى تتمكن من لشنله

صدعوباف خطديرة في تلبيدة احتياجداتهم السدكنية بسدبب  تقديم حل فوري للىفراد والأسر الدذين يواجهدون
في حددددالاف الطددددوارئم في عيددددع الحددددالاف تقريبددددا م حسددددب ترتيددددب  السددددكنُ  رددددروفهم الراطنددددة. و صددددصُ 

الأولويددةم وفقددا  لمسددتو  حاجددة كددل مقدددم طلددب. وتشددمل الحددالاف ذاف الضددرورة البالنددة الددتي تؤخددذ في 
طر الإخلاء الوشيك؛ والوروع ضحية للعن  القائم علدى الاعتبار عند تخصيص طذا السكن التعرض د

نددوع الجددنس أو العندد  بدددافع العددرق أو الميددل الجنسددي أو الهويددة الجنسددية أو الدددين أو المعتقددد أو الإعارددة؛ 
 والعيش في رروف سدكنية سديفة أو في مسداكن دون المسدتو  اللائدق؛ والعديش في مكدان صدنير جددا  أو

في المائددة مددن امددوع دخددل الأسددرة؛ والعدديش في مسدداكن متهالكددة  30 ر مددنإيجدداره يعددادل أكثدد أن يكددون
 بموافقة صاحب العقار.

__________ 

 .القضية طذه على تنطبق كي   توضب أن دون الملكي القانون مرسوم أحكام تفاصيل الطرف الدولة تعطي (5)
 .القضية طذه على تنطبق كي   توضب أن دون التدابير طذه من تدبير كل  عن تفاصيل الطرف الدولة تعطي (6)
 .القضية طذه على تنطبق كي   توضب أن دون السياساف طذه عن تفاصيل الطرف الدولة تعطي (7)
 .(J.H. v. Finland( )فنلندا ضد. ه. ا) 300/1988 ررم الإنسان بحقوق المعنية اللجنة بلاغ ان ر (8)
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م وبعددددد إنهالددددة العقبددددة القانونيددددة الددددتي يمثلهددددا شددددنل صدددداحبة الددددبلاغ 2018آب/أغسددددطس  1وفي  4-5
 16الحصول على سكن في إطار إجراء الأولوية؛ وخصص للطلب  هالمسكن دون سند رانونيم ربُل طلبُ 

الحصددة الفرعيددة  إطددار المرتبددة الحاديددة وادمسددين علددى رائمددة انت ددار الحصددة العامددةم في ة ويحتددل حاليددا  نقطدد
للعقدددداراف المكونددددة مددددن أربددددع غددددرف نددددوم. وبالن ددددر إلى مبددددادئ الانفتددددام والشددددفافية والمسدددداواة النارمددددة 

 لانت ار.لتخصيص المساكن العامةم لا يمكن تعديل نقا/ صاحبة البلاغ ومرتبتها في رائمة ا
وفي محاولدددة ترمدددي إلى نهيادة المدددوارد المتاحدددةم حو لدددا وكالدددة الإسدددكان الاجتمددداعي )كدددان اسمهدددا  4-6

إلى   عقدارا   2 935 م يتأل  منسكنيا   مشروعا   32معهد مدريد للإسكان الاجتماعي( ما اموعه  سابقا  
كيان أخذ على عاتقه عيع حقوق وواجباف معهد الإسكان الاجتماعي. ومندذ عمليدة التحويدلم أ دز 
معهدد الإسددكان الاجتمدداعي العمددل في سدتة مشدداريع سددكنية جديدددة علدى الأرددل أتيحددا لعمددوم النددا م 

 منزل جديد. أل فبلا المجموع ررابة 
أو مشمكة في حالاف الاستبعاد  شعبيةتة أو عن توفير إرامة مؤر والس مدينة مدريد مسؤولب  4-7

السك . وعلاوة على ذلكم تولى المجلس إدارة الشركة البلديدة للإسدكان والأراضديم الدتي  - الاجتماعي
مسدددكن آخدددر. ويوجدددد  4 200م وتخطددد  لبنددداء مسدددكنا   6 061يبلدددا امدددوع مدددا لدددديها مدددن مسددداكن عامدددة 

 دطر ينمعرضكانوا الذين فقدوا مؤخرا  منانهلهم أو  برنامج يمكن من خلاله تخصيص مساكن للىشخاص 
فقدددانها بسددبب عدددم دفددع الإيجددار وللىشددخاص الددذين يعيشددون في رددروف سددكنية سدديفة أو في مسدداكن 

تلائددم احتياجدداتهم اداصددة. ورددد أجددر  المجلددس مشدداوراف فعالددة وكافيددة مددع صدداحبة الددبلاغ في عيددع  لا
ا الدددددائرة الاستشدددارية السدددكنية في حدددالاف الطددددوارئم م تددددخل2018شدددبا//فبراير  5الأورددداف. وفي 

وحاولا إرناع المصرف الذي يملك العقار بتسوية وضع صاحبة البلاغ من خدلال إبدرام اتفداق إيجدار 
عدددام معهدددام ولكنهدددا   تدددنجب إلا في لجيدددل إخلائهدددا لمددددة شدددهرين. ورددددما ادددددماف الاجتماعيدددة 

مشمكا  ومرتبطا  محل السكن كان و لبلدية على أسا  مؤرام من الموارد ا بديلا   لصاحبة البلاغ سكنا  
. ورد 2018حزيران/يونيه  27ببرنامج دعم اجتماعيم حيث سكنا صاحبة البلاغ وأسرتها فيه منذ 

 9تقدما صاحبة البلاغ بطلب للحصدول علدى سدكن لدد  الشدركة البلديدة للإسدكان والأراضدي في 
رنامج الأولويدددة لهدددذه الوكالدددة السدددكنية الأخدددر م بعدددد أن م وطدددي مسدددجلة حاليدددا  في بددد2018أيار/مدددايو 

لمقدمي الطلباف الحاصلين على نقا/ أعلى. وتخلص   حاليا  المساكنُ  وتُخصصنقطة.  76صص لها خُ 
 على سكن بديل مرتب  ببرنامج للدعم الاجتماعي. االدولة الطرف إلى أن صاحبة البلاغ حصل

 بالإكددراهصدداحبة الددبلاغ مددن منزلهددا لا يشددكل إخددلاء  إخددلاءوتدددفع الدولددة الطددرف أيضددا  بأن  4-8
( بشددددددأن الحددددددق في السددددددكن اللائددددددق والتعليددددددق العددددددام 1991)4بالمعددددددى المقصددددددود في التعليددددددق العددددددام ررددددددم 

. الاستيلاء غير القدانوني بسبب( بشأن حالاف الإخلاء بالإكراهم لأنها لا تشمل الإخلاء 1997)7 ررم
م ورد فُس.ور طذا التعري  في السوابق القانونيمن القانون الجنائي جريمة الاستيلاء غير  245وتعرف المادة 

طدي الحدق في التملدكم  الدتي يحميهدا القدانونوفي طدذه الجريمدةم فدإن المصدلحة  (9)القضائية للمحكمة العليدا
وق الإنسدان. عدلاوة علدى ذلدكم فدإن مدن الإعدلان العدالمي لحقد 17علدى النحدو المنصدوص عليده في المدادة 

لا  ضددع للعقوبددة بموجددب القددانون الإسددباني إلا في حالددة السددلول الددذي  شددكل مسددكنا  يلا  عقددار شددنل
علدى المصدلحة الدتي يحميهددا القدانون الجندائي؛ وطندال رددر كبدير مدن السددوابق  أو خطدرا   كبديرا    يشدكل خطدرا  

م الجنائية المتعلقة بالاستيلاء غير القانوني غير متناسبة في القضائية التي تؤكدم على سبيل المثالم أن الته
مدا تؤيدد السدوابق  وبالمثدلم كثديرا   .(10)في حالدة سديفةأو  مهجدورا  المشدنول  العقداركدون فيهدا يالحالاف التي 

__________ 

 .2014تشرين الثاني/نوفمبر  12المؤر   800/2014ان ر حكم ا كمة العليا ررم  (9)
م وحكدددم محكمدددة جددديرونا العليدددا 1998تشدددرين الأول/أكتدددوبر  29يا العليدددا الإرليميدددة المدددؤر  بان دددر حكدددم محكمدددة سدددينو  (10)

 .2000شبا//فبراير  4لنسيا العليا الإرليمية الصادر في بام وحكم محكمة 1999شبا//فبراير  5في  الإرليمية الصادر
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القضددائية الإعفدداءاف الممنوحددة علددى أسددا  حالددة الضددرورة ومددا يمتددب علددى ذلددك مددن ضددع  اجتمدداعي 
لاسددتفادة مددن طددذا الإعفدداءم يجددب أن يكددون الجدداني في وضددع ارتصددادي غددير مسددتقر . ولالجددانيللطددرف 

 طدي السدببالدتي  للفاردةويجب أن يكون ردد واجده صدعوباف خطديرة نتيجدة  الجرميورا ارتكاب الفعل 
ردد اسدتمر لفدمة  المتزعدزع. علاوة على ذلدكم لا بدد أن يكدون الوضدع بصورة غير رانونية في شنل العقار

احتياجاتدده السددكنية خددلال طددذه الفددمة. يلدد  الجدداني مددن إيجدداد حددل بددديل    يددتمكنطويلددة مددن الددزمنم و 
شدخص آخدر ولديس  لعقدارالمؤردا  الشدنلللسوابق القضائيةم فإن حالدة الضدرورة ا تملدة ردد تدبرر  ووفقا  
 فيه لفمة طويلة من الزمن. والإرامة شنله

مدن العهدد  11وتدفع الدولة الطرف بأن طدذه القضدية لا تنطدوي علدى عقدد إيجدار تحميده المدادة  4-9
مددن العهددد  11بالمعددى المقصددود في المددادة  بالإكددراهإلى مالكدده لا تشددكل إخددلاء  العقددارن إعددادة لهددذا فددإو 

 إخدددلاءحدددالاف علدددى أن ح دددر  7العدددام رردددم مدددن التعليدددق  3والسدددوابق القضدددائية للجندددة. وتدددنص الفقدددرة 
لقددانون والعهدددين حكددام اوفقددا  لأ تطبددق بالإكددراهالإخددلاء الددتي  حددالافعلددى  يسددريلا  بالإكددراه المسدداكن

الدوليين اداصين بحقوق الإنسان. علاوة على ذلكم لا تشير المقررة اداصة المعنية بالسكن اللائدق إلى 
والمحيل عملياف الإخلاء المتعلقة بها الأساسية ومبادئها التوجيهية غير القانوني في مبادئ الشنلحالاف 
بشدددأن حدددالاف الإخدددلاء بالإكدددراه وحقدددوق  25. وبالمثدددلم تدددنص صدددحيفة الوردددائع رردددم (11)التنميدددة بددددافع

الإنسددان الصددادرة عددن مفوضددية الأمددم المتحدددة لحقددوق الإنسددان علددى أن الإخددلاء بالإكددراه ينطددوي علددى 
ي للىشخاص من منانهلهم أو أراضيهمم وطو ما يعز  بصورة مباشرة أو غير مباشرة إلى الإبعاد غير الطوع

لأمدداكن  غدير ردانوني شدنلب قددم رائمدة بالأسدباب ا تملدة للإخدلاء بالإكدراه الدتي لا ي هدر فيهدا تالدولدةم و 
سددو  أشددكال  4)أ( مددن تعليقهددا العددام ررددم 8. وبالإضددافة إلى ذلددكم لا تدددرا اللجنددة في الفقددرة سددكن

)العامدددة  الإيجددار م مشددديرة إلى أن الحيددانهة تتخددذ أشدددكالا  متنوعددةم بمددا في ذلدددك مسدداكنالإشددنال القددانوني
لاف م والإسددددكان في حدددداوشددددنل المسددددكن مددددن ربددددل مالكددددهواداصددددة(م والإسددددكان التعدددداونيم والإيجددددارم 

غير الرسميم بما في ذلك الاستيلاء على الأراضي أو العقاراف. علاوة على ذلكم  والاستيطانالطوارئم 
بينما على أنه  11م إذ ينص في الفقرة أو يفمضه القانوني للممتلكافبالشنل  7التعليق العام ررم  يسلم

دفدع  في التخلد  عدنرار سدتملافي حالدة ايحدد  الإخدلاءم كمدا  حدالافبعدض  رد يكدون طندال مدا يدبرر
أن تكفدل  المعنيدةعلى السدلطاف  يتحتمم وجيهضرر بالممتلكاف المستأجرة دون سبب إلحاق  الإيجار أو

مدع أحكدام العهددم وأن تكدون عيدع سدبل  وبمدا يتوافدقأن يجري الإخلاء على النحو الذي يجيزه القدانون 
  يكدن  للعقدارصداحبة الدبلاغ  شدنلفدإن  ومدن ثمالانتصداف والتعويضداف القانونيدة متاحدة للمتضدررين. 

تصدديق مدن العهدد. وأي تفسدير آخدر سديكون بمثابدة  11أحد أشكال الحيانهة السلمية التي تحميهدا المدادة 
 .ملكهالحق في السكن ويشكل انتهاكا  لحق المالك في  بواسطةجنائيا    رانونيصحة فعل غير  على
في رضددية صدداحبة الددبلاغم وأن  بالإكددراهل إخددلاء وتخلددص الدولددة الطددرف إلى أندده   يكددن طنددا 4-10

م وأن صاحبة البلاغ تلقا دعما  ملكهيحمي حق مالك الشقة في  15حكم محكمة مدريد الجنائية ررم 
نت ر حاليا  تخصديص مسدكن طي تم و إلى أرصى حدود مواردطا المتاحةمستمرا  من السلطاف الإسبانيةم 

 عام لها.

 ال    على م حظات الدولة الطرف      المق ولية والأسس الموضوعيةتعليقات صاح ة   

م ردددددما صدددداحبة الددددبلاغ تعليقاتهددددا علددددى ملاح دددداف الدولددددة الطددددرف. 2019أيار/مدددايو  8في  5-1
صدلة  لاوتدفع صاحبة البلاغ بأن التددابير المتخدذة في السدنواف السدابقة للىحددا  الموصدوفة في الدبلاغ 

كافيدة. عدلاوة علدى ذلدكم فدإن التددابير الددواردة في     تكددنلى جاندب أنده ابدا أنهدا م إالدبلاغ وضدوعلهدا بم
__________ 

(11) A/HRC/4/18.م المرفق الأول 
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تتعلق باتفاراف الإيجار الحضري وبالتا، فهي لا تنطبق على حالة  21/2018مرسوم القانون الملكي ررم 
 صاحبة البلاغ.

وكانا فعاليتها  لا صلة لقوانين الإسكان في منطقة الحكم الذاتي المذكورة بمدريدمذكرف أن و  5-2
محدودة للناية؛ والوارع أن ا كمة الدستورية علقا تطبيق القوانين المعنية بعد أن طعندا فيهدا الحكومدة 
المركزيددة. وتشددير صدداحبة الددبلاغ إلى أن انعدددام التنسدديق بددين بتلدد  الإدارافم وطددو أمددر واضددب في طددذه 

 .(12)القضيةم يررى في حد ذاته إلى مستو  الانتهال
تددر  صدداحبة الددبلاغ أندده لددو امتثلددا الدولددة الطددرف للتوصددياف الددتي ردددمتها اللجنددة في آرائهددا و  5-3

م لأمكدددن تفدددادي (Ben Djazia and Bellili v. Spain) بدددن دجدددانهيا وبليلدددي ضدددد إسدددبانيابشدددأن رضدددية 
العدددلم  . و  تنشدر آراء اللجنددة في الجريددة الرسميددةم بدل في نشددرة ونهارة(13)الانتهدال الددذي وردع في رضدديتها

و  تعُددرض علددى الأشددخاص المتضددررين أو الففدداف المعرضددة لصددعوباف مددن حيددث الحصددول علددى سددكن. 
الأشدددخاص  إخدددلاءعدددلاوة علدددى ذلدددكم   تكفدددل الدولدددة الطدددرف إجدددراء مشددداوراف حقيقيدددة وفعالدددة ربدددل 

ن في المعونهين. وتصدر الهيفاف القضائية أوامر بالإخلاء دون التحقق من عدد الأشخاص الدذين يعيشدو 
م الذين يحرمون بالتا، (14)مسكنم بل ولمر في بعض الحالاف بإخلاء "شاغلي المساكن غير المعروفين"

التعجيدددل  تسددريع وتددديرةمددن أي مايدددة. عددلاوة علدددى ذلدددكم ارمُحددا مبدددادرة تشدددريعية جديدددة مدددن شدددأنها 
الأشددخاص الددذين يشددنلون ممتلكدداف دون سددند رددانوني وتمددنعهم مددن رفددع دعددو  رضددائية. ووفقددا   بإخددلاء

في منطقدة  2018في المائدة في عدام  6,73لبياناف المجلس العام للقضاءم نهاد عدد حالاف الإخلاء بنسبة 
 .(15)في المائة في إسبانيا ككل 56,2مدريد وبنسبة 

 كددددددددانون الأول/  2ا أابدددددددا الحكدددددددم الصدددددددادر في م كمدددددددأنهدددددددا كانددددددددا وتؤكدددددددد صددددددداحبة الدددددددبلاغ 5-4
دون سددند رددانوني. وبالإضددافة إلى ذلددكم   العقددارعندددما كانددا تشددنل  ضددرورةم في حالددة 2016 ديسددمبر

الآن  ام وباتدا ملكيتهد2012نقدية من أموال عامة في عدام  مساعدةكانا الشقة مملوكة لمصرف تلقى 
 رضيةكن معاملة رضيتها بنفس الطريقة التي تعامل بها . ولذلكم لا يم(16)في المائة 60عامة بنسبة  ملكية
تشددنلها صدداحبة الددبلاغم بالإضددافة إلى  كانددا كددون فيهددا الممتلكدداف مملوكددة لفددرد خدداص. والشددقة الددتي  ت

الدولةم لأنها مملوكة لمصرف  أملالأي استخدام أو غرض معروفم طي جزء من  وليس لهاكونها فارغة 
صاحبة البلاغ أنده كدان مدن الممكدن أن تتدام الشدقة لأشدخاص ذوي  أموال عامة. وتضي فضل ب أنُقذ

1/2013 وفقدا  للقدانون رردم مإمكانياف محدودة مثلهدا
المصدرف نتيجدة لعددم دفدع  اسدتملكهام بعدد أن (17)

 لإبدرام اتفداقصاحبة الدبلاغ  التي ردمتها طلباف المتكررةالعلى الرغم من  لكنعقاري. و الرطن أرسا/ ال
م بدددل رفدددع دعدددو  جنائيدددة ضددددطا. وفي نهايدددة معهدددا إيجدددار عدددامم رفدددض المصدددرف الددددخول في أي اتفددداق

العقددداراف المتاحدددة مدددن خدددلال  حيدددانهةالمندددزل إلى شدددركة اسدددتثمارية متخصصدددة في  المصدددرفالمطدددافم باع 
 .2018 هيونيحزيران/ 25والإخلاءم مما أد  إلى إخلاء صاحبة البلاغ في  المصادرةعملياف 

__________ 

 .لقانون المعاطداف من اتفارية فيينا 27البلاغ إلى المادة  ةشير صاحبت (12)
(13) Ben Djazia and Bellili v. Spain 21الفقرة م. 
 .(مكررا   3) 437 بشأن الإجراءاف المدنيةم المادة كانون الثاني/يناير  7المؤر   1/2000القانون ررم  (14)
(15) http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Estadistica-Judicial/Estadistica-por-temas/ 

Datospenales--civiles-y-laborales/Civil-y-laboral/Efecto-de-la-Crisis-en-los-organos-judiciales/. 
 .بشكل من م المصارفمن خلال صندوق إعادة طيكلة  (16)
للمددددينين العقددداريينم المتاحدددة التددددابير الراميدددة إلى نهيادة الحمايدددة  أيار/مدددايو بشدددأن 14المدددؤر   1/2013القدددانون رردددم  (17)

 .وعقود الإيجار العام وإعادة طيكلة الديونم
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والسدكن تخصديص السدكن الاجتمداعي النارمدة لفيما يتعلق بتفسير الدولدة الطدرف للشدرو/ و  5-5
الدددذي يسددتبعد الأشدددخاص الددذين يشدددنلون مسددكنا  دون سدددند و في منطقدددة مدريدددم  في حددالاف الطددوارئ

رانونيم تر  صاحبة البلاغ أن استمرار تطبيق طذه الأن مة يجعل من المستحيل على الأشخاص الذين 
 العهد. أحكام تتعارض معطي رروف مثل رروفها تسوية أوضاعهم و  يعيشون في

أنهدددا وجهدددا انتبددداه و م الإخدددلاء وتشدددير صددداحبة الدددبلاغ إلى أنهدددا رددددما عددددة طلبددداف لتعليدددق 5-6
وفي إطار السلطاف إلى طلب اللجنة اتخاذ تدابير مؤرتةم وأنها تقدما بطلب للحصول على سكن عام 

وأصددر باه اددماف الاجتماعية في الس مديندة مدريدد إلى الوضدعم م وأنها وجها انتحالاف الطوارئ
علددى الددرغم مددن كددل و تقددارير تحددذر مددن أن صدداحبة الددبلاغ معرضددة دطددر الاسددتبعاد الاجتمدداعيم  المجلددس
الأسدرةم الدتي  لإخدلاءوحدة شرطة كبيرة بشدكل غدير متناسدب  2018حزيران/يونيه  25في  فشر ذلكم نُ 
 .مأو إلى  ا بعد ذلكنقُل
همدا المدرسدي ردد لادر ءوتؤكد صاحبة الدبلاغ أن طفليهدا ردد لادرا لادرا  خطديرا  بالإخدلاء وأن أدا 5-7

عامددا  يدددر  في المدرسددة ورددا  18. وكددان ابنهددا البددالا مددن العمددر لهمدداعدددم وجددود منددزل دائددم مددن جددراء 
 ةدراسي سنةعاما   14من العمر ابنها البالا  أعادالإخلاء وسجل نفسه في برنامج ضمان الشباب. ورد 

واضدطر إلى ادضدوع لعدلاا طد  نفسدانيم ولا سديما بسدبب العدار الدذي يشدعر بده لاضدطراره للعدديش في 
عامدددا  إلى تلقدددي المسددداعدة مدددن أخصدددائي اجتمددداعي  12مدددأو . وردددد اضدددطرف ابنتهدددا البالندددة مدددن العمدددر 

بعدددم الاسدددتقرار في يشددعران سددنواف  8ولددداطا البالنددان مددن العمدددر  كددداندعم مددن الصددليب الأمددر. و الددو 
باف الأسدرة مدن ربدل فرردة مكافحدة الشدنب و  إخلاءمن الشرطة بعد  م ونشأ لد  أحدهما خوفب المأو 
سددنواف  8خددر البددالا مددن العمددر لآا هددا. أمددا طفلبالنددا  المزدمددة والمناسددبافالحفددلاف  حضددور جنددبيت

البلاستيكية في المأو . كمدا أن  مرتباف السريرلتهاب الجلد التأت  المزمن الذي تفارم بسبب با فأصيب
في المأو  رد أار عليه أيضدا م لأنده   يكدن مسدتعدا م وطدو في السدابعة مدن  إلى ذكور وإنا الأسرة  فصل

نفصال عن أمه في مثل طذه ال روف. ووفقا  لصاحبة البلاغم يدعي مورفو المدرسة أن تعلم عمرهم للا
سدداعاف ولهددذا كانددا ةم يالدراسددالحصددص رطعهددا لحضددور  عليهمدداتي يتعددين التددوأمين رددد لاددر بالمسددافة الدد

 .(18)تفوتهما بانت ام التدريس
 اطلددا الدولددة الطددرف خلالدده  بالإكددراهوتخلددص صدداحبة الددبلاغ إلى أن إخلاءطددا كددان إخددلاء  5-8

. وبالإضدددافة إلى ذلدددكم نفُدددذ الإخدددلاء خلافدددا  لطلدددب ضدددرورةالتزاماتهدددا  ددداه أسدددرتها الدددتي كاندددا في حالدددة 
لبروتوكدددول الاختيددداري. وردددد ألحقدددا الأحددددا  الدددتي ليرردددى إلى مسدددتو  انتهدددال  وكددداناللجندددة الصدددريبم 

. وتفددمض صدداحبة الددبلاغ أن طنددال أوجدده ورعددا عقددب الإخددلاء ضددررا  أكددبر بصدداحبة الددبلاغ وأطفالهددا
بالإضدددافة إلى ذلدددك كدددان  ذارصدددور خطددديرة فيمدددا يتعلدددق بالتنطيدددة السدددكنية في بلدددد ذي مدددوارد كبددديرةم وطددد

 موضع آراء سابقة من جانب اللجنة بشأن الموضوع نفسه.

 نظر اللجنة في المق ولية -باء 
مدددن  9 للمدددادةجندددة أن تقدددررم وفقدددا  ربدددل الن دددر في أي مطالبدددة واردة في بدددلاغم يجدددب علدددى الل 6-1

 لبروتوكول الاختياريم ما إذا كان البلاغ مقبولا  أم لا.المتعلق بان امها الداخلي المؤرا 
وتحدددي  اللجندددة علمدددا  بحجدددة الدولدددة الطدددرف بأن طدددذه القضدددية لا تنطدددوي علدددى إخدددلاء بالمعدددى  6-2

م اللذين يقدمان تفسديراف مواوردة 7و 4المقصود في المصطلب المستخدم في التعليقين العامين للجنة ررم 
 أعددلاه(. وتشددير 10-4فددإن الشددكو  تقددع خددارا نطدداق اختصدداص اللجنددة )ان ددر الفقددرة  لهددذاللعهدددم و 
__________ 

 [الادعاءاف. صاحبة البلاغ لا تقدم وقئق تدعم أي ادعاء من طذه (18)]
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م حددتى عندددما تكددون 7مدن تعليقهددا العددام ررددم  11اللجندة إلى أنددهم علددى النحددو المنصددوص عليدده في الفقددرة 
دفدع الإيجدار أو إلحداق ضدرر عدن  في التخلد سدتمرار لاالإخلاء مبررةم كما طو الحال في حالدة ا حالاف

م يتحتم على السلطاف المعنية أن تكفل أن يجري الإخلاء على وجيهبالممتلكاف المستأجرة دون سبب 
مع أحكام العهدم وأن تكدون عيدع سدبل الانتصداف والتعويضداف  وبما يتوافقالنحو الذي يجيزه القانون 

م لأن طذا شنل المكان دون سند رانونيضا  على القانونية متاحة للمتضررين. وتنطبق طذه الاعتباراف أي
يمكددن أن يشددكل في نهايددة المطددافم بالنسددبة لددبعض الأشددخاصم شددكلا  مددن أشددكال  الشددنلالنددوع مددن 

السكنم وبالتا، يمكن أن يدخل في نطداق مايدة الحدق في السدكن. وبنداء علدى ذلدكم وعلدى الدرغم مدن 
الإجددراءاف الددتي تددؤدي إلى الأمددر بالإخددلاء وتنفيددذ أن عدددم وجددود سددند رددانوني رددد يددبرر الإخددلاءم فددإن 

القانونيدددة وسددائل الانتصدداف ضددمن الددذي يالعهددد  أحكددام علددى  ددو يتفددق مدددع  ددريالإخددلاء يجددب أن 
م كما ذكرف الدولة 7من التعليق العام ررم  3المناسبة للىشخاص المتضررين. وتلاح  اللجنة أن الفقرة 

على حالاف الإخلاء التي تطبوق بالإكدراه وفقدا   يسريكراه لا الطرفم تنص على أن ح ر الإخلاء بالإ 
لأحكددام القددانون والعهدددين الدددوليين اداصددين بحقددوق الإنسددان. وتلاحدد  اللجنددة أن صدداحبة الددبلاغ لا 

 يمتثل تنفيذا  تدعي أن إخلاءطا يشكل انتهاكا  للقانون الوط . بل إن شكواطا طي أن الإخلاء   ينفذ 
. ولددذلك 7الثداني مدن الجملددة المدذكورة أعددلاه مدن التعليدق العددام رردم  للشددطروفقدا  وذلددك لأحكدام العهددم 

تددر  اللجنددة أن الددبلاغ يسددتوفي شددر/ الإشددارة إلى انتهدددال محتمددل لحددق منصددوص عليدده في العهدددم وفقدددا  
 من البروتوكول الاختياري. 2للمادة 

 3و 2  المنصدوص عليهدا في المدادتين وتلاح  اللجنة أن البلاغ يستوفي شرو/ المقبولية الأخدر  6-3
 الن ر فيه بناء على أسسه الموضوعية. وتباشرربول البلاغ  وفقا لذلك تعلنو من البروتوكول الاختياريم 

 نظر اللجنة في الأسس الموضوعية -جيم 
 حقائبا ومسائل قانونية  

عيدددع المعلومددداف المقدمدددة إليهدددا وفقدددا  فيددده  وراعدددا أانددداء ن رطدددان دددرف اللجندددة في طدددذا الدددبلاغ  7-1
 من البروتوكول الاختياري. 8لأحكام المادة 

صدددداحبة الددددبلاغ تدددددعي أنهددددا فاللجنددددة في تحديددددد الورددددائع الددددتي يمكددددن اعتبارطددددا مثبتددددة.  وتباشددددر 7-2
لعقدار. بيدد أن اللجندة تلاحد  لا يملدك اأنده  2013في آذار/مدار  لهدا  استأجرف شقة من شخص تبدين

الدددبلاغ لا تقددددم وقئدددق تثبدددا طدددذا الادعددداء الدددذي ن دددرف فيددده السدددلطاف القضدددائية الوطنيدددة أن صددداحبة 
أي إشارة إلى أن طذا القرار كان تعسفيا  أو أنه يشكل في حدد ذاتده انتهاكدا   لعدم وجود ن را  ورفضته. و 
معتددبرة  العهدددم فددإن اللجنددة لددن تعيددد تقيدديم طددذا التحديددد للورددائعمالمنصددوص عليهددا في قددوق الحلحددق مددن 

طا قبتة ابوتا   تقيديم. وردد ابدا أن صداحبة الدبلاغ وأطفالهدا كدانوا يشدنلون شدقة طدذا اللأغراض  يكفي إياو
. ورد أدُينا صاحبة البلاغ  ريمة بسيطة طي بسبب حالتهام حالة الضرورةدون موافقة المالك القانوني 

الدتي كاندا  الشدقةم وأمُدرف بإخدلاء ورةحالدة الضدر جزئيدا  بسدبب  الاستيلاء غير القانونيم ومُنحا إعفداء  
 رفُدضو تشنلها. وبينما كانا صاحبة البلاغ تعيش في الشقةم ردما طلبا  للحصول على سكن عدامم 

 25مقددمي الطلبداف عددم شدنل مسدكن بددون سدند ردانوني. وفي يقتضي مدن لأنها   ت  بشر/  طلبها
 ليا صاحبة البلاغ مع طفليها. خحزيران/يونيهم أُ 

صدددداحبة الددددبلاغ وأسددددرتها إرامددددة مؤرتددددة علددددى اددددددماف الاجتماعيددددة  عرضدددداد الإخددددلاءم وبعدددد 7-3
تشددددرين  شددددهر بقيددددا الأسددددرة في طددددذا المددددأو  حددددتىو أعددددلاه(.  7-4ومشددددمكة في مددددأو  )ان ددددر الفقددددرة 

نوفمبر مدددن نفدددس /أكتدددوبر إلى تشدددرين الثددداني/م ثم في مدددأو  آخدددر مدددن تشدددرين الأول2018أكتدددوبر /الأول
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تقدددم طددي م و عددن الإنا فصددلوا في المددأو  الثدداني الددذكور حبة الددبلاغ أن أفددراد أسددرتها العددام. وتؤكددد صددا
أعددلاه(. غددير أن طددذه العواردددب    7-5)ان ددر الفقددرة  ه المدديويادعدداءاف بشددأن عوارددب إرددامتهم في طددذ

 لا يمكن منحها ونهن الورائع المثبتة. ولهذاتثبتها الوقئق و  تبُل ا إلى السلطاف الوطنيةم 
جدر  وتدعي صاحبة البلاغ أن إخلاءطا انتهدك حقهدا وحدق أطفالهدا في سدكن لائدقم حيدث  7-4

 يتدعطي لق بعوارب أمر الإخلاء. و أنه   يكن لديهم سكن بديل وأن الأمر يتع مراعاةدون  إخلاؤطم
رفضدا طلبهدا علدى أسدا  أنهدا تشدنل مسدكنا  بددون  بلللىسرةم  ا  عام مسكنا  أن السلطاف   تخصص 

تدفع بأن طذا الشر/ يضع الأشخاص الذين يجدون أنفسهم في حالاف مثل حالتها طي سند رانوني. و 
أعدددلاه(. وتددددعي  5-5)ان دددر الفقدددرة  في حلقدددة مفرغدددة ويشدددكل في حدددد ذاتددده انتهاكدددا  للحدددق في السدددكن

 8-5من البروتوكول الاختياري )ان ر الفقدرة  5صاحبة البلاغ أيضا  أن إخلاءطا يشكل انتهاكا  للمادة 
الاستيلاء غير القانونيم فإن بتهمة أعلاه(. وتدفع الدولة الطرف بأنه ن را  إلى أن صاحبة البلاغ أدينا 

أعدلاه(. وتددفع الدولدة الطدرف أيضدا  بأن صداحبة  9-4و 5-4رتين الإخلاء طو أنسب تدبير )ان ر الفق
رائمددة الانت دددار )ان دددر  فيحاليدددا   مسدددجلة الددبلاغ رددددما طلبددا  للحصدددول علدددى مسددكن اجتمددداعي وطددي

سمحا به الموارد أعلاه( وأن السكن البديل المقدم في مأو  طو أفضل مسكن بديل ممكن  5-4الفقرة 
 للبلدية.المتاحة 

حجدج رددمها الطرفدانم فدإن الأسدفلة الدتي مدن اللجنة من ورائع ذاف صدلة و  أررتهء ما وفي ضو  7-5
صدداحبة الددبلاغ وأطفالهددا مددن محددل إرددامتهم المعتدداد  إخددلاءأقرطددا الددبلاغ طددي كمددا يلددي: أولا م مددا إذا كددان 

أنها كانا تشنل الشقة دون سند رانوني وأن نقلها فيما بعد إلى مأو  يشدكل انتهاكدا  للحدق في  بحجة
الأول السكن ( من العهد؛ قنيا م ما إذا كان رفض طلب 1)11السكن اللائق المعمف به بموجب المادة 

وأخديرا م مدا إذا  أنها تشنل مسكنا  بدون سند ردانوني يشدكل انتهاكدا  لدنفس الحدق؛  بحجةصاحبة البلاغ ل
صددداحبة  مدددن البروتوكدددول الاختيددداري في طدددذه القضددديةم لأن الدولدددة أخلدددا   5كدددان طندددال انتهدددال للمدددادة 

اتخداذ تددابير مؤرتدة. وللإجابدة علدى طدذه الأسدفلةم سدتذكر منهدا  االلجنة طلب أن البلاغ على الرغم من
لاء بالإكددراه. وسددتن ر بعددد ذلددك في اللجنددة أولا  سددوابقها القضددائية المتعلقددة بالحمايددة مددن حددالاف الإخدد

 الحالة ا ددة لإخلاء صاحبة البلاغ وستتناول المسائل المثارة في البلاغ.

 الحماية من الإخ ء بالإكراه   

لتمتددددع  ميددددع الحقددددوق الارتصددددادية لا بددددد مندددده لأساسددددي  الإنسددددان في سددددكن لائددددق حددددق   حددددق   8-1
وايقدا  بحقدوق الإنسدان الأخدر م بمدا في ذلدك الحقدوق المنصدوص ويرتب  ارتباطدا   (19)والاجتماعية والثقافية

. وينبنددي ضددمان الحددق في السددكن لجميددع (20)عليهددا في العهددد الدددو، اددداص بالحقددوق المدنيددة والسياسددية
وينبنددي للدددول الأطددراف أن تتخددذ  (21)وارد ارتصدداديةحيددانهتهم لمددالأشددخاص بنددض الن ددر عددن دخلهددم أو 

 .(22)إلى أرصى حدود مواردطا المتاحةالإعمال الكامل لهذا الحق يلزم من تدابير لتحقيق  ما
وتتندداح حدددالاف الإخدددلاء بالإكدددراه رددداطريا  مدددع العهدددد ولا يمكدددن تبريرطدددا إلا في أكثدددر ال دددروف  8-2

. ويجددب علددى السددلطاف المختصددة أن تكفددل تنفيددذطا وفقددا  للتشددريعاف المتوافقددة مددع العهددد (23)اسددتثنائية

__________ 

 .1(م الفقرة 1991)4التعليق العام ررم  (19)
 .9و 7المرجع نفسهم الفقراف  (20)
 .7ة المرجع نفسهم الفقر  (21)
 .12المرجع نفسهم الفقرة  (22)
 .1م الفقرة 7م والتعليق العام ررم 18المرجع نفسهم الفقرة  (23)
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الأشخاص  التي تصيبلإخلاء وعواربه لووفقا  للمبادئ العامة للمعقولية والتناسب بين الهدف المشروع 
 . (24)لاؤطمخإ جر الذين 

كمددلاذ   يلُجددأ إليددهون وأن ولكددي يكددون الإخددلاء متوافقددا  مددع العهدددم يجددب أن يددنص عليدده القددان 8-3
أخيرم ويجب أن يكدون الأشدخاص المعنيدون ردد حصدلوا مسدبقا  علدى سدبيل انتصداف رضدائي فعدالم مدن 

علدددى سدددبيل المثدددالم في الحدددالاف الدددتي م علدددى النحدددو الواجدددب مدددبررأجدددل التأكدددد مدددن أن التددددبير المعددد  
ون طنددال فرصددة حقيقيددة لإجددراء يوجددد فيهددا سددند رددانوني للإيجددار. وبالإضددافة إلى ذلددكم يجددب أن تكدد لا

مشدداوراف مسددبقة حقيقيددة وفعالددة بددين السددلطاف والأشددخاص المعنيددينم ويجددب ألا تكددون طنددال وسددديلة 
تكدون طندال وسديلة يجدب ألا و  مبديلة أو تدبير أردل ضدررا  للحدق في السدكن المتدامم والأشدخاص المعنيدين

 في وضدع نم وألا يدُمل الأشدخاص المعنيدونبالحدق في السدك بديلة متاحة أو إجراء بدديل متدام أردل ضدررا  
 .(25)نسانالإقوق لح أو انتهاكا  عهد بموجب الأخر  لحقوق يشكل انتهاكا   أو معرضين لوضع

  ديل للأشخاق المحتاجين  سكنواجب الدول في توفير   
لمزيددد مددن انتهاكدداف  جعلهددم عرضددة  ينبنددي ألا تددؤدي عمليدداف الإخددلاء إلى تشددريد الأفددراد أو  9-1

حقوق الإنسان. وفي الحالاف التي لا يستطيع فيها المتضررون إعالة أنفسهمم يجب على الدولدة الطدرف 
م لائق لهدمم لضمان توفير سكن بديل إلى أرصى حدود مواردطا المتاحةأن تتخذ عيع التدابير المناسبةم 

. ويقددع علددى عدداتق (26)حسددبما يقتضددي وارددع الحددالعلددى أراض منتجددةم  مم أو حصددولههمأو إعددادة تددوطين
لهدم مدأو  نتيجدة    يعددالدولة الطرف واجب اتخاذ تدابير معقولة لتوفير سكن بديل للىشخاص الدذين 
كياناف خاصة مثل   ابدأته للإخلاءم بصرف الن ر عما إذا كانا سلطاتها رد بدأف عملية الإخلاء أو

إرامدة  لده الدولدة الطدرف أو تضدمن هشدخص مدن منزلده دون أن تمنحد إخدلاء. وفي حالة (27)مالك العقار
علدى الدرغم مدن  ابديلةم يجب على الدولة الطرف أن تثبدا أنهدا ن درف في ال دروف ا دددة للقضدية وأنهد

حق الشخص  صون  تتمكن من فإنها  إلى أرصى حدود مواردطا المتاحةمم التدابير المعقولةكل   اتخاذطا
مدن الن در في معقوليدة  المع  في السكن. وينبني أن تمكدن المعلومداف الدتي رددمتها الدولدة الطدرف اللجندة  

 . (28)( من البروتوكول الاختياري4)8التدابير المتخذة وفقا  للمادة 

ين يحتداجون إليده أندده للىشدخاص الددذين يجدري إخلاؤطدم والدذ سدكن بدديلويعد  الالتدزام بتدوفير  9-2
طذا  لصون ( من العهدم أن تتخذ عيع ادطواف اللانهمة1)2يجب على الدول الأطرافم بموجب المادة 

متنوعدة مدن السياسداف  طائفدة تختدار. ويجدونه للددول الأطدراف أن إلى أرصى حدود مواردطدا المتاحدةالحق 
التددابير المعتمددة مدروسدة وملموسدة وموجهدة ومع ذلكم ينبندي أن تكدون عيدع  (29)لتحقيق طذا النرض

وينبندي أن تكدون  وبكفداءة. وردا ممكدنبأسدرع  (30)بأكبر ردر ممكن من الوضوم  دو إعمدال طدذا الحدق
البدددديل في حدددالاف الإخدددلاء متناسدددبة مدددع حاجدددة المعنيدددين وإلحدددام الحالدددةم  بالسدددكنالسياسددداف المتعلقدددة 

__________ 

(24) Ben Djazia and Bellili v. Spain 4-13م الفقرة. 
 .1-15المرجع نفسهم الفقرة  (25)
 .16م الفقرة 7التعليق العام ررم  (26)
(27) Ben Djazia and Bellili v. Spain 2-15م الفقرة. 
 حددددود أرصددى "إلى اللجندددة بشددأن تقيدديم الالتددزام باتخدداذ خطددواف ان ددر أيضددا  بيددان. 5-15المرجددع نفسددهم الفقددرة  (28)

 (.E/C.12/2007/1) بموجب بروتوكول اختياري للعهد المتاحة" مواردطا
 .13الفقرة  )ا(. ان ر أيضا  8م الفقرة 4التعليق العام ررم  (29)
 16ان ددر أيضددا  الرسددالة المؤرخددة . 2بشددأن طبيعددة التزامدداف الدددول الأطددرافم الفقددرة ( 1990)3التعليددق العددام ررددم  (30)

 .الأطراف في العهد الموجهة من رئيس اللجنة إلى الدول 2012أيار/مايو 
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لددكم ينبنددي للدددول الأطددراف أن تتخددذ تدددابير متسددقة كرامددة الشددخص. عددلاوة علددى ذ  تُحددمموينبنددي أن 
 .(31)ومنسقة لحل أوجه القصور المؤسسي والأسباب الهيكلية لنقص المساكن

اجتماعية  جزئيا  عواملُ  ما طو لائق تحدده. وفي حين أن لائقا  ويجب أن يكون السكن البديل  9-3
فإن اللجنة تعتقد أنه من الممكن مدع ذلدك وارتصادية واقافية ومناخية وإيكولوجية وغيرطا من العواملم 

ؤخدذ في الاعتبدار لهدذا الندرض في أي سدياق معدين. وطدي ييجب أن الذي تحديد جوانب معينة من الحق 
القددرة و تدوافر ادددماف والمدواد والمرافدق والبنيدة التحتيدة؛ و ؛ لشدنل المسدكنتشمل ما يلي: الأمن القدانوني 

الددذي يسددمب بالوصددول إلى  ومورعدده؛ إليدده إمكانيددة الوصددولو ؛ كىلسُددل وصددلاحيته؛ هعلددى تحمددل تكاليفدد
الثقافيةم بحيث يمكن  والملاءمةخدماف الرعاية الصحية(؛ العمالة و خياراف و المرافق الاجتماعية )التعليم 

كما يجب أن لخذ في الاعتبار حق أفدراد الأسدرة في .(32)الهوية الثقافية والتنوع م اطر التعبير عناحمام 
 الانفصال.عدم 

علددى الددرغم مددن بددذل رصددار   اوفي رددروف معينددةم رددد تددتمكن الدددول الأطددراف مددن إابدداف أنهدد 9-4
تدوفير إرامدة بديلدة دائمدة للشدخص الدذي  فقدد تعدذر عليهدام إلى أرصدى حددود مواردطدا المتاحدةجهددطام 
ؤرتدددة بدددديل. وفي مثدددل طدددذه ال دددروفم يمكدددن اسدددتخدام أمددداكن إرامدددة مسدددكن إخدددلاؤه ويحتددداا إلى  جددر 
. ومع ذلكم يجدب علدى الددول أن تسدعى إلى ضدمان أن اللائقتفي  ميع متطلباف المسكن البديل  لا

لاؤطددمم وأن يفددي  ميددع متطلبدداف خإ جددر يحمددي السددكن المؤرددا الكرامددة الإنسددانية للىشددخاص الددذين 
 .لائقخطوة  و الحصول على سكن أن يكون السلامة والأمنم وألا يصبب حلا  دائما م بل 

  دو  سند قانوني سكنمتطل ات الحصول على سكن  ديل وشغل   
 اسددتخداما   تددر  اللجنددة أندده يجددونه للدددول الأطددرافم بنيددة اسددتخدام مددوارد خدددماتها الاجتماعيددة 10-1
م أن تضدددع معدددايير أو شدددروطا  يجدددب علدددى مقددددمي الطلبددداف الوفددداء بهدددا مدددن أجدددل الحصدددول علدددى فعدددالا  

لبدددديل. وبالمثدددلم يجدددونه للددددول الأطدددراف أن تتخدددذ تددددابير لحمايدددة اسدددتحقاراف اجتماعيدددة مثدددل السدددكن ا
غير القانوني للممتلكاف بسوء نية. ومع ذلكم يجب أن تكون الشرو/  الشنلالممتلكاف اداصة ومنع 

التي تحكم الحصول على ادددماف الاجتماعيدة معقولدة ومصدممة بعنايدةم لديس فقد  لمندع الوصدم ا تمدل 
سدلول الشدخص الدذي يحتدداا إلى سدكن بدديل في حدد ذاتدده لالدولدة  سددتنلالاولكدن أيضدا لضدمان عددم 

. وبالإضافة إلى ذلكم يجب أن يدؤدي تفسدير ا داكم والسدلطاف الإداريدة (33)أو طلبها لتبرير رفض طلبه
لمن  العامينلقواعد الحصول على السكن الاجتماعي أو السكن البديل إلى  نب إدامة التمييز والوصم 

 . (34)بحكم الضرورة وبحسن نية يجيز لهم ذلكيعيشون في فقر والذين يشنلون ممتلكاف دون سند رانوني 

__________ 

عنصدددر مدددن عناصدددر الحدددق في مسدددتو  كبالسدددكن اللائدددق   ةالمعنيددد ةاداصددد ةريدددر المقدددرر ان دددرم علدددى سدددبيل المثدددالم تق (31)
 .(38-28م الفقراف A/HRC/31/54) التمييز في طذا السياق لحق في عدموبا مناسبمعيشي 

 .8م الفقرة 4التعليق العام ررم  (32)
(33) Ben Djazia and Bellili v. Spain عنصددددر مددددن كبالسددددكن اللائدددق   ةالمعنيددد ةاداصدددد ةتقريددددر المقدددرر  .2-17الفقدددرة م

 .41(م الفقرة A/HRC/40/61) التمييز في طذا السياق لحق في عدموبا مناسبعناصر الحق في مستو  معيشي 
 لحدق في عددموبا مناسدبعنصر من عناصر الحق في مستو  معيشدي كبالسكن اللائق   ةالمعني ةاداص ةتقرير المقرر  (34)

 .41(م الفقرة A/HRC/40/61) السياقالتمييز في طذا 
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وة علدى ذلدكم بمدا أن الافتقدار إلى المسداكن الميسدورة التكلفدة والمتاحدة يعدود سدببه إلى عددم علا 10-2
المساواة والمضاربة في أسواق الإسكانم فإن الدول الأطراف ملزمة بحل طذه المشاكل الهيكلية من خلال 

 .(35)إلى أرصى حدود مواردطا المتاحةم حين ورتهااستجاباف مناسبة ومنسقة وفي 

 يل التناسب في إخ ء صاح ة ال    تحل  

صددداحبة الدددبلاغ مدددن الشدددقة الدددتي كاندددا تشدددنلها يشدددكل  إخدددلاءسدددتن ر اللجندددة فيمدددا إذا كدددان  11-1
انتهاكا  لحقها في سكن لائق أو ما إذا كان تدخل السدلطاف يشدكل ريددا  مدبررا  علدى حقهدا في السدكن 

كدددانون   2 فيو . 2013آذار/مدددار   1مدددن العهدددد. وأرامدددا صددداحبة الدددبلاغ في الشدددقة في  4للمدددادة  وفقدددا  
الددذي يملددك العقددارم أدانددا ا كمددة الجنائيددة  المصددرف ردددمهام بندداء علددى شددكو  2016ديسددمبر الأول/
غير القانونيم ومنحتها إعفاء جزئيدا   على ملك بشكل الاستيلاءطو بسي    رمصاحبة البلاغ  15 ررم

ا كمة بتسليم ملكيدة الشدقة إلى المصدرف في  ا. وأمرتهشنل العقار ألجأتها إلىحالة الضرورة التي بسبب 
 .2017 هيوليتمونه/ 25حكم أكدته ا كمة العليا الإرليمية في مدريد في 

وبقيا في الشقةم ولكن  العقاروتلاح  اللجنة أن صاحبة البلاغ   تمتثل لأمر تسليم ملكية  11-2
 .2018حزيران/يونيه  25 ينفذ حتى إخلاءطا  

 للنايةالإخلاءم بأنها في وضع ارتصادي ضعي   تنفيذ تعليق طلبيهاوأفادف صاحبة البلاغم في  11-3
إخلاؤطدددددا. وبالإضدددددافة إلى ذلدددددكم أرسدددددلا الددددددوائر  جدددددر وأنهدددددا لا تملدددددك مسدددددكنا  بدددددديلا  تعددددديش فيددددده إذا 

 28تقريدددرا  إلى محكمدددة مدريدددد الجنائيدددة رردددم  2018أيار/مدددايو  8لدددس مديندددة مدريدددد في التابعدددة لمجالاجتماعيدددة 
ذكددرف فيدده أنهددا   تددتمكن مددن تددوفير سددكن اجتمدداعي للىسددرة. وتلاحدد  اللجنددة أن السددلطاف القضددائية   

بشأن حقها في السدكن. وفي طدذا الصدددم تلاحد  اللجندة أيضدا  أنده علدى  تتناول ادعاءاف صاحبة البلاغ
م فدإن إخلاءطدا 2018أيار/مدايو  10شبا//فبراير و 9 الرغم من رفض طل  صاحبة البلاغ ور  التنفيذ في

 لمحكمة.لم أي بعد عام ونص  العام من صدور الحكم الأو، 2018حزيران/يونيه  25  ينفذ إلا في 

وتلاحددددد  اللجندددددة أن صددددداحبة الدددددبلاغ تمكندددددا مدددددن اسدددددتفناف القدددددراراف المتخدددددذة في ا كمدددددة  11-4
. وكمددا أشددارف الدولددة الطددرفم   تشددتك صدداحبة الددبلاغ مددن في ذلددك الابتدائيددة وأن محاميهددا سدداعدطا

 انتهال أي ضماناف إجرائية أاناء محاكمتها أو أاناء تنفيذ الحكم.

السمام لصاحبة البلاغ بالبقاء في الشدقة بمثابدة تعتبر  لة الطرفلدو اوتلاح  اللجنة أيضا  أن  11-5
الحددق في السددكنم وسيشددكل انتهاكددا   بحجددة مددن الناحيددة الجنائيددةسددلول غددير رددانوني  تصددديق علددى صددحة
بموجب القانون الوط . وتلاح  اللجنة أن الحق في الملكية اداصة ليس حقا  من  عقارهلحق المالك في 

العهدم ولكنها تعمف بأن للدولة الطرف مصلحة مشروعة في ضمان ماية  ليها فيالمنصوص ع قوقالح
 المنصدوص عليهدا عيع الحقوق المنصوص عليها في ن امها القانوني ما دام ذلدك لا يتعدارض مدع الحقدوق

غدير  علدى ملدك بشدكلتعلدق بالاسدتيلاء يبسدي    درمفي العهد. وبالن در إلى أن صداحبة الدبلاغ أديندا 
تر  اللجنة أن طنال أسبابا  مشروعة لإخلائهدا وأنده يمكدن بالتدا، تبريدر ذلدك. ومدع ذلدكم لذا نيم القانو 

   ددر تحلدديلا  لتناسددب الهدددف المشددروع للإخددلاء مددع  28تلاحدد  اللجنددة أن محكمددة مدريددد الجنائيددة ررددم 
فوائدد طدذا  بدينا كمدة  تفاضدللاؤطدم. وعلدى وجده التحديددم   خإ جدر عواربه على الأشخاص الذين 

عواربدده ا تملددة علددى و  - العقددارفي طددذه الحالددةم مايددة حددق المصددرف الددذي يملددك الشددقة في  -الإجددراء 
حقدددوق الأشدددخاص الدددذين جدددر  إخلاؤطدددم. ولا ينطدددوي تحليدددل تناسدددب الإخدددلاء علدددى دراسدددة عواردددب 

__________ 

(35) Ben Djazia and Bellili v. Spain عنصدر مدن عناصددر كبالسدكن اللائدق   ةالمعنيد ةاداصد ةتقريدر المقدرر  .2-17م الفقدرة
 .29-27الفقراف (م A/HRC/40/61) التمييز في طذا السياق لحق في عدموبا مناسبالحق في مستو  معيشي 



E/C.12/66/D/37/2018 

15 GE.19-20582 

حاجة المالك إلى استعادة حيانهة على التدابير على الأشخاص الذين جر  إخلاؤطم فحسبم بل أيضا  
يحتداجون إليهدا كمندزل أو  . وينطوي ذلك حتما على التمييز بين الممتلكاف المملوكة للىفراد الذينملكه

 واعتبدددارُ لتدددوفير دخدددل حيدددوي وممتلكددداف مملوكدددة للمؤسسددداف الماليدددةم كمدددا طدددو الحدددال في الحالدددة الراطندددة. 
غددير معقددول في لح ددة نهمنيددة محددددة لا يعدد  بالضددرورة أندده لا يمكددن إصدددار أمددر بالإخددلاء  االإخددلاء تدددبير 
د يجعدلان مدن الضدروري تعليدق أو لجيدل أمدر . غير أن مبدأي المعقولية والتناسب رمسكن ضد شاغلي

الأخددر   همالإخددلاء لتجنددب تعددريض الأشددخاص الددذين جددر  إخلاؤطددم لحددالاف عددونه أو انتهددال حقددور
في العهددد. ورددد يتوردد  أمددر الإخددلاء أيضددا  علددى عوامددل أخددر م مثددل التددزام السددلطاف  المنصددوص عليهددا

 . عليهم الإخلاء العوارب التي يرتبها دةح تخفي على  المسكن الإدارية بالتدخل لمساعدة شاغلي
وفي طذه القضيةم على الرغم من أن صاحبة البلاغ ادعا أن طذا التددبير سديؤار علدى حقهدا  11-6

ولا أي سددلطة رضددائية أخددر  ادعاءاتهددا بالن ددر في  28في السددكن اللائددقم   تتددابع ا كمددة الجنائيددة ررددم 
مدن العهدد. وأجدرف محكمدة  4راف أن تفعدل عمدلا  بالمدادة الأطدالدول يتعين على كما تناسب التدخلم  

 جددددرمتحلدددديلا  للتناسددددب بددددين الضددددرر الددددذي سددددببته صدددداحبة الددددبلاغ في ارتكدددداب  15مدريددددد الجنائيددددة ررددددم 
الاستيلاء غير القانوني والحالة الضارة التي كانا تحاول الهروب منها بارتكاب ذلك الفعلم ووجدف أنه 

أن طددذا التحليددل   يطبددق علددى القددرار الددوارد في  بيدددالضددرورة.  بحجددةئددي مددن المناسددب تطبيددق إعفدداء جز 
. علاوة على ذلكم فإن تشريعاف الدولة الطرف   توفر لصاحبة استملال المسكنالحكم نفسه بإعادة 

الددبلاغ أيددة آليددة رضددائية أخددر  يمكددن مددن خلالهددا الطعددن في أمددر الإخددلاءم الددذي كددان مددن المقددرر تنفيددذه 
قريبدددا م ممدددا كدددان مدددن شدددأنه أن يتددديب لسدددلطة رضدددائية أخدددر  فرصدددة تحليدددل تناسدددب الإخدددلاء علدددى الفدددور ت

 وال روف التي نفُذ فيها.

وتر  اللجنة أنه ينبني للدولة الطرف أن تضع إطارا  رانونيا  لتن يم عملياف إخلاء الأشخاص  11-7
. وينبندي أن يدنص ندزلا لهدممالذين يشدنلون ممتلكداف دون سدند ردانوني عنددما تشدكل الممتلكداف المعنيدة 

طدددذا الإطدددار علدددى المعدددايير الدددتي ينبندددي للسدددلطاف القضدددائية أن لخدددذطا في الاعتبدددار عندددد تقيددديم طلبددداف 
بحسدن نيدة أم لا؛  العقدارالإخلاء في مثل طذه الحالاف: على سبيل المثالم ما إذا كان الشخص يشدنل 

تعداونوا مدع السدلطاف في البحدث عدن حلدول ال روف الشخصية للشاغلين ومعاليهم؛ وما إذا كانوا رد و 
أن الدولددة الطددرف سددمتكب انتهاكددا  للحددق في السددكن اللائددق إذا نصددا علددى  بيدددتناسددب أوضدداعهم. 

 سينفذالشخص الذي يشنل عقارا  بدون سند رانوني فورا  بنض الن ر عن ال روف التي  إخلاءوجوب 
دون تقييم مسبق للتناسب بين  ن را إلى تنفيذهم الإخلاءأمر فيها أمر الإخلاء. ولذلك تر  اللجنة أن 

دون  ومددن ثموعواربدده علددى الأشددخاص الددذين جددر  إخلاؤطددمم  إلى تحقيقدده الهدددف الددذي يسددعى التدددبير
انتهاكددا  مدددن جانددب الدولددة الطددرف لحددق صدداحبة الدددبلاغ  م يشددكل4 المددادة ا ددددة فياسددتيفاء الشددرو/ 

 من العهد. 11وأطفالها في السكنم على النحو المنصوص عليه في المادة 

 حصول صاح ة ال    على سكن عام  

تلاح  اللجنة أن صاحبة البلاغ حاولا معالجة وضعها كشاغلة دون سدند ردانوني ووضدعا  12-1
 طلددب للحصددول علددى سددكن اجتمدداعي عندددما كانددا تعدديش في طددذا حدددا  للسددلول غددير القددانوني بتقددديم

علدددى عيدددع مقدددددمي  تشددددم/الحاليدددة  الأن مدددةأن  بحجددددة الوضدددع غدددير المسدددتقرم وأن طددددذا الطلدددب رفُدددض
كدداف للقيددام بددذلك رددانوني   دون سددند أو عقددارا   مسددكنا   نيشددنلو  طددو ألا يكونددواالطلبدداف شددرطا أساسدديا 

ة أن الدولة الطرف لا تعمض على أن أسدرة صداحبة الدبلاغ كاندا ودون موافقة المالك. وتلاح  اللجن
بحاجددة إلى سددكن اجتمدداعيم بددل إنهددا تؤكددد فقدد  أندده ربددل الإخددلاءم   يكددن بإمكددان صدداحبة الددبلاغ أن 

مدريدد. وتفهدم اللجندة أن  لمنطقدةتقدم طلبا  للحصول علدى سدكن أمدام طيفداف الإسدكان العامدة التابعدة 
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م ولكنها تلاح  أن لدور السكنغير القانوني  الشنليكون الحد من انتشار النرض من طذا الشر/ رد 
 الدولة الطرف لا تقدم أي حجج تبرر الشر/ الدذي اسدتبعد صداحبة الدبلاغ مدن رائمدة مقددمي طلبداف

غير القانونية التي  الإشنالاف. كما أن الدولة الطرف   تبرر عدم وجود تدابير أخر  للحد من السكن
 ار أرل على الأفرادم مثل تخفيض عدد المنانهل غير المأطولة.سيكون لها أ

 الوصدول إلىوتر  اللجنة أن الشر/ الذي اضدطرف صداحبة الدبلاغ إلى الامتثدال لده مدن أجدل  12-2
قدددمي طلبدداف الإسددكان العددام رددد وضددعها في طريددق مسدددودم ممددا أجبرطددا وأطفالهددا إمددا لمنت ددار لارائمددة ا

مددن التقدددم  تددتمكنفي حالددة مددن العددونه ربددل أن  العدديشل مؤرددا أو إلى علددى الانتقددال إلى مددأو  مشددم 
علدى إمكانيدة الحصدول علدى  القيد المفروضبطلب للحصول على سكن اجتماعي. وتر  أيضا  أن طذا 

سدددكن اجتمددداعي ردددد يتسدددبب في معددداناة الأطفدددال مدددن عواردددب أفعدددال الوالددددين. و ددددر الإشدددارة إلى أن 
ثبدا و  تددوعي ربدل الإخدلاء أنهدا غدير ردادرةم بسدبب نقدص المدوارد المتاحدةم م   تالقضديةالدولةم في طدذه 

قددمي لمنت دار الارفضدا إدراجهدا علدى رائمدة إنهدا على توفير سكن بدديل لصداحبة الدبلاغ وأسدرتها. بدل 
الطلباف لأنها كانا تشنل عقارا  بدون سند رانونيم ممدا حرمهدا مدن أي إمكانيدة للحصدول علدى سدكن 

تر  اللجنة أن تطبيق طذا الشر/ يتناح مع طبيعة الحق في سكن لائق. ولهذه الأسدبابم بديل متام. و 
م تخلددص اللجنددة إلى أن اسددتبعاد صدداحبة الددبلاغ مددن بددرنامج الإسددكان الاجتمدداعي دون مراعدداة حالتهدددا

ن تدر  اللجندة أ ولهدذا السدببهدا. ئإدامدة حالتهدا غدير الن اميدة وأد  إلى إخلا أسدفر عدن حالة الضرورةم
طذا الاستبعاد يشكل انتهاكا  من جانب الدولة الطرف لحق صداحبة الدبلاغ وأطفالهدا في السدكنم علدى 

 من العهد. 11النحو المنصوص عليه في المادة 

 التدا ير المؤقتة وإخ ء صاح ة ال     

 طدو بمثابدةتدعي صاحبة الدبلاغ أن إخلاءطدا علدى الدرغم مدن طلدب اللجندة اتخداذ تددابير مؤرتدة  13-1
م طلبدددا اللجندددة إلى الدولدددة 2018حزيران/يونيددده  22مدددن البروتوكدددول الاختيددداري. وفي  5انتهدددال للمدددادة 

ير سددكن الطدرف تعليدق إخدلاء صداحبة الدبلاغ وأطفالهدا أاندداء الن در في الدبلاغم أوم بددلا  مدن ذلدكم تدوف
. وتلاحد  أيضدا  يتعدذر جدبرهضدرر بلتسدبب لهدم تحاشديا للائق لهم بالتشاور الحقيقي مع صاحبة البلاغم 

وفقددددا  للدولددددة  أندددده . وتلاحدددد  اللجنددددة أيضددددا  2018حزيران/يونيدددده  25أن صددداحبة الددددبلاغ رددددد أُخليددددا في 
ممدا مسدكنا  بدديلا  وفدرف فإن الأخيرةم إذ وضدعا لاحقدا صداحبة الدبلاغ وأبناءطدا في مديو م إ دا  مالطرف
برنامج دعم اجتماعي. بيد أن اللجنة بتقاسمه وربطه  وجر موارد البلديةم على أسا  مؤرام  تيسر من

كدان لهدا   المديويبمثابدة سدكن بدديلم وتددفع بأن إرامتهدا في طدذه  المديويتلاح  أن صاحبة الدبلاغ لا تعتدبر 
 شدهر البلاغ تددعي أنهدا بقيدا في المدأو  الأول حدتىآقر سلبية على أطفالها. وتلاح  اللجنة أن صاحبة 
  ُ صددص لهددا مسددكن في مددأو  قن  إلا و م يجددب أن تنددادرتشددرين الأول/أكتددوبرم وبعددد ذلددك أبُلنددا بأنهددا 

م  خُصدص لهدا مكددان تقديم فيدهبعدد احتجداا عدامم حيددث  تشددرين  شدهر حدتى ورلدا تقديم فيددهفي مددأو  قن 
فصدددلوا عدددن  مفي طدددذا المدددأو  الثددداني الدددذكورم الأسدددرةأفدددراد أيضدددا  أن  . وتددددعي صددداحبة الدددبلاغنوفمبر/الثددداني
 . أمهمام اضطرا إلى النوم بعيدا  عن ورتفذفي الثامنة من العمر  وكاناالأصنر سنا م  طفليهاوأن  الإنا 

م وطدو مدا   شنلُه الأمدانم يجب أن يوفر بأنه لائقب السكن  يوص وتشير اللجنة إلى أنه لكي  13-2
. وفي طذا الصددم تلاح  اللجنة أن أطول فدمة تمكندا فيهدا صداحبة الدبلاغ وأطفالهدا مدن الميويتفعله 

مع أسرتهام  يجب أن تنادرم أبُلنا بأنها طذه الفمةالبقاء في نفس المأو  كانا الااة أشهر. وفي نهاية 
بفضدل احتجداا عدام. وبنداء علدى  فيمدا بعدد إلى حدد مدا خفدا حدتدهعلى الرغم من أن طذا الوضع رد 

 .لائقاحلا  سكنيا  مؤرتا م كما وصفتها الدولة الطرفم ولكنها   تشكل سكنا   الميويذلكم كانا 
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الدولددة  وحيددث إنم بعددد أن تبددين أن البددديل المقدددم لصدداحبة الددبلاغ لا يشددكل مسددكنا  لائقددا  و  13-3
لدذا فدإن اللجندةم تددابير مؤرتدةم اتخداذ  طلدبهدا لتفسديراف أخدر  عدن سدبب عددم احمام   تقددمالطرف 

تدددر  م (36)الأطدددراف الامتثدددال للتددددابير المؤرتدددة بحسدددن نيدددة الددددولبالتدددزام وفقدددا  لسدددوابقها القضدددائية المتعلقدددة 
 من البروتوكول الاختياري في طذه القضية. 5اللجنة أن الدولة الطرف انتهكا المادة 

 الاستنتاج والتوصيات -دال 

 إخدلاءعيع المعلوماف المقدمة وفي ال روف اداصة لهذه القضيةم تدر  اللجندة أن استنادا  إلى  -14
لتناسددب يشددكل انتهاكددا  لحقهددم في سددكن لائددق. عددلاوة لصدداحبة الددبلاغ وأطفالهددا دون تقيدديم السددلطاف 

م على ذلكم تر  اللجنة أن رفدض طلدب صداحبة الدبلاغ الحصدول علدى سدكن عدام دون مراعداة حالتهدا
يررددى في حددد ذاتدده إلى  موفقدد  علددى أسددا  أنهددا كانددا تشددنل عقددارا  بدددون سددند رددانوني حالددة الضددرورةم
 قها في سكن لائق.لحمستو  انتهال 

( مدن البروتوكدول الاختيداريم أن الدولدة الطدرف 1)9بموجدب المدادة  تتصرفوتر  اللجنةم التي  -15
( مددن العهددد. وتددر  اللجنددة أيضددا  أن الدولددة 1)11انتهكددا حددق صدداحبة الددبلاغ وأطفالهددا بموجددب المددادة 

من البروتوكول الاختياري. وفي ضوء الآراء الواردة في طذا البلاغم تقدم اللجنة  5الطرف انتهكا المادة 
 الطرف. التوصياف التالية إلى الدولة

 توصيات      صاح ة ال    وأطفالها  

لصاحبة البلاغ وأطفالها. وينبني لها علدى  انتصاف فعالا سبيل   بأن توفرالدولة الطرف ملزمة  -16
 مضددرورةحالتهددام حالددة الحاليددا  أن تعيددد تقيدديم  لائددق سددكنفي ينزلددون  يكونددواوجدده ادصددوص )أ( إذا   

طلبهدددا  مدددرف علدددى تسدددجيلارم مدددع مراعددداة طدددول الفدددمة الزمنيدددة الدددتي ومسدددتو  أولويتهدددا في رائمدددة الانت ددد
للحصدول علدى سدكن لدد  الدس منطقدة مدريددم ابتددداء مدن تاريدخ تقدديم الطلدبم بهددف تدوفير سددكن 

م مع مراعاة المعايير الواردة في طذه الآراء؛ لائقكنهم من العيش في سكن يمعام لهم أو اتخاذ تدبير آخر 
تعددويض و عددن الانتهاكدداف الددتي تعرضددوا لهددا؛ )ا(  اماليدد تعويضددابلاغ وأطفالهددا صدداحبة الدد وإعطدداء)ب( 

 صاحبة البلاغ عن التكالي  القانونية التي تكبدتها بشكل معقول نتيجة تقديم طذا البلاغ.

 توصيات عامة   

تر  اللجنة أن سدبل الانتصداف الموصدى بهدا في سدياق البلاغداف الفرديدة ردد تشدمل ضدماناف  -17
تكرارم وتشير إلى أن الدولة الطرف ملزمة بمنع وروع انتهاكاف مماالة في المستقبل. وينبني للدولة بعدم ال

مددع الالتزامدداف المنصددوص عليهددا في العهددد.  طددذه التشددريعاف الطددرف أن تكفددل اتسدداق تشددريعاتها وإنفدداذ
 الدولة التزام بما يلي: عاتق وعلى وجه ادصوصم يقع على

يتضددمن شددرطا  يقضددي بأن  منددانهلهمالأشددخاص مددن  إخددلاءوضددع إطددار رددانوني يددن م  )أ( 
عواربدددده علددددى نسددددبة إلى  ددددري السددددلطاف القضددددائية تحلدددديلا  لتناسددددب الهدددددف الددددذي يسددددعى إليدددده التدددددبير 

الأشخاص الذين جر  إخلاؤطم ومد  توافقه مع العهدم في عيع الحالافم بما في ذلك عنددما تكدون 
 دون سند رانوني؛ مشنولة الممتلكاف

أن يدددتمكن الأشدددخاص اداضدددعون لأمدددر بالإخدددلاء مدددن الطعدددن في القدددرار أو  كفالدددة )ب( 
 مدعم مد  تناسب الهدف الذي يسعى إليه التددبير يتقيعلى السلطاف القضائية  لحملتقديم استفناف 

__________ 

(36) S.S.R. v. Spain (E/C.12/66/D/51/2018) 7-7الفقرة م. 
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الحالافم  الأشخاص الذين جر  إخلاؤطمم وتوافقه مع العهد في عيععلى  ما يمتب عليه من عوارب
 بما في ذلك عندما تكون الممتلكاف مشنولة دون سند رانوني؛

 بدزون إلىعيدع الأشدخاص علدى رددم المسداواة  وصدولاتخاذ التدابير اللانهمة لضدمان  )ا( 
المساكن الاجتماعيةم وذلك بإنهالة أي شر/ غير معقدول ردد يسدتبعد الأشدخاص المعرضدين دطدر العدونه. 

للىشدددخاص الددددذين  التلقدددائيلدولدددة أن تضددددع حددددا  لممارسدددة الاسدددتبعاد وعلدددى وجددده ادصدددوصم ينبندددي ل
 يشنلون ممتلكاف بدون سند رانوني لأنهم في حالة الضرورة؛

اتخدداذ التدددابير اللانهمددة لضددمان عدددم تنفيددذ عمليدداف الإخددلاء الددتي تشددمل أشخاصددا   )د( 
شخاص المعنيينم وبعدد أن يملكون وسائل الحصول على سكن بديل إلا بعد التشاور الحقيقي مع الأ لا

م لضدمان حصدول الأشدخاص إلى أرصى حددود مواردطدا المتاحدةتتخذ الدولة عيع ادطواف الأساسيةم 
الدددذين جدددر  إخلاؤطدددم علدددى سدددكن بدددديلم لا سددديما في الحدددالاف الدددتي تشدددمل الأسدددر أو كبدددار السدددن أو 

 ؛في حالاف ضع الأطفال أو غيرطم من الأشخاص 
إلى أرصدى المتمتعدة بالحكدم الدذاتي و  المنداطقلةم بالتنسديق مدع وضع وتنفيذ خطة شام )ه( 

م لضدمان الحدق في سدكن لائدق لدذوي الددخل المدنخفضم تمشديا  مدع التعليدق العدام حدود مواردطدا المتاحدة
4ررم 

وينبني أن تحدد طذه ادطة الموارد والتدابير والمؤشدراف والأطدر الزمنيدة ومعدايير التقيديم اللانهمدة  .(37)
 طؤلاء الأفراد في السكن بطريقة معقولة ورابلة للقيا ؛ لضمان حق

وضددع بروتوكددول للامتثددال لطلبدداف التدددابير المؤرتددة الصددادرة عددن اللجنددة وإبددلاغ عيددع  )و( 
 سلامة الإجراءاف.ل السلطاف المعنية بضرورة احمام طذه الطلباف ضمانا

( من الن ام الداخلي المؤرا بموجب 1)18( من البروتوكول الاختياري والمادة 2)9وفقا  للمادة  -18
 البروتوكول الاختياريم يطُلب إلى الدولة الطرف أن تقدم إلى اللجنةم في غضون ستة أشهرم ردا  خطيدا  

من الدولة  ويطُلبراء اللجنة وتوصياتها. متابعة لآمعلوماف بخصوص أي إجراءاف اتُخذف  يتضمن أي
طرف أيضا  نشر آراء اللجنة وتونهيعها علدى نطداق واسدعم في شدكل يسدهل الوصدول إليدهم بحيدث تصدل ال

 إلى عيع رطاعاف السكان.

    

__________ 

 .36م الفقرة (E/C.12/ESP/CO/6) ان ر أيضا الملاح اف ادتامية للجنة على التقرير الدوري الساد  لإسبانيا (37)


