NACIONES
UNIDAS

. s Distr.
Consejo Econdmico GENERAL

y Social

E/C.12/1998/SR.33
20 de mayo de 1999

ESPANOL
Original: INGLES

COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
19° periodo de sesiones
ACTA RESUMIDA DE LA 332 SESION

celebrada en el Palacio de las Naciones, Ginebra,
el miércoles 18 de noviembre de 1998, a las 10.00 horas

Presidente : Sr. ALSTON

SUMARIO

Examen de los informes:

a) Informes presentados por los Estados Partes de conformidad con los
articulos 16 y 17 del Pacto

Informe inicial de Israel (continuacién )
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Se declara abierta la sesion a las 10.10 horas

EXAMEN DE LOS INFORMES:

a) INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORMIDAD CON LOS
ARTICULOS 16 Y 17 DEL PACTO (tema 6 del programa) (continuacion )

Informe inicial de Israel (E/1990/5/Add.39; E/C.12/Q/ISR/1; documento del
periodo de sesiones, sin sighatura, que contiene las respuestas del
Gobierno de Israel a las preguntas hechas en la lista de cuestiones)

1. EIPRESIDENTE dice que el pequefio grupo de trabajo que se reunid la tarde
anterior decidié que la delegacién debia en primer lugar contestar a las

preguntas que se le hicieron en relacion con los cierres (preguntas 12 a 16

de la lista de cuestiones). Acto seguido, la Relatora del Comité determinara

las seis cuestiones clave respecto de las cuales desea recibir respuestas de

la delegacion.

2. Por invitacién del Presidente, la delegacién de Israel vuelve a tomar

asiento a la mesa del Comité

3. ElISr.BLASS (Israel) en respuesta a la pregunta acerca de la matanza de
palestinos cometida en 1994 por un israeli en la Gruta de los Patriarcas,

en Hebron, dice que las autoridades israelies decidieron imponer el cierre

de Hebron después de ese tragico acontecimiento porque temian que hubiera
represalias de los palestinos.

4.  En cuanto a la escasez de alimentos durante los cierres, en los ultimos
afios y en particular desde septiembre de 1997, las autoridades israelies han
hecho todo lo posible para permitir la libre circulacién de los bienes y
productos de la Faja de Gaza y la Ribera Occidental y hacia esos territorios
cuando estan cerrados. Ademas, los datos reunidos por Israel indican que
desde septiembre de 1997 ha aumentado considerablemente la circulacion de
productos desde esos dos territorios hacia Israel, Jordania y otros lugares.

5.  La cuestion de la reunificacion de las familias en los territorios afecta
sobre todo a los habitantes de los territorios que se casan con extranjeros,
viven en el extranjero durante algunos afios y después desean regresar a los
territorios con sus familiares que, técnicamente, son ciudadanos de otro

pais. El nimero de solicitudes presentadas plantea a las autoridades un
grave problema de inmigraciéon. Durante las negociaciones sobre el Acuerdo
Provisional, la OLP e Israel decidieron que se ocuparian en forma conjunta de
€s0s asuntos.

6. Desde 1995, las dos partes han fijado un cupo de 2.000 solicitudes para
cada territorio, aunque el nimero de personas comprendidas es en realidad
mucho mayor. Si bien el cupo de la Faja de Gaza se ha utilizado en su
totalidad desde el comienzo, la poblacién palestina de la Ribera Occidental
rechaz6 al comienzo ese procedimiento, ya que la parte palestina tenia que
presentar a los israelies los nombres de las personas aprobadas. Las dos
partes convinieron en un nuevo procedimiento en 1997, cuando también se
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convino en que los cupos de la Ribera Occidental no utilizados en 1995 y 1996
se transferirian a 1997. Por ello, hay un atraso y muchos de las solicitudes
correspondientes a la Ribera Occidental aln se estdn tramitando.

7. De todos modos, la parte israeli del proceso de aprobacién requiere
meramente procedimientos técnicos relacionados con la seguridad, y la parte
palestina se encarga de la mayor parte del proceso. También hay arreglos
especiales respecto de las 900 familias extranjeras que solicitaron asentarse
en la Ribera Occidental antes de 1993. En general, el orador esta seguro de
gue el procedimiento existente resuelve la mayoria de los problemas relativos
a la reunificacion de las familias en la Ribera Occidental y la Faja de Gaza.
Desde luego, la solucién de las cuestiones relacionadas con la reunificacién
de las familias no es lo mismo que hacer frente al problema mucho mayor de
los refugiados resultante de los conflictos de 1948 y 1967; eso debe
resolverse en forma bilateral durante las negociaciones relativas al acuerdo
definitivo sobre la situacién de los territorios.

8.  EIl Sr. Blass no esta convencido de que los cierres hayan provocado
aumentos de precios, tasas més altas de enfermedad o un incremento del
trabajo infantil, como han sugerido algunos miembros del Comité. En 1998
s6lo ha habido cierres en septiembre, en gran medida como resultado de la
nueva politica aplicada desde septiembre de 1997; la pregunta del Sr. Riedel
sobre los cierres ocurridos desde marzo de 1998 también puede contestarse
remitiéndose a esa politica.

9.  Sibien a veces es preciso efectuar cierres, ello no beneficia ni a los
israelies ni a los palestinos. Israel trata de reducir sus efectos al minimo

y ocuparse de los problemas concretos en cuanto ocurren, sea a través de los
tribunales o mediante un di4logo directo con las autoridades palestinas.

10. Durante el Gltimo afio, los cierres no impidieron que los palestinos de

la Faja de Gaza y de la Ribera Occidental fueran a trabajar a Israel.

La versién mas reciente (1998) del informe especial sobre los trabajadores de
los territorios ocupados que desde 1980 prepara cada afio el Director General
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) muestra que los ingresos
brutos medios de esos trabajadores estan en aumento y que también esta
aumentando el nimero de trabajadores. En 1998, por primera vez, en el
informe so6lo se describe la situacion sin formular recomendaciones

explicitas, lo que indica claramente que las cosas estdn mejorando.

11. EI Sr.ATLAN (Israel) dice que el dltimo informe especial, que es sobre
todo de caracter descriptivo y evita formular recomendaciones concretas,
resulta alentador porque indica que las organizaciones estan adoptando un
enfoque més equilibrado al evaluar los esfuerzos que hace Israel para hacer
frente a problemas dificiles. Espera que los demas comités que se ocupan de
las cuestiones de los territorios adoptaran un enfoque analogo.

12. EIPRESIDENTE dice que entiende que no se incluyeron recomendaciones en
el texto del Gltimo informe especial de la OIT porque se decidi6 que las

conclusiones que tengan repercusiones politicas son ahora responsabilidad del
Comité de expertos competente.
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13. EI Sr.ATLAN (Israel) dice que cree que el formato diferente del Gltimo
informe refleja un cambio de perspectiva y no un cambio de procedimiento.

14. EI Sr.BLASS (Israel), en respuesta a las preguntas relativas a la
posibilidad de obtener tratamiento médico durante los cierres, dice que esa
cuestion se ha planteado recientemente por lo menos en dos oportunidades ante
el Tribunal Supremo de Israel. Se autorizd a unos habitantes de la Ribera
Occidental que trabajan en un hospital en Israel a ser atendidos en ese
establecimiento, incluso durante los cierres, en respuesta a una peticion
formulada por el hospital en su nombre. Ademas, se ha ordenado a los
soldados israelies que den el beneficio de la duda a los palestinos que pidan
gue se les permita cruzar los puestos de control para recibir tratamiento
médico. Se halla pendiente en los tribunales israelies una causa por lo
menos relativa a unos policias militares que no dieron esa autorizacion, pese
a que la solicitud formulada era valida. No es politica de Israel rechazar

las solicitudes legitimas de tratamiento médico.

15. EIPRESIDENTE invita a la Relatora del Comité, la Sra. Bonoan-Dandan, a
esbozar las seis cuestiones clave respecto de las cuales el Comité desea
recibir respuestas de la delegacion.

16. La Sra. BONOAN-DANDAN _dice que la primera cuestion clave es la Ley de
residencia permanente. La mayoria de los 180.000 palestinos que residen en
Jerusalén oriental se clasifican como residentes permanentes y no como
ciudadanos. Esto significa que practicamente se los considera inmigrantes en
un lugar en el que han vivido desde mucho antes de 1967, cuando Israel entré
en Jerusalén oriental. Si bien en la respuesta del Gobierno de Israel a la
pregunta correspondiente de la lista de cuestiones se describe la politica

y los procedimientos que se aplican a todos los residentes permanentes

del Estado de Israel, no se menciona que en virtud de una directiva inédita

de diciembre de 1995 se cambid con carécter retroactivo la politica que se

aplica a los palestinos de Jerusalén, con el resultado de que las personas

gue no han residido en forma ininterrumpida en la municipalidad de Jerusalén
pueden perder su derecho a vivir en la ciudad, aunque se hayan ausentado
durante menos de siete afios y no hayan pasado a ser residentes permanentes o
ciudadanos de otro pais. La Relatora pide a la delegacion que aclare esa
situacion y explique si ese cambio también afecta a otros residentes del

Estado de Israel.

17. La segunda cuestién es la Ley de retorno, por la que cualquier judio de
cualquier lugar del mundo puede emigrar a Palestina y, al mismo tiempo,
disfrutar del derecho a obtener la residencia y la ciudadania israeli.

Aunque el Gobierno de Israel ha asegurado que los palestinos también pueden
beneficiarse de la Ley de retorno, en general persiste la impresién de que la
ley prohibe que un palestino, sea cristiano o musulmén, regrese a su tierra.

¢, Cudles son los factores que agravan esta situacién contradictoria y qué esta
haciendo el Gobierno para corregir esa impresion?

18. Latercera cuestion clave es el uso de la tierra y la vivienda.
Hasta 1997, unos 165.000 judios se asentaron en Jerusalén oriental, con lo
cual han igualado el nimero de residentes palestinos. Desde 1967 Israel ha
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subvencionado 60.000 unidades de vivienda para judios en Jerusalén oriental,
en comparacion con sélo 500 unidades para palestinos, la Gltima de las cuales
se aprob6 hace méas de 20 afos. Israel también ha demolido en promedio 50
hogares de palestinos por afio en la ciudad.

19. Durante el Gltimo decenio la politica de demolicién del Gobierno de
Israel ha dejado sin hogar a més de 10.800 palestinos. Sus viviendas se
destruyen porque no tienen permisos de residencia, los cuales son caros y
requieren largos tramites. Las familias no tienen méas remedio que construir
casas ilegalmente, lo que significa que viven constantemente con el temor de
perder todo.

20. En 1996, se otorgaron 108 permisos de construccion a una poblacién
palestina de 170.000 habitantes, aunque la comunidad necesitaba 21.000
unidades de vivienda para atender las necesidades existentes solamente.
Por ultimo, aunque representan la tercera parte de la poblacion de Jerusalén,
s6lo se asigna a los palestinos el 7% de los fondos municipales.

21. ¢Como puede explicar el Gobierno de Israel todas esas practicas
discriminatorias contra los palestinos, practicas que también violan
el articulo 11 del Pacto?

22. Lacuarta cuestién es la de los pueblos no reconocidos. El Gobierno ha
afirmado que la planificacion con respecto a los pueblos antes no reconocidos
es un proceso prolongado. ¢Podria la delegacion explicar por qué el Gobierno
parece estar en condiciones de establecer un determinado nimero de
asentamientos judios cada afio, pero no puede actuar con la misma energia
cuando se trata de proyectos de electrificacion y del establecimiento de
sistemas de abastecimiento de agua y escuelas en los pueblos arabes cuyos
ocupantes son ciudadanos israelies, tienen los mismos derechos y pagan sus
impuestos como los demas israelies? ¢Qué se propone hacer el Gobierno para
aliviar las condiciones de vida subhumanas de los beduinos que han sido
instalados en Abudis en campamentos que se encuentran junto a un basural?
¢, Qué medidas concretas ha previsto el Gobierno para los beduinos que se han
visto obligados a trasladarse del desierto del Negev a aldeas superpobladas
como Rahat, donde el 80% de las familias viven por debajo del umbral de
pobrezay el desempleo se estima en un 67%? Por Ultimo, ¢se concede a los
beduinos la tenencia de sus viviendas y pueden transmitirlas a sus hijos?

23. La quinta cuestion clave es la educacién. El Contralor del Estado de
Israel ha criticado reiteradamente la discriminacion en la asignacion de
recursos para la educacién de los &rabes, que ha creado diferencias
cualitativas importantes entre los niveles de educacion de los &rabes y los
judios. ¢En qué medida se ha ocupado el Gobierno de ese problema y en qué
medida se permite que los arabes estructuren su sistema de educacién con
arreglo a los intereses colectivos e individuales de la comunidad &rabe?

24. La ultima cuestion clave es la atencidn de la salud. Uno de los
objetivos de las medidas legislativas promulgadas en virtud de la Ley del
seguro nacional de salud de 1994 es el de garantizar el derecho a la atencién
de la salud. Sin embargo, la "Ley de arreglo" de 1998 parece haber
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menoscabado los principios de la universalidad y la igualdad consagrados en
la legislacién anterior. El Comité desearia saber mas acerca del
funcionamiento de la Ley de arreglo, particularmente en lo que se refiere

a sus efectos positivos respecto de los derechos mencionados en el

articulo 12 del Pacto.

25. EISr.BLASS (Israel), en su respuesta sobre la primera cuestion clave,
dice que después de la guerra de 1967 se dio a los palestinos que vivian en
Jerusalén la opcién de hacerse ciudadanos israelies. Esta opcion sigue
existiendo por ley y no es intencion del Gobierno de Israel obligarlos

a hacerse ciudadanos.

26. La Sra. BONOAN-DANDAN _dice que al Comité le preocupa més el hecho de que
la directiva inédita que ha mencionado modifica por completo el estatuto de
los palestinos que viven en Jerusalén.

27. EISr.BLASS (Israel) dice que las reglamentaciones a las que se refiere
la Sra. Bonoan-Dandan se publicaron de hecho en 1986. Esas disposiciones
establecen que el derecho a la residencia permanente expira cuando una
persona vive fuera del Estado de Israel durante més de siete afios.

Esas reglamentaciones estan en total acuerdo con la Ley de ingreso a Israel,
gue es anterior. Por lo tanto, si bien la cuestién se plante6 en 1995, la
directiva pertinente se public6 mucho antes. En respuesta a una peticién de
una organizacién no gubernamental, se halla pendiente un fallo sobre este
asunto en el Tribunal Supremo de Israel. Las reglamentaciones se aplican

a todos los residentes permanentes de Israel y no sélo a los palestinos que
viven en Jerusalén.

28. En cuanto a la segunda cuestion clave, el propdésito de la Ley de retorno
es que todos los judios de todo el mundo puedan asentarse en Israel. Por lo
tanto, sélo se refiere a los judios. La cuestién de determinar si los

palestinos que regresan al pais pueden hacerse ciudadanos israelies es una
cuestion de politica sobre la que Israel toma decisiones como Estado
soberano, de conformidad con las leyes y los principios pertinentes, como
cualquier otro pais.

29. Enlo que respecta al uso de la tierra y la vivienda, es un hecho

innegable que méas de 100.000 judios israelies se establecieron dentro de los
l[imites més amplios de Jerusalén después de 1967. Si bien una parte
considerable de las construcciones necesarias para alojar a esta afluencia de
poblacién se hizo utilizando tierras expropiadas a los residentes arabes,
también se utilizaron muchas tierras pertenecientes a judios que estaban
situadas en lugares donde se pensaba construir nuevos vecindarios. En el
caso del proyecto més reciente de construccion de un vecindario, la mayor
parte de las tierras se habian expropiado a judios, a veces al propio Jewish
National Fund. Se rechazé una apelacion hecha ante el Tribunal Supremo para
gue se dejaran sin efecto estas expropiaciones. Desde 1967, aunque el orador
no tiene las cifras exactas, se han construido muchos miles de edificios que
fueron ocupados por palestinos en Jerusalén oriental, tanto en forma legal
como ilegal y no existe ningun peligro de que se proceda a su demolicién.
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30. Le resulta dificil creer que haya 10.000 personas sin hogar en Jerusalén,
ya que no se ven personas que vivan en la calle. Contrariamente a lo que se
ha afirmado, en los ultimos afios se han demolido menos de 50 casas por afo.
De 80 6rdenes de demolicion que se dan, sélo se ejecutan de 10 a 20.

La situacion en materia de permisos de construccién es en efecto poco
satisfactoria, pero el problema radica en el antiguo sistema de registro que
hace que sea dificil probar la propiedad de la tierra y sin ese requisito no

se puede conceder un permiso de construccion. Se esta tratando de mejorar la
situacion y facilitar la concesién de permisos de construccion. Es cierto

gue, como es dificil obtener permisos, hay muchas construcciones ilegales,
pero en general las autoridades son indulgentes frente a esa situacion, ya

gue no desean provocar protestas publicas y no dan érdenes de demolicién a
menos que la existencia de un edificio sea contraria a un interés publico
concreto, como por ejemplo si se ha construido una casa en tierras reservadas
para la construccion de una carretera y la no demolicién de esa casa no haria
sino promover mas construcciones ilegales. Seria imposible administrar una
municipalidad sin disposiciones de este tipo. La cuestion de las
construcciones ilegales también es un problema en el sector judio

de Jerusalén. Se han iniciado programas para legalizar edificios que se han
construido de manera ilegal, pero no siempre es posible adoptar medidas de
ese tipo. En 1997, el Gobierno de Israel puso a disposicion de las
autoridades de Jerusalén una importante suma de dinero para mejorar la
infraestructura de la ciudad -carreteras, alcantarillado, electricidad-
particularmente en la parte oriental. Se necesitan mas fondos para ese finy
se espera que el Gobierno los suministre.

31. EISr_ATLAN (Israel) pregunta dénde ha obtenido la Sra. Bonoan-Dandan
la cifra correspondiente a las personas sin hogar en Jerusalén que ha
mencionado. La presencia de 10.000 personas sin hogar en una ciudad

de 600.000 habitantes no dejaria de ser muy evidente, pero no se observa

ningln problema de tal magnitud.

32. EIPRESIDENTE dice que tal vez esa cifra corresponda a personas que han
perdido sus hogares pero que no carecen forzosamente de vivienda ni viven en
la calle.

33. La Sra. BONOAN-DANDAN _dice que la cifra de 10.000 personas corresponde a
un periodo de diez afios. En mayo de 1998 ella misma encontr6 en Jerusalén

varias familias sin hogar que vivian en tiendas y recibian ayuda de

organismos internacionales.

34. EISr.BLASS (Israel) dice que unas pocas familias estuvieron viviendo en
tiendas durante el afio pasado, pero solamente como una forma de protesta.

No conoce todos los motivos por los cuales hay personas que transitoriamente

se niegan a mudarse a una nueva vivienda, pero no por eso puede decirse que

se trata de personas sin hogar. El hecho de estar sin hogar puede ser un
problema ocasional pero no es un fenémeno generalizado que se observe en las
calles de Jerusalén. Es preciso estudiar mas detenidamente este asunto para
determinar los hechos. En Jerusalén también hay viviendas vacias que son
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propiedad de palestinos pero que no son asequibles para quienes buscan
viviendas porque los propietarios piden alquileres muy altos o estan
esperando que éstos aumenten.

35. En cuanto al motivo por el cual se establecen nuevos asentamientos
mientras que no se renuevan las aldeas arabes, siempre es mas sencillo
establecer un asentamiento en tierras donde no se ha construido nada que
planificar servicios para pueblos que se han construido ilegalmente. En los
ultimos tres afios se ha hecho todo lo posible por proporcionar servicios a
ocho pueblos en el norte del pais que antes no estaban reconocidos pero que
ahora lo estan. Aunque seria preferible que se avanzara mas rapidamente, se
espera terminar el proyecto en uno o dos afios mas. Se estdn examinando
constantemente los métodos de trabajo de las autoridades de planificacién y
esos procedimientos sin duda se aceleraran en el futuro.

36. Las respuestas presentadas por escrito a la lista de cuestiones explican
la situacién con respecto a los beduinos jahalin que se asentaron en

el Negev. Actualmente, el abogado que representa a ese grupo esta negociando
con el Gobierno de Israel las condiciones relacionadas con las tierras que se
les han asignado. El Gobierno esté dispuesto a arrendar tierras a los
miembros del grupo con contratos de 25 afios. Se construirdn carreteras y se
suministrard electricidad y agua, asi como asistencia financiera. Por lo

tanto, se estd haciendo lo posible por resolver el problema humanitario que
se ha planteado. A su juicio, no hay nada que impida que esos beduinos
transfieran sus derechos a sus hijos. Las tierras de que se trata son
propiedad del Estado y en todo el territorio de Israel la politica publica es

gue esas tierras no se pueden vender sino sélo arrendar a particulares. Los
contratos se hacen por un determinado nimero de afios y son renovables, de
modo que no hay ningln inconveniente en que los hijos se hagan cargo de un
contrato. Si el Comité tiene pruebas en contrario, el orador se compromete a
examinar este asunto méas a fondo.

37. EISr_ATLAN (Israel) dice que le resulta sorprendente la cifra de un 67%
de desempleados en la aldea de Rahat. La tasa més alta de desempleo en el
pais en general, que corresponde a los pueblos menos desarrollados y que
afecta sobre todo a los judios pero también a los &rabes y los beduinos, es

del 14% aproximadamente. Sélo se puede llegar a la cifra mas alta si se

incluye no sélo a las personas anotadas en los registros de desempleo sino a
todos los habitantes de la aldea que no trabajan. Habria que aplicar en

todas partes el mismo criterio, no la tasa oficial, para hacer una

comparacion valida.

38. Lainformacidn mas reciente con respecto a la atencidn infantil es que en
los ultimos tres o cuatro afios se han establecido 12 guarderias (cada una con
capacidad para 100 nifios de varios meses a 4 afios de edad) en zonas &arabes
donde antes no habia ninguna. Durante el mismo periodo, se han creado 120
unidades de guarderia subvencionadas, en las cuales una madre se ocupa de
cinco nifios como méaximo en su hogar y con supervision, en lugares donde antes
no existia ninguna guarderia. En el norte hay actualmente 500 unidades de
guarderia, el 70% de las cuales se crearon en los Ultimos tres afios, en 58
ciudades y pueblos.
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39. EISr_SHANY  (Israel) dice que la diferencia en la esfera de la educacién
entre el sector judio y el sector arabe que se sefala en los péarrafos 667

a 669 del informe puede atribuirse a una financiacion insuficiente en el

pasado. En virtud del programa quinquenal adoptado por el Gobierno en 1991,
la financiacion destinada al sector &rabe se ha llevado al mismo nivel que la
del sector judio. Se esta asignando el 30% del presupuesto de educacion a la
construccion de aulas en el sector arabe, que representa menos del 20% de la
poblacién. Ademas, se han introducido programas para prolongar la jornada
escolar a fin de incrementar el nimero de horas de ensefianza en las escuelas,
el 40% de las cuales se hallan en municipalidades &rabes y el resto en
ciudades con poblaciones mixtas. Aunque el mejoramiento es notable -el nivel
académico de los docentes &rabes es ahora superior al de sus homoélogos
judios- aun no ha desaparecido por completo la diferencia. El Ministerio de
Educacion ha establecido dos nuevas comisiones encargadas de estudiar la
infraestructura y los planes de estudios para la educacion arabe.

En general, el plan de estudios &rabe se ha adaptado a las necesidades y los
intereses de los &rabes, proporcionando instruccion en historia y literatura
arabes asi como en otras materias. También se dictan cursos generales de
historia y literatura, asi como cursos de historia y literatura judia, ya que

el conocimiento de esas materias se considera importante para la integracion
en el Estado. El plan de estudios arabe se elaboré en consulta con el sector
arabe. Eljefe del Departamento de Educacion Arabe del Ministerio de
Educacion es un arabe, como lo es también el jefe de la seccion de los planes
de estudios &rabes. Practicamente todos los maestros, profesores,
supervisores e inspectores de las escuelas arabes son arabes. Una tendencia
nueva que afecta a todas las escuelas, judias o no judias, consiste en dar

mas libertad a las distintas escuelas en lo que respecta a sus planes de
estudios y permitirles que ensefien las materias que les interesen en el marco
de un programa de ensefianza obligatoria muy flexible.

40. EISr.BLASS (Israel) dice que, en lo que respecta a la salud, en virtud
de la Ley del seguro nacional de salud de 1994 se ha establecido un seguro
obligatorio para todos, que reemplaza al sistema voluntario anterior con el
cual muchas personas no estaban cubiertas en caso de enfermedad. El nuevo
sistema se financia con una deduccidn impositiva de los sueldos y una
contribucion del Gobierno. Para 1998 el Gobierno ha fijado en méas

de 3.000 millones de délares de los EE.UU. el presupuesto de salud. Sin
embargo, los fondos de salud tienen dificultades en cumplir todas sus
obligaciones habida cuenta del envejecimiento de la poblacién, el crecimiento
demografico y el costo cada vez mayor de la atencién sanitaria. Para
resolver ese problema, a partir de septiembre de 1998 el Gobierno ha
introducido una serie de cargos para el suministro de atencion sanitaria que,
una vez que el Knesset fijo el limite superior del monto, representan el 1%
del presupuesto de salud, cifra que no puede considerarse excesiva con
arreglo a las disposiciones del Pacto. Los cargos son minimos, es decir, del
orden de 2,5 délares por prescripcién médica o consulta de un especialista.
Se puede proporcionar al Comité una lista detallada de esos cargos. Se fija
un limite para los cargos que deben pagar por mes los pacientes con
afecciones cronicas, mientras que el tratamiento de las enfermedades y
afecciones largas esté exento de cargos. En virtud de la Ley de 1994 todos
los habitantes de Israel tienen acceso a atencién sanitaria, y los arabes son
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los que mas se han beneficiado. La aplicacion de la ley ha promovido la
creacion de servicios por los fondos sanitarios en pueblos arabes y en los
tres dltimos afios se han abierto muchos centros de salud en esos pueblos,
donde antes sdlo habia pocos.

41. EI Sr_SADI sefiala a la atencion las informaciones recibidas de fuentes
fidedignas acerca de la construccién de una bomba atémica y las posibles

fugas radiactivas de una vieja planta nuclear en Israel. Ademés, al parecer
cada vez que existe la amenaza de que estalle un conflicto con el Iraq, los
soldados israelies distribuyen méscaras de gas a los judios israelies, pero

no a los miembros de la poblacién arabe en la Ribera Occidental, aunque ese
territorio aun forma parte de la zona de seguridad de Israel.

42. Aungue en todo el mundo se encomid el Acuerdo de Paz de Israel con
Jordania, el Estado de Israel sigue tratando a los jordanos como propietarios
ausentistas. En realidad, esto no contribuye a la coexistencia pacifica

entre los dos paises.

43. En Israel los arabes siguen viviendo en guetos. ¢Es posible, no desde el
punto de vista juridico sino de hecho, que un arabe compre una propiedad o
viva en Jerusalén occidental? Por ultimo, ¢cree la delegacién de Israel que
los refugiados pueden invocar las disposiciones del Pacto en sus
reclamaciones relacionadas con la repatriacion o la recuperacion de bienes?

44. EI Sr.BLASS (Israel) dice que no puede proporcionar ninguna aclaracién
sobre las informaciones relativas a la bomba atémica o la planta nuclear.

Sin embargo, si esas informaciones tienen algin fundamento, las consecuencias
serian igualmente graves para los judios y para los &rabes. En cuanto a la
cuestion de las mascaras de gas, de conformidad con los acuerdos relativos a

la division de las facultades y responsabilidades territoriales, la Autoridad
Palestina es responsable de la salud del grueso de la poblacién en Gazay en
Naplusa, y la Gnica excepcién son algunos miles de palestinos que todavia

viven en la zona C, pero que pueden trasladarse a las zonas Ay B si asi lo
desean.

45. La cuestion de los propietarios ausentistas es mas amplia de lo que
sugiere la pregunta del Sr. Sadi y afecta a jordanos, judios y gente de todo

el mundo que en algin momento fueron propietarios de tierras y bienes en lo
gue es ahora el territorio de Israel. Hace poco el Tribunal Supremo rechazé
una apelacién interpuesta en nombre de un judio israeli que habia tenido una
propiedad en la Ribera Occidental antes de 1948 y que posteriormente la
perdié en virtud del régimen de custodia de Jordania.

46. El orador rechaza la afirmacién de que en Israel los &rabes viven en
guetos. No existe ningun obstaculo juridico para que los arabes alquilen o
arrienden propiedades en tierras que son propiedad del Estado en Jerusalén
occidental o en cualquier otra ciudad del Estado de Israel. Desde luego, la
propiedad privada es un asunto diferente, pero la mayoria de las tierras de
Israel son propiedad del Estado; se aplican disposiciones distintas a las
propiedades del Jewish National Fund. Desde luego, puede haber problemas
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practicos en la vida cotidiana: por ejemplo, los judios ortodoxos tal vez no
deseen alquilar propiedades a arabes por temor a los efectos que ello tendria
en el vecindario.

47. EI Sr. Blass no cree que los problemas relacionados con los refugiados
entren en el &mbito del Pacto. Se trata de una cuestién compleja, que
requiere negociaciones multilaterales entre las partes interesadas.

48. EI Sr_WIMER ZAMBRANO lamenta que no haya habido oportunidad para centrar
el debate en la cuestién que a su juicio es la mas importante, a saber,

determinar si las politicas del Estado Parte son contrarias a las

disposiciones del Pacto. Desea suministrar alguna informacién estadistica

gue confirma la opinion generalizada de que Israel ha aplicado una politica

de colonialismo interno y que, junto con las organizaciones sionistas, ha

utilizado todos los medios posibles para expropiar tierras a sus legitimos

duefios.

49. Actualmente los judios son propietarios del 93% del territorio de Israel,
en comparacion con un 5,6% en 1947, el afio de la particion de Palestina.

La comunidad palestina crece rdpidamente y se calcula que para el afio 2020
los palestinos representaran el 25% de la poblacion. Cuanto antes Israel
acepte el caracter multiétnico de la nacidn, tanto mas pronto se establecera
la paz y se cumplirdn plenamente los tratados internacionales como el Pacto.

50. Un ejemplo de que la politica de Israel es contraria al Pacto son sus
violaciones del derecho proclamado en el articulo 11 a un nivel de vida
adecuado, incluida la vivienda. Cabe citar los datos siguientes:

expropiacion masiva de tierras palestinas desde 1967, con deportacién o
expulsién de los palestinos; destruccion de casas y de pueblos enteros

(385 desde 1975); uso abusivo de los recursos hidricos (consumo anual medio
de 2.000 m por israeli y 150 m por palestino); construccion de asentamientos
judios en territorios confiscados u ocupados (194 desde 1967). Estasy otras
violaciones son resultado de politicas que conceden una supremacia a un grupo
étnico en detrimento de otros. Esos problemas no podran resolverse mientras
Israel no garantice los derechos juridicos y politicos de todos sus

ciudadanos.

51. EISr.BLASS (Israel) dice que no esta en condiciones de formular
observaciones detalladas sobre las estadisticas mencionadas, aparte de
convenir, como la mayoria de los israelies, en que la ocupacion de

territorios no es una solucion satisfactoria. Desde 1993 se ha hecho todo lo
posible por resolver el problema muy complejo de los territorios ocupados, lo
gue ha requerido negociaciones largas y dificiles. Es posible que algunas de
las estadisticas mencionadas correspondan a tierras que ya se han transferido
a la Autoridad Palestina como resultado de esas negociaciones. Se seguira
obrando en ese sentido a la luz de la ratificacién el dia anterior por el
Parlamento Israeli del Acuerdo de Wye River. Los problemas relativos a los
asentamientos, las fronteras, los recursos hidricos y los refugiados se
trataran como parte de ese proceso y el orador espera que oportunamente se
encuentren soluciones aceptables. Su delegacién ha tratado de concentrarse
en las cuestiones juridicas relacionadas con la aplicacién del Pacto, en vez
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de iniciar un debate politico, lo cual realmente no seria apropiado en un

foro de esta indole. Confirma que el 93% del territorio de Israel es

actualmente propiedad del Estado. Sin embargo, esto no impide que los arabes
vivan en esas tierras, ya que la mayoria de las aldeas beduinas se han
construido en ellas.

52. EISr.AHMED observa que la Ley de retorno permite que las personas de
origen judio que nunca han puesto los pies en Israel adquieran la ciudadania
israeli al llegar al pais. En los ultimos afios muchos rusos y etiopes se han
beneficiado de esa ley. No obstante, al parecer ahora las més altas

autoridades rabinicas de Israel han decidido que esos inmigrantes no son
realmente judios. ¢Qué seréa de ellos? ¢Se les permitira permanecer en el
Estado de Israel? ¢Por qué no se conceden privilegios analogos a los

palestinos nacidos en Israel o cuyos antepasados han nacido en el pais pero

gue han pasado mas de siete afios en el extranjero? ¢Acaso €so no es una
forma de discriminacion?

53. Pide a la delegacién de Israel que proporcione, cuando le sea posible, un
desglose de las estadisticas de las tierras expropiadas a los judios y a
otros grupos étnicos.

54. Enlo que respecta a la educacion, hay dos cuestiones que le preocupan en
especial. La primera se refiere a la declaracién de un juez del Tribunal
Supremo de que la educacion no se reconoce como derecho constitucional.
En segundo lugar, ha observado con interés que, segun la estadisticas que
figuran en el informe y en otros documentos, la tasa de desercién escolar
entre los arabes de 14 a 17 afios era el doble que entre los judios. Ademas,
aproximadamente cuatro veces mas arabes que judios no llegan al 12° grado.
La tasa de desercidn escolar de los estudiantes de origen étnico etiope
también es muy alta, a saber, alrededor del 45%. Sélo un 5,3% de los
estudiantes universitarios son arabes, aunque los arabes representan
alrededor del 20% de la poblacion.

55. Israel tiene la reputacion de disponer de un excelente sistema de

atencién sanitaria, pero muchos &rabes pobres no tienen acceso a ese sistema.

De modo anélogo, se ven privados de servicios e instalaciones esenciales como
vivienda, abastecimiento de agua y recoleccién de residuos. ¢C6mo se propone
el Estado de Israel resolver esas flagrantes discrepancias?

56. También es motivo de preocupacién la demolicion de las casas de personas
inocentes como forma de castigo colectivo en represalia por los ataques
terroristas, y el uso abusivo de los recursos hidricos por los colonos

israelies en Gaza y la Ribera Occidental.

57. EISr.BLASS (Israel), en respuesta a los comentarios sobre la Ley de
retorno, observa que los que fueron responsables de matar y torturar a los
judios en los campos de concentracion no verificaron escrupulosamente si se
trataba de judios ortodoxos; el hecho de que fueran de origen judio era
suficiente. Confirma que, en su calidad de Estado judio, Israel alienta el
regreso de los judios y que la ley en cuestidn se aplica a los hijos y nietos

de judios, porque la experiencia ha demostrado que esas personas pueden
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necesitar proteccion. Habida cuenta de su tamafio reducido, Israel tiene que
ser riguroso en sus politicas de inmigracién. En cuanto a los residentes
permanentes, si antes de salir del pais obtuvieron la ciudadania israeli,

pueden volver incluso después de que hayan transcurrido siete afios. El hecho
es que muchos residentes permanentes de origen palestino se niegan a tomar la
ciudadania israeli, con lo cual pierden su derecho a regresar. Sin embargo,

se hace una excepcion en el caso de los antiguos residentes que pueden probar
gue han pasado més de siete afios en el extranjero realizando estudios y que
no partieron con la intencién de cambiar de lugar de residencia. Desde

luego, esas reclamaciones son examinadas por las autoridades competentes.
De ser necesario, el orador puede proporcionar estadisticas al respecto.

58. Sin embargo, seria dificil proporcionar estadisticas sobre confiscacion

de tierras del tipo de las que ha pedido el Sr. Ahmed porque a lo largo de

los afios se han confiscado tierras con arreglo a distintas disposiciones y

por diversos motivos, como la construccién de carreteras, el entrenamiento
militar o el abastecimiento de electricidad y agua. También existe el caso
adicional de los propietarios ausentistas, al que se aplican leyes

diferentes. No niega que se han confiscado muchas tierras desde la fundacion
del Estado de Israel, pero no hay estadisticas a ese respecto; seria
sumamente complejo y llevaria mucho tiempo reunirlas. De todos modos, parece
més apropiado mirar hacia el futuro y determinar si el Gobierno esta
asignando suficientes tierras para atender las necesidades futuras de la
poblacion israeli.

59. EIPRESIDENTE no esta de acuerdo; el Comité también necesita informacion
sobre la situacion existente en el pais hace muchos afios o en los Ultimos

afios. En vista de las graves preocupaciones expresadas en lo que se refiere

a la expropiacion de tierras y bienes, seria conveniente que la delegacion

haga un esfuerzo para proporcionar oportunamente esa informacion.

60. EISr.BLASS (Israel) dice que no es su intencidn ocultar informacion.
Se comunicaran al Comité todos los datos pertinentes que se puedan obtener.
El problema es que los datos son reunidos por distintas entidades (consejos
municipales, juntas de electricidad, etc.) que se encargan de la confiscacion
de tierras y llevard mucho tiempo preparar estadisticas desglosadas segun el
origen étnico.

61. EISr_.SHANY (Israel) dice que el estado actual en lo que respecta a la
situacion constitucional del derecho a la educacién se explic6 en el

péarrafo 609 del informe inicial (E/1990/5/Add.39). Cabe esperar que la
situacion mejorard una vez que se apruebe la ley basica pertinente. Desde
luego, la educacion gratuita, la igualdad en materia de educacion y la

libertad de opcién en la educacién estan reconocidas en el derecho israeli, y

la falta de reconocimiento constitucional no ha creado problemas. En el
informe se reconocen las disparidades que hay en la educacion entre los
sectores judio y arabe, y se estan asignando recursos para corregirlas.

El 12° grado de la ensefianza es gratuito pero no obligatorio y, por ello,
muchos estudiantes no cursan ese Ultimo afio escolar. Las estadisticas sobre
la educacion universitaria estan distorsionadas por el hecho de que
proporcionalmente mas estudiantes arabes que judios optan por seguir estudios
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universitarios en el extranjero. Es evidente que los estudiantes judios
etiopes tienen bastante dificultad en integrarse al sistema de educacion
israeli, principalmente porque hay diferencias marcadas con el sistema
etiope. Es corriente que se asigne a un estudiante judio etiope cuatro veces
mas recursos de los que se asignan a cualquier otro estudiante judio.

62. EISr.BLASS (Israel) dice que en virtud de la Reglamentacién de defensa
N° 119 de 1945, que es un legado de las autoridades britanicas, el Gobernador
Militar puede autorizar la demolicién de una casa ocupada por un terrorista o
utilizada para ocultar municiones. Esa facultad se ha utilizado muy pocas
veces Y solo después de estudiar la situacion muy detenidamente y sobre todo
en respuesta al problema insoluble de los comandos suicidas. Hay ciertos
indicios de que esa medida tiene un efecto disuasivo. Se ha tenido cuidado

en velar por que otras familias no sufran como consecuencia de ello. Ademas,
aunque teéricamente esas medidas estan autorizadas en virtud de la
Reglamentacion N° 119, nunca se ha destruido un pueblo en represalia por el
acto de un individuo.

63. EISr_AHMED dice que recuerda una noticia reciente de la televisién
sobre un incidente en que se demolid en la Ribera Occidental, bajo
supervisiéon de las fuerzas armadas israelies, la vivienda de dos mujeres
arabes inocentes dejandolas sin hogar porque se necesitaba ese lugar para
construir un asentamiento judio.

64. EISr.BLASS (Israel) dice que no esta al corriente del caso mencionado.
Sin embargo, no le cabe absolutamente ninguna duda de que esa casa se demoli6
no para construir un asentamiento judio, sino porque se habia edificado sin
permiso de construccion.

65. La cuestion del derecho al abastecimiento de agua se trata detalladamente
en el articulo 40 del tercer anexo del acuerdo Provisional de septiembre

de 1995. En virtud de ese Acuerdo, Israel se ha comprometido a

suministrar 19.000 m de agua por dia a los palestinos. En realidad,

suministra una cantidad bastante mayor, a saber, entre 23.000 y 25.000 m

por dia. Los problemas concretos de abastecimiento de agua que se plantean
pueden atribuirse a diversas dificultades locales.

66. EISr. MARCHAN ROMERO dice que no le convencen las tentativas de la
delegacion de Israel de justificar la falta de estadisticas. Con arreglo al

péarrafo 20 de las respuestas que Israel presentd por escrito a la lista de
cuestiones, las tierras expropiadas en Jerusalén oriental han de utilizarse

para suministrar viviendas a judios y no judios por igual. Sin embargo,

segun las estadisticas que ha obtenido de una organizacién no gubernamental,
esas tierras se han usado casi exclusivamente para la construccion de

unas 40.000 unidades de viviendas para judios, y no se ha asignado
practicamente ninguna a los &rabes. ¢Cdémo pueden conciliarse esas cifras con
las disposiciones del Pacto relativas a la no discriminacién y el derecho a

la vivienda?

67. EISr.BLASS (Israel) observa que la pregunta del Sr. Ahmed tiene un
alcance mucho més amplio que la del Sr. Marchan Romero. Es dificil saber
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cémo se puede hacer para reunir las estadisticas pertinentes cuando no se ha
definido claramente la cuestion de que se trata. Sin embargo, procurara
proporcionar estadisticas en relacion con ambas preguntas.

68. EISr.RIEDEL hace suyas las preocupaciones expresadas por otros miembros
acerca de la cuestion de la igualdad de trato en lo que respecta a la

expropiacion de tierras. En cuanto a las tasas de matricula, del informe del

Comité para la Igualdad en la Educacion de Israel se desprende que, en las
urbanizaciones y los vecindarios pobres, se dedican bastante menos recursos a

los israelies de origen africano o asiatico y a los inmigrantes de Etiopia 'y

de los paises de la Comunidad de Estados Independientes que a otros judios.

Esa alegacion no concuerda con la afirmacién hecha por la delegacion de

Israel de que se asignan proporcionalmente cuatro veces mas recursos a esos

grupos. ¢Qué se estd haciendo para mejorar la situacién?

69. En cuanto a la educacion especial, se dice que se administra por la
fuerza el medicamento llamado ritalin, que provoca adiccién y tiene efectos
secundarios graves, a los nifios que tienen problemas de hiperactividad o de
atencion. ¢Qué se estéd haciendo para poner fin a esas practicas ilegales?

70. También se dice que los nifios que tienen discapacidades relativamente
leves a menudo son colocados en el sistema establecido en virtud de la Ley de
educacion especial de 1998 para los nifios que padecen de discapacidades
graves como el autismo o las tendencias a la violencia. No sdélo disminuye
muy pronto el rendimiento académico de esos nifios sino que, al parecer, la
responsabilidad de probar que sus hijos no necesitan educacién especial
incumbe a los padres que, segun se dice, no tienen ni siquiera el derecho de
ser escuchados por el comité de colocacion. En paises como el Reino Unido
e Italia incumbe al Estado aportar las pruebas necesarias en tales casos.

71. EISr_SHANY  (Israel), para aclarar su intervencién anterior, dice que se
asignan mas horas de ensefianza a los estudiantes judios etiopes que a los
demés estudiantes judios. Desde el punto de vista presupuestario, esto
representa cuatro veces mas recursos financieros per capita. Si bien no es
realista esperar resultados inmediatos, ya hay ciertos indicios alentadores:

mas judios etiopes se presentan ahora a los exdmenes de ingreso a la
universidad y cursan estudios superiores; se ha observado un mejoramiento
paralelo, aunque mas lento, en las urbanizaciones. En el parrafo 34 de las
respuestas de Israel a la lista de cuestiones se dan detalles sobre algunos
programas especiales destinados a obtener mejores resultados en los exdmenes
de ingreso a la universidad entre la poblacion de las zonas desfavorecidas.

72. La administracion de ritalin por la fuerza es ilegal en Israel.

El problema, como sucede también en el caso de los nifios que se colocan en
establecimientos de educacién especial, no tiene nada que ver con la ley sino

con su aplicacién. Existen recursos a nivel nacional para los padres de los

nifios afectados. Antes era corriente que se colocara en establecimientos de
educacion especial, a veces sin ninguna justificacion real, a todos los nifios

gue tenfan problemas de comportamiento. Normalmente, esos alumnos se colocan
ahora en el sistema ordinario y, para ello, se utilizan programas especiales
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y se imparte formacién a los maestros. Durante el Ultimo decenio se ha
reducido considerablemente la proporcion de alumnos en los establecimientos
de educacion especial.

73. La Sra. IMENEZ BUTRAGUERNO pregunta si hay programas para lograr un
acercamiento entre las culturas judia y arabe, o para ensefiar las cuestiones

de derechos humanos en las escuelas y a la policia y las fuerzas armadas. No

se ha proporcionado suficiente informacién sobre la condicién de las mujeres
arabes y judias. También pide informacion adicional sobre la reunificacién

de las familias, particularmente las palestinas.

74. La seccion 4 D del informe de la organizacién no gubernamental Betselem
(Save the Children) se refiere a la situacién en los territorios ocupados en
materia de trabajo infantil, el cual a menudo es crucial para la

supervivencia misma de las familias. Debe hacerse algo para que los nifios no
se vean obligados a trabajar por razones econémicas. En cuanto a la cuestién
de la vivienda, pregunta si se han construido asentamientos palestinos en los
ultimos tiempos y si se ofrecen incentivos para su construccién. También
desea saber si los nifios palestinos tienen el mismo derecho a la educacion
especial que los nifios judios. Por dltimo, espera que en el préximo informe
de Israel podré leer que los nifios palestinos y judios asisten a las mismas
escuelas, para promover la comprension intercultural.

75. EISr_SHANY  (Israel) dice en que en la seccion 2 de las respuestas
presentadas por escrito a la lista de cuestiones se dan detalles de los
programas que ya se han iniciado en las escuelas para dar instruccion

conjunta sobre diversas materias a los &rabes y los judios, y a los judios
seculares y no seculares. Varias organizaciones no gubernamentales que
reciben financiacién del Estado organizan seminarios de formacién en materia
de derechos humanos para la policia y las fuerzas armadas. Se ha encomendado
a un "grupo de trabajo de pueblo a pueblo" del Ministerio de Relaciones
Exteriores la tarea de promover una mayor comprensién entre las comunidades.
Una de las conclusiones del informe Kremnitzer sobre la reforma de la
educacion civica fue que era preciso inculcar mejor esos valores,
proporcionando instruccién desde el comienzo de la educacién formal.

El Ministerio de Educacion ha adoptado esas conclusiones y se estd dando la
formacion adecuada a los maestros.

76. EISr_ATLAN (Israel) dice que el motivo por el cual el informe inicial
contiene poca informacion sobre la situacién de las mujeres y los nifios es

gue se dio amplia informacién sobre ese tema en el informe (CEDAWI/C/ISR/1-2)
presentado al Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer
en 1997; ademas Israel tiene que presentar dentro de poco tiempo su informe

al Comité de los Derechos del Nifio. La OIT ha seguido muy de cerca las
cuestiones relativas al trabajo, incluido el trabajo infantil. El orador no

sabe de ddnde procede la alegacion mencionada por el Sr. Texier de que Israel
ha infringido el Convenio N° 111 de la OIT.

77. EISr.BLASS (Israel) dice que, segun informacién que ha obtenido de las
autoridades militares, se han construido o ampliado sin permiso de construir
mas de 3.000 unidades de vivienda en la Ribera Occidental durante los ultimos
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tres afios. Esto indica cual es la politica real de la municipalidad de
Jerusalén, ya que no se ha demolido ninguna de estas estructuras ilegales.
A ese respecto remite al Comité al parrafo 21 de las respuestas presentadas
por escrito a la lista de cuestiones.

78. EIPRESIDENTE dice que, cualquiera que sea el resultado, el dialogo entre
el Comité y la delegacion de Israel ha sido un proceso muy util. El papel de

las organizaciones no gubernamentales, su interrelacién con la delegacion y

la atencion de esta Gltima a las cuestiones planteadas ha resultado en un
intercambio muy satisfactorio.

79. EISr.BLASS (Israel) dice que el didlogo que su delegacién ha entablado
con el Comité sera provechoso para el Gobierno y para la poblacién en su
conjunto, y dara un renovado impulso a la tendencia en favor de la

realizacion de los derechos econémicos, sociales y culturales que ya se

observa en su pais.

80. La delegacién de Israel se retira

Se levanta la sesion a las 13.05 horas




