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Organi zaci 6n de | os trabajos

La presente acta podra ser objeto de correcciones.
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Las correcciones que se introduzcan en |las actas se reuniran en un
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de sesiones.
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Se declara abierta la sesién a las 10.15 horas.
EXAMEN DE LOS | NFORMES (tena 5 del progranma)

a) | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON LOS
ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO (continuaci 6n)

Li bano (Lista de cuestiones: E C 12/1993/Wp. 2)

1. Por invitacién del Presidente, el Sr. Mianmari v el Sr. Chaar (Libano)
toman asiento a la nesa del Conité

2. El Sr. MAAMARI (Libano) da lectura al inforne prelimnar de su pais,
distribuido sin signatura por el nonmento. Ademés, indica que |la presentaci én
del inforne se vio retardada por razones rel aci onadas con | as condi ci ones de
seguridad que, durante 16 afios, inpidieron a |los funcionarios |ibaneses hacer
otra cosa que no fuera o estrictanmente necesario. Por otra parte, en el
curso del periodo agitado que experinmento6 el Libano, ningln Gobierno estuvo en
condi ci ones de plantearse, entre sus prioridades, la nejora sistematica de |os

derechos econdm cos, sociales y cultural es.

3. En | a actualidad, aunque | a parte sur del pais sigue estando ocupada por
el ejército israeli, la paz y la seguridad han vuelto al Libano. El Gobierno
actual, en el poder desde el 31 de octubre de 1992, procedi 6 de acuerdo con la
Canmara de Diputados, a la creaci 6n de nuevos mnisterios, de |os que al gunos
responden concretanente a | as necesi dades econdm cas, sociales y cultural es de
| a poblacion libanesa: el Mnisterio de Asuntos de Personas Despl azadas, el

M ni sterio de Asuntos Minicipales y de Aldeas, el Mnisterio de Ensefianza
Técnica y Profesional, el Mnisterio de Asuntos Sociales, el Mnisterio de
Cultura y de Ensefianza Superior y el Mnisterio del Medio Arbiente. Conviene
i gual mente sefial ar | a constituci 6n de una Comi si én intermnisterial encargada
de | as personas despl azadas y de otra Conision internmnisterial encargada de
la lucha contra la toxicomania, la produccién y el trafico de estupefacientes.
Por ultinp, se ha encomendado a un comté la tarea de estudiar |os nedios de
nej orar | os derechos del nifio.

4, La Camara de Diputados y el Gobierno despliegan actual nente una intensa
actividad destinada a reconstruir el pais y nmejorar |as condiciones
econémnicas, sociales y culturales de los |ibaneses. Asi, por ejenplo, acaba
de votarse una nueva |l ey sobre alquileres de |locales residenciales y |ocales
pr of esi onal es.

5. Hay en marcha procedi mi entos para superar |os atrasos y col mar |as | agunas
existentes en la ratificacion por el Libano de los tratados nultilateral es
destinados a nmejorar |as condiciones sociales y culturales de |os |ibaneses.

En el plano bilateral, se esta negociando con |la UNESCO | a creaci 6n de un
centro internacional de ciencias humanas en |la histérica ciudad de Biblos.

Por otra parte, se han concertado tratados de intercanbio y de ayuda nutua
cultural y cientifica con distintos paises, asi conp tratados de ayuda mutua
financiera y de protecci 6n de las inversiones. Por ultinp, conviene sefal ar
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| a estrecha cooperaci 6n existente entre el Libano y organi snmos subsidiarios de
| as Naci ones Unidas conp el PNUD y el UNICEF, y tambi én con instituciones
especi al i zadas conp | a OVS

6. El "Docunento de acuerdo nacional"” en el que se fundan | os Acuerdos

de Taéf, consagra en sus disposiciones la justicia social y la igualdad de
derechos y deberes de todos |os |ibaneses, sin distincioén ni preferencia

al guna, asi conp el desarrollo coordinado e igualitario, en el plano cultural
social y econém co, de las diferentes regiones del pais. Este docunento
consagra igualmente el principio de | a ensefianza para todos y obligatoria en
el ciclo primario; el principio de la libertad de ensefianza; |a necesidad de
desarrollar | a enseflanza profesional y técnica gratuitas de acuerdo con |as
necesi dades de reconstrucci 6n del pais; el desarrollo de progranmas destinados
a nejorar |la cohesi6n nacional y el mutuo entendinmento en el plano espiritua
y cultural. Todos estos principios se han recogido en el nuevo preanbul o de
la Constitucion, en el programa del Gobierno o en |leyes y progranmas
especificos.

7. En 1o que respecta al derecho a | a autodeterm naci6n, el Sr. Maamari desea
recordar a los menbros del Comté que el Libano se convirtié en Estado

i ndependi ente en 1943 pero que en | os nonmentos actual es adn si gue negoci ando
con Israel a fin de conseguir que este Ultino pais aplique |la

resol uci 6n 425 (1978) del Consejo de Seguridad y se retire de los territorios
que ocupa en el sur del Libano. Ademés, |os Acuerdos de Taéf regulan |a
presencia de tropas sirias en el pais y prevén su retirada progresiva.

8. Por dltinpb, en lo que se refiere a las condiciones de |la vivienda en el

Li bano, el Sr. Manmari indica que hace poco se celebro en el Libano una
conferencia de mnistros arabes de la vivienda y la reconstrucciéon. A raiz de
esa conferencia, se hicieron publicas varias cifras relativas a la vivienda en
el Libano. De esas cifras se desprende, por ejenplo, que el 15,5%de |os

| ocal es destinados a vivienda y de | os apartanentos carecen de cocina;

el 31,1% no di sponen de cuarto de bafio; el 17,1% carecen de agua corriente
individual y el 6,6% carecen de electricidad. Adenés, segun |os célculos, e
Li bano necesitara 25.715 uni dades habitaci onal es conpl enentari as anual nente
desde 1992 al afio 2005.

9. El PRESI DENTE da | as gracias al representante del Libano por la
presentaci 6n del inforne de su pais, cuya redacci 6n no ha podi do ser facil
habi da cuenta de | a situaci 6n actual de ese pais.

10. El Sr. W MVER ZAMBRANO desea saber si el Libano ha respondi do por escrito
a la lista de cuestiones preparada por el Gupo de Trabajo anterior al periodo
de sesiones o si |las respuestas a dichas cuestiones figuran incluidas en el
presente informe. En efecto, si |a delegaci6n |ibanesa ha respondi do a esas
cuestiones, bastaréa con que el Comté pida |as precisiones que pueda

consi derar necesarias sin por ello volver a plantear |as cuestiones de fondo.
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11. El Sr. SIMVA indica que el inforne del Libano sigue nmuy de cerca el nopdel o
de la lista de cuestiones redactada por el Gupo de Trabajo anterior a

periodo de sesiones (E/ C 12/1993/WnP.2). Convi ene destacar el hecho de que es
una de las primeras veces que un Estado se ajusta de tal manera a ese tipo de
lista de cuestiones.

12. Con todo, el Sr. Simma desea recibir algunas acl araci ones sobre aspectos
concretos del inforne. Por una parte, desea saber por qué existe tanta
diferencia entre la tasa de al fabetizacion entre |1 os honbres adultos y la tasa
de al fabetizaci6on entre las nujeres adultas. Por otra parte, en |l o que se
refiere a los recursos de que disponen | as personas que afirman que se han

vi ol ado sus derechos, el Sr. Sinmma desea saber si esos recursos son tan
eficaces en |l o concerniente a | os derechos econénm cos, sociales y culturales
conb en o que se refiere a | os derechos politicos y civiles. En efecto, en
nurer osos pai ses | os derechos econdm cos, sociales y culturales no se

consi deran verdaderos derechos justiciables sino objetivos politicos.

¢Cual es a este respecto el punto de vista del Gobierno |ibanés? ;Hay ejenpl os
concretos de casos de violaci 6n de | os derechos econom cos, sociales y
culturales de | os que se hayan ocupado | os tribunal es |ibaneses?

13. Por ultino, en el informe se indica que el salario nedio nmensual se
calcula en 132 dolares de los EE. UU., en tanto que | a Confederaci 6n General de
Trabaj adores estina que | as necesi dades nensual es de una fam lia de cinco
personas se el evan a 800 dolares de los EE. UU. ;Qué nedi das se propone
adoptar el Gobierno para poner renedio a esta situacion? En la practica,
¢CoOno se las arreglan las famlias para conpensar esta diferencia entre sus

i ngresos y sus necesi dades?

14. El Sr. GRISSA desea saber qué proporci 6n de asal ari ados del sector privado
ganan el sueldo mininmb. Ademas, en el informe del Libano se sefiala que la |ey
no autoriza a los funcionarios a constituir sindicatos. ¢Se aplica esa ley a
conjunto de | os funcionarios, incluidos |os enseflantes, |os funcionarios de
correos y simlares? Por Gltino, el Sr. Gissa considera que el salario nmedio
nensual es especial mente bajo en conparaci 6n con el producto nacional bruto

por habitante. ¢Significa esto que la distribucion de |os ingresos es nuy

desi gual en el Libano?

15. La Sra. BONOAN- DANDAN i ndica que es nuy poco habitual, por no decir
contradictorio, que un pais que ha sufrido una situaci 6n de guerra civil y que
ha visto a una gran parte de su pobl aci 6n despl azada, no conozca ni el hanbre
ni la malnutricioén. ¢Puede | a del egaci 6n |ibanesa proporcionar informaci ones
precisas al respecto? Adenés, a conocimento de |la Sra. Bonoan-Dandan han

I | egado i nformaci ones segin | as cual es | os pal estinos que viven en el Libano
tendrian que hacer frente a condiciones de vida nmuy precarias, particularnente
en la esfera del enpleo. Por otra parte, pareceria que ni el palestino que se
casa con una ciudadana |ibanesa ni |os hijos de anbos pueden aspirar a la

naci onal i dad | i banesa, m entras que una pal estina que se casa con un ci udadano
i banés si tiene derecho a ella. ¢Es exacta esta informaci én?
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16. El Sr. RATTRAY recuerda que la prinera parte del inforne del Libano hace
referencia a conuni dades religiosas oficialnmente reconocidas. ¢Significa esto
gue exi sten comruni dades religi osas que no son reconoci das ofici al nente?

En caso afirmativo, el orador desea saber si |a pertenencia a una conuni dad
religiosa no reconocida oficialmente o la no pertenencia a una de |as

conuni dades religi osas reconoci das oficial nente tiene consecuencias en | o
referente al disfrute de | os derechos a la vivienda, |a educaciodn, la salud y
demas. Por otra parte, parece que el desenpleo afecta nuchos mas a | os
honbres (38% que a la nujeres (9% . Esta tendencia es opuesta a |la que
domina en la mayoria de | os restantes paises. ¢Puede |a del egaci 6n |ibanesa
dar explicaciones al respecto? Por otra parte, ¢en qué nedida depende | a
situaci on naterial de las famlias del enpleo ejercido por |as nujeres?

17. E Sr. Rattray pide ademés informaci 6n sobre | a posibilidad de recurrir en
caso de violacion de | os derechos, y sobre | a necesidad de |a persona que se
consi dera perjudicada de dirigirse en Ultima instancia al Presidente de |la
Republica o de pasar por |as comuni dades religi osas reconoci das para ejercer

di cho recurso, conp parece indicar el apartado c) del parrafo 4 del informe
prelimnar.

18. A Sr. Rattray |le asonbra que, segun se indica en el parrafo 11 de
inforne, la ley no autorice a los funcionarios del Estado a constituir
sindicatos, y pregunta si existe algln nmecani snb que |les permta hacerse oir

19. Por udltino, si bien el caracter gratuito de |l a enseflanza prinmaria parece
asegurado, no parece que pueda decirse o msnpo de | os demas nivel es.

El orador desearia recibir aclaraci ones sobre este punto y saber si e
caracter gratuito de |la enseflanza esta asegurado s6lo para |los |ibaneses o s
tanbi én 1 os no |ibaneses se benefician del m sno.

20. E Sr. MJUTERAHEJURU se felicita de que, en el pasado dificil que durante
tant os afios ha experinmentado, el Libano haya consegui do hacer respetar

det ermi nados derechos. No obstante, hay un aspecto de las dificultades de ese
pais que le inquieta: se trata de la situacion de |as personas despl azadas
gue, segln el inforne prelimnar, constituyen el 20% de | a pobl aci 6n |i banesa.
Nada mas se dice sobre estas personas, y el Sr. Miterahejuru desearia recibir
acl araci ones sobre su situaci 6n exacta, en particular sobre | a proteccién
soci al -cuidados nedi cos, por ejenplo- a la que tienen derecho. La situacion
de los nifios | e preocupa nuy especi al rente, dado que una de | as
caracteristicas de la vida de | as personas despl azadas es | a desintegraci 6n de
la famlia. El orador se pregunta qué significado tienen la famliay e

matri moni o, en un pais en el que cohabitan comuni dades con visiones de |la vida
i ndudabl emente distintas, y qué se hace para reunir a las famlias de |las
personas despl azadas. Pregunta tanbi én si |los hijos de esas personas tienen

| os m snobs derechos que los otros en o que respecta a | a educaci on.
Agradeceria al representante del Libano que proporci onase datos cuantifi cados
al respecto.

21. El orador pregunta tamrbi én si el numero de escafios ocupados por |as
di stintas conuni dades religiosas en el Parlanento, que es proporcional a su
i mportanci a nunérica, influye por ejenplo en el acceso a | a ensefianza o a | as
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actividades culturales. Desearia saber tanbi én si todo ciudadano |ibanés
pertenece efectivanente a una religién y si las mnorias representadas por un
sol o escafio no son, precisamente, mnorias no adscritas a ninguna religion

Pi de acl araci ones sobre el lugar que se reconoce a la libertad de opinién, a
la libertad de religion y a las actividades culturales en el narco descrito en
el séptinmo apartado del parrafo 1 del inforne del Libano.

22. E Sr. ALVAREZ VITA, tras felicitar a |l a del egaci 6n |ibanesa por |os
esfuerzos especial es realizados por su pais, a pesar de las dificultades por
las que atraviesa, para enviar al Conmité un informe nuy aceptable, se refiere
en priner lugar a la cuestion de | as conuni dades religiosas oficial nente
reconoci das ya evocada por el Sr. Rattray y el Sr. Miuterahejuru. Desearia
saber qué consecuenci as tiene ese reconoci mento por parte del Estado de

di ver sas conuni dades, y qué ocurre con |las otras conuni dades que, sin duda

al guna, viven tanbién en territorio |ibanés.

23. La inportancia de ese reconociniento oficial se hace patente cuando se
trata de la proteccion de la famlia. En el parrafo 13 del infornme del

Li bano, relativo a la aplicacion del articulo 10 del Pacto, se precisa que |la
asistencia y la proteccion de la famlia se realizan actual nente por conducto
de |l as conuni dades religiosas, |as cual es reci ben subvenci ones del Estado.

El orador se pregunta si deterni nadas confesiones no disfrutan de cierto
favoritisno y desearia saber cual es |la situacion de |as conuni dades judia y
bahai que, segln cree saber el orador, existen en el Libano.

24. En el parrafo 25 del informe se hace alusion a |la tasa de al fabetizaci 6n
de los adultos. El Sr. Alvarez Vita pregunta si se trata de |la alfabetizacion
en | engua arabe o tambi én en francés e ingl és, habida cuenta de que estos dos
ultinos idiomas se ensefian en | as escuel as.

25. El Sr. TEXI ER destaca tanbi én el esfuerzo especial realizado por e

Li bano, que se ha preocupado de enviar un informe sobre su situacion vy
representantes, en vez de confornarse con que su caso Sse exam nara en su
ausencia. El dialogo se ha establecido, y el orador se felicita de este hecho
sunanmente positivo y se dice convenci do de que s6lo es el com enzo.

26. La primera pregunta del Sr. Texier se refiere a | os Acuerdos de Taéf y a
Docunent o de concordi a naci onal que, segun el infornme, conlleva disposiciones
en toda una gama de esferas, especialnente |as esferas econém ca y soci al
Larment abl enmente, el informe nada dice sobre | os aspectos econom co y social de
ese docunmento, que son precisanmente | os que interesan al Comité

27. Respecto de la aplicacion del articulo 10 del Pacto, el Sr. Texier
pregunta qué tipo de matrinonio se reconoce. La interrogante se plantea, en
efecto, no sol o debido a que diversas conuni dades religi osas cohabitan en e

Li bano, sino tanbi én a que el Parlamento estd integrado por |os representantes
de éstas. El orador desearia saber si existen el matrinmonio civil y e
matrimonio religioso y si uno de los dos prina sobre el otro a efectos

| egal es.
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28. En lo tocante a la aplicacion del articulo 11 del Pacto, al Sr. Texier se
le plantea | a cuesti 6on del alojam ento de |as personas despl azadas. Segun e

i nfforme del Libano, en el pais no hay personas que vivan a la intenperie, pero
al Sr. Texier le asonbra que | os desplazanm entos no hayan acarreado probl ermas
en esta esfera. Se pregunta si acaso no exi sten canpanentos, que él por su
parte no equi para a al oj am ent os propi anente di chos.

29. Al orador le parecen insuficientes los datos relativos a |la aplicacion de
los articulos 13 y 14 del Pacto que se proporcionan en el informe. Desearia
que se proporcione informaci 6n pornmenorizada sobre las dificultades que e
pais sin duda experinenta, habida cuenta de su dramatica situacién, a |la hora
de inpartir enseflanza prinmaria gratuita generalizada, y tanbién sobre |a
proporci 6n de nifios en edad de recibir enseflanza primaria que estéan

ef ecti vamente escol ari zados.

30. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO di ce estar asonbrada ante el indice de |la tasa
de desenpl eo que se proporciona en el parrafo 5 del inforne prelimnar de

Li bano. Esa tasa, que es del 38%entre los honbres y del 9% entre |as
nmujeres, le parece a |la oradora que escapa a todas |as nornas, por |o que se
pregunta si no se deberéa al hecho de que | as nujeres trabajan en | abores nuy
inferiores en las que el desenpleo es nenor. Esta suposicién le Ileva a
preguntar si las jovenes ocupan el msnp |ugar que |os nmuchachos en |a
ensefianza y cudl es el peso real de la nujer en la vida politica y

pr of esi onal

31. Respecto de la aplicacion del articulo 8 del Pacto, la Sra. Jingénez
But raguefio constata que el inforne del Libano nada dice sobre el derecho de
huel ga, y pregunta qui én esta autorizado a decl ararse en huel ga.

32. Tanpoco se dice nada sobre la existencia o no existencia de | a pension de
vejez. La oradora pregunta si se trata de un olvido o si ese derecho
ef ecti vamente no exi ste.

33. En el parrafo 25 del informe prelimnar se hace referencia a cursos
nocturnos privados para |os trabajadores. La Sra. Jinénez Butraguefio pregunta
si los gastos de esos cursos corren por cuenta de | os propios trabajadores o
si |1 os cursos son inpartidos por asoci aci ones benéficas. Pregunta asim snp
cual es el peso relativo de | a ensefianza publica y de | a ensefianza privada,
sobre todo en el nivel superior. ¢Proporciona el sector privado una ensefianza
de pago nejor? ¢Existen |as becas de estudi 0?

34. La oradora constata por ultinmo que |a poblaci 6n mayor de 65 afios so6l o
representa el 5,1%del conjunto de |a poblaci6n, pero en su opinioén esa
proporci 6n se el evara probabl enente en el futuro y |as personas de edad

pl ant ear an det er mi nados probl emas. Pregunta si el Gobierno tiene previsto
adopt ar nmedi das para ayudar a | as personas de edad que | o necesiten.

35. E Sr. WNMER ZAMBRANO pregunta si |la |egislacion en vigor sigue siendo |a
gue inperaba antes de la guerra o si se hacen esfuerzos por nodificarla para
adaptarla a la realidad actual. Si tal es el caso, |le gustaria saber en qué
sentido se orientan | os trabajos de actualizaci 6n
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36. El PRESIDENTE sefal a que | os menbros del Comité dan por concl ui das asi
sus preguntas. Atendiendo | os deseos de | a del egaci 6n |ibanesa, anuncia que
| as respuestas se facilitaran al dia siguiente.

37. El_Sr. Mhnamare v el Sr. El Khazen (Libano) se retiran.

ORGANI ZACI ON DE LOS TRABAJCS (tema 2 del prograna)

38. EI PRESIDENTE informa a |l os menbros del Comté que el representante

per manente de Surinane ante |a Sede de |as Naci ones Uni das en Nueva York acaba
de hacer Ilegar una carta en la que indica que su Gobierno no esta en
condi ci ones, por razones técnicas, de dar en el nonento sefal ado respuesta a

| as preguntas formul adas por el Conité y que, por consiguiente, no designara
del egaci 6n. No obstante, tiene el propésito de presentar su informe inicial
lo antes posible, y Il egado el caso, en el proxino periodo de sesiones de
Comité. Al tienpo que |anenta que se haya produci do esa situacion, el

Presi dente piensa con todo que el Comité debe hacer cuanto esté a su al cance
por alentar a | os Estados a que presenten sus informes. Propone que el Comté
envie una carta al Gobierno de Surinane, rogandole que presente su inforne
para el proxinmo periodo de sesiones del Conité a nés tardar, y recordandol e
que si dicho informe no Ilega, el Conité exanminara a pesar de todo |la
situaci 6n en Suriname basandose en | as infornaci ones de que di sponga.

El Presidente sefiala que el envio de una carta redactada en térmnos simlares
después de concluido el anterior periodo de sesiones del Conmité dio al gun
resul tado, ya que de los cuatro Estados a |os que |es fue enviada, dos han
presentado infornes y un tercero anuncia que | o hard pronto.

39. E Sr. SIMVA esté de acuerdo en que el Conmité envie al Gobierno de
Suriname una carta que refleje | o sefial ado por el Presidente y desea que a
msno tienpo se ofrezca a ese Estado asistencia técnica en el marco de |os
servicios consultivos del Centro de Derechos Humanos. Dicho esto, el
contenido de la carta del representante de Surinane en Nueva York no esta nuy
cl aro.

40. El Sr. CGRISSA pone igual nente de manifiesto |a anbi giedad de |a carta de
representante de Suriname, segln la cual el inforne se presentard | o antes
posible y tal vez en el proxino periodo de sesiones.

41. El PRESI DENTE di ce que, efectivanente, esa carta puede prestarse a varias
interpretaciones. El Comté debe decidir en todo caso qué procedimento

pi ensa seguir respecto de | os Estados que no envian del egaci 6n cuando e
exanen de su inforne figura ya en el calendario de trabajo del Comteé.
Recuerda que el Sr. Gissa es partidario de |la posicion siguiente: a partir
del monento en que un Estado haya aceptado |a inclusion del exanmen de su
informe en el programa del Comté, no podré& volverse atras. El Presidente
sugi ere que qui zas se podria sefialar a | os Estados un plazo vencido el cual ya
no podrian volverse atras; un plazo que podria ser, por ejenplo, de

di ez neses, si ese periodo no es dermasi ado corto para que el Comté disponga
del tienpo necesario para enviar una lista de |as cuestiones que han de
tratarse a otros Estados. El Comité deberia adoptar una actitud firnme, segln
la cual procederd al exanen de los informes previstos, tanto si |os Estados
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envi an una del egaci 6n conb si no la envian, y esto salvo caso de fuerza mayor
tal vez convini ese adenas especificar |os casos de fuerza mayor (conb podrian
ser una invasi6n extranjera, un terrenoto, etc.). Parece estar claro que s
el Comté acepta que | os Estados apl acen inopi nadanente el exanen de sus

i nformes por razones distintas de la fuerza mayor, |os Estados no dejaran de
i nvocar de buen grado justificaciones diplomticas o razones técnicas.

42. El Presidente piensa que si el Comté se toma sus funciones en serio, |os
Est ados tendran que considerar serianmente el procedi mento de presentaci 6n de
informes. Los Estados deben saber que, a los ojos del Conité, es de |la maxi ma
prioridad que sus infornes sean exanmi nados una vez que |a fecha de
presentaci 6n de los msnos se ha fijado y aceptado; |os Estados no deben poder
echarse atras por sinples razones de conveniencia. Se plantea asimsno el
probl ema de | os Estados que piden que se aplace el exanmen de su informe

aduci endo para ello que la situaci én politica de su pais ha canmbiado o va a
canbiar. Los datos concernientes a | os derechos econom cos, sociales y

cul tural es evol uci onan rapidanente y es inportante que el Comté pueda basarse
en i nformaci ones recientes y actualizadas. Es dificil realizar una buena

| abor si | os representantes de un Estado que conparecen ante el Conmité dicen
que el inforne de ese Estado ha quedado desfasado. Por otra parte, cuando un
Est ado pide que se aplace el exanen de su informe, la |lista de cuestiones que
han de tratarse el aborada por el G upo de Trabajo pierde su pertinencia y debe
actual i zarse. Todo apl azam ento perturba el calendario de trabajo del Comteé,
atenta contra la actualidad y |la pertinencia de |as cuestiones que han de
tratarse, causa trastornos a los periodistas y a | as organi zaci ones no

guber nanent al es i nteresadas que conparecen en vano en |a fecha prevista,
reduce | os ecos que el exanen del informe podria tener en el pais y, por
supuesto, atenta contra la credibilidad del Comité. Por ultino, |os

apl azam ent os pedi dos en el Gltino nonmento por al gunos Estados provocan

al teraciones en el calendario de exanmen de los infornes para | os periodos de
sesiones siguientes. Por todas esas razones, el Presidente propone que se

i nforne en consecuencia a | os Estados que, salvo caso de fuerza mayor, su
informe se exam narda en la fecha prevista.

43. El Sr. GRISSA piensa tanbi én que es necesari o conseguir de | os Estados que
hayan presentado un informe y aceptado un cal endari o que se hagan representar
ante el Conmité en el nonento oportuno. Sefiala que al parecer no son

| os Estados que tienen | os mayores probl emas | ogisticos o ideol gicos |os que
no se presentan. Subraya ademas que | os mienbros del Conmité no tienen tienpo
que perder y que | os periodos de sesiones del Conmité |le cuestan caros a

| as Naci ones Uni das; desea por tanto que el Comité exam ne |os infornmes de

| os Estados en |la fecha prevista y redacte sus observaci ones final es basandose
en los infornes y en | os datos de que di sponga. No se puede aceptar que |os
pai ses act Uen segln su conveni enci a.

44, El Sr. WMER ZAMBRANO esta total mente de acuerdo en que se envie a
| os Estados una carta breve y clara que establezca |as normas del juego, pero
no cree que sea necesario definir |os casos de fuerza mayor.
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45. El Sr. MARCHAN ROMERO tene que si el Comité decide exam nar |os

informes de | os Estados sin |a presencia de una del egaci 6n, se cree con

ell o un precedente que pueda resultarles cénpdos a | os Estados partes.

En consecuencia, si el Comité opta por seguir este procedi mento, debe hallar
la manera de ejercer presion sobre | os Estados partes y adoptar una actitud

di ferente segin que el inforne se exam ne con |a presencia de una del egaci 6n o
sin ella. Si los Estados no estan representados, el Conité debe denunciar
firmemente en sus observaci ones finales el hecho de que | os Estados no cunpl en
| as obligaci ones que | es inpone el Pacto.

46. El Sr. SIMVA subraya al igual que el Sr. Grissa que |os nienbros

del Comité, que ejercen una profesién en sus propi os paises, no pueden andar
perdi endo el tienpo; afiade que el hecho de acudir a | os periodos de sesiones
del Conmité para no poder trabajar plenanente debido a la falta de

partici paci 6n asidua de | os Estados partes, perjudica tanbi én | a reputacion
profesional de los menbros del Comté. Dicho esto, y respondi endo

al Sr. Marchan Ronero, el orador observa que, desde el punto de vista

del Pacto, |os Estados partes no tienen obligaci 6n al guna de estar
representados ante el Com té cuando se procede al exanmen de su inforne;

se les invita sencillanente a participar en el examen de su infornme.

Por consiguiente, hay que ser prudentes y no habl ar de obligaci ones mas que
cuando se trata efectivanmente de obligaci ones previstas por el Pacto, conp es
la de presentar un inforne. La el aboraci 6n de |as observaci ones final es
sobre Kenya brindara | a ocasi 6n de decir que un Estado que no presenta el
informe estd infringiendo el Pacto. El hecho de que una del egaci 6n no se
hal l e presente s6lo equivale a una insuficiencia desde el punto de vista de
procedi m ent o.

47. Por otra parte, si bien el Conité debe ser mAs exigente y mas severo con

| os Estados, en o que le concierne a él nmisno debe denpstrar mayor seriedad
en su labor. El Comté debe reflexionar especial nente sobre | o que puede
hacer para preparar nejor sus sesiones dedi cadas al exanen de infornmes.

No cabe duda que convendria revisar |la manera en que se reparten

responsabili dades y tareas en el seno del Grupo de Trabajo, elegir con cuidado
al menbro o los menbros del Comité encargados de uno u otro pais teniendo en
cuenta | as conpetencias de cada uno y, tal vez, adoptar el sistema de

rel atores. Cabe inmmginar que el relator encargado de un pais realizara | as

i nvesti gaci ones docunent al es necesari as antes del exanen del informe de ese
pais, y si el Cobierno del pais en cuestion no enviara una del egaci 6n,

el relator podria dar cuenta de la situaci 6n del pais ante el Conité.

Habi endo reci bido el encargo de estudiar y exponer |a situaci 6n en Kenya,

el Sr. Simma sabe muy bien que esa tarea representa un trabaj o considerabl e,
pero estinma que el Comté tiene |la obligaci6n de nostrarse nas exigente
consi go m sno para conseguir una nejor calidad de sus trabajos.

48. El Sr. KOJUZNETSOV dice que el Comté de Derechos Econdém cos, Soci al es

y Cultural es debe mantener el dialogo con | os Estados partes y que por
consi gui ente es deseabl e que | os Estados partes que presentan sus i nfornes
asistan a las sesiones en las que el Conmité |os examina. Adnite, no obstante,
qgue al gunos Estados pueden encontrarse en situaciones nuy dificiles y no estar
en condi ci ones de enviar representantes. Por otra parte, considera que
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el Comté tiene atribuciones para adoptar una actitud més estricta respecto de
| os Estados que violan sistemati canente | as obligaci ones que | es incunben en
virtud del Pacto Internacional de Derechos Econdm cos, Sociales y Cultural es.
En todo caso, es necesario recordar a | os Estados partes que se espera de

ell os que asistan a |l a presentaci 6n de sus infornes, tanto mas cuanto que se
les informa con antel aci 6n suficiente del cal endari o de presentaci 6n de tales
i nfornes.

49. Para el Sr. TEXIER es inadm sible que un Estado parte que se inscribe para
presentar un infornme se desdiga en el Gltino nomento y perturbe asi e

funci onam ento del Conmité. Se summ a la idea de enviar una carta que indi que,
por ejenplo en el caso de los tres paises que debian presentar sus informes y
que no | o han hecho, que sus informes se exam naran de todas formas durante e
proxi mo periodo de sesiones. Tal vez conviniera igual mente sefial arl es que con
su actuaci 6n justifican que el Comté busque informaci ones en otras fuentes.

Si un Estado no conparece para defender el informe que ha presentado,

el Comté tiene plena libertad para conpletar |as infornmaci ones presentadas
recurriendo a otras fuentes dignhas de confianza, gubernanental es,

i nt ergubernanental es y no gubernanmental es, incluso si este plantean ento exige
esfuerzos adicionales al relator, cono ha seflalado el Sr. Sinma. Por otra
parte, el solo hecho de enviar una carta en |la que se indique que el informe
se exam nara en todo caso, conducira a que desaparezcan | as dificultades

t écni cas (nencionadas, por ejenplo, por Surinane). El Sr. Texier indica a
respecto que el Libano, pais que experinenta verdaderas dificultades, ha

sabi do encontrar |a manera de acudir a presentar su infornme.

50. ElI PRESI DENTE dice que |la sanci6n principal en que incurren | os Estados
partes es sin duda alguna | a de | as observaci ones final es fornul adas respecto
de sus informes. En efecto, a | os Estados partes sin duda no |l es gustara que
se puedan el aborar observaci ones final es nmuy pornenori zadas sobre sus i nfornes
sin que ellos tengan |a posibilidad de manifestar su punto de vista o de

def enderse de | as i deas expresadas. Teniendo en cuenta estas dos sanci ones,

| os Estados ya no podran, conop tenia el Sr. Marchan Romero, presentar un
informe sin acudir a defenderlo conop sol uci 6n nmas facil

51. El Sr. CGRISSA dice que, no siendo jurista, se pregunta en qué consiste
exactanente el nandato del Comité de Derechos Econém cos, Social es

y Culturales a este respecto. Conprende nuy bien que al gunos pai ses puedan
tener dificultades para preparar un informe pero no ve por qué esos paises no
han de poder hacerse representar para responder a |as preguntas

conpl enentarias. Ademés, conviene sefial ar que |l as infornmaciones mas Utiles
han si do proporcionadas hasta |la fecha por representantes ajenos al pais, por
ej enpl o por el Representante Especial de |la Com si 6n de Derechos Humanos,

el Sr. Glindo Pohl, en el caso del Iréan, y por organi zaci ones no

guber nanent al es en el caso del Canada. Considera, al igual que el Sr. Sinmmm,
que | os menbros del Com té deben estudiar nas deteni danente | a situaci 6n que
impera en el pais objeto de examen. Por Gltinp, desea saber qué inportancia
debe conceder el Comté al examen de |as respuestas oral es en conparaci é6n con
el exanen del inforne presentado por escrito.



E/ C. 12/ 1993/ SR 14
pagi na 12

52. El PRESIDENTE reconoce que |la situaci6n es conplicada. En virtud de |as
di sposi ci ones del Pacto Internacional de Derechos Econdm cos, Sociales y
Culturales, |os Estados sOlo tienen | a obligacién de informar al Consejo
Econdém co y Social, representado por el Comté de Derechos Econdmi cos,
Sociales y Culturales, el cual estéd sujeto a su control. No obstante, cuando
se aprobd el prinmer instrumento relativo a | os derechos humanos, el conité
encargado de controlar su aplicaci 6n comenzé a invitar a | os Estados partes a
presentar sus informes. Los Estados aceptaron esta practica y desde entonces
| os seis comités encargados de controlar | a aplicaci én de | os diversos

i nstrumentos aplican esa préactica sin que ninglin Estado haya pl ant eado

obj eci ones. Este procedimento se consigna en el reglanento de todos | os
conmités, pero de hecho, |l a participaci 6n de | os Estados partes no pasa de ser
una practica establecida. La tarea del Comté consiste en examnar |la
situaci 6n real en | os paises basandose en el infornme presentado y no en la
participaci 6n del Estado parte en el exanen de ese inforne.

53. La Sra. JI MENEZ BUTRAGUENO concuerda con | as i deas que acaban de
exponerse; asunme especial nente el punto de vista expuesto por el Sr. Sinmma
sobre la actitud que debe adoptar el Conité en lo tocante a | a blusqueda de
i nf ormaci 6n cuando un Estado parte no acuda a presentar su inforne.

54, E Sr. WNMER ZAMBRANO consi dera que incluso si un Estado parte no tiene
ni nguna obligacién juridica de asistir al exanmen de su inforne, esta practica
constituye una ventaja politica, dado que |os representantes del Estado tienen
| a posibilidad de defender la posicién y la i nagen de su Estado.

55. El Sr. RATTRAY dice que |la no presentaci 6n de infornmes por |os Estados
partes y |la no conparecenci a de éstos cuando se produce el exanen de | os

i nformes suscitan una cuestion muy inportante para el Conmité, ya que tales
actitudes perturban su labor y le inpiden evaluar de manera mas justa si |os
Est ados cunpl en | as obligaci ones que | es incunben en virtud del Pacto

I nt er naci onal de Derechos Economi cos, Sociales y Culturales. No obstante,
conviene distinguir entre | os Estados partes que no han presentado inforne

al guno a pesar de los recordatorios que les han sido dirigidos y | os Estados
gue no han envi ado representantes. El Sr. Rattray dice que el Pacto no

esti pul a ni nguna obligacién juridica sobre este Gltinpo punto, y que e

regl amento del Comité indica sinplemente que | os representantes de | os Estados
gue presentan un infornme tienen derecho a asistir a |las sesiones del Comité en
gue se exam nen sus infornes. Reconoce, no obstante, que |la ausencia de |os
Est ados partes cuando se efectla el exanen de sus infornmes conplica nucho |a
tarea del Comité, que en tal caso debe efectuar una investigaci on mas profunda
y pornenori zada para conocer |a situacion real en |os paises exam nados.

56. Aun asi, los menbros del Conmité no deben dejarse desanimar por el alto
grado de inconparecencia de | os Estados partes. Deben adoptar una actitud
realista y establecer una regla | o suficientenente flexible como para que |os
Est ados sepan con antel aci 6n suficiente cuando deben presentar su inforne.

Tal vez conviniera enviarles un recordatorio con tres o cuatro neses de

ant el aci 6n i ndi candol es que su inforne se exam nara incluso si no estan
presentes. En cuanto a | os Estados que no han presentado infornme, convendria
recordarl es que estan incunpliendo |as obligaci ones que han contraido en
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virtud del Pacto y que el Conité tiene en todo caso el propésito de
exam nar la situacion en su pais y de informar al respecto al Consejo
Econém co y Soci al .

57. El PRESI DENTE di ce que corresponde al Comité establecer un calendario a

| argo plazo de |l as fechas de exanen de los infornes; eso permtiria igual mente
al Comité presentar propuestas mas precisas al Consejo Econém co y Soci al

Pide a los menbros del Comté que se pronuncien sobre el proyecto de texto
siguiente: "Cuando un Estado parte dé su acuerdo para que su inforne sea
exam nado por el Comté de acuerdo con un cal endario determ nado, el Comté
proceder& al exanen de ese informe en la fecha prevista sal vo circunstanci as
excepci onal es".

58. El Sr. KOUZNETSOV dice que |la redacci 6n es satisfactoria pero que desea
gue se | e hagan unas precisiones sobre el sentido de la frase "Cuando un
Estado parte dé su acuerdo". ¢Sera necesario esperar una sefial de
asentimento de parte de | os Estados o se entendera que el silencio equivale a
consenti m ent 0?

59. El PRESI DENTE responde que, efectivanente, el acuerdo del Estado parte
puede darse nedi ante consentimento tacito: el Estado parte que reci be una
carta del Comté invitandolo a conparecer con ocasi 6n del examen de su inforne
ha de presentarse en la fecha fijada. Con todo, seria juicioso que |la
Secretaria enviase al Estado parte una carta que hiciera |las veces de
recordatorio.

Se levanta la sesién a las 15.05 horas.



