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Socialesy Culturales

REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE,
TERRITORIOS DEPENDIENTES DE LA CORONA Y TERRITORIOS
DEPENDIENTES DE ULTRAMAR

1.  El Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales examino €l cuarto informe
periodico del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, los territorios dependientes de la
Coronay los territorios dependientes de ultramar sobre la aplicacion del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (E/C.12/4/Add.5, 7 y 8) en sus sesiones 112, 122

y 132 celebradas los dias 6 y 7 de mayo de 2002 (E/C.12/2002/SR.11 a 13) y aprobo las
observaciones finales que figuran a continuacion en su 252 sesion celebrada el 16 de mayo

de 2002.

A. Introduccién

2. El Comité acoge complacido € cuarto informe periédico del Estado Parte preparado en
general de conformidad con las directrices del Comité.

3.  El Comité toma nota con satisfaccion de las completas respuestas presentadas por escrito
por el Estado Parte, asi como de la presencia en la del egacion de representantes de algunos
territorios dependientes de la Coronayy territorios dependientes de ultramar (Guernsey, Jersey,
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Islade Man, Islas Virgenes Britanicas, Islas Caiman, Bermuday Montserrat). El Comité acoge
con agrado el didlogo constructivo mantenido con la delegacion del Estado Parte, integrada por
funcionarios gubernamental es con conocimientos especializados pertinentes respecto de las
disposiciones del Pacto. Sin embargo, € Comité lamenta que, en € curso del didogo, la
delegacion no haya dado respuestas més convincentes a algunas de | as preguntas formuladas por
los miembros del Comité.

B. Aspectos positivos

4.  El Comité se congratula por la promulgacion de la Ley de derechos humanos (1998).

5. El Comité€elogiad establecimiento de la Comision de Derechos Humanos de Irlanda del
Norte en virtud de la Ley de Irlanda del Norte de 1998.

6. El Comité elogiatambién otras medidas adoptadas por € Estado Parte desde que examind
su tercer informe periédico, como el programa Nuevo Trato en laesferadel empleo, la
introduccion del salario nacional minimo en 1999 y las disposiciones tomadas para reducir €l
nimero de personas sin hogar, que duermen alaintemperie, y de personas permanentemente
excluidas de la escuela.

7.  El Comité toma nota con reconocimiento de que el Estado ha promulgado la Ley de
normas minimas de atencion (2000) en que se establece una Comision nacional de normas
minimas de atencidén para Inglaterray una Inspeccién de normas minimas de atencién para
Gales, y sefijan normas minimas en € plano nacional para €l sector de lasalud privado que son
equivalentes alas del Servicio Nacional dela Salud.

8.  El Comité acoge complacido la adopcion de nuevas normas minimas sobre las celdas en
las instituciones penitenciarias, que han permitido que se reduzca en un 50% el hacinamiento en
esas ingtituciones, asi como el establecimiento y realizacion de numerosas actividades
educacional es para | 0s presos.

9.  El Comité también acoge con beneplécito la declaracion hecha por la delegacion del
Estado Parte de que éste se encuentra en proceso de reexaminar las reservas que opuso alos
instrumentos internacional es de derechos humanos, con objeto de retirar las que lalegislacion o
la practica hayan convertido en obsol etas.

C. Factoresy dificultades que obstaculizan la aplicacién del Pacto

10. Teniendo presente lainformacion que le ha presentado el Estado Parte, el Comité no
encuentra ninguin elemento ni dificultad particular que obstaculicen la plena aplicacion del Pacto
en el Reino Unido. En los territorios dependientes de ultramar, lalimitada poblaciony la
escasez de recursos pueden considerarse factores que dificultan e disfrute de los derechos
econdémicos, socialesy culturales.

D. Principales motivos de preocupacion

11. El Comité lamenta profundamente que, aunque el Estado Parte haya promulgado algunas
leyes en el ambito de los derechos econdmicos, sociales y culturales, €l Pacto no haya sido
incorporado todavia al ordenamiento juridico interno y que el Estado Parte no tenga el proposito
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de incorporarlo en un futuro proximo. ElI Comité reitera su preocupacion por la posicion del
Estado Parte seguin la cual las disposiciones del Pacto, salvo algunas excepciones poco
importantes, constituyen principios y objetivos programaticos y no obligaciones legales que
deben ser reconocidas en € ordenamiento juridico, por lo cual no puede darse carécter legidativo
directo a dichas disposiciones (véase € parrafo 10 de las observaciones finales del Comité de
diciembre de 1997 (E/C.12/1/Add.19)).

12. El Comité lamenta que el Estado Parte no haya preparado todavia un plan de accién
nacional en materia de derechos humanos, como se recomendo en el parrafo 71 dela
Declaracion y Programa de Accion de Viena de 1993, y esta muy preocupado por la afirmacion
hecha por |a delegacion de que no existe intencidn alguna de preparar ese plan de accion.

13. El Comité expresa su preocupacion ante el hecho de que, en la educacion en materia de
derechos humanos que se proporciona en el Estado Parte alos escolares, |os integrantes del
poder judicial, los fiscales, los funcionarios publicos y otras personas encargadas de aplicar el
Pacto, no se presta la atencion debida a los derechos econdmicos, socialesy culturales.

14. El Comité expresa su preocupacion ante la persistencia de la discriminacion de facto de
algunos grupos marginados y vulnerables de la sociedad, en especial las minorias énicasy las
personas con discapacidades, en diversos sectores como €l empleo, lavivienday la educacion.
El Comité lamenta que € Estado Parte no esté dispuesto a promulgar unalegislacién completa
sobre laigualdad y la proteccién contrala discriminacion, de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 2 del articulo 2y en € articulo 3 del Pacto.

15. Al Comité le preocupague € salario minimo nacional no tenga una cuantia que ofrezcaa
todos los trabajadores un nivel de vida adecuado de acuerdo con €l apartado ii) del parrafo a) del
articulo 7y € articulo 11 del Pacto. Preocupa ademas al Comité que la proteccion representada
por €l salario minimo no sea aplicable alos trabajadores de menos de 18 afios. El Comité
considera que el sistema de salario minimo es discriminatorio por motivos de edad, pues asigna
un salario minimo més bagjo a las personas que tengan entre 18 y 22 afios.

16. El Comité reitera su preocupacion de gue lano incorporacién del derecho de huelgaala
legislacion nacional constituye unaviolacion del articulo 8 del Pacto (véase € parrafo 11 delas
observaciones finales del Comité de 1997).

17. Al Comité le preocupa profundamente que laincidencia de laviolenciaen €l hogar haya
aumentado en los ultimos afios.

18. EI Comité reitera su preocupacion por la persistencia de niveles considerables de pobreza,
especia mente en determinadas partes del pais, como Irlanda del Norte, y entre ciertos sectores
de la poblacién, como las minorias étnicas, las personas discapacitadas y los ancianos. Ademés,
apesar de las medidas adoptadas por €l Estado Parte para combatir la pobrezay la exclusién
social, de acuerdo con lainformacion facilitada por éste la brecha entre ricosy pobres se ha
profundizado en el Estado Parte. EI Comité observatambién con especial preocupacion los
niveles elevados de pobreza entre |os nifios que siguen existiendo en algunos sectores de la
sociedad en el Estado Parte.
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19. Al Comité le preocupala persistenciade lafalta de vivienda, especialmente en algunos
grupos de la sociedad, como las minorias étnicas. El Comité esta preocupado ademés de que un
numero elevado de las personas sin hogar sean acohdlicas o sufran enfermedades mental es.

20. El Comité observa con preocupacion que las viviendas de baja calidad y lainsuficiencia de
combustible siguen siendo un problema para un gran nimero de familias y de individuos.

21. Al Comité le preocupalaincidenciaelevada de VIH/SIDA en algunos de |os territorios del
Estado Parte en €l Caribe. Le preocupa especialmente el nimero de casos de VIH/SIDA en

las Islas Turcas y Caicosy San Vicente y las Granadinas, asi como lafalta de acceso de los
trabajadores migrantes y los huérfanos por el SIDA a una medicacion antirretroviricay lano
disponibilidad de esa medicacion.

22. El Comité observa con preocupacion que la situacion de los estudiantes provenientes de
medios menos favorecidos, que ya estan subrepresentados en la educacion superior, haya
empeorado debido alaintroduccion de los derechos de matriculay de los préstamos a
estudiantes, que son medidas incompatibles con e apartado c) del parrafo 2 del articulo 13
del Pacto.

23. El Comité reiterala preocupacion que manifestd en el parrafo 18 de sus observaciones
finales de 1997 de que la estructura educacional de Irlanda del Norte sigue estando fuertemente
segregada sobre bases religiosas, a pesar de la creciente demanda de escuel as integradas.

E. Sugerenciasy recomendaciones

24. Afirmando el principio de que todos los derechos humanos son interdependientes e
indivisibles y de que todos |os derechos econdmicos, sociales y culturales deben poderse
reivindicar ante los tribunales, el Comité reitera su anterior recomendacion (véase €l parrafo 21
de sus observaciones finales de 1997) y recomienda firmemente que el Estado Parte vuelvaa
examinar la posibilidad de incorporar €l Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturales a su derecho interno. ElI Comité sefidla que, independientemente del sistema parala
incorporacién del derecho internacional a ordenamiento juridico interno (monismo o dualismo),
después de laratificacion de un instrumento internacional € Estado Parte tiene la obligacion de
cumplirlo y de hacerlo plenamente efectivo en el ordenamiento juridico interno. A ese respecto,
el Comité sefidaalaatencion del Estado Parte su Observacion general N°© 9 sobre la aplicacion
internadel Pacto.

25. El Comité recomienda ademas, recordando su recomendacién precedente (véase €

parrafo 33 de sus observaciones finales de 1997), que &l Estado Parte reexaminey refuerce los
mecani Smos institucionales que, en e seno de la administracion del Estado, estan concebidos
paravelar por que se tengan en cuenta las obligaciones contraidas en virtud del Pacto desde las
primeras fases de laformulacion de la politicay lalegislacion nacional sobre cuestiones como la
reduccion de la pobreza, €l bienestar social, lavivienda, lasalud y la educacion. Teniendo en
cuenta que sus observaciones generales se fundan en la experiencia adquiridaalo largo de
muchos afos, incluido el examen de los informes de numerosos Estados Partes, el Comité insta
al Estado Parte a que preste cuidadosa atencion a sus observaciones generales y declaraciones
cuando formule politicas que repercutan en los derechos econdmicos, socialesy culturales.
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26. El Comité alientaa Estado Parte a que, como miembro de las instituciones financieras
internacionales, en particular el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, hagatodo lo
posible por lograr que las politicas y decisiones de esas organizaciones guarden conformidad con
las obligaciones de | os Estados Partes en virtud del Pacto, especialmente | as obligaciones que
figuran en los parrafos 1 del articulo 2, 2 del articulo 11y 4 del articulo 15y en € articulo 23,
relativas ala asistencia y la cooperacion internacional es.

27. El Comité exhortaa Estado Parte a que prepare, cuanto antes, un plan de accion nacional
en materia de derechos humanos de conformidad con el parrafo 71 de la Declaracion y Programa
de Accion de Viena de 1993.

28. El Comité recomienda firmemente al Estado Parte que establezca una comisién nacional de
derechos humanos para Inglaterra, Gales y Escocia, con € mandato de promover y proteger
todos los derechos humanos, comprendidos |os derechos econdmicos, socialesy culturales.

29. El Comité recomienda encarecidamente lainclusion de medidas eficaces de proteccion de
los derechos econémicos, sociales y culturales, que estén en conformidad con las disposiciones
del Pacto, en toda declaracion de derechos que se promulgue para Irlanda del Norte.

30. El Comité exhortaal Estado Parte aque vele por que se preste la atencién debidaalos
derechos econdmicos, socialesy culturales en los programas de estudio y en |los programas de
formacion paralos escolares y paralos miembros del poder judicial, los fiscales, los funcionarios
del Gobierno y de la administracion publicay otras personas encargadas de la aplicacion

del Pacto.

31. El Comitéexhortaa Estado Parte a que tome medidas més eficaces para combatir la
discriminacion de facto, en particular contralas minorias étnicas y las personas con
discapacidades y especia mente en relacion con el empleo, lavivienday laeducacion. El Comité
recomienda firmemente que el Estado Parte promulgue una legislacién completa sobre la
igualdad y la no discriminacion en el @mbito del ordenamiento juridico del Reino Unido, de
conformidad con lo dispuesto en € parrafo 2 del articulo 2y en €l articulo 3 del Pacto.

32. El Comité pide que en el proximo informe periédico se incluyainformacion completa
sobre las medidas y |os programas que guarden relacién con e Pacto adoptadas por € Estado
Parte para €l seguimiento de la Declaracion y Programa de Accién aprobados en la Conferencia
Mundial contrael Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia de 2001.

33. El Comité exhortaa Estado Parte a que garantice que la cuantia del salario minimo
nacional se determine teniendo debidamente en cuenta | as necesidades correspondientes a un
nivel de vida adecuado. Ademés, el Comité recomienda que la proteccion representada por el
salario minimo se extienda a | os trabajadores de menos de 18 afios y que el sistema se aplique de
formano discriminatoria alas personas que tengan entre 18 y 22 afios.

34. El Comitéreitera sus recomendaciones anteriores (véase €l parrafo 23 de las observaciones
finales del Comité de 1997) de que se reconozca en lalegislacion el derecho de huelgay de que
el hecho de declararse en huelga deje de tener como consecuenciala pérdida del empleo.
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35. El Comité recomienda que el Estado Parte prosiga sus esfuerzos para combatir laviolencia
en el hogar y vele, en especial, por que existan suficientes centros de acogida para atender las
necesidades de las victimas de esaviolencia. El Comité pide que el Estado Parte facilite
informacion en su proximo informe periddico sobre las nuevas medidas que adopte € Estado
Parte en relacion con laviolencia en el hogar, asi como sobre los resultados y eficacia de esas
medidas.

36. Teniendo presente e principio de ladignidad de la persona, que constituye el fundamento
del derecho internacional en materia de derechos humanos (véase el parrafo 41 dela
Observacion general N° 13 del Comité), y alaluz delo dispuesto en los parrafos 1y 3 del
articulo 10 del Pacto, e Comité hace suyalarecomendacién del Comité de los Derechos del
Nifio de que se prohiba el castigo fisico de los nifios en lafamilia (véase €l parrafo 31 delas
observaciones finales de ese Comité (CRC/C/15/Add.34)).

37. El Comité exhortaa Estado Parte a que siga prestando atencion a problema de la pobreza
y laexclusion social como asunto de alta prioridad, centrando especialmente sus esfuerzos en las
necesidades de |os grupos marginados y vulnerables y en regiones determinadas, como Irlanda
del Norte. Seinstaa Estado Parte aque, a formular sus politicas y programas contrala
pobreza, preste la maxima atencion ala declaracion del Comité acercade la pobrezay el Pacto
(E/C.12/2001/10).

38. El Comité recomienda que pararesolver la cuestion de lafaltade vivienda el Estado Parte
centre sus esfuerzos en los grupos de la sociedad que se ven afectados en mayor proporcion por
esta situacion, como las minorias étnicas. El Comité recomienda asimismo que e Estado Parte
adopte las medidas necesarias para asegurar que las personas sin hogar que sufren graves
problemas de salud reciban una atencion meédica adecuada.

39. El Comité recomienda que &l Estado Parte adopte medidas inmediatas para mejorar la
situacion del gran numero de familias y de individuos que habitan en viviendas deficientes, asi
como que alivie la situacién de las personas que no disponen de suficiente combustible.

40. Enloqueserefierea VIH/SIDA, e Comité exhorta al Estado Parte a que garantice que en
los territorios dependientes de ultramar todas | as personas puedan disponer de una medicacion
antirretroviricay tengan igual acceso a esa medicacion.

41. El Comité exhortaa Estado Parte a que adopte medidas eficaces para garantizar que la
introduccion de los derechos de matricula y de los préstamos a estudiantes no tenga ef ectos
negativos sobre |os estudiantes provenientes de sectores menos favorecidos, de conformidad con
lo indicado en los parrafos 14, 20 y 45 de la Observacion general N° 13 del Comité sobre el
derecho alaeducacion. El Comité pide a Estado Parte que en su préximo informe periédico
presente informacion pormenorizada sobre el efecto de los derechos de matriculay los préstamos
a estudiantes en |os grupos sociecondmicos mas modestos.

42. El Comitéreiteralarecomendacion que hizo en € péarrafo 29 de sus observaciones finales
de 1997 en el sentido de que se adopten las medidas oportunas en Irlanda del Norte parafacilitar
la creacidn de més escuel as integradas en las zonas en las que un nimero importante de padres
hayan expresado el deseo de que sus hijos se matriculen en ese tipo de escuelas.
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43. El Comité alientaal Estado Parte a que retire las reservas que hizo a Pacto y que se han
convertido en obsoletas.

44. El Comité pide a Estado Parte que divulgue ampliamente | as presentes observaciones
finales en todos los niveles de la sociedad, en particular entre los funcionarios publicos y
judiciadles. También alientaal Estado Parte a que recabe la participacion de | as organizaciones
no gubernamentales y de otros miembros de la sociedad civil cuando prepare su quinto informe
periédico.

45. Por ultimo, el Comité pide a Estado Parte que presente su quinto informe periédico amas
tardar € 30 de junio de 2007 y que incluya en é informacion pormenorizada sobre las medidas
gue haya tomado para aplicar las recomendaciones que figuran en las presentes observaciones
finales.



