Naciones Unidas E/acs120227

7)) Consejo Economico y Social Distr. general
\\11 ‘y 16 de marzo de 2022
\\A J/y Espafiol

Original: inglés

Comité del Programa y de la Coordinacion

62° periodo de sesiones

Sesion de organizacion, 21 de abril de 2022

Periodo de sesiones sustantivo, 31 de mayo a 1 de julio de 2022*
Tema 3 b) del programa provisional**

Cuestiones relativas a los programas: evaluacién

Evaluacion de la Comision Economica para América Latina
y el Caribe: subprograma 3 (“Politicas macroeconoOmicas
y crecimiento”)

Informe de la Oficina de Servicios de Supervision Interna

Resumen

La Oficina de Servicios de Supervision Interna (OSSI) evalud la pertinencia, la
eficacia y la coherencia del subprograma 3 de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), cuya ejecucion corre a cargo de la Division de Desarrollo
Econémico, en el periodo 2018-2021.

Los interesados reconocieron el papel que desempeiia la Divisién en apoyo del
crecimiento econdémico y el desarrollo sostenibles e inclusivos en la region, asi como
su capacidad para atender con flexibilidad las necesidades de los Estados miembros y
las prioridades regionales cambiantes, en particular el respaldo sumamente receptivo
y especifico que presto para hacer frente a las dificultades ocasionadas por la pandemia
de enfermedad por coronavirus (COVID-19). Las partes interesadas mencionaron
reiteradamente las multiples ventajas comparativas de la Division y sefialaron sus
profundos conocimientos especializados regionales, técnicos y analiticos, su enfoque
holistico del desarrollo econdmico, su capacidad para facilitar el aprendizaje entre
pares y la neutralidad y objetividad de su voz institucional.

Los productos del conocimiento y la labor de desarrollo de capacidades de la
Division condujeron de manera sistematica a una mayor concienciacion y a un mejor
debate sobre politicas entre los Estados miembros acerca de cuestiones fundamentales
del desarrollo econdmico, como el apoyo a la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. En todos los paises sobre los que se realizaron estudios monograficos, las
actividades de la Division ayudaron a mejorar el disefio y la ejecucidn de politicas, por

* Las fechas del periodo de sesiones sustantivo son provisionales.
** E/AC.51/2022/1.
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ejemplo en los ambitos de la promocion de la inclusidon financiera, las politicas
relativas al mercado de trabajo y la respuesta fiscal a la pandemia. Los datos indican
que la Division contribuy6 al disefio o la aprobacion de politicas concretas en el 56 %
de sus proyectos de creacion de capacidad. Sin embargo, en el resto de los proyectos,
la Division se enfrentd a dificultades que le impidieron propiciar resultados distintos
del resultado inmediato de una mayor concienciacion. Pese a que las observaciones
fueron muy positivas en términos generales, varios interesados entrevistados sefialaron
que seria conveniente contar con estudios y apoyo adicionales especificos para
cada pais.

La colaboracion entre divisiones fue eficaz a la hora de ayudar a los Estados
miembros en cuestiones de desarrollo econémico, y hubo ejemplos positivos de
colaboracion interinstitucional y programacion integrada eficaces. No obstante, en
relacion con la programacion integrada, los comentarios fueron desiguales, y hay
indicios de que las colaboraciones aun no habian alcanzado el nivel necesario para
satisfacer las expectativas de reforma del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo en torno a la coherencia de todo el sistema. Por ejemplo, los datos indican
que la Division de Desarrollo Econdomico deberia haberse coordinado en mayor
medida con las Oficinas de los Coordinadores Residentes, otros organismos de las
Naciones Unidas y los miembros de los equipos de las Naciones Unidas en los paises
y haber tenido una mayor participacion en los Marcos de Cooperacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible.

La OSSI recomienda que la Division de Desarrollo Econémico:

a) Ponga en marcha un mecanismo mejorado para planificar, coordinar y
seguir de cerca de forma maés sistematica su trabajo de cooperacion técnica y creacion
de capacidad basado en proyectos;

b) Examine la cobertura a nivel de los paises de las actividades de la Division
para fundamentar las medidas y estrategias de gestion;

c¢) Elabore un plan estratégico interno detallado o principios rectores en que
se definan la funcién y las responsabilidades de la Division en el contexto de la reforma
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.
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I. Introduccion y objetivo

1. El objetivo de la evaluacién era determinar, de la forma més sistematica y
objetiva posible, la pertinencia, la eficacia y la coherencia del subprograma 3 de la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre politicas
macroecondémicas y crecimiento. La evaluacion se ajusta a las normas y estandares
de evaluacion del sistema de las Naciones Unidas®.

2.  Larespuesta de la administracion de la CEPAL figura en el anexo 1.

II. Antecedentes

3. El mandato de la CEPAL es promover el desarrollo econdémico, social y
ambientalmente sostenible de América Latina y el Caribe a través de la cooperacion
internacional, mediante la investigacion aplicada y el analisis comparativo de los
procesos de desarrollo y el suministro de capacidad normativa y operativa,
cooperacion técnica y servicios de asesoramiento en apoyo de las iniciativas
regionales de desarrollo.

4. La ejecucion del subprograma 3 de la CEPAL, relativo a las politicas
macroecon6émicas y el crecimiento, corre a cargo de la Division de Desarrollo
Economico. En concreto, la Division es responsable de los siguientes aspectos:

a) Reforzar la capacidad de los encargados de formular politicas y otros
interesados de la region para analizar las cuestiones macroeconomicas y financieras
actuales y emergentes;

b) Aumentar la capacidad de los encargados de formular politicas para
evaluar, disefiar y aplicar politicas macroecondomicas y de financiacién para el
desarrollo que se basen en un analisis comparativo de las distintas politicas.

5. El marco de resultados previstos del subprograma 3 para el periodo 2018-2021

se resume en el cuadro 1.

Cuadro 1
Objetivos, resultados previstos e indicadores del desempeiio?

El objetivo del subprograma es conseguir un crecimiento y un desarrollo sostenibles e inclusivos
en América Latina y el Caribe mediante el refuerzo de la capacidad de los encargados de formular
politicas y otros actores interesados de la region para analizar los temas macroeconémicos y
financieros actuales y emergentes y mediante el aumento de la capacidad de los encargados de
formular politicas para evaluar, formular e implementar politicas macroecondémicas para el
desarrollo y politicas de financiacion para el desarrollo sobre la base de analisis comparativos de

politicas.

Aiio de presupuesto Descripcion del resultado Desempeiio e indicador

2021 Resultado 1 Indicador
Politicas macroecondmicas para el Numero acumulativo de medidas
desarrollo en entornos de escaso adoptadas por los paises de la region
crecimiento que estan conformes con el anélisis y

las recomendaciones de la Comision
Econdmica para América Latinay el

! Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas, Normas y estandares de evaluacién (Nueva York,
2016).
2 Véanse A/75/6 (Sect.21) y A/72/6 (Sect.21).
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2020

2018-2019

Resultado 2

Aumento de la movilizacién de recursos

para financiar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

Resultado y demostracion

Se espera que los entregables previstos
contribuyan al resultado, a saber, una
mayor disponibilidad de estudios e
investigaciones de vanguardia para
formular mejores politicas
macroeconoémicas, y un mejor acceso
a ellos.

Logro previsto a)

Mayor capacidad de los encargados de

formular politicas y otros interesados de
América Latina y el Caribe para analizar

las cuestiones macroecondémicas y de
financiacion para el desarrollo actuales
y emergentes

Logro previsto b)

Aumento de la capacidad de los
encargados de la formulacion de

politicas en América Latina y el Caribe

de evaluar, formular e implementar
politicas macroecon6émicas y de
financiamiento del desarrollo sobre la
base de analisis comparativos de
politicas que fomenten el crecimiento
econdmico sostenible e inclusivo

Caribe (CEPAL) en materia de
politica macroecondmica y de
financiacion para el desarrollo

Indicador

Numero acumulativo de politicas,
medidas y estrategias de movilizacién
de recursos

Medidas de la ejecucion

El resultado, si se logra, se
demostrara por el mayor nimero
acumulativo de medidas adoptadas
por los paises de la regidon que estan
conformes con el analisis y las
recomendaciones de la CEPAL en
materia de politica macroeconémicay
de financiacion para el desarrollo. El
resultado, si se logra, demostrara los
progresos realizados en 2020 para
alcanzar colectivamente el objetivo.

Indicadores de progreso a)

i) Porcentaje de lectores
encuestados que reconocen que las
publicaciones del subprograma han
reforzado su capacidad para analizar
temas macroeconémicos y de
financiamiento para el desarrollo;

i) Numero de referencias a las
publicaciones y actividades del
subprograma que se incluyen en
publicaciones oficiales, académicas y
especializadas.

Indicadores de progreso a)

i) Porcentaje de participantes en
redes organizadas por el subprograma
que, al ser encuestados, afirman que
la labor de los foros y sus
recomendaciones sobre politicas
macroeconomicas y de
financiamiento del desarrollo son
“tiles” o “muy utiles” para la tarea
de elaborar politicas
macroeconomicas y de
financiamiento del desarrollo;

ii) Numero de politicas, medidas o
acciones realizadas de conformidad
con las recomendaciones de la
CEPAL por autoridades encargadas
de formular politicas econémicas y
de desarrollo.
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6. Durante los tres ultimos ejercicios financieros sobre los que se informa, los
recursos totales de la CEPAL —el presupuesto ordinario, los recursos
extrapresupuestarios, el programa ordinario de cooperacion técnica y la Cuenta para
el Desarrollo— ascendieron a un promedio anual de 72,4 millones de ddlares. En
2021, la Division de Desarrollo Econémico recibié el 16 % del presupuesto de la
CEPAL, excluyendo la Cuenta para el Desarrollo (para la que no se disponia de las
asignaciones de los subprogramas), y tenia 29 puestos.

Metodologia

7. Enlaevaluacion se utilizé un método mixto basado en los siguientes elementos:

a) Seis andlisis de estudios monograficos estructurados por paises para
determinar los resultados en materia de beneficiarios previstos, tendencias, buenas
practicas y deficiencias;

b) Unexamen de los documentos relativos a las contribuciones de la Division
de Desarrollo Econdémico al fortalecimiento de la capacidad de los responsables de
formular politicas nacionales para fundamentar la toma de decisiones e integrar las
consideraciones relacionadas con el género, los derechos humanos, el medio ambiente
o la discapacidad;

c¢) Un analisis de las bases de datos, la ejecucion de los programas y los datos
presupuestarios;

d)  Un analisis de los productos del conocimiento;

e) Una encuesta a los interesados en la labor de la Divisidn, entre ellos
encargados de formular politicas nacionales, representantes de otras entidades de las
Naciones Unidas y otras partes interesadas (como el mundo académico, grupos de
reflexion y bancos de desarrollo nacionales e internacionales)?;

f)  Entrevistas a los interesados en la labor de la Division (72), entre ellos
encargados de formular politicas nacionales, personal de las Oficinas de los
Coordinadores Residentes, personal de los equipos de las Naciones Unidas en los
paises y otros interesados a nivel nacional, regional y mundial;

g) Una encuesta al personal de la CEPAL*;
h)  Entrevistas al personal de la CEPAL;

i)  Observacion directa del 38° periodo de sesiones de la CEPAL, la sesion
plenaria del foro politico de alto nivel y los actos paralelos; las sesiones de la Cumbre
sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la reunion de alto nivel sobre las
Modalidades de Accion Acelerada para los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo
(Trayectoria de Samoa); una reunion extraordinaria de la Conferencia Regional sobre
Cooperacion Sur-Sur de América Latina y el Caribe; una presentacion de la CEPAL
sobre la paradoja de la recuperacion en América Latina y el Caribe con respecto al
crecimiento con persistentes problemas estructurales; el quinto aniversario del
Programa Regional para América Latina y el Caribe de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE); el foro del Consejo Economico y
Social sobre el seguimiento de la financiacion para el desarrollo; y una reunion
mundial de coordinadores residentes celebrada en 2019.

8. En cuanto a las limitaciones, algunos encargados de formular politicas
nacionales entrevistados tuvieron dificultades para distinguir las contribuciones a

3 Un total de 165 de 667 encuestados (tasa de respuesta del 25 %).
4 Un total de 253 de 513 encuestados (tasa de respuesta del 49 %).
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IV.

resultados de la Division de Desarrollo Econémico de las contribuciones de las
oficinas de la CEPAL en los paises u otras entidades de las Naciones Unidas. La OSSI
mitigd esa ambigiiedad indagando mas, incluso pidiendo aclaraciones a las oficinas
de la CEPAL en los paises y al personal de la Division, y cotejando la informacion
con otros de los datos recogidos. Ademas, pese a que en varias ocasiones se procurd
obtener informacion pertinente de los encargados de formular politicas del pais, el
equipo de evaluacion no pudo recabar datos suficientes sobre la creacion de capacidad
y los resultados en relacion con el estudio monografico de Trinidad y Tabago®. La
OSSI mitig6 este problema limitando sus conclusiones en los ambitos en que habia
lagunas de informacion.

Resultados de la evaluacion

Los interesados reconocieron las multiples ventajas comparativas
de la Division de Desarrollo Econémico y su capacidad para
atender con flexibilidad las necesidades de los Estados miembros
y responder a las necesidades cambiantes de la region; sin
embargo, habia margen de mejora en determinados contextos

9. La Division de Desarrollo Econémico atendi6 las necesidades y prioridades de
muchos Estados miembros; no obstante, no siempre pudo prestar un apoyo suficiente
debido a las limitaciones de recursos y a su poca visibilidad en algunos paises, lo que
dio lugar a que se presentaran menos solicitudes.

10. Las partes interesadas a quienes se encuestd y entrevistd valoraron de forma
abrumadoramente positiva la armonizacioén del trabajo de la Divisién de Desarrollo
Economico de la CEPAL con las necesidades y prioridades estratégicas de los
encargados de formular politicas. El 83 % de quienes respondieron a la encuesta
estuvieron total o parcialmente de acuerdo en que las actividades de creacion de
capacidades de la Division se habian ajustado bien a las necesidades de informacion
de los responsables de formular politicas nacionales (véase la figura I). También se
elogiaron los productos del conocimiento de la Divisiéon. Una de las personas
encargadas de formular politicas resumi6 las valoraciones de los interesados al
sefialar que sus homologos llevaban cinco decenios citando a la CEPAL de forma
espontanea y que se utilizaba mucho la informacion proporcionada por la Comision.

5 La Division de Desarrollo Economico no habia llevado a cabo ningln trabajo especifico basado
en proyectos en Trinidad y Tabago. El pais se incluyé con el propésito de determinar y evaluar
los resultados de la Divisién en otras intervenciones, en particular para evaluar la coherencia de
su labor en la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Figura [

Armonizacion con las prioridades de la Division de Desarrollo Econémico

Las actividades, las reuniones y los seminarios de creacion de capacidades
de la Division de Desarrollo Econdmico de la Comision Economica para B0 q
;- . . . . .. . (3 2% 16%
América Latina y el Caribe se ajustaron bien a las prioridades y necesidades
declaradas por los responsables de formular politicas nacionales. (N=114)
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90 %
m Totalmente de acuerdo Parcialmente de acuerdo Parcialmente en desacuerdo o Totalmente en desacuerdo Sin datos para opinar

Fuente: Encuesta de la Oficina de Servicios de Supervision Interna (OSSI) entre las partes interesadas.
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11. Pese a que las observaciones fueron muy positivas, varios interesados sefialaron
en las entrevistas que seria conveniente contar con estudios y apoyo adicionales
especificos para cada pais, y que la informacion y los analisis de los productos del
conocimiento de la Division de Desarrollo Econdmico eran a veces demasiado
amplios para que los responsables de formular politicas los plasmaran en estrategias
nacionales. Segun una persona encuestada, cada pais se enfrentaba a situaciones
diferentes que se veian agravadas por los problemas internos de los sectores sociales.
Por ello, era importante que las actividades de la Division de Desarrollo Econdmico
de la CEPAL posibilitaran el analisis de esas variables internas, que eran distintas en
cada pais. En general, esta fue la recomendacion mas frecuente de las partes
interesadas con vistas a mejorar la labor de la Division y hacerla mas pertinente.

12. El analisis de la OSSI sobre los productos del conocimiento de la Division de
Desarrollo Econdomico y su cobertura analitica especifica para cada pais en esos
productos revelo diferencias sustanciales. De los 33 Estados miembros de la CEPAL,
siete no habian sido incluidos en ninguna seccién analitica especifica de un producto
del conocimiento de la Division, mas alla de la informacion especifica del pais que
figuraba en los informes insignia de la Division (véase la figura I1): Cuba, Dominica,
Granada, Haiti, Nicaragua, San Vicente y las Granadinas y Venezuela (Republica
Bolivariana de).

13.  Del mismo modo, hubo ocho paises pequefios del Caribe, junto con el Estado
Plurinacional de Bolivia, pais sin litoral, a cuya situacion nacional solo se dedicé una
seccion analitica o un producto del conocimiento. El personal directivo de la Division
de Desarrollo Economico explicé que a menudo debian elegir entre elaborar
productos del conocimiento que tuvieran una extension razonable o profundizar a
nivel de los paises. Los analisis indicaron que las partes interesadas agradecerian
disponer de mas datos primarios en los repositorios para atender la demanda de
informes agregados a nivel regional y proporcionar a los encargados de formular
politicas nacionales datos més detallados y ajustados a la situacion de su pais.
Ademas, la Division coordiné la elaboracién de informes insignia, asi como de seis
productos del conocimiento para toda la regién. En los informes insignia se
incluyeron notas informativas con analisis especificos de cada pais de la region. En
los productos del conocimiento para toda la region se analizaron, desde una
perspectiva regional, cuestiones especificas de politica macroeconémica con una
orientacion tematica, como las politicas fiscales y laborales. Aunque esos productos
no siempre facilitaban datos especificos de cada pais, a menudo si incluian datos de
un subconjunto de paises de la region que, segun la Divisioén, podian resultar utiles
en los procesos de formulacion de politicas nacionales.

100 %
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Figura II

Frecuencia de cobertura: producto del conocimiento o seccion analitica
especificos de la Division de Desarrollo Economico mas alla de la inclusion
en sus informes insignia®
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Fuente: Analisis de la OSSI.

Nota: Las fronteras, nombres y designaciones geograficas que figuran en el mapa no implican la
aprobacién o aceptacion oficial de las Naciones Unidas.

6 No se incluyen los cuatro informes insignia de la Division de Desarrollo Econémico, de un total
de 44 informes de este tipo.
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14. Al examinar las actividades regionales de creacion de capacidad se observo una
tendencia similar: la asistencia especifica por pais fue dispar. En el periodo
2018-2021, el 84 % de los proyectos de cooperacion técnica o creacion de capacidad
(32 de 38) que contaron con el apoyo de la Division de Desarrollo Econdmico se
concentraron en seis paises: Argentina (8 proyectos), México (8), Costa Rica (6),
Colombia (4), Republica Dominicana (4) y Ecuador (2) (véase la figura III). E1 16 %
restante de los proyectos se repartido entre otros seis paises: Haiti (el pais con el
producto interno bruto per cépita mas bajo de la region), Bolivia (Estado
Plurinacional de), Brasil, Chile, Perti y Uruguay, cada uno de los cuales recibio la
ayuda de un proyecto de la Division. En los otros 20 paises de la region, la Division
no respald6 ningun proyecto de creacion de capacidad para el desarrollo econdmico
concebido especificamente para cada pais durante el periodo que se examina. Muchos
de esos paises donde no se ejecutaron proyectos eran paises pequefios del Caribe y
Centroamérica. En consonancia con el imperativo de no dejar a nadie atras que se
establece en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, algunas partes interesadas
seflalaron que preferian que la Division diera mas prioridad a los paises con mayores
necesidades de desarrollo econdmico y mayor riesgo de no alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.
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Figura II1
Frecuencia de los proyectos de la Division de Desarrollo Econémico
para la creacion de capacidad, 2018-2021

Argentina I 3
México I 3
Costa Rica I 6
Colombia I 4
Reptiblica Dominicana I 4
Ecuador mmmmm 2

Bolivia (Estado Plurinacional de) s
Brasil mm
Chile mmm
Haiti
Pertn
Uruguay
Antigua y Barbuda 0
Bahamas 0
Barbados 0
Belice 0
Cuba 0
Dominica 0
El Salvador 0
Granada 0
Guatemala 0
Guyana 0
Honduras 0
Jamaica 0
Nicaragua 0
Panama 0
Paraguay 0
Saint Kitts y Nevis 0
Santa Lucia 0
San Vicente y las Granadinas 0
Suriname 0
Trinidad y Tabago 0
0

Venezuela (Republica Bolivariana de)

Fuente: Analisis de la OSSI.

Nota: Las fronteras, nombres y designaciones geograficas que figuran en el mapa no implican la
aprobacién o aceptacion oficial de las Naciones Unidas.
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Figura IV

15. En el contexto de su mandato de apoyar el desarrollo sostenible desde la
perspectiva de las cuestiones regionales, subregionales y transfronterizas, la direccion
de la Division de Desarrollo Econdmico indic6 que habia respondido a todas las
solicitudes de asistencia. Sin embargo, las limitaciones financieras y de recursos
humanos, asi como la escasa visibilidad de la Division en algunos paises, que hizo
que se presentaran menos solicitudes, impidieron que esta fuera mas proactiva a la
hora de dirigirse a los paises con mayores necesidades, que podrian haber mejorado
sus condiciones econdmicas.

16. Las ventajas comparativas de la Division de Desarrollo Econémico fueron su
alto nivel de conocimientos especializados regionales, técnicos y analiticos; su
enfoque holistico del desarrollo econdmico; su capacidad para facilitar el aprendizaje
entre pares; y la neutralidad y objetividad de su voz.

17. Mas del 50 % de los interesados que respondieron a la encuesta sefialaron como
principales ventajas comparativas de la Division de Desarrollo Econdémico la
capacidad para elaborar analisis econdémicos regionales relevantes, los solidos
conocimientos técnicos en materia de desarrollo econdmico y la capacidad para
vincular el desarrollo econéomico con otras dimensiones del desarrollo con vistas a
afrontar desafios urgentes relacionados con la desigualdad y el desarrollo sostenible.
Una de las personas entrevistadas explicé que, en las referencias de la CEPAL a la
situacion de la region, a veces los problemas intersectoriales de la pobreza, el
desempleo y el crecimiento econémico se sumaban a otros desafios, como el enfoque
de la innovacidon en los sistemas nacionales de planificacion. En tales casos, la
Division de Desarrollo Econémico de la CEPAL facilitaba asesoramiento técnico para
modernizar las instituciones.

18. En las respuestas a la encuesta, que se corroboraron al analizar los estudios
monograficos, hubo quien destacd el importante papel desempefiado por la Division
de Desarrollo Econémico de la CEPAL en la promocién del aprendizaje entre pares,
sefialando, por ejemplo, que la Comision era la inica organizacion capaz de reunir a
gobiernos para dialogar y discutir lecciones pertinentes. Como prueba de que la
Division es reconocida por otras instituciones que trabajan en espacios parecidos, un
representante de la OCDE dijo que la CEPAL conocia América Latina y el continente,
no solo los paises por separado. Para resolver una serie de cuestiones, era preciso
actuar en niveles distintos del nacional, algo que la CEPAL hacia con eficacia. En la
figura IV se proporciona informacion sobre la clasificacion de las ventajas
comparativas esenciales sefialadas por los interesados.

Ventajas comparativas de la Division de Desarrollo Econémico

Salidos conocimientos téenicos en diferentes temas relacionados con el desarrollo economico

Fuerte enfoque en la relacion entre las cuestiones de desarrollo economico y otras dificultades de

Andlisis regional | G %

I 50 %
desarrollo 0%

Plataforma para intercambiar mejores pricticas y extraer ensefianzas entre paises de la region o I 2
42 %

subregion

Andlisis u opinion neutral sobre cuestiones de desarrollo economico I 36 %

Enfoques innovadores para analizar los problemas de desarrollo economico de la region IS 32 %

Respuesta a las solicitudes de apoyo presentadas por los encargados de formular politicas | INEEGEGGEGEEN 26 %

Promocian de usos innovadores de las fuentes de datos I 10 %
Sin datos para opinar [l 2 %

Otro (especifiquese): 0%

Fuente: Encuesta de la OSSI entre las partes interesadas.
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Figura V

19. La Division de Desarrollo Econémico reacciond con gran rapidez a la evolucion
de las circunstancias, por ejemplo a la pandemia de enfermedad por coronavirus
(COVID-19) y otras necesidades y prioridades cambiantes.

20. Los interesados entrevistados y quienes respondieron a la encuesta valoraron
muy positivamente la contribucion de la Division de Desarrollo Economico a los
planteamientos de cara a la recuperacion tras la COVID-19. La mayoria coincidié en
que los productos del conocimiento y las actividades de creaciéon de capacidad
relacionados con la COVID-19 fueron oportunos y utiles (véase la figura V). Mas
concretamente, los entrevistados de las partes interesadas confirmaron que el
Observatorio COVID-19, las notas de politicas y los seminarios web de la Division
estaban ayudando a quienes debian formular las politicas a mantenerse al tanto de los
acontecimientos en momentos en que se disponia de pocos datos. Como resumid una
persona encargada de formular politicas, la CEPAL habia reaccionado con
contundencia y de forma inmediata en medio de la pandemia para determinar las
consecuencias de esta y las medidas que habia que adoptar.

Apoyo de la Division de Desarrollo Econémico en relacion con la enfermedad por coronavirus

(COVID-19)

Los productos del conocimiento relacionados con la COVID-19
proporcionados por la Division de Desarrollo Econdmico de la
Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) fueron
oportunos para abordar las necesidades cambiantes de informacion

Los productos del conocimiento relacionados con la COVID-19
proporcionados por la Division resultaron Utiles para abordar las necesidades
cambiantes de informacion relacionadas con la pandemia (N=135)

Las actividades de creacion de capacidades centradas en la COVID-19
que proporciono la Division fueron oportunas con respecto a las necesidades
y prioridades cambiantes de informacion relacionadas con la pandemia
de quienes se encargan de formular politicas (N=114)

Las actividades de creacién de capacidades centradas en la COVID-19 que
proporciond la Division fueron utiles con respecto a las necesidades
cambiantes de informacién relacionadas con la pandemia (N=114)

28%

relacionadas con la pandemia (N=135)

24%

20% 2

19% 2

0% 10% 20% 30% 40% 50% G60% 70% 80%

0%

5% 12%

0%

7% 11%

1%

18%

1%

18%

90 %

B Totalmente de acuerdo Parcialmente de acuerdo Parcialmente en desacuerdo M Totalmente en desacuerdo Sin datos para opinar

Fuente: Encuesta de la OSSI entre las partes interesadas.
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Los productos del conocimiento y la labor de desarrollo de
capacidades de la Division de Desarrollo Econéomico condujeron
de manera sistematica a una mayor concienciacion y a un mejor
debate sobre politicas entre los Estados miembros acerca de
cuestiones fundamentales del desarrollo econémico, como el
apoyo a la Agenda 2030

21. Los productos del conocimiento y las actividades de desarrollo de capacidades
de la Division de Desarrollo Econdmico mejoraron la capacidad de los responsables
de formular politicas nacionales para analizar nuevas tendencias y politicas
innovadoras, lo que dio lugar a un debate sobre politicas mas rico y objetivo.

22. Como se aprecia en la figura VI, el 81 % de los interesados que respondieron a
la encuesta indicaron que su organizacion habia fundamentado sus analisis y
decisiones en las principales publicaciones de la Division de Desarrollo Econémico.
Un porcentaje importante de los encuestados también declar6 haber utilizado las notas
de politicas y los repositorios de datos de la Division. Solo el 7 % de los interesados
no tenian conocimiento de que su organizacion utilizara los productos del
conocimiento de la Division. Algunos interesados calificaron los informes insignia de
la Division y otros productos como fuentes de informacidon inestimables y
consolidadas. Los ministerios y los bancos centrales y de desarrollo informaron de
que en sus decisiones tenian en cuenta los productos del conocimiento de la Division,
y varios grupos de reflexion e instituciones académicas y estadisticas afirmaron que
fundamentaban en ellos sus metodologias e investigaciones.

Figura VI
Utilizacion de los productos del conocimiento de la Divisiéon de Desarrollo
Econdémico

Publicaciones principales [ NG 81 %
Notas de politicas _ 66 %
Repositorios o bases de datos _ 55 %
Otros productos analiticos _ 37 %

No tengo constancia de que mi organizacion - 704
haya utilizado los productos del conocimiento

Fuente: Encuesta de la OSSI entre las partes interesadas.

23. Las partes interesadas accedieron a los productos del conocimiento de la Division
de Desarrollo Econémico principalmente a través de listas de distribucion por correo
electronico o de medios sociales o de manera directa desde el sitio web de la CEPAL;
las instancias de formulacidén de politicas nacionales y los miembros de los equipos de
las Naciones Unidas en los paises también mencionaron el intercambio informal de esos
productos del conocimiento. Los productos mas descargados fueron los relativos a las
consecuencias de la pandemia en los mercados de trabajo, seguidos de los informes
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insignia de la Division (véase la figura VII). Se informé de que el uso generalizado de
la informacion de la Division por una amplia gama de partes interesadas habia aportado
objetividad al debate en los diferentes niveles de disefio de politicas y habia acelerado
la toma de decisiones, sobre todo durante la rapida evolucion de la pandemia.

Figura VII
Descargas de productos del conocimiento de la Divisién de Desarrollo Econémico

La pandemia del COVID-19 y su efecto en las tendencias de los mercados _ 31154
laborales

Balance Preliminar de las Economias de América Latinay el Caribe _ 66 796
Estudio Econémico de América Latina y el Caribe: Principales condicionantes _ 53451
de las politicas fiscal y monetaria en la era pospandemia de COVID-19 R

Coyuntura Laboral en América Latina y el Caribe. El trabajo en tiempos de _ 39 105
pandemia: desafios frente a la enfermedad por coronavirus (COVID-19)
latinoamericanos

Los incentivos fiscales a las empresas en América Latina y el Caribe. Sintesis

El impacto de la crisis sanitaria del COVID-19 en los mercados laborales - 13087

Coyuntura Laboral en América Latina y el Caribe. La dinamica laboral en una - 6803
crisis de caracteristicas inéditas: desafios de politica

Fuente: Datos y analisis de descargas de la Division de Desarrollo Econémico.

24. Los interesados encuestados y entrevistados coincidieron en que la Division de
Desarrollo Econémico desempefiaba un papel fundamental a la hora de mejorar las
capacidades de las instancias de formulacién de politicas nacionales en América
Latina y el Caribe. El 73 % de las partes interesadas encuestadas estuvieron total o
parcialmente de acuerdo en que los responsables de formular politicas habian
aumentado su capacidad gracias a las actividades de creacion de capacidad de la
Division, y el 98 % estuvieron total o parcialmente de acuerdo en que los productos
del conocimiento de la Divisién proporcionaban un buen analisis que ayudaba a los
responsables de formular politicas (véase la figura VIII).

22-03887



E/AC.51/2022/7

22-03887

Figura VIII
Desarrollo de capacidades y productos del conocimiento de la Division
de Desarrollo Econémico

Gracias a las actividades, las reuniones y los seminarios 1%
de creacién de capacidades de la Division, los responsables
de formular politicas nacionales pudieron aumentar su
capacidad para analizar las tendencias emergentes y disefiar 26 % 2%
politicas innovadoras

Los productos del conocimiento de la Division de
Desarrollo Econémico de la CEPAL
son de buena calidad y proporcionan un buen analisis
que ayuda a los responsables de formular politicas a entender las
cuestiones relacionadas con el desarrollo economico en la region

24 %

0% 105

20 % 19/

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= Totalmente de acuerdo Parcialmente de acuerdo Parcialmente en desacuerdo

= Totalmente en desacuerdo ™ Sin datos para opinar

Fuente: Encuesta de la OSSI entre las partes interesadas.

25. La capacidad de la Division de Desarrollo Econdémico para fomentar el
intercambio de informacion y mejores practicas en la region dio lugar habitualmente
auna toma de decisiones mas rapida y mejor fundamentada, y se sefial6 como uno de
sus instrumentos mas eficaces, en particular en apoyo de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y la formulacion de politicas en la era de la pandemia de COVID-19.

26. La Division de Desarrollo Econdémico fomentd el aprendizaje y una toma de
decisiones mejor informada de las siguientes maneras:

a) Aprendizaje entre pares. La capacidad de la Division para facilitar el
aprendizaje entre pares fue una de sus herramientas mas eficaces. Su direccion sefiald
que los responsables de formular politicas aprenden muchas cosas y se animan a
ponerlas en practica cuando se las ven hacer a sus vecinos. Los entrevistados de las
partes interesadas se hicieron eco ampliamente de esa opinion. Una de estas personas
resumi6 la opinién de muchos interesados de la siguiente manera: “La CEPAL cred
grupos de trabajo en los que fuimos rotando y compartiendo experiencias. Creo que
deberia reproducirse tal iniciativa. Esta sinergia entre los paises de la region es una
de las caracteristicas mas brillantes”.

b) Seminarios dirigidos por la Division. Los entrevistados de las partes
interesadas afirmaron que los seminarios fiscales dirigidos por la Division
representaban una plataforma vital para el discurso sobre las politicas fiscales
regionales, pues hacian posible que los responsables de formular politicas debatieran
y pusieran en comun dificultades con objeto de mejorar la toma de decisiones en
materia de finanzas publicas ante la incertidumbre macroeconémica mundial. Los
interesados también aplaudieron otros actos a menor escala de la Division, en los que
las instancias de formulacion de politicas de dos o mas paises se habian reunido para
tratar temas especificos, dado que sus paises se enfrentaban a retos similares y podia
resultar conveniente que intercambiaran buenas practicas; por ejemplo, la Division
facilité que responsables de formular politicas de la Argentina y México dialogaran
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sobre un modelo de financiamiento de segundo piso dirigido a aumentar el volumen
de financiacion del sector agricola.

c) Intercambio indirecto de informacion. El intercambio también tuvo
lugar mediante la amplia difusiéon de productos del conocimiento regionales. Los
entrevistados de las partes interesadas subrayaron que confiaban mucho en los
productos de informacion de la Division sobre la COVID-19, con los cuales los
responsables de formular politicas podian evaluar rapidamente las medidas adoptadas
por otros paises y decidir qué politicas resultaban pertinentes para mitigar los efectos
socioecondmicos adversos en sus paises.

27. Ademas, se hallaron pruebas contundentes de que la Division de Desarrollo
Economico habia cumplido su mandato de orientar a los Estados miembros en la
implementacion de la Agenda 2030, en particular apoyando el logro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. E1 88 % de los interesados encuestados estuvieron de
acuerdo en que los productos del conocimiento estaban en consonancia con los
Objetivos (véase la figura IX). Al mismo tiempo, aunque sus impresiones fueron en
general positivas, se mostraron mas reservados en cuanto a la labor de la Divisioén en
el ambito de la financiacidon para el desarrollo: eligieron en mayor medida la opcion
“sin datos para opinar” que “totalmente de acuerdo”, lo que indica que estaban menos
familiarizados con esa esfera de trabajo. En el ambito de la financiacion para el
desarrollo, el objetivo de la Division fue promover la generacion efectiva y la
asignacion eficiente de recursos financieros para favorecer el desarrollo y la igualdad
en América Latina y el Caribe en aras de la Agenda 2030.

Figura X

Alineamiento de la Division de Desarrollo Econdmico con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

Los productos del conocimiento de la Division se ajustaron bien a los objetivos de

1%

crecimiento sostenible (objetivos economicos, sociales y ambientales) y a las o ol oo
y 0 ! : © ¢ g 2% 2% 9%
correspondientes necesidades de informacion de los responsables de formular

politicas (N=135)

relacionadas con la financiacion para el desarrollo que produjo
31%

1%

Los productos del conocimiento y las herramientas conexas
10% 17%

la Division se utilizaron en los debates y ayudaron a los responsables
de formular politicas a disefiar instrumentos en la materia (N=135)

Los responsables de analizar y formular politicas tuvieron en cuenta los productos
del conocimiento de la Division en los &mbitos de la macroeconomia, la fiscalidad
v la financiacién para el desarrollo, entre otros (N=135)

36%

0% 10% 20% 30% 40% 350% 60% 70%

0%

7%

80 %

/

14%

90% 100%

¥ Totalmente de acuerdo Parcialmente de acuerdo Parcialmente en desacuerdo B Totalmente en desacuerdo Sin datos para opinar

Fuente: Encuesta de la OSSI entre las partes interesadas.

28. Las partes interesadas valoraron positivamente el enfoque holistico de la
Division de Desarrollo Econdémico. El 73 % de los interesados que respondieron a la
encuesta estuvieron de acuerdo en que las actividades de creacion de capacidades
habian mejorado la capacidad de los responsables de formular politicas para
incorporar las consideraciones relacionadas con el género, los derechos humanos, el
medio ambiente o la discapacidad en las politicas nacionales.

29. En el analisis de la OSSI de los productos del conocimiento de la Division de
Desarrollo Economico en el periodo 2020-2021 se encontr6 informacion sobre cada
una de tres perspectivas tematicas susceptibles de incorporarse en las politicas, si bien
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la cobertura fue dispar. También se observo que los analisis relacionados con la
COVID-19 habian tenido una cobertura considerable (véase la figura X).

Figura X

Estudio documental de los productos del conocimiento: cobertura
de determinadas perspectivas tematicas y la COVID-19

Género

68 %

COVID-19

59 %

Medio ambiente

39 %

Discapacidad 16 %

Fuente: Estudio de la OSSI.

La Division de Desarrollo Econémico contribuyé al disefio

y la ejecucion de politicas concretas de desarrollo econémico,
cuyos efectos fueron mas apreciables cuando los responsables
de formular politicas nacionales recibieron apoyo sostenido,
tematico o especifico para cada pais

30. Los responsables de formular politicas nacionales reconocieron que la Division
de Desarrollo Econémico habia respaldado de manera eficaz el desarrollo econémico
en América Latina y el Caribe.

31. El 87 % de los interesados que respondieron a la encuesta calificaron el trabajo
de la Division de Desarrollo Econdémico como muy eficaz o parcialmente eficaz en
general (véase la figura XI). En ese grupo estaban representados todos los tipos de
partes interesadas, entre otros los responsables de formular politicas ministeriales, los
miembros de las Oficinas de los Coordinadores Residentes y los equipos de las
Naciones Unidas en los paises, el mundo académico y la sociedad civil. En lo que
respecta a la formulacion de politicas, el 80 % de los encuestados declar6 estar total
o parcialmente de acuerdo en que los responsables de analizar y formular politicas
habian tenido en cuenta los productos del conocimiento de la Division de Desarrollo
Econdémico en los ambitos de la macroeconomia, la fiscalidad y la financiacion para
el desarrollo. Asimismo, el 68 % indic6 que las actividades de creacion de capacidad
de la Division habian contribuido a la formulaciéon de politicas nacionales.
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Figura XI
Eficacia general de la Division de Desarrollo Econémico

0%

En general, jcomo calificaria el rabajo de la Division de Desarrollo
Econdmico de la CEPAL en apoyo del desarrollo econdmico en la
region de América Latina y el Caribe? (N=143)

32% 3% 10%

0% 10% 20% 30% 40% 350% 60% 70% 80% 90% 100%

mMuy eficaz Parcialmente eficaz Parcialmente ineficaz Muy ineficaz Sin datos para opinar

Fuente: Encuesta de la OSSI entre las partes interesadas.

32. En la figura XII se muestran las principales esferas tematicas en que trataron de
incidir los 38 proyectos semidistintos de creacion de capacidad ejecutados por la
Division de Desarrollo Econémico en el periodo 2018-2021.

Figura XII
Eje tematico de los proyectos de creacién de capacidad de la Division
de Desarrollo Econémico

Politicas laborales o de empleo N 14
Desarrollo sostenible [N 11
Politicas scciales [NNEG 1
Finanzas piblicas [N 3
Politicas fiscales [N 2
covip-19 I :
Desarrollo economico [l 1

Economia de la salud [l 1

Fuente: Analisis de la OSSI.

33. La Division de Desarrollo Econdémico sefala, entre otras, las siguientes
contribuciones de sus iniciativas de creacion de capacidad a resultados en materia de
politicas:

» La labor relativa a la brecha de desarrollo estructural de Costa Rica influy6 en
el discurso de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios, de
manera que tales brechas se incorporaron al proyecto de politica de cooperacion
regional, Sur-Sur y triangular de 2018. La Conferencia Regional sobre
Cooperacion Sur-Sur también decidié acometer trabajos conexos sobre las
brechas estructurales en el marco de la propuesta para una cooperacion renovada
en pos del “desarrollo en transicion” para el periodo 2020-2021.
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* La labor relacionada con el Fondo de Resiliencia del Caribe, que se centrd en
ofrecer una solucién a los retos de la subregion en términos de deuda elevada,
bajo crecimiento y cambio climatico, reforzo la capacidad de las instancias
responsables para aprobar politicas de financiacion para el desarrollo que
abarcasen las dimensiones econdémica y ambiental.

34. En ese sentido, el 95 % del personal de la CEPAL consideré muy eficaz o
parcialmente eficaz el trabajo de la Division de Desarrollo Economico destinado a
influir en el analisis y la formulacion de politicas. Ademas, al analizar los productos
del conocimiento de la Division, la OSSI determiné que el 79 % de esos productos
contenian al menos una recomendacidon centrada en las politicas. Los interesados
informaron de que los Gobiernos nacionales y otras instancias encargadas de la
formulacion de politicas utilizaban ampliamente las proyecciones econdmicas
anuales que figuraban en esos informes, las cuales incluso se citaban con frecuencia
en la prensa.

35. En todos los paises de los estudios monograficos, las actividades de la Division
de Desarrollo Economico en colaboracion con las oficinas de la CEPAL ayudaron a
mejorar el disefio y la ejecucion de politicas, por ejemplo en los ambitos de la
promocion de la inclusion financiera, el mercado de trabajo y la respuesta fiscal a la
pandemia de COVID-19.

36. Se reconoci6é que la Division de Desarrollo Econémico trabajaba de forma
concertada con las oficinas de la CEPAL ubicadas en los niveles subregional y
nacional. En los paises de los estudios monograficos que contaban con una oficina de
la CEPAL, las relaciones con la Division fueron reciprocas: las oficinas de la CEPAL
en los paises confiaron en la Division como asociado en cuestiones sustantivas, y la
Division recurri6 a las oficinas para obtener informacion sobre contextos especificos
y forjar relaciones. En los paises donde no habia una oficina de la CEPAL, lo mas
habitual fue que la Division trabajase directamente con los responsables de formular
politicas nacionales; no obstante, todavia siguid existiendo cierta relacion con la
oficina subregional pertinente de la CEPAL.

37. En la figura XIII se observa que, en el periodo 2018-2021, la Division de
Desarrollo Econémico apoyd 38 proyectos semidistintos de creacion de capacidad en
varios paises. En los paises de los estudios monograficos, 27 proyectos de este tipo a
nivel nacional contaron con la direccidn o la participacion de la Division. Segin los
datos, esta contribuyo6 al disefio o la aprobacion de politicas concretas en 15 de los 27
proyectos, es decir, el 56 %. En la figura se facilita informacion sobre la naturaleza
de los 15 resultados de contribucion en materia de politicas, el tema de los proyectos
que dieron lugar a la contribucién y los paises de los estudios monograficos donde se
obtuvieron resultados concretos con mas frecuencia.
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Figura XIII

Naturaleza y distribucion de las contribuciones concretas al disefio o la aprobacion de politicas
asociadas a los proyectos de la Division de Desarrollo Econémico, por estudio monografico,

2018-2021
N
v v

Haiti
Fortalecimiento de la gestién de las finanzas
publicas, incluida la mejora de la
transparencia fiscal

P [Proyecto multidimensional de creacion de

México

capacidades que abarco warios aspectos]
Instrumentos financieros innovadores para aumentar la
liquidez de las pequefias y medianas empresas

[Fomento de la inclusion financiera con especial atencion a las
pequefias y medianas empresas (multipais)]

Medidas de politica para reducir la evasién de impuestos y
aumentar los ingresos

[Apoyo a la Ciudad de México de cara a examinar la

estructura fiscal, reducir la evasion de impuestos y aumentar
los ingresos]

o()ad’

Politicas para la recuperacion después de la COVID19,
incluidas las transferencias de dinero a determinados
grupos

[Solicitud de México de un informe de la CEPAL sobre el
impacto economico de la pandemia en la region]

Costa Rica

Se aprueba un proyecto de ley para consolidar la electromovilidad

[Ciudades inclusivas, sostenibles e inteligentes en el marco de la Agenda

2030 para el Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe]

Politica relacionada con el indice rural para reducir las desigualdades
entre las poblaci vulnerables

[indice de desarrollo rural]

Subvenciones para incentivar la escolarizacion de los nifios
vulnerables

[Indicadores de riesgo de trabajo infantil]

Estrategia de transicién del trabajo en plataformas virtuales a la
economia formal

[Sendas de desarrollo sostenible para paises de ingresos medios en el
marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en América Latina
y el Caribe]

Republica Dominicana

Decision de reforzar los servicios de guarderia, los horarios
escolares y la nutricién escolar

[Apoyo técnico a la Repiiblica Dominicana sobre el vinculo entre la
educacion y el mercado de trabajo para proteger a los trabajadores
frente al desempleo]

- El Parlamento aprueba la reforma de la seguridad social

- Decisiones relacionadas con la reduccién de las emisiones

- Decisiones en el contexto de la presidencia del Sistema de la
Integracién Centroamericana

[Multiples proyectos de apoyo técnico, incluidos los relacionados con
la elaboracion de modelos macroecondmicos en varios ambitos, asi
como asistencia técnica para analizar la viabilidad de la reforma de la
seguridad social y la asistencia sanitaria y la reforma fiscal durante la
pandemia de COVID-19]

Trinidad y Tabago
No se tuvo constancia de proyectos de
creacion de capacidad

Argentina

Instrumentos financieros innovadores para aumentar la liquidez
de las pequeiias y medianas empresas

[Fomento de la inclusion financiera con especial atencion a las
pequefias y medianas empresas (multipais)].

Plan de desarrollo fundamentado en el analisis de los recursos
productivos

[Futuro del trabajo/Argentina Futura]

Propuesta de proyecto de ley para regular el uso de las
plataformas digitales
[Trabajadores de plataformas digitales]

Nota: Las fronteras, nombres y designaciones geograficas que figuran en el mapa no implican la aprobacidn o aceptacion oficial

de las Naciones Unidas.

38. Resultados en la Argentina. Un proyecto multipais de la Division de

Desarrollo Economico ayudd a que se desarrollasen y utilizasen instrumentos
financieros innovadores para aumentar la liquidez de las pequeflas y medianas
empresas, lo que, a su vez, promovio la inclusion financiera. En el marco del proyecto
tuvieron lugar intercambios organizados por la Division entre instancias de
formulacion de politicas de la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil,
Colombia, Costa Rica, El Salvador y México. Una de las personas encargadas de
formular politicas alabd el impacto de la iniciativa y seflaldé que se habia
proporcionado al Ministro de Produccion un documento especifico que habia ayudado
al Gobierno a reflexionar sobre el sistema que pretendia implantar para gestionar los
fondos de garantia, de modo que el pais habia podido hacer en seis meses lo que a
otros paises les habia llevado mas de diez afios. Ademas, los responsables de formular
politicas entrevistados afirmaron que el trabajo de la Division con el Ministerio de
Produccion y Trabajo habia fundamentado el Plan de Desarrollo Productivo
Argentina 4.0 del Ministerio. Se dijo también que en el marco de esa contribucion de
la Division se habia realizado un analisis muy profundo y un inventario de los recursos
productivos de todo el pais. Por ultimo, la labor de la Division sirvié de apoyo y se
tuvo en cuenta al redactar una propuesta de proyecto de ley para regular el uso de las
plataformas digitales, con énfasis en la proteccion de los trabajadores.
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39. Resultados en Costa Rica. Los responsables de formular politicas indicaron
que el trabajo de la Division de Desarrollo Econémico habia generado en multiples
entidades gubernamentales un impulso que condujo a la aprobacién de un proyecto
de ley de la Asamblea Legislativa para consolidar la electromovilidad. El trabajo de
la Division sobre el proyecto, titulado “Ciudades inclusivas, sostenibles e inteligentes
en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en América Latina y el
Caribe”, ayud6 a determinar las caracteristicas demograficas, socioeconémicas y
espaciales de las ciudades de América Latina y el Caribe que incidian en la demanda
y la oferta inclusiva de movilidad sostenible. Un segundo proyecto que contribuy6 a
resultados concretos se dedico a la elaboracion de una politica relacionada con un
indice rural que habia ayudado a reducir las desigualdades econdmicas entre
poblaciones vulnerables. Un tercer proyecto contribuyd a que se ofrecieran incentivos
para escolarizar a los nifios vulnerables, incluido el pago de 200 délares a las familias
vulnerables. Entre otros aspectos, la Division ayudd al Gobierno a formular
indicadores de riesgo infantil y un modelo de prediccion conexo. Por ultimo, la
Division contribuy6 a una estrategia de transicion del trabajo en plataformas virtuales
a la economia formal en el contexto de un proyecto titulado “Sendas de desarrollo
sostenible para paises de ingresos medios en el marco de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe”.

40. Resultados en la Repuiblica Dominicana. Las actividades de creacion de
capacidad de la Divisién de Desarrollo Econémico contribuyeron a que se decidiera
reforzar los servicios de guarderia, los horarios escolares y la nutricion escolar. La
cooperacion técnica de la Division se habia centrado en los vinculos entre las ayudas
a la educacion y la proteccion de los trabajadores frente al desempleo. Se sefialé que
otros tres proyectos de la Division habian contribuido a los siguientes resultados:

a) Avances en la reforma del sistema de seguridad social, incluida una
reforma institucional aprobada por el Parlamento;

b) Influencia en la toma de decisiones relacionadas con la reduccion de las
emisiones;

¢) Apoyo alatoma de decisiones en el contexto de la presidencia del Sistema
de la Integracion Centroamericana por la Republica Dominicana.

41. Resultados en México. La Division de Desarrollo Econéomico contribuyd a
medidas de politica destinadas a reducir la evasion de impuestos, aumentar los
ingresos y plantear las cuestiones fiscales para la Ciudad de México de forma mas
sostenible desde el punto de vista econdémico. La Division habia ayudado a las
instancias que estaban considerando las opciones de politicas a analizar un examen
de la estructura fiscal. El trabajo de creacion de capacidad de la Divisién contribuyo
a que se aplicaran politicas de apoyo a la recuperacion tras la pandemia, por ejemplo
mediante transferencias de dinero a determinados grupos. Una de las personas
responsables de formular politicas, basandose en el andlisis que la CEPAL habia
enviado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, comunicé que se habian puesto
en marcha medidas dirigidas a reducir el impacto econémico, y que la informacion
que figuraba en el informe se habia tenido en cuenta en todas las politicas que se
aplicaron, incluidas las transferencias de dinero a sectores especificos de 1a poblacion
para reducir el impacto econémico de la pandemia. Por ultimo, en México, al igual
que en la Argentina, un proyecto multipais de la Divisidon contribuy¢ al desarrollo y
la utilizacion de instrumentos financieros innovadores que dotaron de mayor liquidez
a las pequenas y medianas empresas, lo que favorecié una mayor inclusién financiera.

42. En el caso de Haiti, la Division de Desarrollo Econémico respald6 un proyecto
multidimensional en apoyo de la Direccidon General de Presupuesto del Ministerio de
Economia y Finanzas del pais. Ese proyecto preveia resultados ambiciosos, como el
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disefio y la aplicacion de politicas fiscales a corto y mediano plazo que aumentaran
la eficacia a la hora de encarar los retos sociales y econdmicos a que se enfrentaba
Haiti. Los datos indican que la iniciativa ayudé a reforzar la capacidad para elaborar
presupuestos, aumento6 la concienciacion en el ambito de interés y propicidé cambios
en las politicas. Por ejemplo, la Division indico que en los anexos del proyecto de
presupuesto para 2020-2021 figuraban nuevos documentos y analisis técnicos que se
correspondian con las principales recomendaciones que la CEPAL habia formulado
en su informe final de junio de 2019. Ademas, los responsables de formular politicas
de Haiti reconocieron con aprecio el apoyo en materia de creacion de capacidad que
la oficina subregional de la CEPAL en Mé¢xico habia brindado en cuestiones
relacionadas tangencialmente con el desarrollo econémico. En Trinidad y Tabago, la
evaluacion no observo ninguna contribucion concreta de la Division al disefio o la
aprobacion de politicas. En la evaluacion se incluyd un estudio monografico de
Trinidad y Tabago con el fin de valorar el apoyo de la Division al desarrollo
economico de un pais que contaba con una oficina subregional en el Caribe. Pese a
que en varias ocasiones se intentd contactar con los responsables de formular politicas
nacionales para recabar sus opiniones, el equipo de evaluacion no logro obtener dicha
informacién; por lo tanto, no se dispone de datos sobre el posible apoyo y
contribucion de la Divisidon a los resultados. Las entrevistas con el personal de la
CEPAL en la oficina subregional de Trinidad y Tabago indicaron que apenas hubo
interaccion con el personal de la Division en relacidn con la planificacion y ejecucion
de actividades de creacion de capacidad.

43. Diversos factores influyeron en el grado de eficacia de la Division de Desarrollo
Econdmico, en particular la naturaleza cambiante de las necesidades especificas de
cada pais. Al mismo tiempo, la Division se enfrentd a varios retos que mermaron su
capacidad para seguir contribuyendo a las politicas de desarrollo econémico.

44, Aunque los datos apuntan a que la Division de Desarrollo Econdémico
contribuyd al disefio o la aprobacion de politicas concretas en el 56 % (15 de 27) de
los proyectos de creacion de capacidad (véase la figura XIV), en el resto de los
proyectos la Division tuvo dificultades para contribuir a resultados mas alla del logro
mas inmediato de una mayor concienciacion.
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Figura XIV

Porcentaje de los proyectos de creacion de capacidad de la Division de Desarrollo Econémico
que contribuyeron al disefio o la aprobacion de politicas o0 a una mayor concienciacion,

por paises de los estudios monograficos, 2018-2021
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Fuente: Analisis de la OSSI.

Nota: Las fronteras, nombres y designaciones geograficas que figuran en el mapa no implican la aprobacidn o aceptacion oficial
de las Naciones Unidas.

45. En el cuadro 2 se muestran los principales factores que incidieron en la
consecucion de resultados por la Division de Desarrollo Econémico, factores que se
determinaron a partir del analisis de los estudios monograficos, las entrevistas con las
partes interesadas y el personal y las respuestas a la encuesta. En el cuadro 3 se
sefialan las dificultades que la Division ha tenido que sortear en su empeflo de
maximizar los resultados concretos.

Cuadro 2
Factores destacados que incidieron en el impacto de la Division de Desarrollo
Econdémico en la formulacién de politicas

Factores que contribuyeron a los resultados

Correspondencia entre la labor activa en curso de los responsables de formular
politicas nacionales y las esferas de especializacion o tematicas de la Division de
Desarrollo Econémico

Proyecto para el que se ha definido un resultado especifico y muy tangible
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Factores que contribuyeron a los resultados

Orientacion del apoyo para que este se base en una ley vigente o en una iniciativa
nacional plenamente constituida

Apoyo a mas largo plazo de la Division con capacidad para cambiar en funcion de
las alteraciones de la dindmica del pais

Proyecto conjunto con la oficina de la CEPAL en el pais, un miembro del equipo de
las Naciones Unidas en el pais o una entidad ajena a las Naciones Unidas

Conectar y apoyar a varios Gobiernos con intereses en la misma esfera de desarrollo
econdémico

Fuente: Analisis de la OSSI.

Cuadro 3
Factores destacados que obstaculizaron el impacto de la Division de Desarrollo
Econémico en la formulacion de politicas

Factores que dificultaron los esfuerzos de la Division de Desarrollo Economico para contribuir al disefio o la plena
ejecucion de politicas concretas

Necesidad de flexibilidad para atender las solicitudes de apoyo de los responsables
de formular politicas nacionales

Consideraciones politicas, incluso en algunos casos solicitudes de confidencialidad

Tension entre la necesidad de flexibilidad y la necesidad de coherencia en los
procesos de analisis comunes sobre los paises o del marco estratégico comun de las
Naciones Unidas para los paises

Costos de transaccion derivados del trabajo en proyectos conjuntos

Factores asociados a resultados de menor impacto

Desajuste entre las expectativas de los responsables de formular politicas nacionales
y la viabilidad de lo que pueden ofrecer la CEPAL o la Division de Desarrollo
Econdémico

Respaldo limitado por falta de recursos o un cambio en el grado de interés de los
responsables de formular politicas nacionales

Fuente: Analisis de la OSSI.

El alcance estratégico de la Division de Desarrollo Economico no se considero
optimo, lo que limito su potencial para tener un mayor impacto

46. Cuando se les preguntd qué podria hacer la Division de Desarrollo Econdémico
para ser mas eficaz, la respuesta mas frecuente de los paises y grupos de interesados
fue que la Division deberia llevar a cabo un trabajo mas estratégico en cada pais. Las
partes interesadas sefialaron que era preciso que los responsables de formular politicas
nacionales conocieran mejor los tipos de cooperacién técnica disponibles y el proceso
para acceder a la asistencia. Una persona encargada de formular politicas nacionales
se hizo eco de la opinidn de otros colegas al sefialar que la Division “necesita procesos
de difusion més audaces para que sepamos lo que puede ofrecer”. Del mismo modo,
uno de los Coordinadores Residentes comparti6 los puntos de vista de estos sobre la
necesidad de “repensar el trabajo de la Divisiéon en relacion con los conjuntos de
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medidas de apoyo” y afirmé que les gustaria que la CEPAL “profundizara” y aportara
soluciones concretas para paises concretos.

Hay margen para mejorar la planificacion y el seguimiento del desemperio a nivel
de resultados; es posible que el actual marco de presentacion de informes sobre el
desemperio haya limitado la capacidad de la Division de Desarrollo Economico
para maximizar sus resultados

47. Al analizar los datos de desempefio, la OSSI observo que, aunque varios
proyectos de creacion de capacidad contaban con documentacién asociada, la
Division de Desarrollo Econémico no documentaba sistematicamente el volumen y
la naturaleza de otras solicitudes de creacidon de capacidad o cooperacidon técnica
recibidas de los Estados miembros. Varios Gobiernos, bancos centrales, organismos
de cooperacion regional, bancos de desarrollo y otras comisiones regionales
informaron de que habian presentado peticiones oficiales y oficiosas a la direccion de
la Division. Esta declard que respondia de manera efectiva a todas las solicitudes de
asistencia en el marco de su mandato, y que la ausencia de un enfoque sistematico de
documentacion y seguimiento se debia en parte a que debia tratar confidencialmente
algunas solicitudes. Sin embargo, no existia ningiin mecanismo oficial para hacer un
seguimiento sistematico de esas solicitudes en conjunto, por lo que la Divisién no
podia hacer una planificacion eficaz con vistas a determinar las prioridades y asi
aprovechar al maximo sus limitados recursos en un contexto de demandas
contrapuestas. Tampoco contaba con mecanismos para que otras entidades de las
Naciones Unidas conocieran las actividades que estaba realizando la Division en
paises donde esas organizaciones quizad estuvieran llevando a cabo actividades
conexas de creacion de capacidades.

48. Asimismo, al analizar los datos de desempefio se determiné que la Division de
Desarrollo Econémico habia aportado pruebas de su influencia en el disefio de
politicas. Por ejemplo, a través de encuestas a los beneficiarios de los productos del
conocimiento, asi como de encuestas a los asistentes a los seminarios, se midieron
algunos indicadores a nivel de resultados, como el porcentaje de lectores encuestados
que reconocieron que las publicaciones del subprograma habian reforzado su
capacidad para analizar temas macroecondmicos y de financiamiento para el
desarrollo. Ademas, pese a la dificultad que entrafia medir las intervenciones de la
Division y establecer relaciones causales entre ellas y la adopcion de politicas, la
Division proporcion6 pruebas para indicadores de resultados mas complejos, como el
nimero de politicas, medidas o acciones conformes con las recomendaciones de la
CEPAL adoptadas por las autoridades encargadas de formular politicas econémicas y
de desarrollo. En el contexto de la presentacion de informes sobre el desempefio y la
relacion de los logros de la Division, apenas se aporté documentacioén en la que se
vinculase la aprobacidon de politicas con las intervenciones de la Division. Por
ejemplo, en gran medida faltaron datos mas coherentes sobre actividades concretas
de creacion de capacidad que se considerase que habian contribuido a una politica
determinada. Por este motivo, los datos a nivel de resultados fueron algo limitados y
se redujo la utilidad de los datos de seguimiento a efectos de planificacion estratégica.
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Figura XV

Si bien las divisiones colaboraron entre si de manera eficaz a
la hora de dar apoyo a los Estados miembros en cuestiones de
desarrollo econémico, los comentarios sobre la colaboracion y
la programacion integrada con otras entidades de las Naciones
Unidas fueron dispares

49. A pesar del complejo contexto econoémico generado por la pandemia de
COVID-19, en general la colaboracion de la Division de Desarrollo Econémico con
otras divisiones fue positiva. El grado y las modalidades de colaboracidon variaron
segun el tipo de actividad; se institucionaliz6 la colaboracidén con vistas a elaborar
productos del conocimiento, pero no en el caso de las actividades de creacion de
capacidades.

50. En general, el personal de la CEPAL valoré positivamente el grado de
armonizacion entre la labor de la Division de Desarrollo Econémico y la de otras
divisiones. Mas del 85 % de los funcionarios de la CEPAL que respondieron a la
encuesta estuvieron total o parcialmente de acuerdo en que los productos del
conocimiento de la Division se habian armonizado y coordinado suficientemente con
la generacion de conocimientos conexos en otras divisiones de la CEPAL, y en que
las actividades de creaciéon de capacidad de la Division se habian armonizado y
coordinado suficientemente con las actividades conexas de creacion de capacidad
llevadas a cabo por otras divisiones de la Comision (véase la figura XV).

Coordinacion de la Division de Desarrollo Economico en la CEPAL

2%
Los productos del conocimiento de la Division de Desarrollo Econémico se
han alineado y coordinado suficientemente con la generacion de 29% 308 8%
conocimientos conexos en otras divisiones de la CEPAL (N=160)
1%
Las actividades de creacion de capacidad de la Division de Desarrollo
Economico se han alineado y coordinado suficientemente con las actividades
o ; o R 26 % 5 %oll5 %
de creacion de capacidad conexas realizadas por otras divisiones de la
CEPAL (N=97)
0% 10% 20% 30% 40% 350% 60% 70% 80% 90% 100%
® Totalmente de acuerdo Parcialmente de acuerdo Parcialmente en desacuerdo  ®Totalmente en desacuerdo Sin datos para opinar

Fuente: Encuesta de la OSSI entre las partes interesadas.
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51. Por otra parte, al analizar los estudios monograficos se observaron niveles de
colaboracion desiguales en distintas ubicaciones geograficas y tipos de actividad. El
trabajo relacionado con los productos del conocimiento estuvo mejor coordinado que
las actividades de creacion de capacidad. Los entrevistados indicaron que existia un
sistema de coordinacidn institucional para los productos del conocimiento que incluia
una clara division de las responsabilidades y los resultados previstos, plazos
acordados y un flujo de comunicacion bien establecido entre todos los funcionarios
de la CEPAL implicados.

52. En cuanto a las actividades de creacion de capacidad, los entrevistados
sefialaron que la coordinacion era mas ad hoc, como se corrobord al examinar la
documentacion. Tales actividades se llevaron a cabo en funcion de la demanda, las
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solicitudes de los Estados miembros y los recursos disponibles en la Division; no
habia un marco planificado ni un mecanismo de coordinacion preestablecido. Este
enfoque basado en la demanda habia llevado a una planificacién menos sistematica y
a una coordinacion ad hoc, segin cada caso, entre la Division de Desarrollo
Economico y las oficinas subregionales y en los paises de la CEPAL.

53. Cuando se pregunt6 sobre ambitos susceptibles de mejora, el personal destaco
la falta de coordinacion institucionalizada, incluido el poco espacio reservado al
intercambio. Los encuestados sefialaron que, al aplicarse enfoques de coordinacion
ad hoc en la Division de Desarrollo Econdmico y otras oficinas de la CEPAL, a veces
resultaba dificil aprovechar plenamente las posibles sinergias, con lo que se reducian
las oportunidades de que otras oficinas sacaran el maximo partido a los conocimientos
especializados de la Division, y viceversa.

54. Hubo ejemplos positivos de colaboracion interinstitucional y programacion
integrada eficaces. No obstante, esas colaboraciones atin no habian alcanzado el nivel
necesario para satisfacer las expectativas de reforma del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo en torno a la coherencia de todo el sistema.

55. En las resoluciones de la Asamblea General relativas a la reforma del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo se destaco la importancia de mejorar la
programacion integrada en todo el sistema, en particular a nivel nacional. Para la
Divisién de Desarrollo Economico, esto se tradujo en la necesidad de coordinarse
eficazmente con las oficinas de la CEPAL en los paises, las Oficinas de los
Coordinadores Residentes, todos los demas organismos de las Naciones Unidas y los
miembros de los equipos de las Naciones Unidas en los paises, incluido el
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la Secretaria.

56. En su reciente evaluacion del Departamento de Asuntos Economicos y
Sociales’, la OSSI concluyé que no existian suficientes mecanismos de coordinacién
entre el Departamento y las comisiones regionales. Las respuestas de los interesados
a quienes se entrevistd y el analisis de los estudios monograficos relacionados con
esa evaluacion apuntaron en la misma direccion. Los arreglos oficiosos ad hoc eran
la norma, y las partes interesadas no informaron de la existencia de mecanismos
oficiales o semioficiales, en particular en relacion con los proyectos de creacion de
capacidad. Las Oficinas de los Coordinadores Residentes y las partes interesadas de
los equipos de las Naciones Unidas en los paises expresaron opiniones dispares sobre
el grado de colaboracidon y coordinacion con la CEPAL en general, incluida la labor
de desarrollo econémico de la Division de Desarrollo Econémico. Por ejemplo, dos
de los seis equipos de las Oficinas de los Coordinadores Residentes entrevistados
sefialaron que, en ocasiones, la CEPAL habia trabajado directamente con el Gobierno
correspondiente en cuestiones de desarrollo econémico a nivel operacional, sin
coordinarse con las entidades residentes de las Naciones Unidas, lo que podia dar
lugar a una duplicacion de esfuerzos. Ademas, se advirtiéo de que en la plataforma
comun de presentacion de informes UN-Info se ofrecia poca informacion sobre las
actividades de la CEPAL en los paises. Por otro lado, los comentarios sobre la
coordinacién fueron mas positivos al referirse a la colaboracion entre la Division y
las entidades del equipo de las Naciones Unidas en el pais con objeto de elaborar y
difundir productos del conocimiento. Entre los ejemplos de colaboracion
interinstitucional en este sentido, cabe destacar la publicacién conjunta con la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) del informe “Coyuntura Laboral en
América Latina y el Caribe. La dindmica laboral en una crisis de caracteristicas
inéditas: desafios de politica”, en noviembre de 2020.

7 E/AC.51/2021/5.
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57. En cuanto a la colaboracion en el contexto del analisis comun sobre los paises
y la elaboracion del marco estratégico comun de las Naciones Unidas para los paises,
los datos de los estudios monograficos indican que la Argentina y México fueron dos
ejemplos de colaboracion eficaz. Las personas entrevistadas de la Oficina del
Coordinador Residente y el equipo de las Naciones Unidas en México sefialaron que
se habia colaborado de forma proactiva con la CEPAL, entre otros aspectos utilizando
las aportaciones de la Division de Desarrollo Econdmico. Una de las partes
interesadas especifico que el marco de cooperacion entre México y las Naciones
Unidas constaba de cuatro esferas generales y resultados previstos; uno de estos
ultimos habia sido concebido por la CEPAL y la OIT. Los entrevistados destacaron
que se trataba de una forma nueva y eficaz de colaboracion entre entidades. Al mismo
tiempo las partes interesadas informaron de que la Divisidon no habia participado en
los procesos de planificacion de todo el sistema en cuatro de los seis paises de los
estudios monograficos. Si la Division habia coordinado sus actividades en esos
paises, habia sido principalmente por medio de interacciones bilaterales con las
entidades de las Naciones Unidas pertinentes, no a través de mecanismos de
coordinacion institucional. Seglin la informacion recibida, esto dio lugar a que los
equipos de las Naciones Unidas en los paises tuvieran menos oportunidades para
aprovechar plenamente las ventajas comparativas de la Division, como se preveia en
la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.

58. Los datos de los estudios monograficos indican que la colaboracion con los
paises de la region del Caribe fue menor que con los de América Latina y Central, lo
cual parece deberse a varios factores y resulta especialmente problematico en el caso
de Haiti. Los encuestados seflalaron como posible causa de la exclusion percibida la
escasa disponibilidad de personal francofono en la Division de Desarrollo Econémico
y de versiones en francés de los productos del conocimiento.

59. Con respecto a la colaboracién de la Divisiéon de Desarrollo Econémico con
otras organizaciones pertinentes, algunas partes interesadas mencionaron diferencias
en los planteamientos, por ejemplo entre la Division y el Banco Mundial, y valoraron
la orientacidon holistica e innovadora del desarrollo econéomico promovida por la
Divisioén. La colaboracion activa de la Divisién en proyectos especificos fue mas
intensa con la OCDE, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo y el Banco Interamericano de Desarrollo. La colaboracion con esas
entidades y otros bancos de desarrollo dio lugar a la publicacion de informes anuales
conjuntos, como las Estadisticas Tributarias en América Latina y el Caribe 2021 y
Perspectivas Economicas de América Latina. La interaccion con otras organizaciones
que trabajaban en el mismo ambito consistid en el intercambio de informacidn, que
tuvo lugar principalmente a través de las invitaciones de la Division a foros, como su
seminario sobre politica fiscal.

60. La Divisiéon de Desarrollo Econdmico fue designada oficialmente entidad
coordinadora de la red de economistas de la CEPAL. Los economistas de las Oficinas
de los Coordinadores Residentes de los seis paises de los estudios monograficos
valoraron positivamente el taller dirigido por la Divisidon para informarlos sobre el
apoyo que les podrian prestar las divisiones de la CEPAL. Sin embargo, desde el
punto de vista de todo el sistema, la falta de claridad sobre la funciéon de esos
economistas y las funciones respectivas del Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales y de la Division en el contexto de la aplicacion de esta medida de reforma
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo se sefialaron como obstaculos
para hacer plenamente operativas las alianzas entre la Division, la Red de
Economistas de las Naciones Unidas mas amplia y los beneficiarios previstos en los
paises. En dos de los seis paises de los estudios monograficos, la Division habia
colaborado de algin modo con los economistas de las Oficinas de los Coordinadores
Residentes correspondientes, con quienes habia trabajado en la redaccion de analisis
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econdémicos y documentos tematicos sobre cuestiones econdmicas relevantes a nivel
nacional. No obstante, en todos los paises estudiados, los datos apuntan a que no se
conocian bien las funciones respectivas y a que hasta entonces apenas habia habido
una colaboracion fructifera a nivel sustantivo.

61. En el plano regional, la participacion de la Division de Desarrollo Econémico
quedo acreditada por el hecho de que asumi6 la copresidencia técnica de dos
coaliciones tematicas de la Plataforma de Colaboracion Regional para América Latina
y el Caribe: la coalicion para el crecimiento equitativo y la coalicion de financiacion
para el desarrollo. Uno de los principales entregables de la coalicion para el
crecimiento equitativo en 2021 fue la creacion de capacidad en cuestiones
relacionadas con el crecimiento equitativo. Al cotejar los datos de los estudios
monograficos nacionales con el examen de la documentacion de la Plataforma de
Colaboracion Regional, se observdo que se requerian medidas adicionales para
garantizar que los planes de trabajo en evolucion de ambas coaliciones tematicas se
integraran correctamente en los marcos estratégicos comunes de las Naciones Unidas
para los paises, asi como en las actividades pertinentes de creacion de capacidad en
los paises que llevaran a cabo entidades de ambito mundial como el Departamento de
Asuntos Economicos y Sociales.

Recomendaciones

62. La Division de Inspeccion y Evaluacion de la OSSI formula las siguientes tres
importantes recomendaciones, que la CEPAL y la Division de Desarrollo Econémico
han aceptado.

Recomendacion 1 (resultados B y D)

63. En el contexto de su mandato regional, subregional y transfronterizo de apoyar
el desarrollo sostenible, la Divisiéon de Desarrollo Econémico debe poner en marcha
un mecanismo mejorado para planificar, coordinar y supervisar de forma mas
sistematica su labor de cooperacidon técnica y creacion de capacidad basada en
proyectos. Ese mecanismo debe:

a)  Contribuir a los objetivos de divulgacion y visibilidad posibilitando el
seguimiento de las solicitudes de cooperacidn técnica presentadas a la Division de
Desarrollo Econémico y de las actividades en curso, incluso de manera que las
oficinas de las Naciones Unidas, como las Oficinas de los Coordinadores Residentes,
los equipos de las Naciones Unidas en los paises y las oficinas de la CEPAL en los
paises, puedan acceder a un resumen del trabajo basado en proyectos a nivel de pais
de la CEPAL y la Division de Desarrollo Econémico;

b)  Apoyar el establecimiento de prioridades entre los proyectos en el marco
de las prioridades estratégicas generales de la Division de Desarrollo Econémico y
fundamentar las estrategias de cooperacion técnica de la Division;

c) Posibilitar el seguimiento de los productos y resultados a los que haya
contribuido la Division de Desarrollo Econdémico en cada proyecto de cooperacion
técnica o creacion de capacidad en que participe la Division;

d) Posibilitar y apoyar el aprendizaje institucional;

e) Tener en cuenta todo mecanismo pertinente de seguimiento de los
proyectos de creacion de capacidad que estén poniendo en marcha la oficina regional
de la Oficina de Coordinacién del Desarrollo, las Oficinas de los Coordinadores
Residentes, el Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales u otras entidades
relevantes.
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Indicador de progreso: estrategia de la Division de Desarrollo Economico relacionada
con la identificacion y priorizacioén de proyectos de cooperacion técnica y pruebas de
la existencia de un mecanismo de apoyo a los apartados a) a e) anteriores

Recomendacion 2 (resultados A, By C)

64. En el marco de su mandato regional, subregional y transfronterizo, con especial
énfasis en la promocion de la divulgacion y la visibilidad, la Division de Desarrollo
Econdémico debe examinar sus actividades y cobertura en los paises para fundamentar
las medidas y estrategias de gestion. En el examen deben incluirse los productos del
conocimiento y las actividades de creacion de capacidad de la Division y considerarse
los siguientes aspectos:

a)  Si se estd dando suficiente prioridad a los paises con mayores necesidades
de desarrollo econémico y mayor riesgo de no alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible;

b)  Si realizar mas actividades de divulgacion dirigidas a los paises con
mayores necesidades, por ejemplo a través de una participacion mas efectiva de las
Oficinas de los Coordinadores Residentes o colaboraciones mas intensas con las
oficinas subregionales y nacionales de la CEPAL, aumentaria el impacto de las
actividades de la Division;

¢) Sila Divisidon debe reorientar un mayor porcentaje de sus productos del
conocimiento hacia productos (o secciones de publicaciones) mas especificos para
cada pais que contribuyan directamente a la aplicacion de politicas.

Indicador de progreso: documento en el que se expongan los resultados de un examen
de la cobertura especifica de la Division de Desarrollo Econdmico en los paises,
incluido un plan de medidas adicionales

Recomendacion 3 (resultado D)

65. En el contexto de su mandato regional, subregional y transfronterizo y de las
medidas en curso para la aplicacion de la reforma de las Naciones Unidas, la Division
de Desarrollo Econémico debe elaborar un plan estratégico interno detallado o
principios rectores en que determine y articule su funciéon conexa y responsabilidades
previstas, incluidos los siguientes aspectos:

a) Unaresefia geografica de la labor reciente y actual de la Division en paises
especificos en que podria existir algiin nexo con otros equipos de las Naciones Unidas
en los paises;

b) Un examen del modo en que las actividades de la Division pueden
incluirse de manera mas coherente en el analisis comun sobre los paises y los procesos
de elaboracion del Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible en todos los paises pertinentes;

¢) Sobre la base del trabajo ya realizado, y junto con el Departamento de
Asuntos Econdémicos y Sociales, la elaboracion por parte de la CEPAL y la Divisioén
de un plan més formal que dé apoyo a la Red de Economistas a nivel regional, incluida
la identificacion de actividades concretas adicionales y productos o resultados
tangibles conexos;

d) La continuacion del liderazgo y la participacion sistematica de la CEPAL
y la Division en coaliciones sobre temas conexos a nivel regional.

Indicador de progreso: un plan estratégico interno o un documento con principios
rectores que incorpore los apartados a) a d) anteriores, y un documento en el que se
describan las medidas previstas
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Observaciones sobre el proyecto de informe recibidas de la
Secretaria Ejecutiva de la Comision Economica para América
Latina y el Caribe

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) acoge con
beneplacito este informe exhaustivo, que aporta pruebas de la pertinencia, la eficacia
y la coherencia de la labor realizada por la Division de Desarrollo Econémico de la
CEPAL a nivel regional y nacional. La Division estd a la vanguardia del analisis
macroeconomico y de la financiacion para el desarrollo en América Latina y el Caribe
y, como se pone de manifiesto en el informe, desempefa un papel fundamental con
vistas a reforzar la capacidad de los responsables de formular politicas nacionales en
el analisis y la formulacion de politicas. Los productos del conocimiento regionales
de la Division y los foros de principales partes interesadas, combinados con la
asistencia técnica a los paises, proporcionan una base solida para la creacion de
politicas de desarrollo sostenible e inclusivo en la region.

Aceptamos las recomendaciones del informe, lo que refleja nuestra firme
adhesion a la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. La
Division desempefia una funcion catalizadora en este proceso en su calidad de centro
de coordinacion de las actividades de las coaliciones tematicas sobre crecimiento
equitativo y financiacion para el desarrollo, y de la red regional de economistas, en
coordinacion con la Oficina de Coordinacidn del Desarrollo regional, las Oficinas de
los Coordinadores Residentes y los equipos de las Naciones Unidas en los paises.

Quisiera aprovechar la oportunidad para agradecer este informe y acoger con
beneplacito las recomendaciones que figuran en ¢él, asi como agradecer a la Oficina
de Servicios de Supervision Interna (OSSI) el enfoque colaborativo de esta
evaluacion.

* En el presente anexo, la Oficina de Servicios de Supervision Interna presenta el texto integro
de las observaciones sobre el proyecto de informe recibidas de la Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe. La practica se instituyd de conformidad con la resolucion 64/263
de la Asamblea General, en atencidn a la recomendacion del Comité Asesor de Auditoria
Independiente.
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