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 Резюме 

 В настоящем докладе представлен обзор основных мероприятий, проведен-

ных Организацией Объединенных Наций в поддержку Повестки дня Африкан-

ского союза на период до 2063 года. Доклад подготовлен в развитие диалога вы-

сокого уровня по энергетике, состоявшегося в сентябре 2021 года в рамках общих 

прений Генеральной Ассамблеи на ее семьдесят пятой сессии, и посвящен роли 

энергетики как движущей силы устойчивого развития в Африке.  

 В докладе представлен обзор проектов, программ и других мероприятий, 

которые осуществляются в целях оказания африканским странам поддержки в 

планировании и определении структуры их энергопотребления, разработке но-

вых альтернативных источников энергии, стимулировании экономического роста 

и укреплении человеческого капитала за счет инвестиций в энергетику, а также в 

деле мобилизации финансирования посредством осуществления каталитических 

проектов. Наряду с этим в нем рассказывается о мерах, принимаемых с целью 

содействовать переходу к устойчивой энергетике, а также освещаются усилия по 

__________________ 

 * E/AC.51/2022/1. 

 ** Настоящий доклад был представлен после установленного срока, поскольку на его 

составление и утверждение потребовалось дополнительное время ввиду возникшей 

необходимости изменить направленность доклада после утверждения Генеральной 

Ассамблеей нового мандата. 
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координации, призванные обеспечить на базе энергетического перехода суще-

ственный прогресс на пути к достижению устойчивого развития в Африке.  

 В докладе подчеркивается, что значительное расширение доступа к услугам 

устойчивой энергетики в Африке является необходимым условием выполнения 

Повестки дня на период до 2063 года, Повестки дня в области устойчивого раз-

вития на период до 2030 года и Парижского соглашения об изменении климата. 
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 I. Введение  
 

 

1. Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции 76/236 Гене-

ральной Ассамблеи, в которой Ассамблея одобрила выводы и рекомендации Ко-

митета по программе и координации в отношении поддержки, оказываемой си-

стемой Организации Объединенных Наций Новому партнерству в интересах 

развития Африки. В докладе рассказывается о мероприятиях, связанных с до-

ступом к источникам энергии, которые были проведены системой Организации 

Объединенных Наций в 2019–2022 годах в поддержку Повестки дня на период 

до 2063 года «Африка, какой мы хотим ее видеть».  

2. В своем докладе о работе своей шестьдесят первой сессии (A/76/16) Коми-

тет по программе и координации рекомендовал одобрить предложение Гене-

рального секретаря принять Повестку дня на период до 2063 года в качестве 

основы для оценки поддержки, оказываемой подразделениями Организации 

Объединенных Наций африканским странам (см. E/AC.51/2021/8). Комитет 

также рекомендовал Генеральной Ассамблее призвать Канцелярию Специаль-

ного советника Генерального секретаря по Африке продолжать укреплять со-

трудничество с подразделениями Организации Объединенных Наций, занимаю-

щимися вопросами развития, региональными экономическими сообществами и 

региональными и субрегиональными организациями, прежде всего с Африкан-

ским союзом, в оказании поддержки африканским странам в обеспечении вос-

становления после пандемии коронавирусного заболевания (COVID-19) по 

принципу «лучше, чем было». 

3. С учетом вышеупомянутых рекомендаций в настоящем докладе прово-

дится обзор поддержки, которую Организация Объединенных Наций оказывает 

в реализации Повестки дня на период до 2063  года путем оценки программ и 

проектов, осуществляемых в интересах обеспечения на континенте стабильного 

доступа к энергии для всех. Повестка дня на период до 2063 года включает при-

зыв принять меры с целью задействовать все энергетические ресурсы Африки 

для обеспечения всех африканских домохозяйств, предприятий, отраслей про-

мышленности и учреждений современной, эффективной, надежной, экономиче-

ски выгодной, возобновляемой и экологически чистой энергией путем создания 

национальных и региональных энергетических пулов и сетей и посредством ре-

ализации энергетических проектов в рамках Программы развития инфраструк-

туры в Африке. Приоритетный статус энергетики обусловлен тем, что обеспече-

ние адекватной, недорогостоящей, надежной, качественной, безопасной и эко-

логически чистой энергией является одновременно и условием, и фактором 

ускорения успешного выполнения Повестки дня на период до 2030 года и По-

вестки дня на период до 2063 года в Африке. Кроме того, инфляционное давле-

ние, вызванное глобальным ростом цен на нефть и газ, свидетельствует о влия-

нии внешних потрясений на доступ к энергии и условия жизни в Африке и под-

черкивает необходимость содействия устойчивому доступу к энергии в Африке 

в качестве необходимой предпосылки достижения устойчивого развития.  

4. Действительно, энергия является промежуточным товаром, в силу чего 

весьма значима для того большого количества услуг, которые она обеспечивает. 

Если, к примеру, школы в других регионах использовали цифровые технологии, 

чтобы не допустить своего полного закрытия в период пандемии COVID-19, то 

отсутствие адекватного доступа к энергии на Африканском континенте не поз-

волило активно воспользоваться этим решением, что обусловило серьезный 

риск остановки прогресса в достижении целей 2 и 18 Повестки дня на период 

до 2063 года и цели 4 в области устойчивого развития. Пандемия также проде-

монстрировала, каким образом отсутствие доступа к надежным и современным 

источникам энергии влияет на системы здравоохранения, распространение 

https://undocs.org/ru/A/RES/76/236
https://undocs.org/ru/A/76/16
https://undocs.org/ru/E/AC.51/2021/8
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вакцин, а также снижение смертности и заболеваемости, вызванных загрязне-

нием окружающей среды (цель 3 Повестки дня на период до 2063 года и цель  7 

в области устойчивого развития). Наряду с этим энергия по многим параметрам 

имеет решающее значение для агропромышленного комплекса — начиная с об-

легчения практики орошения и заканчивая тем, что позволяет продлить срок 

хранения сельскохозяйственной продукции (цель 5 Повестки дня на период до 

2063 года и цель 2 в области устойчивого развития), а также в качестве ресурса, 

обеспечивающего рост экономического производства и увеличение связуемости 

(цели 4 и 10 Повестки дня на период до 2063 года и цели 8 и 9 в области устой-

чивого развития). Устойчивая энергетика имеет фундаментальное значение для 

развития потенциала «голубой» и «зеленой» экономики (цели 6 и 7 Повестки 

дня на период до 2063 года и цели 7, 13, 14 и 15 в области устойчивого развития). 

Кроме того, она играет ключевую роль в борьбе с бедностью и неравенством, в 

том числе потому, что содействует установлению равенства между женщинами 

и мужчинами (цели 1 и 17 Повестки дня на период до 2063 года и цели 1, 5 и 10 

в области устойчивого развития). И, помимо этого, энергия является одним из 

важнейших элементов миростроительства (цели 13 и 14 Повестки дня на период 

до 2063 года и цель 16 в области устойчивого развития), поскольку помогает 

повысить потенциал противодействия населения, затронутого конфликтом.  

5. В целом, энергетика имеет решающее значение с точки зрения содействия 

экономическому росту и индустриализации Африки. На сегодняшний день до-

ступ к электричеству имеют менее 50 процентов населения стран Африки к югу 

от Сахары, а около 900 миллионов человек не имеют возможностей для эколо-

гически чистого приготовления пищи. Африка — самый быстрорастущий и са-

мый молодой континент на земном шаре. К 2050 году на континенте будет про-

живать не менее четверти населения Земли. Это означает, что даже если доступ 

к электричеству на континенте увеличится, этого будет недостаточно для обес-

печения всех современными энергетическими услугами, если по всем направле-

ниям не будут приняты стимулирующие меры, которые позволят добиться экс-

поненциального роста.  

6. Доступ к энергоресурсам уже сейчас является одним из факторов неравен-

ства, который обусловливает увеличение разрыва между сельским и городским 

населением и между маргинализированными группами и группами с высоким и 

средним уровнем дохода. Наличие доступа к энергии необходимо для того, 

чтобы цифровая революция не привела к углублению цифрового разрыва, а 

также имеет огромное значение для развития здравоохранения и образования. 

Кроме того, это позитивно влияет на обеспечение мира и стабильности. По-

этому, если не будут приняты решительные меры в целях содействия полноправ-

ному включению маргинализированных групп населения в социальную и эко-

номическую жизнь посредством обеспечения их доступа к энергии, существую-

щее неравенство будет продолжать расти, ставя под угрозу осуществление По-

вестки дня на период до 2063 года и Повестки дня на период до 2030 года. 

7. То, как будет развиваться Африка, особенно в плане обеспечения доступа 

к энергии, будет иметь существенные последствия для всего мира. В настоящее 

время Африка потребляет 6,1 процента мировой энергии и производит около 

4 процентов глобальных выбросов парниковых газов. В то же время Африка от-

носится к регионам, наиболее подверженным воздействиям климатического 

кризиса. Такая ситуация свидетельствует о настоятельной необходимости ока-

зания африканским странам адекватной поддержки, которая позволит им обес-

печить доступ к энергии и ускорить освоение возобновляемых источников энер-

гии, а за счет этого — решать двуединую задачу, состоящую в том, чтобы доби-

ваться целей в области устойчивого развития и бороться с изменением климата.  
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8. Энергетика является одной из областей устойчивого развития с наиболь-

шим мультипликативным воздействием. В силу этого и с учетом ограниченного 

количества ресурсов, имеющихся в распоряжении для достижения устойчивого 

развития в Африке, инвестирование в устойчивую энергетику является эконо-

мически эффективным способом преобразования прямых инвестиций и поли-

тики в косвенный рост и прогресс в деле осуществления Повестки дня на период 

до 2030 года и Повестки дня на период до 2063  года.  

 

 

 II. Поддержка Организацией Объединенных Наций 
устойчивой энергетики для обеспечения Африки 
энергией 
 

 

9. Существующий разрыв в плане наличия устойчивого энергоснабжения в 

Африке означает, что для обеспечения к 2030 году всеобщего доступа к энерге-

тическим услугам африканским странам необходимо экспоненциально увели-

чить производство энергии и повысить эффективность ее использования, чтобы 

удовлетворить спрос на энергоуслуги, который, как ожидается, к 2040 году вы-

растет как минимум втрое1. Такая грандиозная по своей масштабности задача 

подразумевает, что производство энергии на континенте не может зависеть от 

одного-единственного источника энергии. Напротив, необходимо учитывать 

конкретные условия в каждой стране для определения оптимальной устойчивой 

структуры энергопотребления, позволяющей максимально увеличить производ-

ство энергии и доступ к ней и одновременно свести к минимуму количество не-

обходимых для этого ресурсов и сроки реализации, и при этом выполнять обя-

зательства в соответствии с Парижским соглашением об изменении климата. В 

ходе диалога высокого уровня по энергетике в Генеральной Ассамблее большин-

ство африканских стран отметили, что находятся на начальном этапе этого про-

цесса планирования — определяют различные источники и варианты и стара-

ются мобилизовать финансирование. 

10. На этом фоне система Организации Объединенных Наций сосредоточила 

свою деятельность по оказанию поддержки африканским государствам-членам 

главным образом на трех областях: во-первых, на укреплении институциональ-

ной и нормативной базы и проведении мероприятий по энергетическому плани-

рованию (энергетическое планирование); во-вторых, на повышении энергоэф-

фективности, а также выявлении и разработке новых источников энергии в це-

лях улучшения структуры энергопотребления с акцентом на роль энергии как 

двигателя экономического роста и фактора, способствующего увеличению че-

ловеческого капитала (энергетические технологии), и, в-третьих, на мобилиза-

ции финансирования с особым упором на роль финансирования энергетики как 

катализатора устойчивого развития (финансирование энергетики). 

 

  Планирование структуры энергопотребления 
 

11. Работа по энергетическому планированию имеет решающее значение для 

прогнозирования будущих потребностей в энергии любой страны, поскольку 

предполагает определение источников, которые больше подходят для удовлетво-

рения спроса на энергию в будущем, а также планирование инвестиций в ин-

фраструктуру. Это включает в себя проведение оценок на предмет путей разви-

тия энергетических систем и электроэнергетического сектора и способов управ-

ления ими в каждой стране, разработку планов инвестиций в энергетику и фор-

мирование энергетической политики с целью обеспечить устойчивое 

__________________ 

 1 International Energy Agency, Africa Energy Outlook 2019. 
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производство и распределение энергии. В этом контексте система Организации 

Объединенных Наций оказывает поддержку государствам-членам в разработке 

комплексных энергетических планов, в которых определяются энергетические 

цели страны и намечаются наиболее действенные пути интеграции сетевых и 

автономных решений для достижения этих целей. Так, в феврале 2022 года фе-

деральное правительство Нигерии приступило к внедрению национального ин-

струмента комплексного энергетического планирования, который был разрабо-

тан в сотрудничестве с Канцелярией Специального представителя Генерального 

секретаря по инициативе «Устойчивая энергетика для всех» и другими партне-

рами. 

12. Анализ положения дел в энергетике, экономике и в области охраны окру-

жающей среды является еще одним примером энергетического планирования, в 

рамках которого Международное агентство по атомной энергии (МАГАТЭ) про-

водит сравнительные оценки для определения преимуществ и недостатков раз-

личных энергетических технологий с учетом конкретных особенностей той или 

иной страны. В рамках своей программы технического сотрудничества МАГАТЭ 

предоставляет в распоряжение государств-членов пять инструментов моделиро-

вания для оценки будущих потребностей в энергии, определения оптимального 

долгосрочного плана расширения системы производства электроэнергии, 

оценки финансовой жизнеспособности планов и проектов, анализа оптималь-

ного по стоимости структуры энергопотребления с учетом экологических огра-

ничений и оценки внешних затрат, включая воздействие на окружающую среду, 

различных источников производства электроэнергии. В настоящее время 

МАГАТЭ ведет активные работы по проекту, призванному укрепить потенциал 

африканских стран в области энергетического планирования в рамках Африкан-

ского регионального соглашения о сотрудничестве при проведении исследова-

ний, разработок и при подготовке кадров в связанных с ядерной наукой и техни-

кой областях, а также осуществляет проекты технического сотрудничества в 

Ботсване, Габоне, Египте, Либерии, Мозамбике, Руанде и Того.  

13. Еще одним инструментом моделирования, который был создан системой 

Организации Объединенных Наций для поддержки государств-членов в прогно-

зировании сценариев и разработке надлежащей политики энергетического пла-

нирования, является рамочная система в области климата, землепользования, 

энергетики и водоснабжения, разработанная Департаментом по экономическим 

и социальным вопросам Секретариата в сотрудничестве с Программой развития 

Организации Объединенных Наций (ПРООН), МАГАТЭ, Экономической комис-

сией для Африки (ЭКА) и другими партнерами. Рамочная система в области 

климата, землепользования, энергетики и водоснабжения оценивает компромис-

сные соотношения и взаимосвязь между производством энергии и достижением 

других политических целей, в первую очередь, обеспечением продовольствен-

ной и водной безопасности и адаптацией к климату. С помощью этой рамочной 

системы государства-члены могут оценивать альтернативные направления 

своей политики в контексте различных сценариев, в зависимости от послед-

ствий изменения климата и того влияния, которое использование определенных 

источников энергии может оказать на производство продовольствия и обеспече-

ние доступа к чистой воде. В Африке основанная на использовании этой си-

стемы комплексная модель была разработана для Маврикия, а сама система ис-

пользовалась также в рамках проектов технического сотрудничества с Ганой, 

Камеруном, Сенегалом, Угандой и Эфиопией.  
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  Увеличение объемов производства — от повышения эффективности до 

разработки новых источников энергии 
 

14. Помимо оказания поддержки в разработке вариантов планирования, поли-

тики и инвестиционной деятельности для укрепления энергетической инфра-

структуры в интересах удовлетворения будущих потребностей, подразделения 

системы Организации Объединенных Наций также взаимодействуют с африкан-

скими государствами-членами с целью повысить эффективность существующих 

энергетических систем. По данным Международного энергетического 

агентства, для достижения нулевого уровня выбросов к 2050 году показатель 

глобальной энергоэффективности необходимо удвоить2. Для того чтобы содей-

ствовать применению согласованного подхода в деле осуществления политики 

и мер в области энергоэффективности, Канцелярия Специального представи-

теля Генерального секретаря по инициативе «Устойчивая энергетика для всех» 

приступила к внедрению глобальной платформы ускоренного достижения энер-

гоэффективности. Платформа объединяет усилия международных, националь-

ных и местных структур и частного сектора для работы с конкретными интен-

сификаторами процессов в сферах, связанных с эксплуатацией зданий, систем 

освещения, приборов, районных энергетических систем, промышленностью и 

транспортом.  

15. Программа Организации Объединенных Наций по окружающей среде 

(ЮНЕП) не только участвует в платформе и размещает у себя секретариат Цен-

тра по вопросам энергоэффективности, но и в сотрудничестве с ПРООН, Гло-

бальным экологическим фондом и другими партнерами выступила с инициати-

вой «Общими силами за энергоэффективность», представляющей собой парт-

нерство государственного и частного секторов, цель которого состоит в том, 

чтобы содействовать переходу на высокоэффективную продукцию в развиваю-

щихся странах и странах с формирующейся экономикой. В Африке это партнер-

ство в настоящее время оказывает поддержку Восточноафриканскому сообще-

ству и Сообществу по вопросам развития стран юга Африки в разработке мини-

мальных стандартов энергоэффективности, в том числе посредством усилий по 

наращиванию потенциала. Так, в марте 2021  года Копенгагенский центр по 

энергоэффективности, который является частью Партнерства ЮНЕП и Техни-

ческого университета Дании, в сотрудничестве с Восточноафриканским цен-

тром передового опыта в области использования возобновляемых источников 

энергии и повышения энергоэффективности и Ассоциацией специалистов по 

энергетике Восточной Африки, организовал для национальных и местных орга-

нов власти, технических экспертов и практиков серию вебинаров по энергоэф-

фективным государственным услугам. Наряду с этим партнерство «Общими си-

лами за энергоэффективность» реализует в 14 африканских странах 3 проекты, 

нацеленные на поэтапный отказ от неэффективных продуктов и реализацию 

комплексных политических подходов, гарантирующих последовательно сть уси-

лий по обеспечению перехода через посредство внутренних рынков. Например, 

Центр по возобновляемым источникам энергии и энергоэффективности Эконо-

мического сообщества западноафриканских государств (ЭКОВАС), Базельское 

агентство по устойчивой энергетике, а также правительства Ганы и Сенегала 

приступили к совместному осуществлению Инициативы ЭКОВАС по холодиль-

никам и кондиционерам (ECOFRIDGES), цель которой — способствовать пре-

образованию рынка бытовых холодильников и кондиционеров в регионе 

ЭКОВАС, что может обеспечить экономию до 472 млн долл. США и 4288 гига-

ватт-часов электроэнергии и снижение выбросов CO2 в объеме 1933 килотонн. 

__________________ 

 2 International Energy Agency, Energy Efficiency 2021. 

 3 Ботсвана, Гана, Замбия, Зимбабве, Лесото, Малави, Намибия, Нигерия, Руанда, Сенегал, 

Судан, Тунис, Объединенная Республика Танзания и Эсватини.  
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Ожидается, что для достижения этой цели ECOFRIDGES привлечет финансиро-

вание в объеме до 25 млн долл. США на оказание помощи в закупке 50 000 энер-

гоэффективных и экологически безопасных охлаждающих приборов в Гане и 

Сенегале, разработав модель, которую можно будет экспортировать в другие 

страны региона.  

16. Для ускорения индустриализации в Африке особенно актуально добиться 

повышения энергоэффективности. Необходимо снизить оперативные расходы и 

увеличивать производительность, тем самым повышая конкурентоспособность 

экономики африканских стран. В связи с этим в 2019 году Организация Объеди-

ненных Наций по промышленному развитию (ЮНИДО) объявила о создании 

«Ускорителя эффективного использования электроэнергии в промышленно-

сти» — сети международных инициатив, осуществляющей проекты в 10 стра-

нах, 4 из которых находятся в Африке4. Проекты направлены на оказание госу-

дарствам-членам содействия в разработке инвестиционных предложений, при-

емлемых с точки зрения мобилизации необходимого финансирования, и в созда-

нии на местах потенциала для удовлетворения спроса на услуги по обеспечению 

энергоэффективности в промышленности на долгосрочную перспективу. В 

связи с этим они сосредоточены на трех направлениях работы: разработка поли-

тики, научно-технические знания и финансирование. Например, в Египте целью 

проекта является подготовка 1240 специалистов, привлечение 19 млн долл. 

США в виде инвестиций в солнечную энергию, а также экономия 115 000 мега-

ватт-часов путем замены промышленных двигателей, благодаря чему удастся не 

допустить выброса в атмосферу 1,3 миллиона тонн углекислого газа.  

17. Хотя энергоэффективность будет способствовать экономии средств в крат-

косрочной, среднесрочной и долгосрочной перспективе, масштабы энергетиче-

ских потребностей в Африке требуют существенного увеличения производства 

энергии. В этих условиях подразделения Организации Объединенных Наций 

поддерживают развитие структуры энергопотребления африканских стран, от-

кликаясь таким образом на содержащийся в Повестке дня на период до 2063 года 

призыв задействовать все энергетические ресурсы Африканского континента. В 

связи с этим, помимо содействия производству энергии посредством осуществ-

ления комплексных энергетических планов, о чем говорилось выше, система 

Организации Объединенных Наций также вносит свой вклад в развитие «зеле-

ных» альтернативных источников энергии, которые могут дополнить основные 

возобновляемые и невозобновляемые источники в структуре энергопотребле-

ния.  

18. Одним из таких альтернативных источников, обладающих в регионе боль-

шим потенциалом, является биогаз. Хотя в настоящее время его использование 

в Африке составляет всего около 5000 тонн нефтяного эквивалента, предполага-

емый потенциал, по данным Международного энергетического агентства, в 

10 000 раз выше (50 миллионов тонн нефтяного эквивалента)5. Кроме того, по-

бочные продукты производства биогаза способствуют улучшению качества 

почвы и восстановлению земель, а значит, и улучшению производства продуктов 

питания. В этом отношении можно, например, отметить, что Продовольственная 

и сельскохозяйственная организация Объединенных Наций (ФАО) в настоящее 

время проводит обучение по вопросам использования возможностей биоэнерге-

тики для восстановления лесных массивов в Гане и Того. В Уганде ФАО в парт-

нерстве с одной местной фирмой-первопроходцем реализовала проект по сете-

вому и автономному производству и поставке энергии из биогаза. Проект также 

обеспечил группам фермеров, беженцам и принимающим общинам более 

__________________ 

 4 Гана, Египет, Марокко и Южная Африка. 

 5 International Energy Agency, 2019. 
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широкие возможности в плане выхода на новые рынки для сбыта своей сельско-

хозяйственной продукции и отходов сельскохозяйственного производства. По-

мимо сельскохозяйственных отходов, важным источником для производства 

биогаза может стать фекальный ил. И с этой целью ЮНЕП осуществляет в Гане 

проект по управлению фекальными осадками. 

19. Еще одним альтернативным источником энергии, обладающим большим 

потенциалом, особенно в Восточной Африке, является геотермальная энергия. 

В этом контексте следует отметить программу действующего при ЮНЕП Фонда 

освоения геотермальной энергии в зоне Африканского разлома, которая направ-

лена на достижение экспоненциального увеличения объема электроэнергии, вы-

рабатываемой за счет геотермальной энергии в Восточной Африке, — с нынеш-

ней генерирующей мощности, составляющей около 865 мегаватт, до электриче-

ской мощности в более чем 20 гигаватт6. В 2021 году страны-участницы про-

граммы одобрили бизнес-план по созданию Африканского геотермального цен-

тра передового опыта, который станет основным инструментом программы по 

наращиванию потенциала и передаче технологий в области использования гео-

термальной энергии. В 2021 году ЮНЕП также приступила к реализации еще 

двух проектов («ГЕОАФРИКА» и «Геотермальный атлас Африки»), целью кото-

рых являются выявление, организация и классификация геотермальных ресур-

сов с низкой, средней и высокой энтальпией в Африке и вынесение рекоменда-

ций относительно технологических решений для их использования.  

20. Помимо геотермальной энергии, ЮНЕП также поддерживает развитие дру-

гих альтернативных источников энергии в Африке в рамках программы 

«СВИТЧ — Зеленая Африка». Программа реализуется в семи странах7 и направ-

лена на содействие развитию «зеленого» бизнеса и устойчивых методов потреб-

ления и производства, включая системы управления отходами, которые исполь-

зуются для производства энергии. Например, целью одного из проектов, осу-

ществляемого в Буркина-Фасо, является переработка до 15 000 тонн отходов ке-

шью в год в брикеты из биомассы для обеспечения энергией малых и средних 

предприятий, а один из проектов, осуществляемый в Гане, призван содейство-

вать производству и сбыту печей для приготовления пищи на биомассе, предна-

значенных для предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции.  

21. Еще одним приоритетным направлением деятельности системы Организа-

ции Объединенных Наций в Африке также является замена традиционных видов 

топлива для приготовления пищи более экологичными альтернативами. По 

оценкам, ежегодные затраты на использование традиционных видов топлива для 

приготовления пищи во всем мире составляют порядка 2,4 трлн долл. США 8. К 

тому же, их использование для приготовления пищи усугубляет гендерное нера-

венство. Например, согласно оценочным данным, в Африке женщины только на 

сбор дров могут тратить до 20 часов в неделю, плюс еще 28 часов — на приго-

товление пищи в традиционных печах9 . Использование традиционных видов 

топлива для приготовления пищи способствует обезлесению. Кроме того, по 

__________________ 

 6 Программа Фонда освоения геотермальной энергии в зоне Африканского разлома 

реализуется в Кении, Объединенной Республике Танзания, Руанде, Уганде, Эритрее и 

Эфиопии, а Бурунди, Демократическая Республика Конго, Джибути, Замбия, Коморские 

Острова, Малави, Мозамбик пользуются преимуществами, которые обеспечивают 

компоненты программы по созданию региональных сетей и наращиванию потенциала.  

 7 Буркина-Фасо, Гана, Кения, Маврикий, Уганда, Эфиопия и Южная Африка.  

 8 Канцелярия Специального представителя Генерального секретаря по инициативе 

«Устойчивая энергетика для всех». 

 9 Kirstie Jagoe and others, “Sharing the burden: shifts in family time use, agency and gender 

dynamics after introduction of new cookstoves in rural Kenya”, Energy Research and Social 

Science, vol. 64 (2020). 
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данным Всемирной организации здравоохранения, более 3,8 миллиона человек 

ежегодно преждевременно умирают от болезней, связанных с использованием 

для приготовления пищи твердого топлива и керосина. В странах Африки к югу 

от Сахары такие виды топлива использует более 80 процентов населения 10. 

22. Для решения этих проблем в 2021 году Всемирная продовольственная про-

грамма (ВПП) обеспечила более 1,6 миллиона человек возможности для приго-

товления пищи экологически чистыми способами и распределила по домам и 

школам более 170 000 печей, потребляющих немного топлива. В большинстве 

стран, таких как Бурунди, Демократическая Республика Конго, Зимбабве, Ма-

лави, Нигер, Нигерия и Судан, усовершенствованные бытовые кухонные печи 

были произведены либо непосредственно на месте, либо произведены бенефи-

циарами с использованием имеющихся местных материалов, что способство-

вало укреплению местной экономики. В Малави, наряду с этим, был реализован 

пилотный проект по распределению 230 печей, работающих на солнечной энер-

гии. В Бурунди деятельность Программы была ориентирована как на беженцев, 

так и на принимающие общины, что способствовало укреплению социальной 

сплоченности. В Нигере в рамках разработки программ были организованы де-

монстрационные мероприятия, целью которых были пропаганда практики, 

предотвращающей недоедание, и демонстрация получателям помощи, как поль-

зоваться печами. 

23. Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по 

делам беженцев (УВКБ ООН) в своей работе также пропагандирует экологиче-

ски чистые способы приготовления пищи, тем самым способствуя улучшению 

социально-экономических условий жизни беженцев и их вовлечению в деятель-

ность, нацеленную на сохранение окружающей среды принимающих общин. 

Например, в Судане УВКБ ООН сотрудничает с компанией по производству са-

хара, чтобы пропагандировать использование в качестве топлива для приготов-

ления пищи в лагерях беженцев этанола, не выделяющего при сгорании вредных 

веществ. В Камеруне УВКБ содействовало выполнению проекта по привлече-

нию беженцев к борьбе с обезлесением в лагере беженцев Минавао и близлежа-

щих деревнях. С начала реализации проекта было засажено более 100 гектаров 

площадей. Чтобы обеспечить последовательное осуществление усилий по лесо-

восстановлению на долгосрочную перспективу, в проекте предусмотрено обуче-

ние беженцев переработке бытовых отходов в брикеты древесного угля, которые 

можно использовать в специально приспособленных для этого печах. В резуль-

тате принятых мер напряженность в отношениях между беженцами и местным 

населением, обусловленная вырубкой деревьев на дрова, уменьшилась, а полу-

чение угля стало для многих беженцев источником дохода.  

24. С учетом общего положения дел с доступом к источникам энергии в Аф-

рике особое внимание уделялось разработке мини-сетевых решений, которые не 

требуют значительных инвестиций и серьезной инфраструктуры и обеспечи-

вают автономный доступ к энергии в отдаленных районах. В качестве примера 

можно привести программу создания мини-энергосетей в Африке, осуществля-

емую под руководством ПРООН в сотрудничестве с Африканским банком раз-

вития и Институтом Скалистых гор (Rocky Mountain Institute) при финансовой 

поддержке Глобального экологического фонда. Целью программы является по-

вышение финансовой жизнеспособности низкоуглеродных мини-энергосетей в 

18 африканских странах11. В рамках программы обеспечивается охват рынков 

__________________ 

 10 International Energy Agency, SDG 7: Data and Projections (Paris, 2022). 

 11 Ангола, Бенин, Буркина-Фасо, Джибути, Замбия, Коморские Острова, Мавритания, 

Мадагаскар, Малави, Мали, Нигер, Нигерия, Сан-Томе и Принсипи, Сомали, Судан, Чад, 

Эсватини и Эфиопия. 
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мини-энергосистем на раннем этапе в целях создания благоприятных условий, 

которые позволят впоследствии привлекать масштабные частные инвестиции. В 

этом отношении поставлена задача мобилизовать 650 млн долл. США по линии 

совместного финансирования, чтобы с помощью этих средств охватить более 

400 000 прямых и 29 миллионов косвенных бенефициаров и не допустить попа-

дания в атмосферу вредных выбросов объемом более 347  000 тонн 

CO2-эквивалента. Помимо национальных проектов, программа включает плат-

форму управления знаниями на региональном уровне, с помощью которой дан-

ные и информация, полученные в ходе осуществления национальных проектов, 

будут использоваться для содействия распространению передового опыта в мас-

штабах всего континента. 

 

  Увеличение производства: использование энергии для обеспечения 

экономического роста и процветания 
 

25. Система Организации Объединенных Наций стремится использовать связь 

между энергетикой и другими областями развития. Так, производство энергии 

необходимо для индустриализации Африки и, следовательно, для обеспечения 

интеграции континента в глобальные производственно-сбытовые цепи. В связи 

с этим система поддерживает развитие энергетики в интересах индустриализа-

ции двумя основными способами: путем реализации ориентированных на про-

мышленность проектов по повышению эффективности, а также путем под-

держки мероприятий по энергетическому планированию, цель которых состоит 

в том, чтобы добиться увеличения производства энергии, необходимого для сти-

мулирования экономического роста посредством обеспечения сбалансирован-

ной структуры энергопотребления.  

26. Наряду с этим подразделения Организации Объединенных Наций стре-

мятся максимально увеличить роль энергетики в деле содействия процветанию, 

уделяя особое внимание возобновляемым источникам энергии. Например, энер-

гоносители представляют собой соответствующий формирующийся рынок. По 

самым скромным оценкам, к 2030 году объем рынка солнечных водяных насосов 

в Африке может достичь 1,6 млрд долл. США. Чтобы максимально использовать 

потенциал рынков энергоносителей, Конференция Организации Объединенных 

Наций по торговле и развитию (ЮНКТАД) оказывает поддержку секретариату 

Африканской континентальной зоны свободной торговли в определении нета-

рифных торговых барьеров на континенте, в том числе в целях торговли эколо-

гически чистой продукцией12. Кроме того, ЮНКТАД в настоящее время соби-

рает данные о нетарифных барьерах в отношении продукции, связанной с энер-

гетической сферой, например в отношении электроэнергии, с целью добиться  — 

благодаря созданию зоны свободной торговли — повышения эффективности и 

прозрачности энергетических рынков в Африке.  

27. Энергетический сектор также может способствовать решению африкан-

скими странами проблемы создания рабочих мест. Хотя с глобальными возоб-

новляемыми источниками энергии на континенте связана работа менее 3 про-

центов трудящихся, ожидается, что переход к устойчивой энергетике будет спо-

собствовать более активному созданию новых рабочих мест. Технологии, свя-

занные с переходом к устойчивой энергетике, в том числе обеспечивающие 

энергоэффективность и гибкость, способны создать к 2030  году до 13,9 милли-

она рабочих мест при сценарии увеличения инвестиций для достижения цели, 

предусматривающей, чтобы температура воздуха на Земле не повысилась более 

чем на 1,5 градуса Цельсия, и еще 4,3 миллиона рабочих мест может быть со-

здано в секторе возобновляемых источников энергии. Наряду с этим 

__________________ 

 12 См. https://tradebarriers.africa. 

https://tradebarriers.africa/
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энергетический переход позитивно повлиял бы на занятость в масштабах всей 

экономики, обеспечив к 2050 году темпы роста в среднем на уровне 3,5 про-

цента13. 

28. Для того чтобы использовать возможности стабильного доступа к энерго-

ресурсам в интересах обеспечения экономического роста, подразделения Орга-

низации Объединенных Наций выступили с рядом инициатив в ключевых отрас-

лях экономики. Так, в 2021 году Международная организация труда (МОТ) вы-

ступила с инициативой «Действия в области климата в интересах создания ра-

бочих мест в Африке», которая представляет собой «дорожную карту», призван-

ную обеспечить переход к углеродно-нейтральной экономике на основе приме-

нения подхода, ориентированного на обеспечение занятости и учет нужд и по-

требностей человека. В рамках этой программы МОТ поддерживает усилия по 

обеспечению справедливого энергетического перехода в Кот-д’Ивуаре, Нигерии 

и Сенегале и участвует в мероприятиях по обмену знаниями о социальных ас-

пектах перехода в Алжире, Гане, Марокко и Нигере.  

29. Подразделения Организации Объединенных Наций также поддерживают 

реализацию небольших проектов по развитию местной экономики на основе ис-

пользования возобновляемых источников энергии. Например, в Эфиопии УВКБ 

и Фонд ИКЕА предоставили оборудование для сетей, работающих на солнечных 

батареях, для лагерей в Долло-Адо. Для управления солнечными электростан-

циями были созданы пять кооперативов, в составе которых работают беженцы и 

члены принимающей общины. На сегодня кооперативы стали основными мест-

ными поставщиками энергии и приносят доход своим 62 членам. В Мозамбике 

в рамках одной из программ ВПП для целевых общин было закуплено 650  сол-

нечных сушилок, а девять местных ремесленников прошли специальное обуче-

ние, чтобы иметь возможность производить такие сушилки. В ходе осуществле-

ния аналогичного проекта в Зимбабве изготовлению солнечных сушилок были 

обучены фермеры. В рамках проекта, реализуемого при поддержке ЮНЕП в 

Буркина-Фасо, гелиоэнергетическая система была установлена в Complexe 

Scolaire Baraka, что было сделано с целью обеспечить энергоснабжение колле-

джа и способствовать обучению студентов по специальности «Электротехника» 

установке и обслуживанию гелиосистем. В результате не только счета за элек-

троэнергию уменьшились на 30 процентов, что способствует финансовой ста-

бильности колледжа в долгосрочной перспективе, но еще и заинтересованность 

в том, чтобы установить у себя подобную систему, выразили находящиеся в этом 

районе завод по переработке манго и текстильная фабрика.  

30. Еще одним направлением деятельности системы Организации Объединен-

ных Наций по оказанию поддержки африканским странам в подготовке кадров, 

обладающих необходимыми навыками для максимального использования по-

тенциала энергетики в целях быстрого продвижения на пути к обеспечению 

устойчивого развития, являются программы профессиональной подготовки и 

создания потенциала. Так, ЮНИДО в сотрудничестве с Центром ЭКОВАС по 

возобновляемым источникам энергии и энергоэффективности, факультетом ин-

женерного дела и прикладных наук Колумбийского университета и инженерным 

факультетом Университета Кабо-Верде разработала сертифицированную сти-

пендию дистанционного обучения, призванную расширить возможности запад-

ноафриканских экспертов в ключевых структурах в плане разработки и оценки 

проектов и интеграции возобновляемых источников энергии и принципов энер-

гоэффективности в процессы планирования и мониторинга, а также в рамки по-

литики. 

__________________ 

 13 International Renewable Energy Agency and African Development Bank, Renewable Energy 

Market Analysis: Africa and its Regions (Abu Dhabi and Abidjan, 2022). 
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31. ЮНКТАД в сотрудничестве с Межучрежденческой целевой группой Орга-

низации Объединенных Наций по использованию научно-технических достиже-

ний и новаторства для достижения целей в области устойчивого развития (при 

наиболее активном участии ЭКА, ФАО, ПРООН и ЮНЕП) и Международным 

фондом сельскохозяйственного развития приступила к реализации проекта по 

расширению возможностей директивных органов в Африке в плане разработки 

и реализации политики, способствующей изучению, распространению и внед-

рению технологий в энергетическом и сельскохозяйственном секторах, в целях 

использования технологий в качестве катализатора устойчивого развития.  

 

  Укрепление человеческого капитала посредством осуществления 

мероприятий в области энергетики: практическая реализация решений 

в области возобновляемых источников энергии не требует больших усилий 
 

32. Подразделения Организации Объединенных Наций также вносят вклад в 

укрепление человеческого капитала стран Африки, задействуя возможности 

энергетики в таких сферах, как здравоохранение. Пандемия COVID-19 показала, 

что наличие надежного доступа к энергии имеет решающее значение с точки 

зрения создания необходимых условий для предоставления базовых медицин-

ских услуг, в частности для поддержания работы холодильной цепи, требую-

щейся для обеспечения эффективности вакцин. Как показали данные исследо-

вания14, проведенного в 2018 году в 78 странах с низким и средним уровнем до-

хода, в том числе в 39 африканских странах, 59 процентов объектов, ставших 

предметом оценки, не имели надежного энергоснабжения. Для того чтобы ре-

шить эту проблему, подразделения Организации Объединенных Наций объеди-

нили усилия в целях выработки энергетических решений применительно к 

сфере здравоохранении как в краткосрочной перспективе в рамках ответных мер 

на пандемию COVID-19, так и на более долгосрочный период. Например, в рам-

ках поддержки механизма COVAX Детский фонд Организации Объединенных 

Наций в сотрудничестве с Альянсом ГАВИ предоставил холодильники, работа-

ющие на солнечных батареях, более чем 700 медицинским учреждениям в Юж-

ном Судане и более чем 450 учреждениям в Сьерра-Леоне. Аналогичным обра-

зом, Группа Всемирного банка включила финансирование оборудования для хо-

лодильной цепи в линию финансирования в размере 12 млрд долл. США, выде-

ленную для оказания помощи в целях закупки и распространения вакцин 

COVID-19 в странах с низким и средним уровнем дохода. Так, в Кабо-Верде 

Международная ассоциация развития выделила 5 млн долл. США на закупку и 

предоставление вакцин для 35 процентов жителей страны.  

33. Кроме того, структуры Организации Объединенных Наций возглавляют 

усилия, нацеленные на преодоление последствий нехватки энергии для систем 

здравоохранения в более широком плане, чем в контексте реагирования на пан-

демию COVID-19. Например, Фонд Организации Объединенных Наций в обла-

сти народонаселения осуществил в Судане пилотный проект по установке ге-

лиосистемы в больнице Абу Джебиха, которая обслуживает 900 000 человек. По 

состоянию на 31 декабря 2021 года объекты больничного комплекса начали 

круглосуточно работать на возобновляемой электроэнергии, что значительно 

увеличило их эксплуатационные возможности по сравнению лишь с тремя ча-

сами в день, которые обеспечивались использовавшимися до тех пор генерато-

рами. Для того чтобы расширить масштабы инициатив такого рода, Канцелярия 

Специального представителя Генерального секретаря по инициативе «Устойчи-

вая энергетика для всех» в сотрудничестве с компанией Power Africa приступила 

__________________ 

 14 Ryan Cronk and Jamie Bartram, “Environmental conditions in health care facilities in low- and 

middle-income countries: coverage and inequalities”, International Journal of Hygiene and 

Environmental Health, vol. 221, No. 3 (April, 2018), pp. 409–422. 
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к реализации проекта по обеспечению надежного энергоснабжения медицин-

ских учреждений Африки. В задачи проекта входят сбор данных и доказа-

тельств, укрепление технического и политического сотрудничества, предостав-

ление технической поддержки и содействие выработке ориентированных на ре-

зультат решений по финансированию, которые снижают риск для инвестиций, 

помогая мобилизовать необходимое финансирование для электрификации меди-

цинских учреждений.  

34. Еще одной областью, где энергия может оказать значительное влияние, яв-

ляется сфера образования. Без доступа к электричеству в школах африканские 

школьники не смогут развивать навыки, связанные с новыми технологиями, а 

инновации и цифровизация создадут новый разрыв, разделяющий развивающи-

еся и развитые страны. Для того чтобы восполнить этот пробел, подразделения 

Организации Объединенных Наций продвигают инициативы, в рамках которых 

в школах устанавливаются системы освещения и в то же время обеспечиваются 

дополнительные преимущества для всего населения. Например, в Мозамбике 

Программа Организации Объединенных Наций по населенным пунктам в со-

трудничестве с компанией Energias de Portugal способствовала установке гелио-

энергетической системы для электроснабжения 12 классных комнат. Помимо 

улучшения материально-технической базы школы, электроустановка обеспе-

чила питание сотовых телефонов и связь в общине, предоставив населению до-

ступ к разработанной в стране системе раннего оповещения о циклонах и навод-

нениях. В Кении Управление Верховного комиссара Организации Объединен-

ных Наций по делам беженцев в сотрудничестве с ENI оборудовало 11 школ ге-

лиосистемами для обеспечения подачи электричества. Помимо того, что уста-

новка сделала возможным обучение в ночное время, она повысила безопасность 

в школе и вокруг нее, способствуя предотвращению случаев сексуального и ген-

дерного насилия в общине. 

35. В рамках своей программы «Энергия для продовольственной безопасно-

сти» ВПП также содействует проведению в школах мероприятий в дополнение 

к программам школьного питания. Например, в Чаде были установлены панели 

солнечных батарей для освещения и зарядки солнечных ламп, аккумуляторов и 

сотовых телефонов, а в Зимбабве было оборудовано 27 скважин, работающих на 

солнечной энергии. В целях сокращения использования ископаемого топлива в 

программах школьного питания в Бурунди, Кот-д’Ивуаре, Мали, Руанде и 

Уганде были установлены усовершенствованные кухонные печи, а в Нигере и 

Сенегале были установлены 26 биореакторов для приготовления школьных обе-

дов. Биореакторы, используемые для приготовления школьных обедов, способ-

ствовали использованию разложившейся биомассы в качестве побочного про-

дукта процесса производства энергии, что помогло местным фермерам увели-

чить производство сельскохозяйственной продукции.  

36. Еще одно из направлений деятельности Организации Объединенных 

Наций связано с использованием возможностей энергетики для повышения про-

изводительности сельскохозяйственного сектора в Африке. В настоящее время 

в Африке орошается менее 10 процентов пахотных земель, в то время как, 

например, в Азии орошается более чем 30 процентов пахотных земель. Исполь-

зование водяных насосов, работающих на солнечной энергии, может много-

кратно увеличить площадь орошаемых земель и, следовательно, производитель-

ность, что в первую очередь принесет пользу мелким фермерам. С этой целью 

ВПП оказывает поддержку примерно 2 миллионам мелких фермеров в более чем 

60 странах, поощряя использование систем орошения на солнечной энергии в 

нескольких африканских странах. Например, в Чаде ВПП поддерживает про-

екты по мелкомасштабному овощеводству и лесовосстановлению; в Нигере ею 

было внедрено капельное орошение на экофермах; в Нигерии она обеспечила 
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возобновляемую энергию для питания скважин, а в Сенегале реализовала про-

граммы, ориентированные на женщин-фермеров. Еще один примером может 

служить деятельность ЮНЕП в Кении, которая реализует проект по развитию 

климатически оптимизированного сельского хозяйства и цепи снабжения в аг-

робизнесе, уделяя особое внимание взаимосвязи между водными, энергетиче-

скими и продовольственными ресурсами. Проект направлен на поддержку реа-

лизации определяемого на национальном уровне вклада Кении в развитие сель-

скохозяйственного сектора. 

37. В дополнение к ограниченной ирригации, отсутствие электроэнергии для 

поддержания продовольственных холодильных цепей подрывает производи-

тельность сельскохозяйственного сектора в Африке, вызывая потери производ-

ства до 50 процентов15. В связи с этим в марте 2022 года партнерство ЮНЕП 

«Общими силами за энергоэффективность» в сотрудничестве с Министерством 

сельского хозяйства США, Центром устойчивого охлаждения и Корпорацией 

«Вызовы тысячелетия» организовало саммит по устойчивым решениям в обла-

сти холодильной цепи для Африки, на котором состоялась презентация Афри-

канского центра передового опыта по экологичному холодильному оборудова-

нию и холодильной цепи. Центр был создан правительствами Руанды и Соеди-

ненного Королевства Великобритании и Северной Ирландии, партнерством 

«Общими силами за энергоэффективность» и другими партнерами и призван 

стать центром сотрудничества между правительствами, промышленностью, 

научными кругами и гражданским обществом для ускорения разработки реше-

ний в области устойчивого охлаждения. 

38. Подразделения Организации Объединенных Наций также способствовали 

реализации усилий, нацеленных на достижение гендерного равенства и расши-

рение прав и возможностей женщин через посредство энергетики. Например, в 

Сахеле Структура Организации Объединенных Наций по вопросам гендерного 

равенства и расширения прав и возможностей женщин («ООН-женщины») ра-

ботает над расширением доступа сельских женщин к возобновляемым источни-

кам энергии и энергоэффективным технологиям в рамках своей специальной 

программы по расширению экономических прав и возможностей женщин в кли-

матоустойчивых сельскохозяйственных производственно-сбытовых цепочках в 

Сенегале, Мали и Нигере. В Мали благодаря установке ирригационных систем 

на солнечных батареях женщины-фермеры в нескольких деревнях улучшили 

свой доступ к системе орошения. Женским кооперативам были предоставлены 

гелиоустановки для работы и подзарядки оборудования информационно-комму-

никационных технологий, а также для освещения, охлаждения и хранения сель-

скохозяйственной продукции, которыми воспользовались 630 членов этих ко-

оперативов, что позволило им получить дополнительный доход. Кроме того, 11 

новых энергоэффективных технологий были внедрены в сельскохозяйственные 

производственно-сбытовые цепочки, а 17 559 усовершенствованных кухонных 

печей были разработаны 473 женщинами, что позволило 6600 домохозяйствам 

перейти на топливосберегающие технологии приготовления пищи.  

39. В Сенегале женщины-производители риса в долине реки Сенегал получили 

больший доступ к возобновляемым источникам энергии за счет того, что в пяти 

местных сельскохозяйственных школах были установлены 20 фонарных стол-

бов, работающих на солнечных батареях. В области Зиндер в Нигере было со-

здано 50 рабочих мест для 30 женщин и 20 молодых мужчин, которые построили 

усовершенствованные печи из грязи, что позволило 1000 домохозяйств сокра-

тить использование дров и время, затрачиваемое на приготовление пищи, а 

__________________ 

 15 ФАО, 2019. 
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также позволило женщинам сосредоточиться на экономически производитель-

ной деятельности.  

40. Кроме того, Структура «ООН-женщины» в сотрудничестве с Африканским 

банком развития провела исследование «зеленых» рабочих мест для женщин в 

Африке и планирует в будущем работать с правительствами, гражданским об-

ществом и частным сектором для улучшения возможностей женщин в плане тру-

доустройства в сфере возобновляемых источников энергии. Канцелярия Специ-

ального представителя Генерального секретаря по инициативе «Устойчивая 

энергетика для всех» также направляет усилия на увеличение числа женщин в 

составе рабочей силы в сфере энергетики. Например, в рамках программы 

«Женщины на переднем крае» 100 женщин получили помощь от спонсоров для 

прохождения технического обучения по проектированию и установке солнеч-

ных батарей и управлению энергопотреблением в Центре энергетических иссле-

дований университета Стратмор в Кении. Программа наставничества «Жен-

щины за экологически чистое приготовление пищи», которая начала осуществ-

ляться в сотрудничестве с Альянсом за экологически чистое приготовление 

пищи и Глобальной женской сетью по энергетическому переходу, направлена на 

расширение опыта женщин, работающих в секторе экологически чистого при-

готовления пищи как в начале своей трудовой деятельности, так и в середине 

трудового пути. ЮНЕП также приступила к осуществлению программы «Жен-

щины-предприниматели и устойчивая энергетика в Африке», которая призвана 

содействовать проведению мероприятий в рамках программы «Африканские 

женщины-предприниматели в сфере энергетики». 

 

  Инновационное финансирование в целях содействия мобилизации 

внутренних ресурсов для энергетики 
 

41. Основной проблемой, которую африканским странам необходимо преодо-

леть в рамках содействия развитию источников производства энергии, является 

финансирование. Независимо от фактической стоимости проектов, инвесторы 

обычно сталкиваются с рисками и барьерами, которые на пограничных рынках 

сравнительно высоки. Чтобы помочь снизить эти риски, система Организации 

Объединенных Наций поддерживает развитие надежной нормативно-правовой 

базы и включение экономики африканских стран в глобальные и региональные 

производственно-сбытовые цепочки. Кроме того, подразделения Организации 

Объединенных Наций разработали инициативы, направленные на смягчение 

рисков и предоставление начального финансирования в целях определения и 

внедрения структуры энергопотребления в Африке.  

42. Например, Фонд начального капитала, управляемый ЮНЕП и Франкфурт-

ской школой, представляет собой механизм подготовки проектов, который стре-

мится восполнить пробел в финансировании на ранних стадиях проектов по воз-

обновляемым источникам энергии в развивающихся странах Африки и Азии. На 

первом этапе (2008–2015 годы) Фонд выделил 4,7 млн долл. США и мобилизо-

вал 1,05 млрд долл. США на разработку и реализацию 151 проекта в секторах 

биогазовой, геотермальной, гидро-, солнечной и ветровой энергетики в 15 стра-

нах, 7 из которых находятся в Африке16. На втором этапе (2014–2026 годы) Фонд 

планирует выделить 15,8 млн долл. США и мобилизовать 2,42 млрд долл. США 

на разработку и реализацию 68 проектов по геотермальной, гидро-, гибридной, 

__________________ 

 16 Буркина-Фасо, Гана, Кения, Намибия, Южно-Африканская Республика, Уганда и 

Объединенная Республика Танзания. 



 
E/AC.51/2022/14 

 

22-06812 17/23 

 

солнечной и ветровой энергетике, энергоэффективности и аккумуляторным ба-

тареям в 25 странах, из которых 17 — африканские страны17. 

43. Универсальный энергетический фонд, управляемый Канцелярией Специ-

ального представителя Генерального секретаря по инициативе «Устойчивая 

энергетика для всех», представляет собой ориентированный на результат меха-

низм финансирования, который направлен на снижение административных рас-

ходов и бремени моделей закупок путем перехода к модели, в которой разработ-

чики проектов получают поощрительные выплаты после внедрения энергетиче-

ских решений и проверки подключения конечных пользователей к электросети 

и предоставления решений для экологически чистого способа приготовления 

пищи. В настоящее время эта программа действует в Бенине, Мадагаскаре и 

Сьерра-Леоне. 

44. Совместный фонд для достижения целей в области устойчивого разви-

тия — это инструмент, направленный на устранение пробелов в финансирова-

нии Целей в области устойчивого развития путем содействия взаимосвязи 

между подразделениями Организации Объединенных Наций и привлечения гос-

ударственных и частных инвестиций. Финансовая поддержка фонда состоит из 

двух компонентов: создание благоприятных условий путем укрепления ком-

плексных национальных схем финансирования и поощрение стимулирующих 

инвестиций. Хотя Фонд не занимается исключительно финансированием энер-

гетики, в настоящее время он финансирует проекты, которые поддерживают 

устойчивый доступ к энергии либо косвенно, как, например, совместная про-

грамма финансирования быстрого и устойчивого перехода от «коричневой» к 

«зеленой» экономике в Габоне, осуществляемая ПРООН и ЭКА, либо напрямую, 

через стимулирующие инвестиционные проекты. Так, на Мадагаскаре был 

утвержден проект, реализуемый ПРООН, ЮНИДО и Фондом капитального раз-

вития Организации Объединенных Наций, цель которого  — увеличить исполь-

зование возобновляемых источников энергии как минимум до 5 процентов от 

общего объема и обеспечить доступ к недорогим и устойчивым источникам 

электроэнергии как минимум 80 000 человек. Проект получил более 

7,7 млн долл. США и намеревается привлечь 80 млн долл. США. В Зимбабве 

Фонд одобрил проект, который будет осуществляться Организацией Объединен-

ных Наций по вопросам образования, науки и культуры, ПРООН и Структурой 

«ООН-женщины» и предусматривает выработку 180 гигаватт-часов возобновля-

емой энергии и привлечение более 31 млн долл. США на развитие предприятий 

по возобновляемым источникам энергии при первоначальных инвестициях в 

размере 10 млн долл. США. 

 

 

 III. Продвижение перехода к устойчивой энергетике 
в рамках присутствия Организации Объединенных 
Наций в Африке 
 

 

45. С 2007 года подразделения Организации Объединенных Наций внедряют 

элементы экологической устойчивости в объекты и операции, чтобы минимизи-

ровать воздействие на окружающую среду. Для достижения климатической 

нейтральности система Организации Объединенных Наций перешла на исполь-

зование возобновляемых источников энергии и покупку сертифицированных 

Организацией Объединенных Наций углеродных кредитов для сокращения объ-

ема неизбежных выбросов. В результате к 2019  году 19 процентов 

__________________ 

 17 Камерун, Чад, Конго, Кот-д’Ивуар, Эсватини, Эфиопия, Гвинея, Кения, Малави, Мали, 

Нигерия, Руанда, Того, Уганда, Объединенная Республика Танзания, Замбия и Зимбабве.  
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электроэнергии, используемой системой Организации Объединенных Наций по 

всему миру, поступало из возобновляемых источников энергии, которые либо 

закупались в энергосети страны, либо вырабатывались самостоятельно. Со-

гласно докладу Greening the Blue Report 202118, в 2020 году подразделения си-

стемы Организации Объединенных Наций выбросили в окружающую среду 

примерно 1,5 миллиона тонн эквивалента CO2, 55 процентов из которых были 

связаны с функционированием их объектов по всему миру. На семь операций в 

пользу мира в Африке приходится более 40 процентов этих выбросов19.  

46. Для решения проблемы воздействия миссий по поддержанию мира иници-

атива Генерального секретаря «Действия в поддержку миротворчества» и ше-

стилетняя экологическая стратегия Департамента оперативной поддержки, 

охватывающая период 2017–2023 годов, способствовали внедрению инноваци-

онных подходов к использованию возобновляемых источников энергии в мис-

сиях по поддержанию мира. Это привело к тому, что операции Организации 

Объединенных Наций по поддержанию мира потенциально предоставляют воз-

можность закрепить появляющийся потенциал возобновляемой энергии, кото-

рый может сохранятся и после окончания срока действия миссии. Например, 

Миссия Организации Объединенных Наций по содействию Сомали подписала 

соглашение о покупке электроэнергии из возобновляемых источников с между-

народным поставщиком услуг, что окажет поддержку в строительстве электро-

станции в Байдоа, которая будет обслуживать как миссию, так и местные пред-

приятия. Ожидается, что проект позволит сэкономить 900 000 литров топлива в 

год. 

47. Временные силы Организации Объединенных Наций по обеспечению без-

опасности в Абьее установили 50 гибридных солнечных кондиционеров. Ожи-

дается, что проект позволит сократить потребление топлива примерно на 

400 литров в год и снизить выбросы CO2 на 1,1 тонны эквивалента CO2. Страны, 

предоставляющие войска, также объединяют усилия по «озеленению голубых 

касок» в Африке. Так, бангладешский контингент, служащий в Миссии Органи-

зации Объединенных Наций в Южном Судане, установил фотоэлектриче скую 

систему мощностью 10 киловатт на базе миссии в Джубе, чтобы уменьшить воз-

действие на окружающую среду и повысить оперативную устойчивость.   

48. В рамках глобальных обязательств, принятых в ходе диалога высокого 

уровня по вопросам энергетики, Организация Объединенных Наций объявила о 

заключении договора, призванного помочь миссиям Организации Объединен-

ных Наций по поддержанию мира перейти на использование возобновляемых 

источников энергии. Договор направлен на постепенное замещение дизельного 

топлива путем закупки Организацией Объединенных Наций возобновляемых 

источников энергии на рынках принимающих стран, опираясь на положитель-

ные результаты операций в пользу мира в Демократической Республике Конго, 

Мали и Сомали, среди прочих, которые продемонстрировали, что возобновляе-

мые источники энергии снижают оперативные расходы, риски с точки зрения 

__________________ 

 18 Издание Организации Объединенных Наций, 2021 год. 

 19 Смешанная операция Африканского союза — Организации Объединенных Наций в 

Дарфуре, Миссия Организации Объединенных Наций по содействию Сомали, Временные 

силы Организации Объединенных Наций по обеспечению безопасности в Абьее, Миссия 

Организации Объединенных Наций в Южном Судане, Многопрофильная комплексная 

миссия Организации Объединенных Наций по стабилизации в Центральноафриканской 

Республике, Многопрофильная комплексная миссия Организации Объединенных Наций по 

стабилизации в Мали и Миссия Организации Объединенных Наций по стабилизации в 

Демократической Республике Конго. 
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безопасности и выбросы парниковых газов, одновременно улучшая инфраструк-

туру принимающих стран. 

49. Подразделения Организации Объединенных Наций также содействуют пе-

реходу к устойчивой энергетике в гуманитарном секторе, секторе прав человека 

и секторе развития. Например, в Уганде отделения Управления Верховного ко-

миссара Организации Объединенных Наций по правам человека на местах пе-

решли на использование солнечной энергии, воспользовавшись средствами «зе-

леного» фонда Управления. До установки системы в этих отделениях часто от-

ключали электричество, и сотрудникам приходилось полагаться на дорогостоя-

щие, шумные и загрязняющие окружающую среду резервные генераторы.  

50. В 2018 году гуманитарные организации и организации, занимающиеся во-

просами развития, включая восемь подразделений системы Организации Объ-

единенных Наций 20 , создали глобальную платформу действий по устойчивой 

энергетике в ситуациях, связанных с перемещением населения. В этом контексте 

подразделения Организации Объединенных Наций разработали конкретные 

стратегии. Например, Всемирная продовольственная программа использует 

внедрение систем экологического менеджмента, чтобы избежать и смягчить воз-

действие объектов и операций на окружающую среду. В результате в различных 

отделениях, в том числе в Кении, Нигере, Сомали и Судане, уже внедрены сол-

нечные фотоэлектрические установки и меры по повышению энергоэффектив-

ности. В Уганде новые общие помещения Детского фонда Организации Объеди-

ненных Наций и Всемирной продовольственной программы Организации Объ-

единенных Наций были спроектированы и построены в соответствии со стан-

дартами совершенства в проектировании для повышения эффективности (из-

вестными как “EDGE”). Стандарты EDGE — это проект, продвигаемый Между-

народной финансовой корпорацией Группы Всемирного банка, который позво-

ляет определить наиболее эффективные с точки зрения затрат стратегии по со-

кращению использования воды, энергии и эффективной энергии в материалах.  

51. В Южном Судане Международная организация по миграции реализует 

проект по строительству гуманитарных центров в удаленных периферийных от-

делениях, который предусматривает использование возобновляемых источников 

энергии для повышения эффективности работы в отдаленных и труднодоступ-

ных районах. Например, гуманитарный центр в Пиборе, построенный в 

2021 году, был оснащен солнечной электростанцией и установкой для хранения 

энергии, которых достаточно для обеспечения потребностей гуманитарного 

центра в электроэнергии. В Малакале гибридная солнечная электростанция поз-

волит сократить потребление дизельного топлива на две трети и удовлетворить 

80 процентов потребностей в электроэнергии.  

52. После создания глобальной платформы действий по устойчивой энерге-

тике в ситуациях, связанных с перемещением населения, УВКБ ООН приняло 

свою глобальную стратегию по устойчивой энергетике, направленную на удо-

влетворение энергетических потребностей беженцев, улучшение доступа к эко-

логически чистому способу приготовления пищи и расширение устойчивой 

электрификации. Стратегия направлена на воспроизведение таких примеров, 

как лагерь беженцев Махама в Руанде, где УВКБ ООН и Международный олим-

пийский комитет в рамках кампании «Стань светом» обеспечили солнечными 

фонарями 20 000 семей и установили солнечные уличные фонари и две системы 

мини-электросетей для освещения двух спортивных площадок и отдельных 

__________________ 

 20 ФАО, Международная организация по миграции, Канцелярия Специального представителя 

Генерального секретаря по инициативе «Устойчивая энергетика для всех», ПРООН, 

ЮНЕП, УВКБ ООН, Учебный и научно-исследовательский институт Организации 

Объединенных Наций и ВПП. 
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тропинок. Другой пример — поселение беженцев Бидибиди в Уганде, где сква-

жина на солнечных батареях, установленная УВКБ ООН, обслуживает почти 

500 домохозяйств, которые до ее установки получали воду на грузовиках из ис-

точника, расположенного в 100 километрах от поселения. В сотрудничестве с 

Учебным и научно-исследовательским институтом Организации Объединенных 

Наций УВКБ ООН приступило к осуществлению проекта «Чистая энергия» в 

целях мобилизации гуманитарных организаций и содействия распространению 

знаний и обмену передовым опытом.  

 

 

 IV. Укрепление координации системы Организации 
Объединенных Наций с Африканским союзом 
в поддержку развития Африки 
 

53. В течение 2021 года система Организации Объединенных Наций продол-

жала укреплять свои механизмы координации в рамках переориентированной 

системы развития Организации Объединенных Наций. По состоянию на май 

2022 года 34 процента страновых групп Организации Объединенных Наций в 

Африке заменили предыдущие Рамочные программы Организации Объединен-

ных Наций по оказанию помощи в целях развития и еще 25 процентов разраба-

тывают новые Рамочные программы Организации Объединенных Наций по со-

трудничеству в области устойчивого развития. Новое поколение рамочных про-

грамм по сотрудничеству способствует более скоординированной поддержке ре-

ализации Целей в области устойчивого развития. Эти усилия по реформирова-

нию приносят свои плоды: 97 процентов африканских стран заявили, что усилия 

системы развития соответствуют их национальным потребностям и приорите-

там (см. A/77/69–E/2022/47).  

54. На региональном уровне в настоящее время завершено создание Регио-

нальной платформы сотрудничества для Африки, которая усилила свою под-

держку для удовлетворения потребностей и приоритетов страновых групп Ор-

ганизации Объединенных Наций. Например, в сентябре 2021 года Региональная 

платформа сотрудничества запустила Африканскую платформу Организации 

Объединенных Наций «Данные для развития» — универсальный репозиторий 

для обеспечения доступа к высокоточным данным о реализации Повестки дня 

на период до 2030 года в Африке. Региональная платформа сотрудничества 

также поддержала внедрение Африканской континентальной зоны свободной 

торговли для стимулирования внутриафриканской торговли. На основе отзывов 

координаторов-резидентов и страновых групп Организации Объединенных 

Наций Платформа сосредоточит свою работу в 2022  году на таких областях, как 

действия в области климата, данные, цифровизация и макроэкономическая под-

держка. 

55. На глобальном уровне межведомственная целевая группа по делам Африки 

также начала процесс определения стратегических приоритетов в связи с пан-

демией COVID-19. В связи с этим энергетика была названа ключевым фактором 

социально-экономического восстановления в Африке. Члены целевой группы 

подчеркнули, что Африке необходимо значительно увеличить производство 

энергии для ускорения экономического роста и достижения устойчивого разви-

тия, в то же время ожидаемый рост населения континента представляет собой 

неиспользованную рыночную возможность для возобновляемых источников 

энергии. Было подчеркнуто, что для мобилизации средств, необходимых Африке 

для расширения производства возобновляемых источников энергии, потребу-

ются прочные и инновационные финансовые решения.  

https://undocs.org/ru/A/77/69
https://undocs.org/ru/E/2022/47
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56. На основании результатов диалога высокого уровня по энергетике, целевая 

группа определила четыре области, в которых совместные действия Организа-

ции Объединенных Наций могут сыграть важную роль: а) определение критиче-

ски важных энергетических проектов и мобилизация ресурсов для их реализа-

ции; b) сбор и распространение знаний и передовой практики; c) посредниче-

ство в доступе к инструментам, доступным для предварительного планирования 

проектов; и d) учет вклада частного сектора. Целевая группа решила создать три 

рабочие группы, ориентированные на конкретные действия: по энергетике и че-

ловеческому капиталу (люди); по энергии, экономическому росту и индустриа-

лизации (процветание); и по устойчивой энергетике, финансированию климата 

и энергетики (планета). Члены целевой группы также решили объединить уси-

лия по реализации дорожной карты для обеспечения всеобщего и устойчивого 

доступа к энергоснабжению в Африке, которая позволит континенту выполнить 

свои обязательства по борьбе с изменением климата без отказа от права на энер-

госнабжение, с целью продвижения общего подхода к двадцать седьмой сессии 

Конференции сторон Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций 

об изменении климата, которая пройдет в Египте в ноябре 2022  года. 

57. В рамках новых методов работы на заседаниях целевой группы впервые с 

момента ее создания присутствовали участники, не являющиеся членами Орга-

низации Объединенных Наций. Представители Комиссии Африканского союза, 

Африканского банка развития, Европейского инвестиционного банка, Междуна-

родного агентства по возобновляемой энергии и Международного энергетиче-

ского агентства присутствовали на заседаниях целевой группы в качестве 

наблюдателей. В частности, в ходе последнего заседания целевой группы, со-

стоявшегося в марте 2022 года, комиссар Африканского союза по инфраструк-

туре и энергетике представил членам целевой группы потребности и приори-

теты Комиссии Африканского союза в отношении финансирования энергетиче-

ских проектов на континенте.  

58. На заседании целевой группы в марте 2022  года при участии Генерального 

секретаря и первого заместителя Генерального секретаря были рассмотрены 

связи между тремя координационными механизмами в Африке, возникшими в 

результате реформ в области развития: целевой группой, региональной платфор-

мой сотрудничества для Африки и системой координаторов-резидентов. Члены 

целевой группы согласились с тем, что система координаторов-резидентов 

должна играть важную роль в формировании повестки дня целевой группы и 

Платформы для обеспечения того, чтобы оба механизма придерживались под-

хода, основанного на спросе. Было отмечено, что Платформа должна возглавить 

основанную на спросе краткосрочную программную поддержку для реализации 

Рамочных программ по сотрудничеству. Целевая группа сосредоточится на 

средне- и долгосрочных стратегиях, чтобы способствовать определению и при-

нятию совместных стратегических приоритетов на глобальном уровне, которые 

создадут благоприятную основу для деятельности Организации Объединенных 

Наций на местах. Для усиления взаимного обогащения идеями и практическим 

опытом было решено, что Канцелярия Специального советника Генерального 

секретаря по Африке, как секретариат целевой группы, будет участвовать в за-

седаниях Платформы в качестве наблюдателя.  

59. Пятая ежегодная конференция Организации Объединенных Наций и Афри-

канского союза, состоявшаяся в декабре 2021 года, также определила энергетику 

как одну из ключевых областей сотрудничества между двумя организациями. В 

частности, обе организации договорились усилить совместную реализацию По-

вестки дня на период до 2030 года и Повестки дня на период до 2063 года путем 

содействия реализации подхода, ориентированного на результат, в котором ак-

цент делается на доступе к источникам энергии, подключению к сетям и 
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деятельности в области климата. Председатель Комиссии Африканского союза 

и Генеральный секретарь Организации Объединенных Наций также выступили 

с предупреждениями о влиянии изменения климата на мир и стабильность и 

подчеркнули необходимость продвижения справедливого и равноправного пере-

хода к возобновляемым источникам энергии и решения таких неотложных во-

просов, как прямые иностранные инвестиции, ликвидные средства и меры по 

облегчению долгового бремени в целях увеличения занятости, расширение ме-

ханизмов социальной защиты и преодоление тенденций роста нищеты.   

 

 

 V. Выводы и рекомендации 
 

 

60. Для того чтобы не было необходимости делать невозможный выбор, тре-

буется предпринять три шага: а) правильно определить структуру энергопотреб-

ления для каждой африканской страны, которая позволит странам максимально 

использовать имеющиеся ресурсы и возможности за счет сочетания источников 

энергии; b) разработать инновационные финансовые инструменты, позволяю-

щие снизить риск проектов с высоким потенциальным воздействием и мобили-

зовать частное финансирование для развития критически важной энергетиче-

ской инфраструктуры; и c) предусмотреть обязательное обеспечение доступа к 

источникам энергии в рамках всех мероприятий в области развития, чтобы ис-

пользовать его мультипликативный эффект и увеличить воздействие экономиче-

ски эффективным способом, в том числе путем расширения «зеленых» рабочих 

мест и возможностей для молодежи и женщин.  

61. Система Организации Объединенных Наций добивается прогресса во всех 

трех областях, чтобы оказывать поддержку усилиям африканских государств-

членов. Распределение обязанностей между межведомственной целевой груп-

пой по делам Африки, Региональной платформой сотрудничества для Африки и 

системой координаторов-резидентов должно способствовать повышению эф-

фективности этой деятельности. В этой связи Канцелярия Специального совет-

ника по Африке должна продолжать поддерживать через межведомственную це-

левую группу применение скоординированного подхода подразделений Органи-

зации Объединенных Наций и ключевых заинтересованных сторон, в частности 

Комиссии Африканского союза, при определении и расстановке в порядке при-

оритетности ключевых проектов, способствующих существенному расширению 

доступа к источникам энергии и одновременно поддерживающих другие обла-

сти развития. 

62. Кроме того, подразделения Организации Объединенных Наций должны 

максимально использовать взаимосвязь между водоснабжением, энергетикой и 

продовольствием, чтобы превратить кризисы засух и голода на континенте в воз-

можность повышения устойчивости с применением инновационных подходов к 

энергетике и продолжать продвигать инновационные энергетиче ские решения в 

целях обеспечения функционирования систем здравоохранения в Африке и со-

здания условий для предоставления образования, чтобы с помощью цифровиза-

ции африканская молодежь могла совершить стремительный рывок в направле-

нии устойчивого развития. Системе Организации Объединенных Наций следует 

также работать с учреждениями Африканского союза и африканскими государ-

ствами-членами, чтобы воспользоваться возможностью, появившейся в резуль-

тате создания Африканской континентальной зоны свободной торговли, для рас-

ширения доступа к энергии и увеличения ее производства путем укрепления ре-

гиональных энергосистем и трансграничных энергетических связей.  
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63. Наконец, необходимо, чтобы международное сообщество укрепило гло-

бальную солидарность и приняло решительные меры, которые смягчат бремя 

изменения климата и позволят африканским государствам-членам производить 

энергию в том объеме, который необходим им для достижения индустриализа-

ции и обеспечения устойчивого доступа к источникам энергии для всех.  

64. В связи с этим Генеральный секретарь рекомендует Комитету по про-

грамме и координации: 

 a) одобрить подход к использованию устойчивых и возобновляемых 

источников энергии в качестве отправной точки для содействия последова-

тельному и инклюзивному восстановлению и ускорению реализации По-

вестки дня на период до 2030 года и Повестки дня на период до 2063 года в 

Африке; 

 b) содействовать тому, чтобы оптимизировать показатели цели 7 в 

области устойчивого развития и акцентировать внимание на устойчивой 

энергетике в проектах, реализуемых всеми подразделениями Организации 

Объединенных Наций в Африке, в соответствии с национальными приори-

тетами и решениями руководящих органов; 

 c) рекомендовать международному сообществу поддержать усилия 

по расширению доступа Африки к устойчивой энергетике в интересах обес-

печения устойчивого развития на континенте и формирования будущего, в 

котором африканским странам будут обеспечены потенциал противодей-

ствия и процветание. 

 


