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 البرنامجية: التقييم المسائل
   

تقييم مكاتب الممثلات الخاصاااااااااااات لاميع العاب المعنيات بااع ا  والنزا    
 المسلح، والعنف الجنسي في حالات النزا  والعنف ضد ااع ا 

  
 تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخلية  

  

 موجز 
وفعالية مكاتب الممثلات الخاصـــــات للما العا  درس مكتب خدمات الرقابة الداخلية جدوى  

المعنيات بالأطفال والنزاع المسلح، والعنف الجنسي في حالات النزاع والعنف ضد الأطفال في حفز التغيير 
في مجالات اهتما  كل منها. وقد أجري التقييم باســـــتددا  دراســـــة اســـــتقلىـــــالاية با ضـــــافة    المقابلات، 

ســــــــــات ادالات ا فرادية، والمراقبة المبااــــــــــرة، وعمليات اســــــــــتعرا  الو الا  و ليل والزيارات ميدانية، ودرا
 .البيانات الثانوية

وكانت مكاتب الممثلات الخاصــــــات الثلا ة، علم الرام من التحديات الســــــياســــــية والت ــــــغيلية،  
ل ـــــــــركا  وكذلك صـــــــــغر حامها، أدوات دعم فعالة في مجالاعا المواضـــــــــيعية. واتفقت الدول الأع ـــــــــا  وا

الأمم المتحدة والمجتمع المدني جميعا علم أن أن ــــلة الدعوة الســــياســــية الرفيعة المســــتوى ال  اضــــللعت  في
 براز المســالال ال  ينعنا بها علم اللىــعيد العالمي وتعزيز القواعد العالمية.  رالمكاتب أســهمت في اســتمرا بها
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فعالا باعتبارهن داعيات رفيعات المســـــتوى  واســـــتددمت الممثلات الخاصـــــات مواقعهن الفريدة اســـــتدداما
 .لتعزيز التأييد السياسي للمسالال ادساسة ال  تناولنها

وحفزت المكاتب أي ـــــا علم اجاا  جرا ات   ابية في الســـــياقات القلرية وا قليمية ال  عملت  
اف النزاع، مما أسهم، فيها؛ واضللعت بفعالية بدور الوسيط والميسر في عقد الالتزامات مع طالافة من أطر 

علم ســــبيل المثال، في ا فرا  عن أطفال من جماعات مســــلحة، ومقاضــــاة مرتكة أفعال بارزة من العنف 
 .الجنسي المتلىل بالنزاع و صلاح نظا  العدالة لملىلحة الأطفال

رفيعة ولئن كانت المكاتب فعالة بوجه عا  في الاســـــتفادة من وضـــــعها الفريد باعتبارها جهات دعوة  
حالات النزاع  المســتوى فيما يتعل  بالمســالال ادســاســة المتمثلة في الأطفال والنزاع المســلح، والعنف الجنســي في

والعنف ضــد الأطفال، أســفرت الجهود ال  بذلتها في ســياا القيا  بذلك باســتددا  وســالال ا علا  التقليدية 
ســـــــتددا  الاســـــــتباقي للن ـــــــرات اللىـــــــحفية وايرها ووســـــــالال التواصـــــــل الاجتماعي عن نتالار متباينة. ووفر الا

القنوات ا علامية التقليدية ســــــــــبيلا هاما لتوعية جمهور أوســــــــــع، وازدادت تغلية وســــــــــالال ا علا  العالمية  من
. اير أن حملات الــدعوة ت تؤد علم الــدوا     نتــالار 2017-2014للمكــاتــب الثلا ــة كــافــة خلال الف ة 

 .اصل الاجتماعي كان يمكن أن يكون أكثر اس اتيايةملموسة واستددا  وسالاط التو 
ولئن كانت المكاتب الثلا ة فعالة بوجه عا  فيما يتعل  بالتنســــي  والتعميم مع ال ــــركا  في الأمم  

المتحدة، واجهت أن ـــــــــــــــلتها في هذح المجالات بعم التحديات. وت ـــــــــــــــمنت تلك التحديات الافتقار 
المكاتب واـــركالاها والنتالار المرجوة من الجهود المبذولة لتحقيقه. الوضـــوح ب ـــأن أاـــكال التنســـي  با    
بعم الأحيان، ت  ق  آليات التنسي  با الوكالات العاملة علم مستوى المقر برلااسة هذح المكاتب  وفي

 مكانات التنســــــي  المتوقعة منها. و ضــــــافة    الك، ف ن نظم ا بلاف الخاصــــــة بالأطفال والنزاع المســــــلح 
ف الجنســـــــــي في حالات النزاع، كانت علم الرام من اســـــــــتددامها الفعال بوصـــــــــفها أدوات للدعوة، والعن

 .تفتقر    الاتساا، علم سبيل المثال، في ا بلاف عن انتهاك يقع في مجال الاهتما  الم  ك
ولا ت ــــــارك المكاتب بلىــــــورة منهاية في التدليط الاســــــ اتياي للاســــــ اــــــاد به في أن ــــــلتها.  

م ادالات، افتقرت    الخلط الاســ اتياية المتمايزة والمنفلىــلة وت  دند من ى علم نو مناســب بع وفي
الأماكن ال  يتعا تركيز الموارد المحدودة فيها وكيفية القيا  بذلك. وت تقم المكاتب الثلا ة أي ــــا بالتنســــي  

 .في ادالات ال  قامت فيها بذلك فيما بينها بلىورة كافية، علم الرام من أنها حققت نتالار   ابية
ويقد  مكتب خدمات الرقابة الداخلية خمس توصـــــــــــــــيات هامة    المكاتب الثلا ة للممثلات  

 :الخاصات للما العا  بالقيا  بما يلي
  سا اس اتيايات الاتلىال ال  تعتمدها؛ )أ( 
 المقر الخاصة بكل منها؛تعزيز أفرقة العمل العاملة في مجال التنسي  علم مستوى  )ب( 
 مواصلة وضع خيارات  دما  آليات الدروس المستفادة في برامر عملها؛ ) ( 
 الأخذ بتقييم المداطر والتدليط الاس اتياي علم نو منتظم في برامر عملها؛ )د( 
 تعزيز التنسي  والتعاون فيما با المكاتب الثلا ة. )ه( 
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 مقدمة - أولا 

حددت اـــــــعبة التفتيي والتقييم التابعة لمكتب خدمات الرقابة الداخلية مكاتب الممثلة الخاصــــــة  - 1
الخاصـــــــــــــــة للما العا  المعنية بالعنف الجنســـــــــــــــي للما العا  المعنية بالأطفال والنزاع المســـــــــــــــلح، والممثلة 

حالات النزاع، والممثلة الخاصــــــــــة للما العا  المعنية بالعنف ضــــــــــد الأطفال للتقييم اســــــــــتنادا    تقييم  في
للمداطر. واختارت لجنة البرنامر والتنســـــــي  التقييم البرنامجي للمكتب التنفيذي للما العا ، بما فيه هذح 

 . وبســــبب الاختلافات با(1)2017يه في دورعا الســــابعة والخمســــا، في حزيران يونيه المكاتب، لتنظر ف
المكاتب وتوازن وظالاف المكتب التنفيذي، أجرى مكتب خدمات الرقابة الداخلية تقييما منفلىلا لمكاتب 

 .(2)الممثلات الخاصات الثلا ة

 218 48وا طــار المرجعي العــا  لمكتــب خــدمــات الرقــابــة الــداخليــة هو قرارات الجمعيــة العــامــة  - 2
، ال  تمنح مكتب خدمات الرقابة ST/SGB/273ون ـــــــــــــــرة الأما العا   272 59، و 244 54با ، و 

الداخلية ســـللة ال ـــروع في أي  جرا  يراح ضـــروريا للنهو  بمســـؤولياته وتنفيذ الك ا جرا  وا بلاف عنه. 
والجوانب البرنامجية للميزانية، ورصــــــــــد التنفيذ وأســــــــــاليب وتوفر الأنظمة والقواعد ال   كم جليط البرامر 

 .(3)التقييم المرجع للتقييمات ال   ريها المكتب

وتمثل الهدف من التقييم في تقييم جدوى وفعالية مكاتب الممثلات الخاصات الثلا ة في حفز التغيير  - 3
النلاا ال  يرد وصــــــــــــــفها في الورقة  في مجالات اهتما  كل منها. وانبث  موضــــــــــــــوع التقييم من عملية  ديد

 .(5)، وأنجري التقييم وفقا لقواعد ومعايير التقييم المعمول بها في الأمم المتحدة(4)التمهيدية المتعلقة بالتقييم

وطنلبــت تعليقــات من مكــاتــب الممثلات الخــاصـــــــــــــــــات الثلا ــة علم م ـــــــــــــــروع التقرير وأخــذت  - 4
 الردود الرسمية الواردة من المكاتب الثلا ة في مرف  هذا التقرير. الاعتبار في التقرير النهالاي. وتندر  في
  

 معلومات أساسية - ثانيا 

 لمكاتب الممثلات الخاصات ولايات مواضيعية متمايزة أن ئت علم مدى العقدين الماضيا: - 5

 - مكتااب الممثلااة الخاااصااااااااااااة لاميع العاااب المعنيااة بااااع ااا  والنزا  المسااااااااااالح )أ( 
، بتعيا ممثل خاص للما العا  معني بالأطفال 77 51، أوصت الجمعية العامة، بقرارها 1996 عا  في

حالات  والنزاع المســـــــلح من أجل تقييم التقد  المحرز واللىـــــــعوبات القالامة في مجال تعزيز حماية الأطفال في
مم المتحدة والمنظمات النزاع، والتوعية وتعزيز جمع المعلومات، والتعاون مع لجنة حقوا اللفل، وهيئات الأ
 اير ادكومية اات اللىلة، وتعزيز التعاون الدولي ل مان اح ا  حقوا اللفل؛

 - مكتاااب الممثلاااة الخااااصااااااااااااااة لاميع العااااب المعنياااة باااالعنف ضااااااااااااااد ااع اااا  )ب( 
، تعيا ممثل خاص للما العا  معني بالعنف 141 62، طلبت الجمعية العامة، بقرارها 2007 عا  في

__________ 

 (.A/70/16لجنــة البرنامر والتنسي  عن أعمال دورعا الخامسة والخمسا )تقرير  (1) 
 .2016بلنغ مكتب خدمات الرقابة الداخلية لجنة البرنامر والتنسي  في نيسان أبريل  (2) 
 (3) ST/SGB/2016/6. 
 .IED-17-002التقرير الداخلي لمكتب خدمات الرقابة الداخلية  (4) 
 .2016فري  الأمم المتحدة المعني بالتقييم،  (5) 

https://undocs.org/ar/A/RES/48/218
https://undocs.org/ar/A/RES/48/218
https://undocs.org/ar/A/RES/54/244
https://undocs.org/ar/A/RES/54/244
https://undocs.org/ar/A/RES/59/272
https://undocs.org/ar/A/RES/59/272
https://undocs.org/ar/ST/SGB/273
https://undocs.org/ar/A/RES/62/141
https://undocs.org/ar/A/RES/62/141
https://undocs.org/ar/A/70/16
https://undocs.org/ar/ST/SGB/2016/6
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ضـــــــــــد الأطفال للاضـــــــــــللاع بدور المدافع العالمي المســـــــــــتقل للت ـــــــــــايع علم منع جميع أاـــــــــــكال العنف 
الأطفال والق ا  عليها، وت ايع ودعم عملية تنفيذ التوصيات الواردة في الدراسة ال  أجرعا الأمم  ضد

، و ديد الممارســـات الســـليمة وتبادلها واســـتحدا  نظا  2006 المتحدة عن العنف ضـــد الأطفال في عا 
أكثر شمولا لجمع البيانات ب ـأن العنف ضـد الأطفال، والتعاون مع ال ـركا  في الأمم المتحدة وادكومات 

 وال ركا  الخارجيا، بما في الك المجتمع المدني؛

 - في حالات النزا  مكتب الممثلة الخاصة لاميع العاب المعنية بالعنف الجنسي ) ( 
، تعيا ممثـــل خـــاص لتولي مهمـــة القيـــادة (2009) 1888، طلـــب مجلس الأمن، بقرارح 2009في عـــا  

دعوة المتسقة والاس اتياية، وتعزيز آليات التنسي  القالامة التابعة للمم المتحدة، وبذل الجهود من أجل ال
لدى ادكومات وأطراف النزاعات المســلحة والمجتمع المدني، وتعزيز التعاون با أصــحاب الملىــلحة المعنيا 
وتنســــي  جهودهم للتلىــــدي للعنف الجنســــي في حالات النزاع. وي ــــم المكتب فري  الخبرا  المعني بســــيادة 

لمســــــــــــاعدة  (2009) 1888 القانون والعنف الجنســــــــــــي في حالات النزاع الذي أن ــــــــــــأح المجلس في القرار
الســــللات الوطنية علم تعزيز ســــيادة القانون فيما يتعل  بالمســــا لة عن العنف الجنســــي في حالات النزاع، 

مفوضـــــــية ، و (6)والذي ي ـــــــم خبرا  من الكيانات الم ـــــــاركة في قيادة الفري  ) دارة عمليات حف  الســـــــلا 
 الأمم المتحدة دقوا ا نسان وبرنامر الأمم المتحدة ا نمالاي(.

وثمة تســلســل  داري مبااــر با الممثلات الخاصــات والأما العا . وتعمل الممثلة الخاص المعنية بالأطفال  - 6
وتعمل الممثلة الخاصــــة  والنزاع المســــلح والممثلة الخاص المعنية بالعنف الجنســــي في حالات النزاع برتبة وكيلة أما عا 

 .1المعنية بالعنف ضد الأطفال برتبة أمينة عامة مساعدة. وتبا مستويات الملاك الوظيفي في الجدول 
 

 1الجدول 

 2017-2016ملاك الوظائف الممولة مع الميزانية العادية،   

 الفئة
  مكتب الممثلة الخاصة للما العا

 الأطفال والنزاع المسلح )أ(حالات النزاعالعنف الجنسي في  العنف ضد الأطفال
 1 1 - وكيلة أما عا     

 - - 1 أمينة عامة مساعدة
 - 1 - 1-مد
 1 1 1 5-ف
 2 1 3 4-ف
 3 2 3 3-ف

 1 - 1 فئة الخدمات العامة )الرتبة الرلايسية(
 2 2 1 )الرتب الأخرى( فئة الخدمات العامة

 10 8 10 المجمو  
 
 .A/70/6 (Sect. 1) :الملىدر 

 في المكتب ست وظالاف ممولة من موارد خارجة عن الميزانية. ()أ 
  

__________ 

 .أصبحت الآن  دارة عمليات السلا  (6) 

https://undocs.org/ar/S/RES/1888%20(2009)
https://undocs.org/ar/S/RES/1888%20(2009)
https://undocs.org/ar/A/70/6%20(Sect.%201)
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ويبا ال ـــــــــــــــكل الأول كيفية تزايد الموارد المالية لمكاتب الممثلات الخاصـــــــــــــــات علم مدى ف ات  - 7
التمويل من خار  الميزانية ملىـــــدر تمويل ها  لمكتة الممثلتا الخاصـــــتا الســـــنتا الأربع الأخيرة. وي ـــــكل 

المعنيتا بالعنف الجنسي في حالات النزاع والعنف ضد الأطفال؛ وجرت الموافقة علم تمويل مكتب الممثلة 
 .2015-2014الخاصة المعنية بالعنف ضد الأطفال من الميزانية العادية في ف ة السنتا 

 
 ال كل الأول

 2017-2010لمحة عع الشؤون المالية لمكاتب الممثلات الخاصات،   

 )بملايا دولارات الولايات المتحدة(

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ملزمات الميزانية لف ات السنتا والبيانات المالية. :الملىدر 

الأطفال بالكامل ، موِّل مكتب الممثلة الخاصـــــة للما العا  المعنية بالعنف ضـــــد 2013-2010خلال الف ة  )أ( 
 من موارد خارجة عن الميزانية.

  
وتكلَّف مكاتب الممثلات الخاصـــــــــــــــات بولاية تيســـــــــــــــير التعاون با الوكالات في منظومة الأمم  - 8

المتحدة، بما في الك فرقة العمل المعنية بالأطفال والنزاع المســـــــــــــــلح، ال  ترأســـــــــــــــها الممثلة الخاصـــــــــــــــة المعنية 
والفري  العامل الم ـــ ك با الوكالات المعني بالعنف ضـــد الأطفال، الذي ترأســـه بالأطفال والنزاع المســـلح، 

الممثلة الخاصــــة للما العا  المعنية بالعنف ضــــد الأطفال، ومبادرة الأمم المتحدة لمكافحة العنف الجنســــي 
  ترأس أي ـــــا في حالات النزاع، ال  ترأســـــها الممثلة الخاصـــــة المعنية بالعنف الجنســـــي في حالات النزاع، ال

فرقة العمل التابعة للمم المتحدة المعنية بالأطفال المحروما من ادرية ال  تدعم وضـــع دراســـة عالمية ب ـــأن 
 الك الموضوع.
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 المنهجية - ثالثا 

 تركَّز هذا التقييم علم الأسئلة التالية: - 9

 الميدان ما هو الدور الذي ي ــــــللع به كل مكتب من مكاتب الممثلات الخاصــــــات في )أ( 
الخاص به وكيف يختلف هذا الدور عن أدوار كيانات الأمم المتحدة الأخرى والجهات المعنية الرلايســــية ال  

 يتعل  مجال عملها بالمسالال نفسها؟

مــا مــدى فعــاليــة الــدعوة ال  يقو  بهــا كــل مكتــب من المكــاتــب ب ــــــــــــــــأن المســــــــــــــــالاــل  )ب( 
 الاهتما  الخاصة به؟ اات

لتنســـــــــــــي  الذي يقو  به كل مكتب مع كيانات الأمم المتحدة الأخرى ما مدى فعالية ا ) ( 
 ال  يتعل  مجال عملها بالمسالال نفسها؟

ما مدى فعالية  سها  المكاتب في تعميم مراعاة المسالال ال  تركز عليها في برامر عمل  )د( 
 كيانات الأمم المتحدة الأخرى؟

 لار في مجالات الاهتما  الخاصة بكل منها؟   أي درجة تسهم المكاتب في  قي  النتا )ه( 

ونظرا لأن التكليف اللىــــــــــــــــادر عن الجمعيــة العــامــة فيمــا يتعل  بهــذا التقييم شمــل جميع المكــاتــب  - 10
الثلا ة، قينم مكتب خدمات الرقابة الداخلية الأن ـــلة الرلايســـية لكل مكتب علم حدة وكذلك للمكاتب 

    2014ســـــــع نلاقا. ويغلي التقييم أســـــــاســـــــا الف ة من عا  معا فيما يتعل  بالمســـــــتوى المواضـــــــيعي الأو 
. ويحدند التقييم الدعوة باعتبارها توعية وحفزا علم التغيير ا  ابي ب ــأن المســالال المتعلقة بكل 2017 عا 
الأطفال والنزاع المســــلح، والعنف الجنســــي في حالات النزاع والعنف ضــــد الأطفال؛ والتنســــي  بوصــــفه  من

مختلف الكيانات والعمل معها لمعالجة المســــــــــــالال الخاصــــــــــــة بكل منها؛ والتعميم بوصــــــــــــفه  درا  الجمع با 
 المسالال الخاصة بكل منها في جداول أعمال وبرامر عمل الكيانات الأخرى.

. واســـــــــــــــتقيت الأدلة 2017وجمعت البيانات في الف ة با تموز يوليه وكانون الأول ديســـــــــــــــمبر  - 11
 الا  وال هادات والملاحظات والتحليلات ال  جمعت باستددا  أساليب كمية ملىادر متنوعة من الو  من

 ونوعية، بما في الك ما يلي:

( وأصـــحاب الملىـــلحة علم مســـتوى 39ال  أجريت مع موظفي المكاتب ) المقابلات )أ( 
 (؛15المقر )

 لثمانية بلدان المناط  تن ــــــــــــــط فيها مكاتب الممثلات دراساااااااااااات الحالات ا فرادية )ب( 
 ؛(7)( وعمليات استعرا  و الا 103(، ومقابلات )3الخاصات استنادا    زيارات ميدانية )

 الموفدة     ندونيسيا وجمهورية الكونغو الديمقراطية وكولومبيا؛ البعثات ) ( 

__________ 

هورية الكونغو شملت دراســـــــــــــات ادالات ا فرادية: مكتب الممثلة الخاصـــــــــــــة المعنية بالعنف الجنســـــــــــــي في حالات النزاع )جم (7) 
الديمقراطية، والعراا واينيا(؛ ومكتب الممثلة الخاصـــــــة المعنية بالأطفال والنزاع المســـــــلح )جمهورية أفريقيا الوســـــــلم، وكولومبيا 

 وميانمار(؛ ومكتب الممثلة الخاصة المعنية بالعنف ضد الأطفال )أمريكا اللاتينية وجنوب ارا آسيا(.
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لجميع الدول الأع ــا  وعينة اير ع ــوالاية من أصــحاب الملىــلحة  دراسااة اسااتقصااائية )د( 
 ؛(8)المكاتب في

الخاصــــــة بالتقييمات وعمليات مراجعة ادســــــابات والســــــياســــــات،  عراض الوثائقاسااااات )ه( 
 وتقارير المكاتب، وآليات التنسي  علم مستوى المقر واتفاقات كبار المديرين؛

للخبار المن ـــورة علم ا ن نت ووســـالال التواصـــل الاجتماعي  تحليل وساااائل ا علاب )و( 
( بــال ـــــــــــــــراكــة مع مبــادرة النبم العــالمي Crimson Hexagonبــالاســـــــــــــــتعــانــة ب ـــــــــــــــركــة  ليــل اجتمــاعي )

(Global Pulse؛) 

 لاجتماعات مختارة للمكاتب ولاجتماعات حكومية دولية. المراقبة المباشرة )ز( 

و ضــــــافة    الك، اســــــتعر  فري  اســــــت ــــــاري خارجي، تألف من خبيرين اســــــت ــــــاريا، البد   - 12
 التقييم وم اريع التقارير. في

قييم بعم القيود بسبب انخفا  معدل استاابة الدول الأع ا  للدراسة الاستقلىالاية وواجه الت - 13
والاعتبارات المنهاية نتياة اســـــتددا  المكاتب وســـــالال التواصـــــل الاجتماعي كمؤاـــــر اير مبااـــــر لقياس 
الاتلىال والتفاعل. وللتدفيف من تأ ير هذح القيود، أجريت جميع التحليلات باستددا  بيانات مستمدة 

 من ملىادر متعددة لتعزيز نتالار التقييم.
  

 نتائج التقييم - رابعا 

كانت المكاتب الثلاثة للممثلات الخاصاااااااااااات المعنيات بااع ا  والنزا  المسااااااااااالح،  - ألف 
والعنف الجنسي في حالات النزا  والعنف ضد ااع ا  أدوات دعم فعالة في مجالاتها 

 الواسعة النطاق المنوعة بها وصغر حجمهاالمواضيعية على الرغم مع الولايات 

 تعمل المكاتب بولايات واسعة النلاا وموارد محدودة  

أن ــــــــئت مكاتب الممثلات الخاصــــــــات اع افا بوجود  غرات خليرة في معالجة ال ــــــــواال المتعلقة  - 14
ه؛ وأن ـــــــئت بادماية وحقوا ا نســـــــان وبوصـــــــفها أاـــــــكالا للتعبير عن  رادة المجتمع الدولي لتحســـــــا أدالا

ولاياعا من ى بحيث تكون ف ــفاضــة لكي تتيح للمكاتب المرونة اللازمة للاســتاابة علم اللىــعيد العالمي. 
وكان النلاا الجغرافي لعملها متنوعا: كان مكتب الممثلة الخاصـــة المعنية بالعنف ضـــد الأطفال يغلي جميع 

ال  يت رر فيها الأطفال بسبب العنف؛  أاكال العنف ضد الأطفال، في جميع الظروف وفي جميع البلدان
حــالــة قلريــة في  19وكــان مكتــب الممثلــة الخــاصــــــــــــــــة المعنيــة بــالعنف الجنســـــــــــــــي في حــالات النزاع يغلي 

؛ (9)، بما في الك حالات النزاع وحالات الأزمات ال  كانت تتوافر معلومات مو وقة ب ــــــــــأنها2017 عا 

__________ 

بمعدل اســــــتاابة قدرح  127من أصــــــحاب الملىــــــلحة، وبلغ عدد المجيبا عليها  287   أرســــــلت الدراســــــة الاســــــتقلىــــــالاية  (8) 
 في المالاة(. 7في المالاة( والدول الأع ا  )معدل استاابة قدرح  46المالاة، بما في الك الأفراد )معدل استاابة قدرح  في 44

(    أن العديد من البلدان S/2017/249) 2017  ي ـــــير الأما العا  في تقريرح عن العنف الجنســـــي المتلىـــــل بالنزاعات لعا (9) 
 .اير المذكورة في التقرير تت رر من خلر العنف الجنسي المتلىل بالنزاعات أو من حدو ه فعلا أو تعاني من تبعاته

https://undocs.org/ar/S/2017/249
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حالة قلرية من حالات النزاع  22والنزاع المســـــــــــــــلح يغلي وكان مكتب الممثلة الخاصـــــــــــــــة المعنية بالأطفال 
 .(10)حيث كان يتعر  الأطفال لانتهاكات جسيمة 2017عا   المسلح في

ملايا  3، خلىـــــــلىـــــــت المكاتب بتمويل يراوح با 2017-2016وفيما يتعل  بف ة الســـــــنتا  - 15
وظفا بتنفيذ الولايات ال  تتســــــــــــــم م 10ملايا دولار في الميزانية العادية، حيث يقو  حوالي  5دولار و 

باتســــــاعها نلاقها الموضــــــوعي والجغرافي. ويمكن القول  ن مخلىــــــلىــــــاعا من الموارد مندف ــــــة مقارنة بســــــالار 
المكلفا بولايات خاصــــة في الأمم المتحدة الذين ي ــــللعون بمها  مما لة. ونتياة لذلك، كان عدد محدود 

ية واســـــــعة: علم ســـــــبيل المثال، كان موظف واحد في مكتب من الموظفا في المكاتب يغلي مناط  جغراف
الممثلة الخاصـــــــــــــة المعنية بالعنف ضـــــــــــــد الأطفال يغلي جميع بلدان أفريقيا جنوبي اللىـــــــــــــحرا  الكبرى وكان 
موظفان أو  لا ة موظفا في مكتب الممثلة الخاصـــــــــــة المعنية بالأطفال والنزاع المســـــــــــلح يغلون جميع بلدان 

الكبرى وكولومبيا. وأاــــــــــــارت المكاتب الثلا ة جميعها    أن طلبات الدعم كثيرا  أفريقيا جنوبي اللىــــــــــــحرا 
من  6كانت تتااوز قدرة المكاتب، وأن ال ـــــــــــــــركا  القلريا في معظم دراســـــــــــــــات ادالات ا فرادية ) ما

  ( طالبوا بالمزيد من الزيارات والأن ــــــــــلة الأخرى من المكاتب، مع ا قرار بأن مجموعة المها  ال8 أصــــــــــل
 ي للع بها كل منها تفوا بالفعل طاقته علم العمل.

 
 تتسم المكاتب بفعاليتها في تعزيز واستدامة  براز المجالات المواضيعية لكل منها علم اللىعيد العالمي  

واف  من أنجريت مقابلات معهم وشملتهم الدراســـــــــــــة الاســـــــــــــتقلىـــــــــــــالاية من ممثلي الأمم المتحدة،  - 16
، والمجتمع المدني والدول الأع ا  علم أن المكاتب تقو  بدور فعال كاهات ومكاتب الممثلات الخاصات

دعوة عالمية فيما يتعل  بالمجالات المواضيعية لكل منها. ومن با أصحاب الملىلحة الذين شملتهم الدراسة 
في المالاة عمل المكاتب في مجال الدعوة   ابيا بوجه عا ، وأاـــــــــــــــار معظمهم  93الاســـــــــــــــتقلىـــــــــــــــالاية، قينم 

أكبر قيمة للمكاتب تكمن في التوعية وزيادة  براز المســــــالال. وفي المنتديات ادكومية الدولية التابعة  أن   
للمم المتحدة، أعربت الدول الأع ــــــــــــا  عن دعمها القوي لولايات المكاتب وأعلنت بلىــــــــــــورة م ــــــــــــ كة 

ناق ـــــة المفتوحة لمجلس حقوا التزامها المحدد بمعالجة المســـــالال اات اللىـــــلة، بما في الك في جلســـــات الم عن
 ا نسان ومجلس الأمن والجمعية العامة.

 
 تسهم المكاتب الثلا ة في تعزيز القواعد والمعايير العالمية  

زاولت مكاتب الممثلات الخاصــــــــــــات عملها بلىــــــــــــورة فعالة من خلال القنوات ادكومية الدولية  - 17
المســــــادات المحددة ال  قدمتها  2ويبان الجدول أجل ن ــــــر القواعد في مجالات اختلىــــــاص كل منها.  من

رت المكاتب أي ـــــــا،    جانب اـــــــركالاها، ن ـــــــر المعايير المعمول  الممثلات الخاصـــــــات للما العا . ويســـــــن
علم نلاا منظومة الأمم المتحدة في مجالات اختلىــــــــــاص كل منها. وفي  حدى ادالات، عمل مكتبا  بها

لأطفال والنزاع المســــلح والعنف ضــــد الأطفال جنبا    جنب من أجل دعم الممثلتا الخاصــــتا المعنيتا با
 قيا  الدول الأع ا  بالتلىدي  علم البروتوكولات الاختيارية لاتفاقية حقوا اللفل.

__________ 

( أن المعلومات  راـــــــــــــادية A/72/361-S/2017/821) 2017لعا   يؤكد الأما العا  في تقريرح عن الأطفال والنزاع المســـــــــــــلح (10) 
 تمثل جميع الانتهاكات. ولا

https://undocs.org/ar/A/72/361
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 2الجدول 

 أمثلة على مساهمات مكاتب الممثلات الخاصات في القواعد والمعايير العالمية  

 
 مكتب الممثلة الخاصة

 العنف ضد الأطفال العنف الجنسي في حالات النزاع والنزاع المسلحالأطفال 
   × عد  تجنيد الأطفال في قوات الأمن ادكومية    

القرارات المواضــــــــــــيعية ال  اجذها مجلس الأمن فيما يتلىــــــــــــل 
  × × )أ(بالعنف الجنسي المتلىل بالنزاع

حظر قيــا  الــدول الأطراف المــدرجــة في التقــارير الســـــــــــــــنويــة 
للما العا  عن الأطفال والنزاع المســـــــــلح والعنف الجنســـــــــي 

  × × المتلىل بالنزاع بدور البلدان المسادة بقوات
اســـــــــــــــ اتيايـات الأمم المتحـدة وتـدابيرهـا العمليـة النمواجية 
للق ـــــــــــــــا  علم العنف ضـــــــــــــــد الأطفال في مجال منع الجريمة 

 ×   والعدالة الجنالاية
أهــــداف التنميــــة   درا  العنف ضـــــــــــــــــــد الأطفــــال في خلــــة

 ×   2-16 المستدامة، بما في الك الغاية
عمليات التلىــــــــــــــــدي  علم البروتوكولات الاختيارية لاتفاقية 

 ×  × )ب(حقوا اللفل والجهات ال  وقعتها
 
 دراسات ادالات ا فرادية، واتفاقات كبار المديرين الخاصة بالممثلات الخاصات والمقابلات. :الملىادر 

 ، الذي صدر مؤخرا.(2016) 2331بما في الك، قرار مجلس الأمن  )أ( 

 2014عملية تلىـــــــــــــــدي  منذ عا   51جهات موقعة و  8، كان هناك 2018آاار مارس  1وفقا لمكتب ال ـــــــــــــــؤون القانونية، في  )ب( 
 ة الثلا ة لاتفاقية حقوا اللفل.يتعل  بالبروتوكولات الاختياري فيما

  
لئن كانت القنوات ا علامية التقليدية قد قدمت ســــبيلا هاما للتواصــــل مع جمهور أوســــع، ت تكن الجهود   

 الرامية    الاستفادة من وسالال التواصل الاجتماعي تتسم باللابع الاس اتياي

القنوات ا علامية التقليدية، من قبيل استددمت مكاتب الممثلات الخاصات علم نو استباقي  - 18
الن ـــــــــــــــرات اللىـــــــــــــــحفية، والمقابلات والبيانات الرسمية، من أجل زيادة الوعي بعملها والدعوة فيما يتعل  
بالمســــــــــالال الخاصــــــــــة بكل منها علم اللىــــــــــعيدين العالمي والوطني. وازدادت تغلية وســــــــــالال ا علا  العالمية 

صـــــــــــــــحيفــة  لك ونيــة، اكر مكتبـا  30. وفي أهم 2017-2014للمكــاتــب الثلا ــة جميعهــا خلال الف ة 
الممثلتا الخاصــــــــــــــتا المعنيتا بالأطفال والنزاع المســــــــــــــلح والعنف الجنســــــــــــــي في حالات النزاع لأكبر عدد 

. وأاــار الاهتما  الكبير لوســالال (11)المرات، تلادا مكتب الممثلة الخاصــة المعنية بالعنف ضــد الأطفال من
ا علا  بالتقرير السنوي المقد  من الأما العا  الذي يت من قالامة بالانتهاكات المتلىلة بالأطفال والنزاع 
المســـلح وانتهاكات العنف الجنســـي في حالات النزاع    أن العملية تســـهم في اســـتمرار  براز هذح المســـالال 

فاعل مع مركز أنبا  الأمم المتحدة التابع  دارة اــؤون ا علا  بث الرســالال علم اللىــعيد العالمي. وأتاح الت

__________ 

مقالات اكر فيها مكتب الممثلة الخاصة  103صحيفة  لك ونية  30، ن رت أكبر 2017و  2014في الف ة با عامي  (11) 
مقالة اكر فيها مكتب الممثلة الخاصـــــــــــة المعنية بالأطفال والنزاع المســـــــــــلح  91في حالات النزاع، و المعنية بالعنف الجنســـــــــــي 

 مقالة اكر فيها مكتب الممثلة الخاصة المعنية بالعنف ضد الأطفال )القالامة ليست ااملة(. 28 و

https://undocs.org/ar/S/RES/2331%20(2016)
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عبر عدد أكبر من القنوات؛ واســـــــتدد  مكتبا كل من الممثلة الخاصـــــــة المعنية بالعنف الجنســـــــي في حالات 
 .(12)النزاع والممثلة الخاصة المعنية بالأطفال والنزاع المسلح هذح الوسيلة استدداما فعالا

تددمت مكاتب الممثلات الخاصـــــــات أي ـــــــا وســـــــالال التواصـــــــل الاجتماعي من قبيل توي  واســـــــ - 19
وفيســـبوك، ولكن بقدر أقل من الناحية الاســـ اتياية. فأولا، افتقرت اســـ اتيايات الاتلىـــالات للمكاتب 
   مقاييس أدا  فيما يتعل  بوســـــــالال التواصـــــــل الاجتماعي باســـــــتثنا  العد الثابت الأســـــــاســـــــي للمتابعا، 

. و انيا، ت يكن لدى المكاتب (13)حد من قدرعا علم تكييف نهر كل منها بلريقة قالامة علم الأدلة مما
خلة ب أن كيفية التفاعل بلىورة استباقية مع الجماهير المستهدفة من خلال وسالال التواصل الاجتماعي، 

ص الوصــــول    جمهور عالمي ترتبط بأن ــــلة الدعوة الأخرى ال  تقو  بها المكاتب، مما أدى    ضــــياع فر 
أدا  المتغيرات دســــــــــــابات المكاتب ال  خ ــــــــــــعت للتحليل عبر عدد من أرقا   3أوســــــــــــع. ويبا الجدول 

 القياس الخاصة بوسالال التواصل الاجتماعي.
 

 3الجدول 

 اصاتمجموعة مختارة مع أرقاب القياس الخاصة بوسائل التواصل الاجتماعي فيما يتعلق بمكاتب الممثلات الخ  

 المجال رقم القياس
 )أ(مكاتب الممثلات الخاصات

 العنف الجنسي في حالات النزاع العنف ضد الأطفال الأطفال والنزاع المسلح
    النشاط    

 2 813 3 389 3 788 2017-2014عدد المن ورات علم توي ، 
)متوســـــــــــــــط(،  عدد المن ـــــــــــــــورات علم توي  في الأســـــــــــــــبوع

2014-2017 
18 16 14 

    الرأي والوصو 
)النســــبة المئوية للمن ــــورات الهامة  م ــــاركة الرأي علم توي 

 في المجال المواضيعي(
 في المالاة تقريبا 3 في المالاة 0.01 > في المالاة 0،25

 مليون 61 مليون 123 مليون 200 عدد الم اهدات علم توي 
    الت اعل

 43 804 5 922 38 212 عدد المتابعا علم توي 
 في المالاة 93 في المالاة 636 في المالاة 65 2017-2014زيادة عدد المتابعا بالنسبة المئوية، 

 عــــــــدد مرات  عــــــــادة  رســــــــــــــــــــــال التغريــــــــدات علم توي ، 
2014-2017 

659 13 601 52 362 4 

 281 249 728 2017-2014عدد الردود علم التغريدات علم توي ، 
 24 918 19 262 45 813 2017-2014 عدد مرات اكر التغريدات علم توي ،

 33 858 4 321 15 699 باللىفحة علم فيسبوك“ ا عااب” عدد مرات
 33 325 4 293 15 720 عدد المتابعا علم فيسبوك

__________ 

: العنف الجنســـــي في حالات 2017-2014العدد المقدنر من القلىـــــع المتعلقة بمكاتب الممثلات الخاصـــــات خلال الف ة  (12) 
 .15؛ والعنف ضد الأطفال: 82؛ والأطفال والنزاع المسلح: 96النزاع: 

كان لدى مكتبا مؤاـــــرات ب ـــــأن وســـــالال التواصـــــل الاجتماعي في و الا  التدليط: ميزانية مكتب الممثلة الخاصـــــة المعنية  (13) 
 ( واس اتياية الاتلىالات لمكتب الممثلة الخاصة المعنية بالأطفال والنزاع المسلح.A/70/6 (Sect. 1)بالعنف ضد الأطفال )

https://undocs.org/ar/A/70/6%20(Sect.%201)
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 .Crimson Hexagonتوي ، وفيسبوك و  :الملىدر 

ف ة محددة؛ وقد أدمجت حســـابات متعددة فيما يتعل  بمكتة ، ما ت ي ـــر    أنها تغلي 2018اـــبابر فبراير  8البيانات موقوفة في  :ملاحظة 
 الممثلتا الخاصتا المعنيتا بالعنف ضد الأطفال والعنف الجنسي في حالات النزاع.

؛ endrapeinwar@؛ و UNAction@؛ و childrenandarmedconflict@؛ و childreninwar@ادســــــــــابات الخاضــــــــــعة للتحليل:  ()أ 
 .martasantospaispage@؛ و ZerViolence2030@؛ و SRSGVAC@ و

  
 حققت ادملات ومبادرات التعبئة نتالار متباينة استنادا    الأهداف المن ودة وتفاعلات ال ركا   

كانت النتالار المتعلقة بحملات الدعوة ال  اضـللعت بها مكاتب الممثلات الخاصـات، ال  تباَّ  - 20
 ال ـــــــــــكل الثاني، متفاوتة. ومن خلال وضـــــــــــع أهداف واضـــــــــــحة و قامة التغلية ا علامية الخاصـــــــــــة بها في

اـــراكات قوية، اـــارك مكتب الممثلة الخاصـــة المعنية بالأطفال والنزاع المســـلح علم نو فعال في قيادة حملة 
مع منظمة الأمم المتحدة لللفولة )اليونيســـــــــــــــف(، مما حفز جميع البلدان الثمانية ال   “أطفال لا جنود”

. 2016علم توقيع خلط عمل من أجل  نها  تجنيد الأطفال في القوات المســـلحة بحلول عا   اســـتنهدفت
وأدمر المكتب حملة ال اســــــل ال  اضــــــللع بها في مجمل أن ــــــلة الدعوة، وركز أهداف ادملة علم انتهاك 

وصــول ال “أطفال لا جنود”جســيم واحد، واســتفاد من اــراكته المؤســســية مع اليونيســف، مما أتاح دملة 
    التعريف بنفسها علم نلاا واسع لدى الدول الأع ا  وعمو  الجمهور.

 
 ال كل الثاني

 2017-2014المقالات ا خبارية على ا نترنت عع حملات الدعوة المرتبطة بمكاتب الممثلات الخاصات،   

 

 
 
 
 
  

 
 
  
 (.2017   أيلول سبتمبر  2014)كانون الثاني يناير  Crimson Hexagon :الملىدر 
 البيانات اير ااملة. :ملاحظة 
  
اير أن ادملات ومبادرات التعبئة ال  اضــــــــــللع بها مكتبا الممثلتا الخاصــــــــــتا المعنيتا بالعنف  - 21

لا     براز كبير للمســالال ال  الجنســي في حالات النزاع والعنف ضــد الأطفال ت تؤد    نتالار ملموســة و 
. وقد أطل  أع ـــــــــــــــا  مبادرة الأمم المتحدة لمكافحة 2017-2014يعنيان بها لدى العمو  خلال الف ة 

ال  يديرها مكتب الممثلة الخاصـة المعنية “ أوقفوا الااتلىـاب الآن”العنف الجنسـي في حالات النزاع حملة 
وأدمجت لاحقا في عمل المكتب. وفي حا لا يزال  2007بالعنف الجنســـــــــــــــي في حالات النزاع في عا  

 عدد المقالات ا خبارية علم ا ن نت ال  اكرت ادملة
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مكتب الممثلة الخاصة )‘‘  أطفال لا جنود’’حملة 
(المعنية بالأطفال والنزاع المسلح 

مكتب الممثلة)‘‘  أوقفوا الاغتصاب الآن’’حملة 
(نزاعالخاصة المعنية بالعنف الجنسي في حالات ال

‘‘  حان الوقت لإنهاء العنف ضد الأطفال’’مبادرة 
زاع مكتب الممثلة الخاصة  المعنية بالأطفال والن)

(المسلح
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الموقع ال ــــبكي للحملة يحدن  علم نو طفيف، ت  ر الاضــــللاع بأي أن ــــلة خلال ف ة التقييم. وعزا 
مكتب الممثلة الخاصــــــــة المعنية بالعنف الجنســــــــي في حالات النزاع الك في المقا  الأول    نقع  في الموارد 

في المالاة  31وع أصـــحاب الملىـــلحة الذين اـــاركوا في الدراســـة الاســـتقلىـــالاية، أاـــار الب ـــرية. ومن با مجم
(     دارة مناســبة أو ضــعيفة للحملات والمناســبات من جانب مكتب الممثلة الخاصـة 32من أصــل  10)

حان الوقت  نها  العنف ”المعنية بالعنف الجنسي في حالات النزاع. وأطل  مكتب الممثلة الخاصة مبادرة 
؛ وتســــــا ل تقريبا جميع أصــــــحاب 2016لموجهة لأصــــــحاب الملىــــــلحة المتعددين في عا  “ ضــــــد الأطفال

الملىــــــــلحة الذين أجريت معهم مقابلات وكانوا علم معرفة بالمبادرة عن كيفية التوفي  با أن ــــــــلة المكتب 
اريا، نظرا ، ال  تدعمها اليونيســــــــف  د“ال ــــــــراكة العالمية من أجل  نها  العنف ضــــــــد الأطفال”وأن ــــــــلة 

. وأاـــار أي ـــا كل من أصـــحاب الملىـــلحة وموظفي المكتب (14)لت ـــارك كلتا المبادرتا في نفس الأهداف
 “.حان الوقت  نها  العنف ضد الأطفال”   ضعف صيااة المفاهيم في مبادرة 

 

تح ز المكاااااتااااب الثلاثااااة جميعهااااا على اتخااااا  عجراءات عيجااااابيااااة في معظم البلاااادان  -باء  
 لتي تعمل فيها مع خلا  الدعوة السياسية الرفيعة المستوىوالمناعق ا

 تيسر المكاتب  قي  الالتزامات الوطنية وا قليمية للتلىدي للعنف ضد الفئات ال عيفة  

اضـــــــــــللعت مكاتب الممثلات الخاصـــــــــــات بفعالية بدور الوســـــــــــيط والميســـــــــــر في عقد الالتزامات  - 22
(. وقد أدى هذا ادوار الســـــــياســـــــي 4ا قليمية )انظر الجدول  والاتفاقات مع أطراف النزاع ومع الكيانات

    جرا ات ملموســــــــــة من أجل ا فرا  عن الأطفال من الجماعات المســــــــــلحة، والســــــــــعي    المســــــــــا لة 
يتعل  بادالات الرمزية من العنف الجنســـــــــــــــي المتلىــــــــــــــــل بالنزاع واعتمـاد الخلط ا قليميـة الرامية     فيمـا

فال. وعلم نو ما أاـــــير  ليه في تقرير مكتب الممثلة الخاصـــــة المعنية بالأطفال التلىـــــدي للعنف ضـــــد الأط
 2000من الأطفال الجنود منذ عا   115 000والنزاع المســـلح عن الذكرى الســـنوية الع ـــرين، أفر  عن 

. وأحرز تقد  في التحقي  مع مرتكة جرالام العنف (15)بســــــــــــبب ما يقودح المكتب من حوار وخلط عمل
لمتلىـــــل بالنزاع الرفيعي المســـــتوى ومقاضـــــاعم من خلال الدعم المســـــتمر المقد  من مكتب الممثلة الجنســـــي ا

الخاصـــــــــــــــة المعنية بالعنف الجنســـــــــــــــي في حالات النزاع في ســـــــــــــــياقات قلرية مختارة، مثل جمهورية الكونغو 
لخاصـــــــــــتا المعنيتا ، أســـــــــــهم مكتبا الممثلتا ا4الديمقراطية واينيا. و ضـــــــــــافة    النتالار المبينة في الجدول 

الأطفال والعنف الجنســـــــــــي في حالات النزاع في وضـــــــــــع الســـــــــــياســـــــــــات والمباد  التوجيهية  بالعنف ضـــــــــــد
في المالاة من أصـــــحاب الملىـــــلحة الذين  88والاســـــ اتيايات للكيانات ا قليمية ال ـــــريكة. وعموما، اكر 

في تن ـيط العمل الذي ي ـللع به اـاركوا في الدراسـة الاسـتقلىـالاية أن المكاتب ت ـللع بدور محفز   ابي 
ـــــة؛ وقينم  ـــــد من الجهـــــات الفـــــاعل ـــــا فيمـــــا يتعل  بتيســــــــــــــير  93العـــــدي ـــــب   ـــــابي ـــــة منهم المكـــــات في المـــــالا

 السياسية. الالتزامات
 

__________ 

 الممثلة الخاصة المعنية بالعنف ضد الأطفال ع وة في كل من اللانة التنفيذية ومجلس ال راكة العالمية. (14) 

 (15) United Nations, “20 years to better protect children affected by conflict” (2016). Available from 

https://childrenandarmedconflict.un.org/wp-content/uploads/2017/06/Twenty-Years-of-Work-Updated-

Booklet_web.pdf. 

https://childrenandarmedconflict.un.org/wp-content/uploads/2017/06/Twenty-Years-of-Work-Updated-Booklet_web.pdf
https://childrenandarmedconflict.un.org/wp-content/uploads/2017/06/Twenty-Years-of-Work-Updated-Booklet_web.pdf
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 4الجدول 
 )أ(2017-2014الالتزامات السياسية والات اقات التي يسرتها مكاتب الممثلات الخاصات،   

 الاتفاا )السنة( بالتغلية البلد الم مول المنلقة الم مولة
 اللرف في النزاع

 جهات حكومية جهات من اير الدول
   مكتب الممثلة الخاصة المعنية بااع ا  والنزا  المسلح    

 ×  (2014اتفاا تعاون ) الدول العربية

 ×  (2014خلة عمل ) اليمن

  × (2015خلة عمل ) جنوب السودان

 ×  (2016خلة عمل ) 

 ×  (2015) خريلة طري  لتسريع تنفيذ خلة العمل جمهورية الكونغو الديمقراطية

  × (2015بيان م  ك ب أن حالة الأطفال في دارفور ) السودان

 ×  (2016خلة عمل ) 

  × (2016خلة عمل ) 

  × (2017خلة عمل ) نيايريا

  × (2017خلة عمل ) مالي

   الجنسي في حالات النزا  مكتب الممثلة الخاصة المعنية بالعنف

 ×  (2014بيان م  ك ) جنوب السودان

  × (2014بيان ) 

المؤتمر الـــــدولي المعني بمنلقـــــة  -( 2014 طـــــار تعـــــاون ) أفريقيا
  البحيرات الكبرى

× 

 ×  الا اد الأفريقي -( 2014 طار تعاون ) 

 ×  (2014خلة عمل ) كوت ديفوار

  × (2017بيان ) مالي

 ×  (2016بيان م  ك ) العراا

 ×  (2016 طار تعاون ) الدول العربية

   )ب(مكتب الممثلة الخاصة المعنية بالعنف ضد ااع ا 

بيانات م ـــ كة ســـنوية ب ـــأن دور المنظمات المؤســـســات  علم المستوى العالمي
  (2017-2014ا قليمية )

× 

 ×  (2014واستغلالهم ) علان ب أن العنف ضد الأطفال  أمريكا اللاتينية

 ×  (2014قرار ب أن الأطفال والمراهقا ) جنوب ارا آسيا

 ×  (2015خلة عمل  قليمية ) 

 ×  (2016من أجل الأطفال ) 2040خلة عا   أفريقيا

تنفيذ أهداف التنمية المســـــــــــتدامة المتعلقة بالق ـــــــــــا  علم  جنوب آسيا
 ×  (2016العنف ضد الأطفال )

 
 ابكية، وطلب بيانات ودراسات حالات  فرادية لمكاتب الممثلات الخاصات.مواقع  :الملىدر 
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اســـــــــــتنادا    )أ( تقدش الدعم الن ـــــــــــط من مكاتب الممثلة الخاصـــــــــــة، و )ب( الالتزا  المثبت من جانب الدول  )أ( 
ا  . وتوخيا للإ از، ت تدر  التفاصـــــــيل الكاملة لأسم2014الأع ـــــــا . وقد أن ـــــــئت اتفاقات أخرى قبل عا  

 الأطراف.

كانت الاتفاقات ا قليمية ال  ي ـــــارك فيها مكتب الممثلة الخاصـــــة المعنية بالعنف ضـــــد الأطفال تندعم عموما  )ب( 
 بخلط عمل وطنية.

  
وكانت الجهود المبذولة علم نلاا المنظومة لتعزيز اســـــــــــــتاابة الأمم المتحدة فيما يتعل  بالأطفال  - 23

ســـــــي المتلىـــــــل بالنزاع والعنف ضـــــــد الأطفال، بما في الك من خلال وظالاف والنزاع المســـــــلح، والعنف الجن
حماية اللفل والمرأة في ســـــياا البعثات، ضـــــرورية لتحقي  تلك الاتفاقات الســـــياســـــية وتنفيذها. وقد أرســــم 
اـــــركا  الأمم المتحدة الذين ي ـــــللعون بولايات تنفيذية، ولا ســـــيما  دارة عمليات حف  الســـــلا ، و دارة 

ســــــياســــــية، ومفوضــــــية حقوا ا نســــــان، وبرنامر الأمم المتحدة ا نمالاي واليونيســــــف، الأســــــاس ال ــــــؤون ال
لانخرابر مكاتب الممثلات الخاصــــات في حوار رفيع المســــتوى. واضــــللع مجلس الأمن بدور تكميلي ن ــــط 

ا في الك في  ن ــا  الولايات للدوات في مجالي الأطفال والنزاع المســلح والعنف الجنســي المتلىــل بالنزاع، بم
 درا  الأطراف في التقارير الســـــــــنوية للما العا ، و ن ـــــــــا  الفري  العامل المعني بالأطفال والنزاع المســـــــــلح 
وفري  الخبرا  اير الرسمي المعني بالمرأة والســـــــــــــــلا  والأمن. وكانت آلية الرصـــــــــــــــد وا بلاف ب ـــــــــــــــأن الأطفال 

 أن العنف الجنسي المتلىل بالنزاع أداتا فعالتا والنزاعات المسلحة وترتيبات الرصد والتحليل وا بلاف ب
 في مجال الدعوة فيما يتعل  بالانتهاكات الجسيمة ضد الأطفال وأنمابر العنف الجنسي.

وبالنظر    اللابع العابر للحدود لعدد من النزاعات المدرجة علم جدول أعمال كل من مكتة  - 24
والنزاع المســـــلح والعنف الجنســـــي في حالات النزاع وكاز  أســـــاســـــي الممثلتا الخاصـــــتا المعنيتا بالأطفال 

ولايتيهما، اجذ المكتبان با ضافة    الك نهاا  قليميا ودون  قليمي  زا   ن ا  الاتفاقات السياسية.  من
، توصـــــل مكتب الممثلة الخاصـــــة المعنية بالعنف الجنســـــي في حالات النزاع 4وعلم النحو المبا في الجدول 

 قامة اتفاقات تعاون مع منظمات في أفريقيا والدول العربية، بما في الك جامعة الدول العربية، والا اد    
الأفريقي والمؤتمر الدولي المعني بمنلقة البحيرات الكبرى. وأقا  المكتب هذح ال ــــــــــــــراكات    جانب خلط 

، يواصـل مكتبا 4المبينة في الجدول  تنفيذ تت ـمن أهدافا م ـ كة في مجال الدعوة. وبا ضـافة    الأن ـلة
الممثلتا الخاصـــــــــتا المعنيتا بالأطفال والنزاع المســـــــــلح والعنف الجنســـــــــي في حالات النزاع التعاون الجاري 

 .2017-2014عدد من المنظمات علم أساس اتفاقات جرى التوصل  ليها قبل الف ة  مع

الأطفال في  قي  النتالار في مجال الســـياســـات وأســـهم مكتب الممثلة الخاصـــة المعنية بالعنف ضـــد  - 25
. وعلم اللىـــــعيدين (16)علم النحو المبا في الالتزامات ال  تعهدت بها مجموعة واســـــعة من الجهات الفاعلة

ا قليمي ودون ا قليمي، اســــتحد  المكتب منتديات واــــارك فيها مع منظمات ا قليمية، ودول أع ــــا  
ولا حكوميا وأطفال كان ينظر  ليهم بوصــــــــفهم يســــــــاعدون في حفز ومنظمات من المجتمع المدني ومســــــــؤ 

ا رادة الســــــــــــياســــــــــــية و براز المســــــــــــالال اات الأدية البالغة من قبيل التنمر علم الأطفال واحتاازهم. و ح 
المكتب في قيادة منتديات أقاليمية ضـــــمت مؤســـــســـــات حكومية دولية متما لة في الرأي. وقد  ققت هذح 

الم اركة المستمرة في أعقاب عملية ت اورية مع ال ركا  استفادت من التنفيذ اي المنحم  النتالار من خلال
__________ 

وفقا لما اكرح مكتب الممثلة الخاصــــــــــــــة المعنية بالعنف ضــــــــــــــد الأطفال، ازداد منذ بداية ولايته عدد البلدان ال  تفر  حظرا  (16) 
يها خلة وطنية بلدا وازداد عدد البلدان ال  لد 54    16قانونيا اـــــــــاملا علم جميع أاـــــــــكال العنف ضـــــــــد الأطفال من 

 بلدا. 90    47ب أن العنف ضد الأطفال من 
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(. A/61/299) 2006ا قليمي للتوصيات الواردة في الدراسة ال  أجريت عن العنف ضد الأطفال في عا  
ل عمــــل المكتــــب ف يمــــا يتعل  بــــأهــــداف محــــددة في مجــــالي الــــدعوة وادوار المتعل  وفي بلــــدان مختــــارة، عاــــن

بالســـــــــياســـــــــات في التزامات ادكومات، بما في الك تعزيز ا صـــــــــلاحات الت ـــــــــريعية وخلط العمل الوطنية 
المتعلقة بالعنف ضـــــد الأطفال، و عداد الدراســـــات الاســـــتقلىـــــالاية لجمع البيانات عن العنف ضـــــد الأطفال 

قلاع العدالة فيما يتعل  بالأطفال في أمريكا اللاتينية. ورأى أصـــحاب الملىـــلحة  أفريقيا وآســـيا و صـــلاح في
 .البحو  والمن ورات اات اللىلة اللىادرة عن المكتب ت كل مكونات قوية لأعمال الدعوة هذح أن

 ولئن كانت الأدوار المحددة لمكتة الممثلتا الخاصـــــــتا المعنيتا بالأطفال والنزاع المســـــــلح والعنف - 26
الجنســـــي في حالات النزاع في تعزيز امتثال الاتفاقات علم المســـــتوى القلري اير محددة بوضـــــوح، واجهت 
م ـــــاركتهما  ديات ســـــياســـــية وت ـــــغيلية كبيرة. وت ـــــكل  زالة أطراف النزاع من القالامة الواردة في التقارير 

 تنفيذ تلك الالتزامات. الســـــــــــــــنوية للما العا   حدى الوســـــــــــــــالال ال  يقيَّم عن طريقها مدى النااح في
 2014هو مبا في ال ـــــــــــــــكل الثالث، أ زت أربع حالات لرفع أسما  من القالامة في الف ة من عا   وكما

. وبيننت جميع دراســــــــات ادالات ا فرادية اات اللىــــــــلة للمكتبا أن العوامل المقيندة لرفع 2017   عا  
النزاع ودرجة تعقيدح، بما في الك خلىــــــــــــالاع  أسما  عدد أكبر من الأطراف من القالامة تت ــــــــــــمن اــــــــــــدة

الجهات من اير الدول المندرطة فيه، وقوة ال ـــــراكات المؤســـــســـــية في البلد المعني. ولاح  موظفو المكاتب 
الافتقار    القدرات، بما في الك من الأخلىـــــــــــــالايا في مكاتب المقر وفي الميدان علم الســـــــــــــوا ، باعتبارح 

 عاملا مقيدا  ضافيا.
 

 لثالثال كل ا
أسااااااااااامااااء أعراج النزا  المااادرجاااة في القاااائمتيع الواردتيع في التقاااارير السااااااااااانوياااة لاميع العااااب   

ااع ا  والنزا  المساااالح والعنف الجنسااااي المتصاااال بالنزا  وأسااااماء أعراج النزا  المرفوعة  عع
 2017-2014منهما، 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 (.2017 - 2014نزاع المسلح والعنف الجنسي المتلىل بالنزاع )التقارير السنوية للما العا  عن الأطفال وال :الملىدر 
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كانت الدعوة الرفيعة المســـــــــــــــتوى لدى الدول الأع ـــــــــــــــا  أداة حاسمة فيما يتعل  بكل من   اد الاهتما    
 واستدامته، وكذلك فيما يتعل  بالدفع من أجل التغيير في المناط  ادساسة

الفريد اســــــــــتدداما فعالا باعتبارهن داعيات رفيعات اســــــــــتددمت الممثلات الخاصــــــــــات موقعهن  - 27
المســتوى لتعزيز التأييد الســياســي للمســالال ادســاســة ال  تناولنها. ومن با أصــحاب الملىــلحة الم ــاركا 

في المالاة المكاتب تقييما   ابيا فيما يتعل  بعملها في تنظيم أن ــــــلة  93الدراســــــة الاســــــتقلىــــــالاية، قينم  في
لأع ـــــــــــــــــا ، واعتبر تقريبـــا جميع موظفي المكـــاتـــب الـــذين أجريـــت مقـــابلات معهم الـــدعوة لـــدى الـــدول ا

( أن الدعوة هي أكثر مجالات عملهم فعالية مقارنة بالتعميم والتنســــــي . وكانت تلك 34أصــــــل  من 32)
الأن لة تنظم من خلال الم اركة الثنالاية وترتيبات مجموعات الأصدقا  علم مستوى المقر وعلم المستوى 

وكانت ترتيبات مجموعات الأصـــــــدقا  تنظم بلريقة اســـــــتباقية للغاية في  طار المجموعة المواضـــــــيعية  القلري؛
 الجامعة للطفال والنزاع المسلح لتيسير الم اركة المنتظمة والمنظمة مع الدول الأع ا .

بيننت وأدت جهود الدعوة الموجهة    متدذي القرارات ادكوميا    زيادة  براز المســـــــــــــــالال. و  - 28
( أن المكاتب اســـــــــــــــتاابت للللبات الواردة 8من أصـــــــــــــــل  7جميع دراســـــــــــــــات ادالات ا فرادية تقريبا )

ال ركا  في الأمم المتحدة للاضللاع بأن لة الدعوة من أجل معالجة العراقيل السياسية بهدف  حراز  من
مثلة الخاصة المعنية بالعنف تقد  في المجالات المواضيعية لكل منها. فعلم سبيل المثال، استااب مكتب الم

ضــــــد الأطفال لللبات اليونيســــــف وســــــاعد من خلال أن ــــــلة الدعوة اللاحقة علم  براز مســــــالال العنف 
الأطفال في جداول الأعمال الوطنية في مجالي الســـــــــــــياســـــــــــــات والت ـــــــــــــريعات. وفي كولومبيا، عمل  ضـــــــــــــد
تب الممثلة الخاصـــــــــــة المعنية بالعنف مكتب الممثلة الخاصـــــــــــة المعنية بالأطفال والنزاع المســـــــــــلح ومك من كل

الجنســــــي في حالات النزاع بنا  علم طلب أفرقة الأمم المتحدة القلرية للم ــــــاركة في مفاوضــــــات الســــــلا  
، حيث قاما بدعم  دما  ال ـــــــــــــــواال المتعلقة بحماية الأطفال والعنف 2016-2014علم مدى الف ة 

مثلة التكامل القوي با الدعوة العالمية ال  ت ـــــللع الجنســـــي المتلىـــــل بالنزاع في العملية. وأظهرت هذح الأ
 بها المكاتب وولايات برامر منظومة الأمم المتحدة.

لئع كانت المكاتب الثلاثة فعالة بوجه عاب فيما يتعلق بالتنساااااايق والتعميم مك الشااااااركاء  -جيم  
 في اامم المتحدة، تواجه أنشطتها في هذه المجالات بعض التحديات

وار مكاتب الممثلات الخاصـــــــــات في التنســـــــــي  مع اـــــــــركالاها في الأمم المتحدة محددة بوضـــــــــوح ت تكن أد
 الدوا ، حيث وجدت بعم التحديات اات اللىلة علم

ت ــير ولايات مكاتب الممثلات الخاصــات    التنســي  مع كيانات الأمم المتحدة الأخرى، علم  - 29
مكتب الممثلة الخاصـــــــــة المعنية بالأطفال والنزاع المســـــــــلح الرام من اختلاف ال كيز فيما بينها: يتعا علم 

تعزيز التعاون؛ ويتعا علم مكتب الممثلة الخاصـــــــة المعنية بالعنف الجنســـــــي في حالات النزاع تعزيز التعاون 
والتنســــي ؛ وينبغي لمكتب الممثلة الخاصــــة المعنية بالعنف ضــــد الأطفال أن يعمل ب ــــكل و ي  مع كيانات 

. وتســــــــــــتلز  هذح الولايات (17)ويتعاون معها ويقيم علاقات من التآزر والدعم المتبادل معهاالأمم المتحدة 
الواســـــعة النلاا الوضـــــوح ب ـــــأن الأاـــــكال والنتالار المرجوة لجهود التنســـــي  والتعاون ال  تبذلها المكاتب، 

  تقييم لأدوار مـا ينفتقــد في بعم الأحيــان. وت تؤد أي من دراســــــــــــــــات ادـالات ا فراديـة الثمــاني   وهو
من الوضـــــــوح؛ وقينمتها ســـــــت من أصـــــــل ثماني دراســـــــات باعتبارها “ عالية”المكاتب باعتبارها علم درجة 

 “.مندف ة”في حا قيمتها دراسة واحدة باعتبارها تتسم بدرجة وضوح “ معتدلة”تتسم بدرجة وضوح 

__________ 

 (.2009) 1888وقرار مجلس الأمن  141 62و  77 51قرارا الجمعية العامة  (17) 
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والتعميم ال  ت ــــللع وعموما، كانت تقييمات أصــــحاب الملىــــلحة والموظفا لأن ــــلة التنســــي   - 30
مكــاتـب الممثلات الخـاصــــــــــــــــات   ـابيــة بوجـه عـا ، علم النحو المبا في ال ـــــــــــــــكلا الرابع والخـامس.  بهـا
( أعربوا عن بعم 39من أصـــــــــــــــل  10يقرب من ربع الموظفا الذين أجريت معهم مقابلات ) ما أن اير

تعزيز، م يرين    أن هؤلا  ال ركا   القل  من أن علاقات العمل مع اركالاهم في الأمم المتحدة  تا    
كثيرا ما يركزون أساسا علم برامر العمل المحددة الخاصة بهم. وفي معظم دراسات ادالات ا فرادية، وجد 

فعالة نوعا ”أن أعمال المكاتب في مجال تعزيز التنسي  والتعاون مع الجهات الأخرى التابعة للمم المتحدة 
و ضــــــــــافة    الك، “. اير فعالة نوعا ما”اعتبرت دراســــــــــة واحدة أنها  (، في حا8من أصــــــــــل  5“ )ما
(، كانت أعمال التعميم الذي ت ـــللع به المكاتب 8من أصـــل  4نلىـــف دراســـات ادالات ا فرادية ) في
 “.اير فعالة نوعا ما”، وأف م  ليلان دالتا  فراديتا    تقييم باعتبارها “فعالة نوعا ما”

 ال كل الرابع  
 تقييمات أصحاب المصلحة بشأن أعما  التنسيق والتعميم التي تضطلك بها مكاتب الممثلات الخاصات  

 

 
 
 
 
 

 
 الدراسة الاستقلىالاية لأصحاب الملىلحة. :الملىدر 
 ع = عدد المجيبا. :ملاحظة 
 

 ال كل الخامس  
 الممثلات الخاصاتتقييمات الموظ يع بشأن أعما  التنسيق والتعميم التي تضطلك بها مكاتب   

 

 
 
 
 
 
 
 مقابلات مع موظفي مكاتب الممثلات الخاصات. :الملىدر 
 ع = عدد الأاداص الذين أجريت معهم مقابلات. :ملاحظة 
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ضعيف جدا ضعيف مناسب جيد ممتاز
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 ثمة بعم القيود ال  تعي  أفرقة العمل المعنية بالتنسي  علم مستوى المقر  
معنية بالتنسي  با الوكالات في المقر،  يقو  كل مكتب برلااسة، أو الم اركة في رلااسة، فرقة عمل - 31

 .5تستدد  بدرجات متفاوتة، كما هو مبا في الجدول 
 5الجدول 

 أفرقة العمل في المقر التي ترأسها أو تشارك في رئاستها مكاتب الممثلات الخاصات

 هيئة التنسي  الرلايسية مكتب الممثلة الخاصة
الدول الأع ـــــــــــا  
 في الأمم المتحدة

 المتعلقة بالاجتماعاتالمعلومات 
 تواتر الاجتماعات

 )في المتوسط(
 الم اركة

 بنود جدول الأعمال )في المتوسط(
فرقة العمل المعنية بالأطفال  الأطفال والنزاع المسلح      

 والنزاع المسلح
المـــوظـــفـــون مـــن رتـــبــــــــة  سنويا 2 16

فوقهــــا من  مــــدير ومــــا
 جهة اريكة 17

الســـنوية مناق ـــة م ـــاريع التقارير 
عن الأطفــــــــال والنزاع المســـــــــــــــلح 

 والمسالال اات اللىلة
مـــــبــــــــادرة الأمـــــم المـــــتـــــحــــــــدة  العنف الجنسي في حالات النزاع

لمكافحة العنف الجنســـــــي في 
 حالات النزاع

المــــــــوظــــــــفــــــــون عــــــــلــــــــم  سنويا 7 13
المســـــــــــــــتوى التقني من 

 جهات اريكة 10

التح ـــــــــــــــير للبعثـــات القلريـــة أو 
اســـــــــــــــتدلاص المعلومــــــــات بعــــــــد 

مناق ـــــــــــــــة  قرار التقارير انتهالاها؛ 
 السنوية للما العا 

اللانـة التوجيهيـة علم  سنويا 2    1   
 مستوى المديرين

 

الفري  العامل الم ـــــــــــــ ك با  العنف ضد الأطفال
الوكالات المعني بالعنف ضد 

 الأطفال

المــــــــوظــــــــفــــــــون عــــــــلــــــــم  سنويا 1 6
المســـــــتوى التقني رفيعو 
المســـــــــــــــــــــــــتـــــــــــوى مـــــــــــع 

 جهات اريكة 4

التلورات المتعلقة بالعنف مناق ة 
ضــــــــــــــــد الأطفال والفرص المتاحة 
لل ركا  في الأمم المتحدة  حراز 
تقد  فيما يتعل  بالعنف ضــــــــــــــــد 
الأطفـــــــال وتعميمـــــــه في جـــــــدول 

 أعمال الأمم المتحدة
 

 .2017-2014مذكرات الاجتماعات،  :الملىدر 
  
وحدند اـــــــــركا  مكاتب الممثلات الخاصـــــــــات عددا من القيود المرتبلة بأفرقة العمل وأاـــــــــاروا     - 32

المجالات ال  يمكن التحســــا فيها. وفيما يتعل  بمبادرة الأمم المتحدة لمكافحة العنف الجنســــي في حالات 
نو التنسي ، باستثنا   النزاع، أصبحت توجَّه في السنوات الأخيرة نو تقاسم المعلومات أكثر من توجيهها

الم ــــاريع الم ــــ كة الجارية  ت رعاية اللىــــندوا الاســــتئماني المتعدد ال ــــركا  التابع للمبادرة. وأاــــار جميع 
اــــــــركا  مكتب الممثلة الخاصــــــــة المعنية بالعنف الجنســــــــي في حالات النزاع في الأمم المتحدة الذين أجريت 

لأمم المتحدة    أنها لا  ق   مكاناعا في مجال التنســــــــي  بهذح معهم مقابلات والذين لديهم  لما  بمبادرة ا
اللريقة. وأ بتت ملاحظة اجتماع عمل لمبادرة الأمم المتحدة عقد في الآونة الأخيرة صــــــحة هذا الانلباع: 
علم الرام ملاحظة قدر كبير من الم ــــــــــــــاركة وتبادل المعلومات، ت يتناول الاجتماع بلىــــــــــــــورة كافية كيفية 

بعثتا مختلفتا لمكاتب الممثلات الخاصـــات    البلد نفســـه. وأاـــار مكتب الممثلة الخاصـــة المعنية تنســـي  
بالعنف الجنســــي في حالات النزاع    أن الفعالية تأ رت ســــلبا بســــبب عد  تمكن جهات التنســــي  التابعة 
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ما يتعل  بفرقة العمل . وفي(18)في المالاة من وقتهم في لل بكة 20لمبادرة الأمم المتحدة من جلىيع سوى 
المعنية بالأطفال والنزاع المســلح، لاح  أصــحاب الملىــلحة أن تركيزها ال ــي  علم التنســي  المتعل  بالتقرير 
الســنوي للممثلة الخاصــة المعنية بالأطفال والنزاع المســلح ضــروري ومفيد، لكن هذا لا ييســر التنســي  العا  

ذين يعملون علم نفس المســــــــــــــــألـة. وأخيرا، كمــا هو مبا والمســـــــــــــــتمر با ال ـــــــــــــــركـا  في الأمم المتحــدة الــ
واســـتنادا    اســـتعرا  لمذكرات الاجتماعات، كان تواتر اجتماعات الفري  العامل الم ـــ ك  5 الجدول في

 با الوكالات المعني بالعنف ضد الأطفال والم اركة فيها محدودين.
 

 عيدين القلري وا قليمي بعم اللىعوباتيواجه التنسي  مع ال ركا  في الأمم المتحدة علم اللى  
تمثل أحد التحديات الرلايســية المتعلقة بالتنســي  علم اللىــعيدين القلري وا قليمي في اداجة     - 33

توضــــيح الأدوار والمســــؤوليات ال  ت ــــللع بها مكاتب الممثلات الخاصــــات فيما يتعل  بال ــــركا  في الأمم 
اتفاا م ــــــ ك ب ــــــأنها. ومن با ثمانية مواقع لدراســــــات حالات  فرادية، المتحدة في الميدان والتوصــــــل    

من التواؤ  والتكامل با المكاتب وكيانات الأمم المتحدة “ عال”يقينم أي منها باعتبارح يتســــــــــــــم بقدر  ت
“. مندفم”من التواؤ  وواحد بقدر “ معتدل”الأخرى؛ وقينمت ســـــــــــــــبعة منها باعتبارها تتســـــــــــــــم بقدر 

 الك، لاح  بعم أصـــــــحاب الملىـــــــلحة الذين أجريت معهم مقابلات في الميدان وبعم وبا ضـــــــافة   
المجيبا علم الدراســـة الاســـتقلىـــالاية لأصـــحاب الملىـــلحة اداجة    مزيد من التنســـي  من جانب مكاتب 

 الممثلات الخاصات.

لم دعم ورام اســـــتمرار تركيز مكاتب الممثلات الخاصـــــات علم اللىـــــعيدين القلري وا قليمي ع - 34
تفعيـل التزامـات الـدول الأع ــــــــــــــــا  لمنع الانتهـاكـات الجســـــــــــــــيمـة و نهـا  العنف، أدت الظروف المتغيرة    
اختلاف في أنواع أن ـــــــــــــلة التنســـــــــــــي  الم ـــــــــــــللع بها في دراســـــــــــــات ادالات ا فرادية الثماني. وقد جرى 

ت ا فرادية المتعلقة الاضــــــــــــللاع بمعظم أعمال التنســــــــــــي  في البلدان الثلا ة الم ــــــــــــمولة بدراســــــــــــات ادالا
بالأطفال والنزاع المســـــــــــــــلح من خلال أفرقة العمل القلرية للرصـــــــــــــــد وا بلاف فيما يتعل  بالأطفال والنزاع 
المســــلح؛ وت ــــمنت الأمثلة علم الاختلاف فيما يتعل  بأن ــــلة التنســــي  درجة القيادة ال  تولاها مكتب 

 المفاوضـــــــــــات مع ادكومات والجهات من اير الدول الممثلة الخاصـــــــــــة المعنية بالأطفال والنزاع المســـــــــــلح في
ومستوى التفلىيل الذي دعم به المكتب صيااة الاتفاقات، بما في الك خلط العمل، وتفعيلها ورصدها. 
وفي البلدان الثلا ة الم ـــــــــمولة بدراســـــــــات ادالات ا فرادية المتعلقة بمكتب الممثلة الخاصـــــــــة المعنية بالعنف 

ع، كان التنســـــي   ري عادة من خلال فري  الخبرا  وي ـــــمل الم ـــــاركة في أن ـــــلة الجنســـــي في حالات النزا 
متعلقة بم ـــــــــــاريع محددة مثل بعثات تقلىـــــــــــي ادقالا  والم ـــــــــــاركة مع ادكومات الوطنية. وتركز التنســـــــــــي  

منلقتا م ـــــــــــــمولتا بدراســـــــــــــات ادالات ا فرادية للمكتب أعمال الدعوة الم ـــــــــــــ كة وادوار المتعل   في
 سات لتعزيز تعميم التلىدي للعنف ضد الأطفال في جداول الأعمال ا قليمية والوطنية.بالسيا

 

__________ 

ت ــــير الممثلة الخاصــــة المعنية بالعنف الجنســــي في حالات النزاع المعينة حديثا    رابة في  عادة تن ــــيط اــــبكة مبادرة الأمم  (18) 
 ا في الك ح د المزيد من الم اركة علم مستوى القيادة.المتحدة، بم
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لئن كانت أعمال التعميم علم مســـــــــــتوى المقر والمســـــــــــتوى ا قليمي تيســـــــــــر  دما  المجالات اات الأولوية   
 عمل ال ركا ، فقد واجهت بعم التحديات مع ال ركا  في الأمم المتحدة في
مثلات الخاصات  دما  المجالات المواضيعية لكل منها في عمل كيانات الأمم دعمت مكاتب الم - 35

المتحدة علم مستوى المقر وفي المنظمات ا قليمية. واستهدف مكتبا الممثلتا الخاصتا المعنيتا بالأطفال 
ولايات والنزاع المســــــــــــلح والعنف الجنســــــــــــي في حالات النزاع  دما  المجالات اات الأولوية لكل منهما في 

الســــــياســــــات العامة أو التوجيه أو التدريب أو حف  الســــــلا  أو البعثات الســــــياســــــية الخاصــــــة، والأن ــــــلة 
الأخرى في مجـــال الســـــــــــــــلا  والأمن. وقـــدنمـــت المكـــاتـــب الثلا ـــة جميعهـــا في كثير من الأحيـــان مـــدخلات 

حاب الملىــــــلحة الم ــــــاركا قرارات وتقارير الهيئات ادكومية الدولية التابعة للمم المتحدة. وأاــــــار أصــــــ في
الدراسة الاستقلىالاية    الفعالية العامة لهذا العمل، علم النحو المبا في ال كل السادس، واعتبروا أنه  في

مفيد  بقا  ال و  مسللا علم هذح المسالال داخل منظومة الأمم المتحدة ومع ال ركا  في آن معا. فعلم 
ا فرادية ال  أجراها المكتبان    أعمال الدعوة الداعمة ســــــــــبيل المثال، أاــــــــــار معظم دراســــــــــات ادالات 

يتعل  بالميزانية والمدلىـــــــــلىـــــــــات المتعلقة بالوظالاف لمها  ادماية اات اللىـــــــــلة في ســـــــــياقات البعثات،  فيما
ف بالدور اداســــــم لمكتب الممثلة الخاصــــــة المعنية بالعنف ضــــــد الأطفال في  وكذلك تجديد الولايات. واع ن

 د الأطفال بوصفه ااالا متمايزا في خلة أهداف التنمية المستدامة.تعميم العنف ض
 

 ال كل السادس
 تقييمات أصحاب المصلحة المتعلقة بأعما  التعميم التي تضطلك بها مكاتب الممثلات الخاصات  

 

 
 
 
 
 
 
  
 
 الملىلحة.الدراسة الاستقلىالاية ال  أجراها مكتـب خدمات الرقابة الداخلية لأصحاب  :الملىدر 

 لا ينلب  علم مكتب الممثلة الخاصة المعنية بالعنف ضد الأطفال. )أ( 
  

ومع الك، حدد موظفو مكتة الممثلتا الخاصــــــــــــتا المعنيتا بالأطفال والنزاع المســــــــــــلح والعنف  - 36
ما الجنســي في حالات النزاع  ديات مســتمرة تواجه  ضــفا  اللابع المؤســســي علم التعميم الفعال، ولا ســي

(    العوامل الداخلية ال  تؤ ر 29من أصـــل  16مع ال ـــركا  في الأمم المتحدة. وأاـــار معظم الموظفا )
ســــلبا في هذا العمل، بما في الك التغييرات في الموظفا، والقيادة والســــياســــات. وأعلم ال ــــركا  في الأمم 

لمكـــاتـــب في معظم الفئـــات مقـــارنـــة المتحـــدة تقييمـــا أقـــل   ـــابيـــة أي ـــــــــــــــــا لأعمـــال التعميم ال  تقو  بهـــا ا

0% 20% 40% 60% 80% 100%

(114= ع )القرارات عن المسائل المواضيعية /التقارير

(103= ع )الجهات الإقليمية /السياسات الوطنية/الاستراتيجيات

(93= ع )برامج عمل كيانات الأمم المتحدة 

(70= ع (  )أ)ولايات البعثات 

(71= ع (  )أ)التقارير القطرية للأمين العام

(55= ع ( )أ)التدريب والتوجيه والمواد الأخرى

ضعيف جدا ضعيف  مناسب جيد ممتاز
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بالجماعات الأخرى من المجيبا في الدراسة الاستقلىالاية لأصحاب الملىلحة المجمعة في ال كل السادس؛ 
وكــانــت أكبر الثغرات في مجــالي التــدريــب التوجيــه وبرامر عمــل الكيــانــات، حيــث قنـينم كلادــا بــدرجــة أقــل 

في الأمم المتحدة. ولاح  الموظفون من المكاتب الثلا ة  في المالاة من جانب ال ـــــــــــــــركا  16  ابية بمقدار 
جميعها أن المســـــؤولية عن  قي  النتالار في مجال التعميم لا تقع علم عاتقهم وحدهم ولكنها تعتمد أي ــــا 

 علم التعاون الن ط للكيانات ال  يتواصلون معها فيما يتعل  بالتعميم.
 

ق بااع ا  والنزا  المسااااااااااالح والعنف الجنساااااااااااي على الرغم مع أن ا بلاغ فيما يتعل -دا   
حالات النزا  يساااااااااتخدب كأداة فعالة في مجا  الدعوة، ف نه يواجه مخاعر محتملة  في

  ات صلة بعدب وضوح اادوار والمسؤوليات والافتقار على الاتساق
ت الرصد والتحليل يستدد  ا بلاف باستددا  آلية الرصد وا بلاف ب أن الأطفال والنزاع المسلح وترتيبا  

 وا بلاف ب أن العنف الجنسي المتلىل بالنزاع بنااح في مجال الدعوة

، ت ـــــــــكل آلية الرصـــــــــد وا بلاف وترتيبات الرصـــــــــد والتحليل 23علم النحو الم ـــــــــار  ليه في الفقرة  - 37
 .مجال الدعوةوا بلاف أداتا مفيدتا في دعم مكاتب الممثلات الخاصات في الاضللاع بأدوارها اداسمة في 

 
كانت الأدوار والمســـؤوليات المرتبلة بآلية الرصـــد وا بلاف ب ـــأن الأطفال والنزاع المســـلح أوضـــح من تلك   

 المرتبلة ب تيبات الرصد والتحليل وا بلاف ب أن العنف الجنسي المتلىل بالنزاع
اصـــــــــــــــة المعنية بالأطفال في جميع دراســـــــــــــــات ادالات ا فرادية الثلا  المتعلقة بمكتب الممثلة الخ - 38

والنزاع المسلح، حققت آلية الرصد وا بلاف درجة عالية من الن ر. ورأى تقريبا جميع أصحاب الملىلحة 
الـذين أجريـت معهم مقـابلات والـذين قـدموا معلومـات عن الآليـة أنهـا فعـالـة بوجـه عـا . وأفيـد أن الأدوار 

قة العمل القلرية للرصـــــــــد وا بلاف علم اللىـــــــــعيد والمســـــــــؤوليات با موظفي المكتب في المقر وأع ـــــــــا  فر 
القلري مو نقة بوضـــــــــــوح؛ ولاح  أصـــــــــــحاب الملىـــــــــــلحة الذين أجريت معهم مقابلات في جمهورية أفريقيا 
الوســــلم وكولومبيا، علم وجه الخلىــــوص، أن المســــؤوليات عن جمع البيانات كانت تفهم علم نو متســـ  

 لدى جميع ال ركا  في الأمم المتحدة.

كان هناك قدر كبير من الاختلاف فيما يتعل  ب تيبات الرصد والتحليل وا بلاف ب أن العنف و  - 39
الجنســــــــي المتلىــــــــل بالنزاع في جميع دراســــــــات ادالة ا فرادية الثلا  لمكتب الممثلة الخاصــــــــة المعنية بالعنف 

 . وكان من التحديات الجنسي في حالات النزاع، ويعزى الك جزلايا    ا ن ا  الأحد  عهدا لهذا النظا
الأســـاســـية عد  وجود اـــريك مؤســـســـي ل ســـيخ وتنســـي   ن ـــا  وت ـــغيل ال تيبات علم اللىـــعيد القلري. 
ولئن كانت اليونيســـــــيف أو بعثات حف  الســـــــلا  اات اللىـــــــلة قد نســـــــقت جمع البيانات باســـــــتمرار علم 

دتلفة، مما أدى    عد  المســـــتوى القلري، تنوعت المســـــؤولية عن تنســـــي  ال تيبات حســـــب الســـــياقات الم
الوضـــــوح والاتســـــاا. وفي كولومبيا، اعتبر أصـــــحاب الملىـــــلحة الذين قدموا معلومات عن ال تيبات أن آلية 
ا بلاف هذح أقل فعالية من آلية الرصـــــــد وا بلاف ب ـــــــأن الأطفال والنزاع المســـــــلح. وأســـــــندت المســـــــؤولية 

ع علم المســـــــــتوى القلري    فري  فرعي معان تجميع البيانات ب ـــــــــأن العنف الجنســـــــــي المتلىـــــــــل بالنزا  عن
مجموعة العنف الجنســــــــــاني؛ وبيننت المقابلات ال  أجريت مع أع ــــــــــا  هذا الفري  وال ــــــــــركا  الآخرين  من
الأمم المتحدة أنه ت يكن هناك ما يكفي من الوضـــــــــــــوح ب ـــــــــــــأن الأدوار والمســـــــــــــؤوليات. وفي جمهورية  في

الملىـــــــــــــلحة الذين أجريت معهم مقابلات الفاوات في الفهم الكونغو الديمقراطية، اكر بعم أصـــــــــــــحاب 
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لدى الأطراف اات اللىــــلة ب ــــأن كيفية ا بلاف عن البيانات المتعلقة ب تيبات الرصــــد والتحليل وا بلاف 
وتنســيقها با ال ــركا  في الأمم المتحدة. ومن با المجيبا علم الدراســة الاســتقلىــالاية لأصــحاب الملىــلحة 

في المالاة تنســـي  بيانات  32مثلة الخاصـــة المعنية بالعنف الجنســـي في حالات النزاع، قينم الخاصـــة بمكتب الم
ــــــــــــــــــ “ضــــعيفا”أو “ مناســــبا”الرصــــد الميداني باعتبارح  ما  في المالاة من المجيبا علم الدراســــة  18، مقارنة بـ

أعلوا تقييمات مندف ة الاستقلىالاية الخاصة بمكتب الممثلة الخاصة المعنية بالأطفال والنزاع المسلح الذين 
مما لة. وبسبب العديد من الكيانات ال  تعمل في الميدان وفي المقر وتتو  اكلا ما من أاكال المسؤولية، 

 توجد بعم التحديات المتعلقة بالتنسي  الملازمة لكلا نظامي الرصد هذين.
 

بانتهاك يقع في مجال الاهتما  كان يفتقر    حد ما    الاتســـــــــــــــاا با كلا نظامي ا بلاف فيما يتعل    
 الم  ك، وكذلك مع سالار نظم الأمم المتحدة ال  تبلغ عن المسالال اات اللىلة

نظرا لاختلاف الأســـــــــــاليب والمعايير، كانت البيانات ال  تنتاها آلية الرصـــــــــــد وا بلاف ب ـــــــــــأن  - 40
بلاف ب أن العنف الجنسي المتلىل الأطفال والنزاع المسلح وتلك ال  تنتاها ترتيبات الرصد والتحليل وا 

بالنزاع تفتقر في بعم ادالات    الاتســـــــــــــــاا، مما اـــــــــــــــكل الخلر المحتمل لت ـــــــــــــــويه سمعة الأمم المتحدة 
. وأسفر استعرا  للبيانات المتعلقة بالنوع الواحد من الانتهاكات (19)يكن الك مفسرا بلىورة كافية ت  ن

، أي حالات العنف الجنســــي المتلىــــل 2017-2014لف ة الذي ت ــــارك النظامان في تناوله علم مدى ا
بالنزاع ضــــــــد الأطفال، عن  ديد تلك التباينات. ومن با البلدان الع ــــــــرة ال  اســــــــتدد  فيما يتعل  بها 

النظــاما للإبلاف عن تلــك ادواد ، كــانــت هنــاك  لا ــة كــان فيهــا عــدد الانتهــاكــات المبلغ عنهــا  كلا
فال والنزاع المســــــــــلح أكبر من الأعداد المبلغ عنها في ترتيبات الرصــــــــــد المتعلقة آلية الرصــــــــــد المعنية بالأط في

بالعنف الجنســــــــي المتلىــــــــل بالنزاع. ولئن كان النظامان قد اســــــــتددما منهايات وملىــــــــادر مختلفة لتحديد 
الاتجاهات والتحق  من ادالات، كان ينبغي أن تتااوز الأرقا  المســـــــــــــــالة في ترتيبات الرصـــــــــــــــد المتعلقة 

عنف الجنســـي المتلىـــل بالنزاع فيما يتعل  بهذا الانتهاك الذي يقع في مجال الاهتما  الم ـــ ك علم الدوا  بال
الأرقا  المســـــــــالة في آلية الرصـــــــــد ب ـــــــــأن الأطفال والنزاع المســـــــــلح، لأن النظا  الأول ي ـــــــــمل ال ـــــــــحايا 

 الأطفال والبالغا علم السوا . من

تحدة مســؤولة أي ــا عن ا بلاف عن البيانات اات اللىــلة، وكانت كيانات أخرى تابعة للمم الم - 41
ولا ســــــيما  حلىــــــا ات العنف الجنســــــاني، ال  شملت العنف الجنســــــي المتلىــــــل بالنزاع. وأاــــــارت البيانات 
المســـــتمدة من دراســـــات ادالات ا فرادية والمقابلات    أن المنهايات المدتلفة المســـــتددمة، بما في الك 

ن الانتهاكات، أف ت    مجموعتا من ا حلىا ات عن العنف الجنسي المتلىل مختلف معايير التحق  م
بالنزاع. وقد أعدت مذكرةٌ توجيهية ب ــــــــأن تبادل المعلومات با ترتيبات الرصــــــــد ب ــــــــأن العنف الجنســــــــي 

حة المتلىــــــل بالنزاع ونظا   دارة المعلومات المتعلقة بالعنف الجنســــــاني  ت رعاية مبادرة الأمم المتحدة لمكاف
. وفي أحد البلدان الم ـــــــــمولة بدراســـــــــات ادالات ا فرادية، أاـــــــــار (20)العنف الجنســـــــــي في حالات النزاع

اريك في الأمم المتحدة ممن أجريت معهم مقابلات كان م اركا بلىورة مباارة في جمع ا حلىا ات  كل
فســير مجموع  البيانات العنف الجنســي المتلىــل بالنزاع و أو العنف الجنســاني    مخاطر متعلقة بســو  ت عن

__________ 

 يستهدف النظمان جمع البيانات علم أساس الولايات المدتلفة اللىادرة عن مجلس الأمن. (19) 
-www.gbvims.com/wp/wp(، مـــتــــــــاحــــــــة عـــلـــم 2016مــــــــذكـــرة تـــوجـــيـــهـــيــــــــة مـــؤقـــتــــــــة م ــــــــــــــــــ كــــــــة بـــا الـــوكــــــــالات ) (20) 

content/uploads/Provisional-Guidance-Note-on-Intersections-Between-GBVIMS-MARA.pdf. 

http://www.gbvims.com/wp/wp-content/uploads/Provisional-Guidance-Note-on-Intersections-Between-GBVIMS-MARA.pdf
http://www.gbvims.com/wp/wp-content/uploads/Provisional-Guidance-Note-on-Intersections-Between-GBVIMS-MARA.pdf
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المدتلفا هاتا. وأاار بعم ال ركا     حالة محددة تسبب فيها سو  تفسير هذح الأرقا  المرتبلة بلىورة 
 لبس ب أن مدى تراجع العنف الجنسي المتلىل بالنزاع. و يقة في

 
المســـــتفادة  تعرب الدول الأع ـــــا  عن اهتما  قوي في قيا  مكاتب الممثلات الخاصـــــات بتقاســـــم الدروس  

 وا بلاف عنها
تعرب الدول الأع ـــا  عن اهتما  قوي في اضـــللاع مكاتب الممثلات الخاصـــات بدور في تعلم  - 42

الدروس وأف ـــــــــــــل الممارســـــــــــــات في المجالات المواضـــــــــــــيعية لكل منها. وفي عدد من الاجتماعات ادكومية 
ال  تتنــاول بهــا ادكومــات الوطنيــة  الــدوليــة، أعربــت الــدول الأع ــــــــــــــــا  مرارا عن رابتهــا في تعلم الكيفيــة

الأخرى المسالال المما لة، مثل وضع الت ريعات. وت يستدد  أي من المكاتب الثلا ة آلية منهاية لتحديد 
وجزين ون ــــــر تلك المعارف من أجل  ســــــا فعالية البرامر علم نلاا المنظومة. وكان يحرز بالفعل بعم 

الممثلة الخاصـــــــة المعنية بالأطفال والنزاع المســـــــلح بأنه بدأ في أدا   التقد  ب ـــــــأن هذح المســـــــألة: أفاد مكتب
وظيفة ب ـــأن تعلنم الدروس؛ وقا  مكتب الممثلة الخاصـــة المعنية بالعنف الجنســـي في حالات النزاع بتحديد 

عنية وتو ي  الدروس المستفادة المرتبلة بالعمل الذي اضللع به فري  الخبرا ؛ ويركز مكتب الممثلة الخاصة الم
بالعنف ضــــــــد الأطفال علم تو ي  وتقاســــــــم الدروس المســــــــتفادة في نهاه العا  في مجال الدعوة بأســــــــاليب 

 مختلفة. وأضاف موظفو المكاتب أن موارد  ضافية ستلز  لأدا  هذا الدور بفعالية.
 

لا تشااااااارك مكاتب الممثلات الخاصااااااات بصااااااورة منهجية في التخطي  الاسااااااتراتيجي  -هاء  
به في أنشاااااطتها، بما في  لخ التخطي  فيما يتعلق بأوجه التلمر الممكنة للاساااااترشااااااد 

 بيع المكاتب الثلاثة
 يفتقر    الخلط الاس اتياية المتمايزة والمنفلىلة لمكاتب الممثلات الخاصات  

تنوعــــت عمليــــات التدليط الاســـــــــــــــ اتياي والتو ي  تنوعــــا كبيرا فيمــــا با مكــــاتــــب الممثلات  - 43
، أجرت المكاتب الثلا ة جميعها بعم التدليط في ســياا عملية الميزانية 6ا ي ــير الجدول الخاصــات. وكم

واتفاقات كبار المديرين للممثلات الخاصـــــــــات، ولكن ت يقم  لا مكتب واحد بوضـــــــــع خلة اســـــــــ اتياية 
عرا  ســـــــــنوية. و ضـــــــــافة    الك، كانت المكاتب معفاة من تقدش تقارير الأدا  البرنامجي المقدمة للاســـــــــت

ادكومي الدولي، مما زاد من أدية ضـــــــمان أن يكون جليط البرامر للمكاتب اســـــــ اتيايا بالقدر الكافي. 
ولئن كان لدى مكتبا من المكاتب الثلا ة اـــــــــــــــكل ما من خلة العمل، كانت الخلتان المعنيتان تعانيان 

طفال والنزاع المســــــلح محد ة؛ من عدد من أوجه القلىــــــور: ت تكن خلة مكتب الممثلة الخاصــــــة المعنية بالأ
تدمر خلة مكتب الممثلة الخاصـــــــة المعنية بالعنف الجنســـــــي في حالات النزاع برنامر عمل فري  الخبرا   وت

ومبادرة الأمم المتحدة لمكافحة العنف الجنســــــــــي في حالات النزاع؛ وت ت ــــــــــمل أي من الخلتا معلومات 
اون مع اـــــركالاه في الأمم المتحدة علم اللىـــــعيدين القلري كافية ب ـــــأن كيفية قيا  المكتب بالتنســـــي  والتع

. و ضـــــــــــــــافة    الك، ت يكن ثمة دليل علم أن أيا من المكتبا قد أجرى تقييما للمداطر (21)وا قليمي
أجل تناول ترتيب الأولويات فيما با الللبات المتنافســـــــــة. وأاـــــــــير أي ـــــــــا    هذح النقلة في مراجعة  من

دمات الرقابة الداخلية لمكتب الممثلة الخاصـــــة المعنية بالأطفال والنزاع المســـــلح حســـــابات أجراها مكتب خ
__________ 

ابة الداخلية أن بعم خلط العمل تت ــــــــمن بعم المعلومات عن كيفية عمل موظفي مكاتب يلاح  مكتب خدمات الرق (21) 
 الممثلات الخاصات مع زملالاهم في الميدان.
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، جا  فيها أن المكتب يدير المداطر بلىـــــــــــــــورة اير رسمية ولكن يتعا عليه  عداد وتو ي  2016في عا  
. وكرر عدد من الموظفا أجريت معهم مقابلات (22)خلة اســـــــــــــــ اتياية و جرا  تقييمات رسمية للمداطر

المكاتب الثلا ة جميعها ا عراب عن اداجة    المزيد من التدليط الاســـــــ اتياي المنهاي والمناســـــــب  من
 حيث التوقيت خار   طار مسؤوليات ا بلاف الأساسية ال  صدر بها تكليف. من
 

 6الجدول 
 2017-2014عمليات التخطي  الاستراتيجي وتخطي  العمل لمكاتب الممثلات الخاصات،   

 

 الممثلة الخاصةمكتب 
 العنف ضد الأطفال العنف الجنسي في حالات النزاع الأطفال والنزاع المسلح

 × × × الميزانية البرنامجية )لف ة سنتا(    
 × × × اتفاقات كبار المديرين للممثلات الخاصات )سنويا(

  ×  الخلة الاس اتياية )سنويا(
  ب()× أ()× خلة العمل )سنويا(

    المداطرتقييم 
 
 طلب بيانات لمكتب خدمات الرقابة الداخلية. :الملىدر 

 .2016-2015متاحة فقط للف ة  )أ( 

(، ومبادرة الأمم المتحدة لمكافحة العنف الجنســـــــــــــي في حالات النزاع 2019-2015أعدها فري  الخبرا  )البرنامر الم ـــــــــــــ ك للف ة  )ب( 
 (.2017-2015تنفيذ عدد من ال راكات ا قليمية )( ومكتب الممثلة الخاصة من أجل 2015-2017)

  
وافتقرت المكاتب الثلا ة أي ـــــا    خلط عمل موحدة  دد الأن ـــــلة ال  ســـــت ـــــللع بها علم  - 44

اللىــعيدين القلري وا قليمي، علم الرام من أن بعم الأســاليب اســتددمت علم أســاس كل حالة علم 
العنف الجنســـــــــــي في حالات النزاع خلط تنفيذ مع بعم حدة. ووضـــــــــــع مكتب الممثلة الخاصـــــــــــة المعنية ب

ال ـــركا  ا قليميا تتعل  ببيانات م ـــ كة خاصـــة ببلدان محددة وفي البلدان ال  شملتها دراســـات ادالات 
ا فرادية، اضــــــــــللع المســــــــــت ــــــــــارون في مجال حماية المرأة أو ال ــــــــــؤون الجنســــــــــانية ببعم التدليط للعمل. 

ة الخاصــــــة المعنية بالأطفال والنزاع المســــــلح، ت ــــــمن الدليل الميداني لآلية الرصــــــد يتعل  بمكتب الممثل وفيما
وا بلاف معلومات ب ـأن الأدوار والمسـؤوليات با ال ـركا  في الأمم المتحدة. وكان مكتب الممثلة الخاصة 

ت مالادة المعنية بالعنف ضـــد الأطفال يعمل في  طار ثماني خلط عمل  قليمية وما يتلىـــل بها من اجتماعا
مســــــــــــتديرة أقاليمية. وعلم الرام من الك، كانت خلط العمل القلرية وا قليمية المفلىــــــــــــلة اير موجودة 
عموما في دراســـــــــــــــات ادالات ا فرادية الثماني. ومن ى، ت تو َّ  علم نو كاف الأدوار المحددة لمكاتب 

 م المتحدة.الممثلات الخاصات في دعم ادكومات و أو العمل مع ال ركا  في الأم
 

__________ 

 .2، ص 173 2016مكتب خدمات الرقابة الداخلية، اعبة المراجعة الداخلية للحسابات، التقرير رقم  (22) 
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يؤدي عد  كفاية التدليط الاســــــــــــــ اتياي، بما في الك التقييم المنهاي للمداطر،    عد  كفاية ال كيز   
 علم مكان وكيفية استددا  الموارد المحدودة 

المرتبلة بعمل  بالنظر    الولايات الواســـــــــــــعة النلاا وملالب أصـــــــــــــحاب الملىـــــــــــــلحة اير الملباة - 45
، يتعا علم المكاتب اجاا قرارين حاسما 15مكاتب الممثلات الخاصــــــــــات الثلا ة، كما نوقي في الفقرة 

ب ـــــــــــأن مكان وكيفية تركيز جهودها. بيد أنه ت ينســـــــــــ اـــــــــــد دالاما في اجاا هذين القرارين بتقييم منهاي 
المكـاتـب الثلا ـة: الم مكتـب الممثلة  للمدـاطر والاحتيـاجـات. ويختلف هـذا الأمر    حـد مـا فيمـا با

؛ والم ال كيز الجغرافي لمكتب 2017حالة الجغرافية في عا   22الخاصـــة المعنية بالأطفال والنزاع المســـلح 
؛ وت ي ــع مكتب الممثلة 2017بلدا في عا   19الممثلة الخاصــة المعنية بالعنف الجنســي في حالات النزاع 

طفال أين قيود علم مكان تركيز جهودح جغرافينا بســــــــــبب ولايته العالمية. الخاصــــــــــة المعنية بالعنف ضــــــــــد الأ
ولكن في المكاتب الثلا ة جميعها، كان القرار ب ــــــــــــــأن كيفية التعامل مع الدول الأع ــــــــــــــا  والأمم المتحدة 
وال ــــــــــــــركا  من المجتمع المدني يتدذ في بعم الأحيان من خلال نهر أكثر انتهازية. فعلم ســــــــــــــبيل المثال، 

دة حالات، كان مكتب الممثلة الخاصـــــــة المعنية بالعنف ضـــــــد الأطفال يتعامل مع ادكومات الوطنية ع في
من اير جليط وكــان هــذا التعــامــل يحــد  في المقــا  الأول نتياــة فرصــــــــــــــــة أتــاحهــا كيــان آخر تــابع للمم 

الخاصـــــــــــــــة المعنية المتحدة، وأدت    توجيه دعوة من ادكومة الوطنية لعقد اجتماع. وأفاد مكتب الممثلة 
بالأطفال والنزاع المســــــــــــــلح عن اضــــــــــــــللاعه بعدة عمليات جليط في الآونة الأخيرة، لكن هذح العمليات 

  ليست جز ا منتظما من عملية جليط العمل.

وليســــــــت الموازنة با أن ــــــــلة الدعوة والأعمال التنفيذية للمكاتب الثلا ة واضــــــــحة علم الدوا .  - 46
من أصــحاب الملىــلحة الذين أجريت معهم مقابلات    عد  وجود قدر كاف  كولومبيا، أاــار عدد وفي
الوضــــــوح ب ــــــأن دور مكتب الممثلة الخاصــــــة المعنية بالأطفال والنزاع المســــــلح في متابعة اتفاا الســــــلا   من

الجيي ال عة، وهو اتفاا جرى التوصل  ليه  -ادديث با ادكومة والقوات المسلحة الثورية الكولومبية 
عم بالغ الأدية قدمه المكتب. وفيما يتعل  بمكتب الممثلة الخاصـــــــــة المعنية بالعنف الجنســـــــــي في حالات بد

النزاع، كانت المســــــألة تتعل  أســــــاســــــا بفري  الخبرا . وفي جميع البلدان الثلا  المقيَّمة الم ــــــمولة بدراســــــات 
تعاونا ” الأمم المتحدة باعتبارها ادالات ا فرادية، اضــللع فري  الخبرا  بأن ــلة وصــفها معظم اــركالاه في

ولئن كان هذا يندر  ضـــــــــمن ولاية فري  الخبرا ، أ ار “. أن ـــــــــلة تنفيذية”أو “ علم مســـــــــتوى الم ـــــــــاريع
أصــحاب الملىــلحة أســئلة ب ــأن اددود با الفري  والوكالات الميدانية. فعلم ســبيل المثال، في اينيا أاــار 

ابلات    أن الفري  كان يعمل بلىــــــورة منعزلة نوعا ما، جميع أصــــــحاب الملىــــــلحة الذين أجريت معهم مق
حيث كان يركز جهودح ب ــكل مبااــر علم الأعمال التح ــيرية القانونية ال  تعتبر ضــرورية لمحاكمة الجناة 
في ق ـــــــــــايا العنف الجنســـــــــــي في حالات النزاع. واعتبرت هذح الجهود ناجحة، لا ســـــــــــيما من حيث تعزيز 

قت نفســــــــه، أ ار أصــــــــحاب الملىــــــــلحة تســــــــاؤلات ب ــــــــأن اســــــــتدامة تلك الجهود. الملكية الوطنية. وفي الو 
أمريكا اللاتينية، ت تكن هناك اســــ اتياية واضــــحة ب ــــأن الكيفية ال  يعتز  بها المكتب تفعيل تعاونه  وفي

نادا الاس اتياي مع ال ركا  في الأمم المتحدة في الميدان؛ وكثيرا ما كان هذا التعاون يقو  علم الللب است
   احتياجات الجهات ال ريكة في مجال الدعوة. وعلم الرام من أن النهر المبينة أعلاح تتيح المرونة، ف نها 
تتســـــــب أي ـــــــا في ن ـــــــو  عدد من المداطر، بما في الك الازدواجية مع ال ـــــــركا  في الأمم المتحدة، وعد  

دامة وتكاليف الفرص البديلة لعد  وضـــــــــــــــوح الأدوار، وعد  تلبية توقعات العملا ، والافتقار    الاســـــــــــــــت
 الانخرابر في سياقات أخرى توجد فيها احتياجات اير ملبناة.
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ليســـــت مكاتب الممثلات الخاصـــــات الثلا ة اســـــ اتياية بلىـــــورة كافية في تنســـــي  برامر عملها وأســـــاليب   
 العمل ال  تتبعها هي نفسها

الثلا ــة جميعهــا ويبان المجــالات الم ـــــــــــــــ كــة المجــالات ال  تعمــل فيهــا المكــاتــب  7يوجز الجــدول  - 47
بينها من حيث الســـــــــكان المســـــــــتهدفون ونوع العنف والســـــــــياا. وفي هذا اللىـــــــــدد، ثمة قدر كبير من  فيما

 التداخل با ولاياعا.

 7الجدول   
 مجالات شمو  الولاية لمكاتب الممثلات الخاصات  

  
 مكتب الممثلة الخاصة

 العنف ضد الأطفال العنف الجنسي في حالات النزاع الأطفال والنزاع المسلح
 × × × الأطفال السكان المستهدفون     
  ×  البالغون 

 × × × العنف الجنسي أاكال العنف
 × أ()× × الانتهاكات الجسيمة 
    أاكال أخرى للعنف 

 × × × حالات النزاع السياا
 × ب()×  ادالات اير المتعلقة بالنزاع 
 

 تغلي أحد الانتهاكات الجسيمة )العنف الجنسي ضد الأطفال(. )أ( 
 تغلي حالات ما بعد النزاع وحالات الأزمات. )ب( 

  
لا تقو  مكاتب الممثلات الخاصـــــات بالتدليط والتنســـــي  فيما بينها بلىـــــورة كافية ب ـــــأن برامر  - 48

كفا ة. وفي تلك ادالات المحدودة عمل كل منها، وهي ت ـــيع من ى الفرص المتاحة لتعزيز أوجه التآزر وال
ال  يحد  فيها جليط م ـــــــــ ك، تتحق  نتالار   ابية. فعلم ســـــــــبيل المثال، ســـــــــاعدت المبادرات الموا  مة 
لمكتة الممثلتا الخاصــــــتا المعنيتا بالأطفال والنزاع المســــــلح والعنف الجنســــــي في حالات النزاع علم دعم 

في كولومبيا، وعززت الأن ــــــلة الم ــــــ كة ال  يقو  بها مكتبا الممثلتا المفاوضــــــات المتعلقة بعملية الســــــلا  
الخاصــتا المعنيتا بالأطفال والنزاع المســلح والعنف ضــد الأطفال أن ــلة الدعوة فيما يتعل  بالبروتوكولات 
 الاختيارية لاتفاقية حقوا اللفل. وتســــاعد الن ــــرات اللىــــحفية الم ــــ كة العرضــــية أي ــــا في زيادة توســــيع
نلاا ال اســــــل المنســــــ  ب ــــــأن الخلط الم ــــــ كة. ومع الك، ت يؤخذ بأي آليات رسمية لتبادل المعلومات 
وللتنســي  الاســ اتياي ب ــأن خلط العمل، والزيارات ال  تقو  بها الممثلات الخاصــات، و اــراك وســالال 

 في الدراســـــــة ا علا  والتواصـــــــل مع الدول الأع ـــــــا  وال ـــــــركا . وأاـــــــار أصـــــــحاب الملىـــــــلحة الم ـــــــاركا
الاستقلىالاية    أن هناك متسعا للمزيد من التنسي  با المكاتب، ويقدر أن هذا التنسي  محدود في جميع 

 دراسات ادالات القلرية السبع حيث يعمل ا نان أو أكثر من المكاتب.
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 الاستنتاج -خامسا  
حــــالات النزاع والعنف تتســـــــــــــــم حــــالات الأطفــــال في النزاع المســـــــــــــــلح، والعنف الجنســـــــــــــــي في  - 49
الأطفال، بأنها مأســـــاوية، من دون اـــــك. وقد أن ـــــئت مناصـــــب الممثلات الخاصـــــات الثلا ة لزيادة  ضـــــد

التوعية ب ــــــــأن هذح الق ــــــــايا، وال كيز بقدر أكبر من الفعالية علم عمل الأمم المتحدة في التلىــــــــدي لها. 
عا المواضـــــــــــــــيعية علم المســـــــــــــــتويات العالمي كانت المكاتب الثلا ة جميعها أدوات دعم فعالة في مجالا وقد

 وا قليمي والوطني علم الرام من حامها اللىغير نسبيا وضدامة الولايات المنوطة بها.

ومع الك لا تزال هناك فاوات واســـــــــعة، بســـــــــبب عوامل جر  عن نلاا ســـــــــيلرة المكاتب الثلا ة  - 50
لدى الدول الأع ــــــــــــــا ( وبنفس القدر بســــــــــــــبب  ميزانياعا المحدودة والافتقار    ا رادة الســــــــــــــياســــــــــــــية )مثل

اســـ اتياياعا ونهاها. ولا تســـتليع الممثلات الخاصـــات، باعتبارهن مكلفات بولايات مواضـــيعية، أن تناحن 
تماما من دون الاســــــــــــــتفادة علم نو فعال من نقابر القوة والقدرات المتوافرة لمنظومة الأمم المتحدة بماملها. 

ية ال ــــــــــــــراكات وزيادة توضــــــــــــــيح الأدوار وموا مة برامر العمل علم نو أو  . ولكن لتحقي  الك،  ب تقو 
تقع المســــــــؤولية والمســــــــا لة عن هذح الأعمال علم الممثلات الخاصــــــــات الثلا  وحدهن، ولكن الممثلات  ولا

 .علم المجالات المواضيعية لكل منهن“ جهات وصاية”الخاصات يؤدين دورا حاسما ومحوريا بوصفهن 

المكـاتـب الثلا ـة، بوصـــــــــــــــفهـا جهـات داعيـة، في تعزيز القواعـد والمعـايير العـالميـة، وكـذلك  وتناح - 51
حثن كيانات الأمم المتحدة الأخرى علم دعم تنفيذ تلك القواعد والمعايير في الميدان. وهي  ق  هذح  في

تعلقة بالنزاع، الأهداف في بيئة عمل معقدة. وعلم الرام من الفلىــــــــــل با حالات النزاع وادالات اير الم
تتناول هذح المكاتب ادالات ال  تتسم فيها الأسباب الجذرية الأساسية للعنف، وعد  المساواة والاعتدا  
بلابع الدوا  في جميع الســــــــياقات. وي ــــــــاف بعد آخر    عمل مكاتب الممثلات الخاصــــــــات بالتغييرات 

 والأمن.المتوقعة مع خلة الأما العا  للإصلاح فيما يتعل  بالسلا  

وفي المستقبل، لا بد من الاع اف بأن هناك تداخل با المكاتب الثلا ة فيما يتعل  بالمستفيدين  - 52
الــذين تقــد  لهم الخــدمــات، والبيئــات ال  تعمــل فيهــا، والمســـــــــــــــــالاــل ال  تتنــاولهــا والأهــداف ال  تراــب 

كل مكتب وتقديرها التا  من قبل    قيقها. ومع الاع اف الكامل بالولايات المنفلىـــــــــــــلة المســـــــــــــندة    في
الدول الأع ـــــا ، يمكن أن يؤدي تعزيز التنســـــي  والتعاون با المكاتب الثلا ة  ل تيســـــير المزيد من الفعالية 
والكفا ة في تلىـــــدي الأمم المتحدة للمســـــالال الثلا  جميعها. ويمكن أن ي ـــــمل الك التدليط الم ـــــ ك 

الات ال كيز الم ـــــــــ ك. ويمكن لهذح الزيادة في التعاون أن تعزز للعمل والتبادل ا ضـــــــــافي للمعلومات في مج
 قدرة المكاتب علم أن تكون جهات داعية مستقلة وقوية فيما يتعل  بماالات اهتما  كل منها.

ومكاتب الممثلات الخاصــات الثلا ة موجودة منذ ف ة تكفي لتقييم   ازاعا الســابقة واســت ــراف  - 53
ومما لا اــــــك فيه أن المكاتب تعمل بوصــــــفها عوامل محفزة للتغيير التحويلي عن طري  أدوارها المســــــتقبلية. 

ادث علم العمل ا  ابي وتقدش الدعم له وتوجيهه. ويمكن زيادة   را  القيمة الم افة الفريدة ال  تقدمها 
التآزر با بوصــــــــــفها صــــــــــوت الأما العا ، الذي يتمتع بســــــــــللة أدبية وخبرة فنية، عن طري   ديد أوجه 

المكاتب الثلا ة والاســــــتفادة منها. وعلم الرام من أن هذا التقييم ت يســــــتعر  مســــــألة الكفا ة الهيكلية، 
ينبغي للمكـــاتـــب الثلا ـــة أن تنـــاقي نهاـــا أكثر تكـــاملا وتنظر في اعتمـــادح من أجـــل  قي  قـــدر أكبر 

لمســالال الأســاســية الدول الأع ــا ، أوجه التآزر والتأ ير. ومن ال ــروري أي ــا أن تســت ــار ب ــأن هذح ا من
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ال  أن أت المكاتب ودعمتها من خلال عملية تجديد ولاياعا. ويكتسي هذا الأمر أدية خاصة في سياا 
 .2030ا صلاح المؤسسي الجاري للمم المتحدة، وكذلك في ا طار العا  لخلة التنمية المستدامة لعا  

النزاع  من التقد  في معالجة المسالال اداسمة المتعلقة بالأطفال في ولا تزال هناك حاجة     حراز مزيد - 54
المســــــلح، والعنف الجنســــــي في حالات النزاع والعنف ضــــــد الأطفال. ويعتمد التقد  المحرز علم اجاا الخيارات 

اا اللىــــــــــــالابة فيما يتعل  بالكيفية ال  ســــــــــــتعمل بها المكاتب الثلا ة، واســــــــــــتمرار الالتزا  القوي والعمل ال ــــــــــــ
 .للممثلات الخاصات والموظفا التابعا لهن، وكذلك الالتزا  والعز  في منظومة الأمم المتحدة بأسرها

  
 التوصيات -سادسا  

يقد  مكتب خدمات الرقابة الداخلية التوصـــــــــــــــيات الهامة الخمس التالية    مكاتب الممثلات  - 55
 الخاصات الثلا ة:

 
 (21-18 )النتيجة ألف، ال قرات 1التوصية   

لزيادة فعالية تقاسم المكاتب لرسالال الدعوة، مع أخذ  تعزيز استراتيجيات الاتصا  التي تتبعها - 56
 العناصر التالية في الاعتبار:

وضــــع معايير أدا  للتفاعل من خلال وســــالال التواصــــل الاجتماعي وايرها من أن ــــلة الاتلىــــال  • 
 تقاس النتالار علم أساسها

 (23)التآزر مع القنوات ا علامية التابعة للمم المتحدة، بما فيها  دارة اـــــــؤون ا علا تعزيز أوجه  • 
 ومع ال ركا  في الميدان ممن يمتلكون قدرات داخلية في مجال الاتلىالات

فيما يتعل  بمكتب الممثلة الخاصـــــــــــــــة المعنية بالعنف الجنســـــــــــــــي في حالات النزاع ومكتب الممثلة  • 
 ضد الأطفال، وضع مبادرات حملات اات أهداف أكثر  ديدا. الخاصة المعنية بالعنف

 
 مؤار ا  از: اس اتيايات اتلىالات منقحة تأخذ في الاعتبار العناصر اات اللىلة المذكورة أعلاح  
 (32و  31، والنتيجة جيم، ال قرتان 21)النتيجة ألف، ال قرة  2التوصية   

 ، بالت اور مع اركالاها، وعلم وجه التحديد:لمقرتعزيز أفرقة عمل كل منها على مستوى ا - 57

فيما يتعل  بمكتب الممثلة الخاصة المعنية بالأطفال والنزاع المسلح، عن طري  تقييم جدوى توسيع  • 
نلاا ال كيز ال ــــــي  ادالي لفرقة العمل المعنية بالأطفال والنزاع المســــــلح ب ــــــأن التقرير الســــــنوي 

 م درا  اعتبارات التنسي  الأع

فيما يتعل  بمكتب الممثلة الخاصـــــــــــة المعنية بالعنف الجنســـــــــــي في حالات النزاع، عن طري   ديد  • 
وتنفيذ التدابير الرامية     ســا مبادرة الأمم المتحدة لمكافحة العنف الجنســي في حالات النزاع 

 بحيث تقد  دعما أف ل لتنسي  الأن لة البرنامجية

__________ 

 أصبحت الآن  دارة التواصل العالمي. (23) 
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الخاصــــــــــــــة المعنية بالعنف ضــــــــــــــد الأطفال، عن طري  كفالة قيا  الفري  فيما يتعل  بمكتب الممثلة  • 
العامل الم ـــــــــــــ ك با الوكالات المعني بالعنف ضـــــــــــــد الأطفال بعقد اجتماعات عديدة ومنتظمة 
بم ـــــــاركة أع ـــــــالاه  ضـــــــافة    مواصـــــــلة  ديد الســـــــبل ال  يمكن بها للمكتب وال ـــــــراكة العالمية 

يقدما الدعم معا للهدف الم ــــــــــ ك المتمثل في تســــــــــريع  أجل  نها  العنف ضــــــــــد الأطفال أن من
 من اايات أهداف التنمية المستدامة. 2-16 حراز تقد  نو  قي  الغاية 

 
مؤاــــــــر ا  از: جداول أعمال الاجتماعات، والمحاضــــــــر، ومذكرات المتابعة وأي و الا  أخرى اات صــــــــلة   

 تثبت تعزيز مهمة التنسي 
 (42ال قرة )النتيجة دا ،  3التوصية   

لتاميع  مواصااااالة وضاااااك الخيارات  دماج فليات الاسااااات ادة مع الدروس في برامج عملها - 58
أف ل الممارسات، بما في الك ب أن عمل كيانات الأمم المتحدة الأخرى والنتالار ال   ققها ادكومات 

يــل المنــابر ال  تعمــل الوطنيــة. وينبغي أن يراعي الــك منــابر  دارة المعــارف الأخرى اات اللىـــــــــــــــلــة من قب
 داخل  دارة عمليات حف  السلا  وايرها من ال ركا  في الأمم المتحدة. من
 

 مؤار ا  از: خلة تت من خيارات فيما يتعل  بالاستفادة من الدروس  
 (47-43، والنتيجة هاء، ال قرات  34و  33)النتيجة جيم، ال قرتان  4التوصية   

، من أجل  ســـــا وتخطي  اسااااتراتيجي منتظميع في برامج عملهااسااااتحداي تقييم للمخاعر  - 59
اســـــــــــتهداف الأماكن ال  ســـــــــــتتفاعل فيها وكيفية قيامها بذلك علم المســـــــــــتويات القلري وا قليمي والعالمي. 
وينبغي أي ــــــــا أن يت ــــــــمن الك النظر في الأدوار ال  ت ــــــــللع بها مكاتب الممثلات الخاصــــــــات فيما يتعل  

 .2030م المتحدة علم اللىعيدين ا قليمي والقلري، وكذلك خلة التنمية المستدامة لعا  ب ركالاها في بالأم
 

 مؤار ا  از: وضع مكاتب الممثلات الخاصات آليات اس اتياية لتقييم المداطر والتدليط  
 (48)النتيجة هاء، ال قرة  5التوصية   

 ذ العناصر التالية في الاعتبار:، مع أختعزيز التنسيق والتعاون بيع المكاتب الثلاثة - 60

التدليط الم ــــــ ك للعمال، بما في الك تقييم المكاســــــب الممكنة الناتجة عن زيادة الكفا ة ال   • 
 تتحق  من خلال السفر في بعثات م  كة

 زيادة تبادل المعلومات في مجالات ال كيز الم  ك • 

 ها من أن لة الاتلىالالتعاون ب أن ادملات ا علامية الم  كة واير  • 

فيما يتعل  بمكتة الممثلتا الخاصـــــــــــــــتا المعنيتا بالأطفال والنزاع المســـــــــــــــلح والعنف الجنســـــــــــــــي  • 
حالات النزاع، الاستعرا  الم  ك لفرص زيادة اتساا عمليات جمع البيانات وا بلاف عنها  في

 باستددا  آلية الرصد وا بلاف وترتيبات الرصد والتحليل وا بلاف.
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مؤاـــــــــــــــر ا  ـاز: بيـان الو ـالا  اات اللىـــــــــــــــلـة لتعزيز التنســـــــــــــــي  والتعـاون، بمـا في الـك و ـالا  اجتمـاعـات   
 الم  ك التدليط

 
 ميندوماهايدي  )توقيع(

 وكيلة الأما العا  لخدمات الرقابة الداخلية
 2019آاار مارس 
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 *المرفق

 ردود ا دارات  
 

رد الممثلة الخاصاااااة لاميع العاب المعنية بااع ا  والنزا  المسااااالح على تقييم البرامج   
اصااااااااااااات لاميع الذي أجراه مكتب خدمات الرقابة الداخلية لمكاتب الممثلات الخ

العاب المعنيات بااع ا  والنزا  المساااالح، والعنف الجنسااااي في حالات النزا  والعنف 
 ضد ااع ا 

 
باســـــم مكتب الممثلة الخاصـــــة للما العا  المعنية بالأطفال والنزاع المســـــلح، أرحب بتقرير التقييم  

بــذلهــا فري  التقييم للبحــث في ولايتنــا لمكتــب خــدمــات الرقــابــة الــداخليــة. ونن نقــدر الجهود الكبيرة ال  
وفهمها وتقييم أن ــــــــــلتنا بلىــــــــــورة اــــــــــاملة، بما في الك من خلال التحد     أع ــــــــــا  فريقنا، والزملا  

الأمم المتحدة وايرهم من الجهات صـــاحبة الملىـــلحة وقرا ة عدد كبير من الو الا . وقد بذلنا كل محاولة  في
اية واـــفافة للمقينما وأنفقنا وقتا طويلا نن أنفســـنا في ضـــمان ممكنة لتقدش معلومات كاملة بلىـــورة منه

 أن نمتثل امتثالا كاملا لجميع الللبات المقدمة.
ونن نقدر الفرصــــة ال  أتيحت لدراســــة التقد  الذي أحرزناح خلال عدد من الســــنوات الماضــــية  

 ونرحب بالتوصيات الواردة في التقرير.

، ال  تدعو المكاتب    دمر الدروس المســــــــــتفادة 3 وعلم وجه الخلىــــــــــوص، نرحب بالتوصــــــــــية 
أعمالها الجارية. وخلال الف ة الم ــــمولة بالتقرير قبل صــــدور التقرير، أن ــــأتن وحدة للدروس المســــتفادة  في

ســــنة  20وأف ـــــل الممارســـــات في مكتة. وتنظر هذح الوحدة في ولاية الأطفال والنزاع المســـــلح علم مدى 
ها ب جرا  المقابلات مع ال ــــركا  وأصــــحاب الملىــــلحة لتاميع الدروس المســــتفادة خلت با ضــــافة    قيام

علم اللىــــعيد العالمي وجمع أف ــــل الممارســــات، لتقاسمها مع الزملا  في الميدان ومع جمهور واســــع من أجل 
تعزيز حماية الأطفال. وســــتقو  هذح الوحدة أي ــــا ب ضــــفا  اللابع المؤســــســــي علم آلية  للدروس المســــتفادة 

 ستعيد  رسال المعلومات تلقالايا    النظا  ل مان تلبي  هذح الدروس علم الدوا .

، أود أن أؤكـد علم الناـاح البـاهر الـذي أحرزنـاح في عملنـا في مجـال 1وفيمـا يتعل  بـالتوصـــــــــــــــيـة  
، ينتف  “أطفال لا جنود”الاتلىـــالات خلال الف ة قيد الاســـتعرا . وقد نفذنا حملة مدعا ســـنتان بعنوان 

موما علم أنها كانت فعالة للغاية وأنها حفزت علم  جرا  تغيير حقيقي في الميدان لملىـــــــــــــــلحة الأطفال. ع
ومن خلال هــذح ادملــة، تمكنــا من الت ـــــــــــــــايع علم قيــا  جميع البلــدان الثمــانيــة الواردة في مرفقــات تقرير 

 نهــا  تجنيــد الأطفــال الأما العــا  عن الأطفــال والنزاع المســـــــــــــــلح بتوقيع خلط عمــل مع الأمم المتحــدة 
واستددامهم. وعلم مدى الف ة الم مولة بالتقرير أي ا، ت اعفت أرقا  القياس ال  سالناها فيما يتعل  
بوســـــــالال التواصـــــــل الاجتماعي والمنابر الأخرى مرات عديدة وتمكنا أي ـــــــا من الاســـــــتفادة من المنابر علم 

طفال والنزاع المســــــلح. ويســــــرني أي ــــــا أن أفيد بأننا نلاا منظومة الأمم المتحدة لن ــــــر رســــــالتنا ب ــــــأن الأ
 

للتعليقات الواردة من الممثلة الخاصــــــــــــــــة للما العا  في هذا المرف ، يقد  مكتب خدمات الرقابة الداخلية النع الكامل  * 
المعنية بالأطفال والنزاع المســــــــلح، والممثلة الخاصــــــــة للما العا  المعنية بالعنف الجنســــــــي في حالات النزاع والممثلة الخاصــــــــة 

، بنا  علم 263 64 للما العا  المعنية بالعنف ضــــــد الأطفال. وقد اتبعت هذح الممارســــــة تم ــــــيا مع قرار الجمعية العامة
 توصية اللانة الاست ارية المستقلة للمراجعة. واستنسدت التعليقات كما وردت.
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ب طلاا حملة عالمية جديدة عدف    التوعية والت ــــايع علم  2018ســــنقو  في النلىــــف الأول من عا  
 العمل فيما يتعل  بكامل جدول أعمال الأطفال والنزاع المسلح.

توصــــــلنا بلىــــــورة مســــــتقلة  ، فنحن نؤيددا بنفس القدر. وقد4و  2وأما فيما يتعل  بالتوصــــــيتا  
نفس الاســـــــــتنتا  الذي مفادح أن فرقة العمل علم مســـــــــتوى المقر ال  ترأســـــــــها الممثلة الخاصـــــــــة المعنية    

بالأطفال والنزاع المسـلح يمكن أن تسـتفيد من جدول أعمال أوسـع لمواصـلة تعميم هذح المسـألة في كيانات 
 .2018ا  فرقة العمل. وهذح توصية سن عها موضع التنفيذ في ع

وفيما يتعل  ب جرا  مزيد من التدليط الاســـــــــــــــ اتياي والأخذ بتقييم المداطر في برنامر عملنا،  
ســـتســـاعد هذح التوصـــية مكتة بالفعل في اســـتهداف مواردنا المحدودة بأكثر اللرا اســـ اتياية. وســـيوضـــع 

ال  أجراها مكتب  . ونظرا للاســــت ــــهاد بمراجعة ادســــابات2018الك موضــــع التنفيذ أي ــــا خلال عا  
خدمات الرقابة الداخلية لمكتة في التقييم، تجدر ا اــــــــارة    بعم الاســــــــتنتاجات اات اللىــــــــلة لمراجعة 

: أن ــــــ   طار للرصــــــد وا بلاف عن الانتهاكات الجســــــيمة 2016ادســــــابات المذكورة ال  أ زت في عا  
غنلت المرتكبة ضد الأطفال في حالات النزاع المسلح وهو في طور ال ت غيل؛ ووضعت مؤارات الأدا ؛ وان

الآليات فيما يتعل  بالتنســــــــــــــي  مع الكيانات الأخرى الوكالات؛ وجرى الاضــــــــــــــللاع بالأن ــــــــــــــلة الرامية 
التوعية بمحنة الأطفال المت ـــررين من النزاع المســـلح بلريقة تتواف  مع الولاية؛ وكانت التقارير ال  تقد     
ماية الأطفال في النزاعات المســـلحة تعدن في الوقت المناســـب وتتســـ  مع آلية مجلس الأمن فيما يتعل  بح   

الرصد وا بلاف المعتمدة؛ وكانت المداطر ال  عدد  قي  الولاية تدار ولكنها ت تكن تو   رسميا؛ وكانت 
تتســــــــ  التقارير الســــــــنوية ال  تقد     الجمعية العامة ومجلس حقوا ا نســــــــان تعد في الوقت المناســــــــب و 

 ولاية المكتب؛ وكانت  دارة الأموال الخارجة عن الميزانية تتس  مع السياسات التنظيمية. مع

، نواف  تمــامــا علم أن زيــادة التعــاون با المكــاتــب الثلا ــة، وكــذلــك 5وفيمــا يتعل  بــالتوصـــــــــــــــيــة  
في النتــالار ال  الكيــانــات المعنيــة الأخرى، يمكن أن تزيــد من كفــا ة جهودنــا الجمــاعيــة وتؤ ر   ــابيــا  مع

نققها. ونن علم اتلىــال مســتمر مع المكتبا الآخرين علم وجه التحديد، بما ي ــمل تقدش نقابر ادوار 
   الممثلتا الخاصـــــــــــــتا الأخريا عندما تســـــــــــــافران    بلدان مدرجة علم جدول أعمال الأطفال والنزاع 

من ال ــــــــروري ادفاو علم الهويات الفريدة  المســــــــلح والت ــــــــاور قبل وبعد الرحلات    الميدان. ولئن كان
لكل من الولايات الثلا  من أجل  حدا  أقلىـــــــــم قدر من التأ ير، هناك بالتأكيد المزيد من الفرص ال  

 يمكن أن تنستغل في مجال ادملات والاتلىالات ال  سنستك فها.

الرصـــد وا بلاف وترتيب وي ـــار أي ـــا    الاتســـاا في جمع البيانات وا بلاف عنها في  طار آلية  
الرصــــد والتحليل وا بلاف في فروع من نع التقييم، بما في الك كعنوان يقارن فيه النظامان نلىــــه كالتالي: 

كان يفتقر    حد ما    الاتســـــــــــاا با كلا نظامي ا بلاف فيما يتعل  بانتهاك يقع في مجال الاهتما  ”
وعلم النحو الم ــــار “. ل  تبلغ عن المســــالال اات اللىــــلةالم ــــ ك، وكذلك مع ســــالار نظم الأمم المتحدة ا

 ليه في النع، تتبع هاتان الآليتان منهايتا مختلفتا، ونظاما مختلفا وولايتا مختلفتا، وهو ما ينبغي 
للمر  أن يســـــــــتنتر منه أنه يمكن توقع نتياتا مختلفا. ولذلك، ف ن مقارنة نظاما فريدين للرصـــــــــد وجمع 

لل بلا ضــــــــــــــرورة من وضــــــــــــــوح قياس الكفا ة في مجال التداخل اللىــــــــــــــغير، أي الانتهاك المتمثل البيانات يق
. ويمكن للريقة صــــيااة النع، النزاعفي حالات   ت ســــن الثامنة ع ــــرةفقط لمن هم  العنف الجنســــي في

 ، أن تـــدفع بـــالقـــار     الاعتقـــاد بـــأن نظـــامي ا بلاف ينبغي40وعلم وجـــه التحـــديـــد في بـــدايـــة الفقرة 
يســــعيا    زيادة الاتســــاا بينهما عموما، وليس فقط فيما يتعل  بهذا المجال اللىــــغير الذي تتداخل فيه  أن
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ولايتيهما. وخلال الف ة الم ـــــــــــــــمولة بالتقرير، تقاســـــــــــــــم المكتبان المعلومات والبيانات في هذا المجال لزيادة 
يكلف المكتبان بتغليتها. وأتف   الاتســـــاا في ا بلاف ورســـــم أوســـــع صـــــورة ممكنة ب ـــــأن الانتهاكات ال 

ما ورد في التقرير من أنه ينبغي تقدش تفســــــــير  ضــــــــافي ب ــــــــأن هذح المســــــــألة المحددة للحد من المداطر  مع
المحتملة المتعلقة بالســــمعة؛ ومع الك، ينبغي أن تكون التوقعات واقعية في هذا اللىــــدد لأن نظامي الرصــــد 

 ت تماما، حتى فيما يتعل  بماال تداخل صغير.المنفلىلتا لن يقدما دالاما نفس البيانا

وتتمثـــل نقلـــة أ يرت في بـــدايـــة عمليـــة التقييم في جـــدوى الظهور بمظهر من يقـــارن  لا ـــة مكـــاتـــب  
ولايات منفلىــلة بع ــها مع بعم. وحســب فهمنا للمر، ف ن الســبب في  جرا  تقييم للمكاتب الثلا ة  اات
من ميزانية ف ة الســــــــــــــنتا. وعلم هذا النحو، ف ن الهدف  1اب نفس الوقت هو أنها ظهرت جميعها في الب في

تقييم جدوى وفعالية مكاتب الممثلات الخاصــــــــــات المعنيات بالأطفال والنزاع المســــــــــلح، ”المعلن للتقييم كان: 
وهذا “. والعنف الجنســي في حالات النزاع، والعنف ضــد الأطفال في حفز التغيير في مجالات اهتما  كل منها

 .و فرصة لازمة وجديرة بال حيب للتعلم من الماضي والمساعدة علم التدليط للمستقبلالهدف ه

ولئن كنا ندرك جيدا القيود في ا بلاف في حدود عدد معا من الكلمات، ومن ى يغدو دمر  
بعم الاســتنتاجات الم ــ كة ب ــأن المكاتب الثلا ة معقولا، وجدنا أن مجمل اــكل التقرير يمكن أن يدفع 

قار     الاعتقاد بأن الهدف الرلايســــــي من التقرير هو مقارنة هذح المكاتب بع ــــــها مع بعم. و ضــــــافة ال
   الك، ونظرا لأن عمليات وصـــــــــــــــف أن ـــــــــــــــلة المكاتب الثلا ة أدمجت في جمل معممة وردت في عدة 

ت. وأدى فقرات، ضـــــــاع الكثير من الفروا الدقيقة با المكاتب فيما يتعل  بكل من النااحات والتحديا
الك في بعم الأحيان    ا فرابر في تبســــــــــــيط أن ــــــــــــلة كل مكتب من المكاتب، والأهم من الك،    
فقدان الوضـــــــــــــوح في النع فيما يتعل  بتحديد المكتب الذي يحتا      ســـــــــــــا عمله في مجال ما، الأمر 

ع والخامس والأاـــــــــــكال الراب 33و  30الذي  عل التلىـــــــــــدي لتلك ال ـــــــــــواال أكثر صـــــــــــعوبة )الفقرتان 
والســــــادس، علم ســــــبيل المثال(. ومع الك، ف ننا ســــــنقبل جميع التعليقات ال   د أنها اات صــــــلة بمكتة 

 وسنسعم     دخال  سينات في هذح المجالات.

وعموما، نن نقدر الم ـــــــــــــاركة في هذح العملية لأنها زادت تركيزنا علم عملنا ومنهاياتنا. وهناك  
 يدة في التقرير وسنقبل تلك النقابر علم الفور.عدد من نقابر التحليل الج

ون ــــــــــكر فري  التقييم ومكتب خدمات الرقابة الداخلية علم تفانيهما في أدا  هذح المهمة وعلم  
الجهود ال  بذلاها ل ـــــــــــــــمان دقة التقرير واتســـــــــــــــامه بأكبر قدر ممكن من الفالادة. ونتللع    مواصــــــــــــــلة 

 الكثير من المساعدة في عملنا. استعرا  عناصر هذا التقرير لأنه سيقد 
  



E/AC.51/2019/6 
 

 

19-04303 35/44 

 

رد الممثلة الخاصاااة لاميع العاب المعنية بالعنف الجنساااي في حالات النزا  على تقييم   
البرامج الذي أجراه مكتب خدمات الرقابة الداخلية لمكاتب الممثلات الخاصااااااااااااات 

نزا  لاميع العاب المعنيات بااع ا  والنزا  المسااااالح، والعنف الجنساااااي في حالات ال
 والعنف ضد ااع ا 

ال  أحلــت بهــا ردي ا داري الرسمي، أرف  طيــا  2018آاار مــارس  23 دــاقــا بمــذكرخ المؤرخــة  
 ردا منقحا استنادا    المناق ات ال  جرت با مكاتبنا.

 وأاكركم مرة أخرى علم تعاونكم مع هذح العملية. 
 

 مقدمة  
 - التوصااااااااااايات الرئيساااااااااااية الخمس المبينة في التقريريقر مكتبي ويقبل، مع حيث المبدأ،  

أعربنا عن عدد من الملاحظات والمحااير المتحفظة الخاصة بولايتنا أ نا  المقابلات ال فوية والم اورات  ولكن
ن أي ــــــــــا خلة العمل المتعلقة  ال  جرت طوال هذح العملية، علم النحو المحدد في الســــــــــرد الوارد أدناح. وتبان

 طار عملية التنفيذ اات اللىـــــــــــــــلة بهذا التقرير، التحفظات والمحااير علم النحو  المللوبة في بالتوصـــــــــــــــيات،
 .أدناح الوارد

وفي بداية عملية الاســــــــــتعرا ، أعرب مكتبنا عن قلقه من أن اســــــــــتعراضــــــــــا متزامنا يغلي  لا   
  عد  كفاية كلمة، يمكن أن يؤدي    8 500ولايات معقدة، ويعتز  تســــــايله في تقرير واحد مؤلف من 

الســياا، وعم  التحليل وا اــارة ب ــكل محدد    الولايات؛ وفي رأيي، مع الأســف، أن الك هو ادال. 
ولذلك، يســــــتلز  الأمر هذا الرد المفلىــــــل من ا دارة الذي يبان ادالة والتحديات الراهنة فيما يتعل  بولاية 

 العنف الجنسي المتلىل بالنزاع.
 

 بمسألة الجدوى وال عالية ا جماليتيع لمكاتب الممثلات الخاصاتالاعتبارات المتصلة   
مكاتب الممثلات الخاصــــات الثلا ة كانت، علم الرام من التحديات ”لئن كان التقرير يقر بأن  

، فهو لا يقر “الســــــياســــــية والت ــــــغيلية، وكذلك صــــــغر حامها، أدوات دعم فعالة في مجالاعا المواضــــــيعية
نموا  الذي حد  منذ  ن ــــــا  مكتب الممثلة الخاصــــــة المعنية بالعنف الجنســــــي بالتحول الأســــــاســــــي في ال

حالات النزاع واللابع والنهر التحويليا للولاية، ال  انتقلت من اســــــــتاابة علاجية بلىــــــــورة حلىــــــــرية  في
دبلوماســـــــــي ووقالاي لمعالجة العنف  -تقو  علم رد الفعل وتقدش الخدمات    نهر اســـــــــتباقي وســـــــــياســـــــــي 

 لمتلىل بالنزاع.الجنسي ا

، انكســـــــــــر أخيرا (2009) 1888وفي الســـــــــــنوات الثماني الماضـــــــــــية منذ اجاا قرار مجلس الأمن  
اللىمت الذي دا  عبر علىور؛ وت يعد العنف الجنسي المتلىل بالنزاع من جرالام التاريخ الخفية والمسكوت 

ع ف به كأســـــــــــلوب من أســـــــــــاليب ادرب والتعذيب وا رهاب ي ـــــــــــكل عديدا م ـــــــــــروعا دف  عنها. وين 
استعادة السلا  والأمن الدوليا. ومن المفهو  الآن أن اداجة تدعو    استاابة أمنية وق الاية تنفيذية  أو

 لمنع العنف الجنسي،    جانب تقدش خدمات ااملة وتعوي ات لل حايا.
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 صلة بمنهجية الاستعراضالاعتبارات المت  
الك عدة  لئن كان المكتب يقر ببعم القيود والتحديات العملية في  جرا  هذا الاســتعرا ، هناك مع 

 :جوانب ملتبسة للمنهاية، مع ما ي تب علم الك من آ ار علم نتالار التقييم واستنتاجاته وتوصياته النهالاية

ــــة  )أ(  ــــات الثلا  مع ال كيز علم المقــــارنــــة كمــــا اكر أعلاح، تؤ ر المعــــالجــــة المتزامن للولاي
أجل اســتدلاص توصــيات واســتنتاجات اــاملة، تأ يرا ســلبيا علم نلاا التوصــيات و ديد الجهة ال   من

 ت ير  ليها علم وجه الخلىوص؛

فيما يتعل  بالأســـــــــئلة ا راـــــــــادية للاســـــــــتعرا ، كان من المهم توجيه ســـــــــؤال  ضـــــــــافي  )ب( 
المتحدة لمكافحة العنف الجنســـــــــــــــي في حالات النزاع وايرها من الجهات المعنية كيانات مبادرة الأمم    
الأمم المتحدة ب ـــــــأن دورها وأدالاها في دعم الممثلة الخاصـــــــة المعنية بالعنف الجنســـــــي في حالات النزاع.  في

لمتحدة وكان مجلس الأمن قد رأى عند صــــــــيااة الولاية أن ال كيز علم المســــــــؤولية ال ــــــــاملة لمنظومة الأمم ا
، الذي ااع فيه المجلس الكيانات (2009) 1888يعتبر عاملا حاسما، علم النحو المعرب عنه في القرار 

الم ــــــــــــــــاركــة في مبــادرة الأمم المتحــدة لمكــافحــة العنف الجنســـــــــــــــي في حــالات النزاع، وايرهــا من الجهــات 
 منظومة الأمم المتحدة، علم دعم عمل الممثل الخاص للما العا  المذكور آنفا ومواصـــــلة اللىــــــلة في اات

وتعزيز التعاون وتبادل المعلومات فيما با جميع أصــحاب الملىــلحة المعنيا من أجل تعزيز التنســي  وتجنب 
 نظومة ككل؛تداخل المها  علم مستوى المقر وعلم اللىعيد القلري و سا الاستاابة علم مستوى الم

لا يؤدي في نهاية الملاف اختيار عدد محدود من دراســـــــــــــــات ادالات القلرية وبعم  ) ( 
الاســـــــتنتاجات العامة ال  اســـــــتدللىـــــــت علم الك الأســـــــاس    تســـــــايل المكاســـــــب العامة ال   ققت 

عنف الجنســــــــــي والاعتبارات الاســـــــــــ اتياية وتقييمات المداطر والفرص ال  ما فتئت تؤ ر في تنفيذ ولاية ال
 المتلىل بالنزاع؛

(    2017   عا   2014يؤدي ا طار الزمني المحدود المحدد للاســــــتعرا  )من عا   )د( 
 ت كيل صورة ناقلىة للتقد  المحرز والتحديات المواجهة فيما يتعل  بولاية العنف الجنسي المتلىل بالنزاع.

 

 تعلق بالتنسيقفيما ي الاعتبارات المتصلة بنتائج التقييم وتوصياته  

كان يمكن أن يســــــــتعان في  ليل التنســــــــي  بمنظور أوســــــــع نلاقا وأكثر دقة. ويركز الاســــــــتعرا   
حالات  المقا  الأول،  ن ت يكن حلىريا، علم منتدى مبادرة الأمم المتحدة لمكافحة العنف الجنسي في في

دى يقو  أســـــاســـــا في الســـــنوات الأخيرة النزاع باعتبارح وســـــيلة التنســـــي  الرلايســـــية للولاية ويخلع    أن المنت
بدور منتدى لتبادل المعلومات. بيد أن تقييما يغلي كامل مدة الولاية يك ــــــــــف أن اــــــــــبكة مبادرة الأمم 
المتحدة تتســــــــم بفعاليتها وأديتها البالغة في عدة جوانب اير الجانب الها  لتبادل المعلومات، من قبيل بنا  

المواد التدريبية؛ والمناق ة المتعلقة بالمبادرات الاس اتياية والعمل المحفز المعارف، ووضع التوجيهات و عداد 
في البلدان اات الأولوية؛ والتح ـــــير لبعثات الممثلة الخاصـــــة ومتابعتها؛ واعتبارات الســـــياســـــة العامة، وبنا  

في الك مناق ــــــة تواف  الآرا  واجاا القرارات علم مســــــتوى الأع ــــــا  الرلايســــــيا في اللانة التوجيهية، بما 
 التقرير السنوي للما العا  و جازته.

https://undocs.org/ar/S/RES/1888%20(2009)
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و ضـــــــافة    الك، يغفل نلاا الاســـــــتعرا  ابتكارا يحفز ويحث علم التنســـــــي ، هو اللىـــــــندوا  
الاستئماني المتعدد ال ركا  التابع لمبادرة الأمم المتحدة لمكافحة العنف الجنسي في حالات النزاع. ويلىرف 

للكيانات الم ـــــاركة في المبادرة للإنفاا علم م ـــــاريع ومبادرات في البلدان  اللىـــــندوا الاســـــتئماني الأموال
اات الأولوية دفز الردود علم العنف الجنســـــــــي المتلىـــــــــل بالنزاع. ويتمثل أحد اـــــــــروبر الموافقة علم تمويل 

فيذ هذح م روع في أن يعدن ويقدن  وينفنذ من قبل كيانا أو أكثر من الكيانات الم اركة في المبادرة. وتن أي
الم ـــــاريع الم ـــــ كة هو أحد أبرز مظاهر العمل المنســـــ  وبنا  ال ـــــراكات وأكثرها اتســـــاما باللابع العملي. 
وتعلي الممثلة الخاصـــــــــــــــة الأولوية لتعبئة الموارد اللازمة لللىـــــــــــــــندوا الاســـــــــــــــتئماني، من خلال جمع ملايا 

 لأمم المتحدة.الدولارات للم اريع، ولاستمرار عمل أمانة صغيرة ادام لمبادرة ا

وبا ضـــافة    الك، يتمثل جز  حيوي من اســـ اتياية مكتب الممثلة الخاصـــة في التعزيز المتزامن  
للعلاقات الثنالاية والتنســـــــــــــــي  مع كيانات محددة م ـــــــــــــــاركة في مبادرة الأمم المتحدة، وهو ما ت يدرســـــــــــــــه 

وما. وتوجه الاعتبارات الفنية الاســـــــــتعرا  أو يأخذح في الاعتبار بوصـــــــــفه جانبا من جوانب التنســـــــــي  عم
ــــــــــــــــــــــ  الم ــــــــاركة  14والاســــــــ اتياية الرلايســــــــية هذح العلاقات الثنالاية ال  تقا  مع كل كيان من الكيانات الـ

مبادرة الأمم المتحدة ب ـــــأن أبعاد محددة للولاية، من أجل ضـــــمان اســـــتاابة كلينة، تركز علم ال ـــــحايا  في
ة هي مظهر من مظاهر تنســــــي  وتعميم الاعتبارات المتعلقة وت ــــــمل عدة قلاعات. وهذح العلاقات الثنالاي

 بالعنف الجنسي المتلىل بالنزاع في السياسات والبرامر علم صعيد منظومة الأمم المتحدة.

و ضــــافة    الك، لا يأخذ الاســــتعرا  في الاعتبار المســــالال المتعلقة بالتنســــي  والتعميم الكامنة  
بســـيادة القانون والعنف الجنســـي، الذي يتألف من موظفا من برنامر  هيكل ومها  فري  الخبرا  المعني في

الأمم المتحدة ا نمالاي، ومفوضـــــية الأمم المتحدة دقوا ا نســـــان و دارة عمليات حف  الســـــلا . ويســـــهم 
 كل عمل يقو  به فري  الخبرا  في التنسي  علم اللىعيد القلري دعما للبلدان المت ررة.

من التقرير*، تلاح  أن المجيبا علم الدراســـة  40وأود أن أتناول  اـــارة محددة وردت في الفقرة  
ويســـاورني “. ضـــعيفا”أو “ مناســـبا”باعتبارح  ما “ تنســـي  الرصـــد الميداني للمكتب”الاســـتقلىـــالاية قينموا 

عد  فهم دور مكتب الممثلة الخاصـــــــــــة المعنية قل  من أن ال كيز علم هذح ا اـــــــــــارة و دراجها يعكســـــــــــان 
بالعنف الجنســـــي في حالات النزاع فيما يتعل  بتنفيذ ترتيبات الرصـــــد والتحليل وا بلاف. ومن اير المعقول 

يقو  مكتب يتألف ملاك موظفي البرامر فيه من أربعة موظفا بتنســـــــي  الرصـــــــد الميداني في أكثر  توقع أن
يرة للقل . وهذا هو دور ومســــــــــــؤولية الكيانات التنفيذية اات اللىــــــــــــلة علم حالة من ادالات المث 20 من

اللىــعيد القلري، بما في الك المســت ــارون ل ــؤون حماية المرأة الذين يعملون بتكليف من مجلس الأمن لهذا 
الغر . ويتمثل دور ومســــــــــادة المكتب فيما يتعل  بالرصــــــــــد والتحليل وا بلاف ب ــــــــــأن العنف الجنســــــــــي 

النزاع في تيســـــــــــير الأســـــــــــاس الت ـــــــــــريعي  ن ـــــــــــا  نظا  عالمي للرصـــــــــــد من خلال قرار المجلس حالات  في
؛ وتقدش التوجيه في مجال الســـــياســـــات ب ـــــأن تنفيذ ترتيبات الرصـــــد، بما في الك وضــــع (2010) 1960

تلىـــــــــــــــل بالنزاع يتف  عليهما في منظومة الأمم المتحدة؛ وفي تعريف و طار مفاهيمي للعنف الجنســـــــــــــــي الم
الم ــــاورات الجارية مع المســــت ــــارين ل ــــؤون حماية المرأة وايرهم من جهات التنســــي  علم اللىــــعيد الميداني 

 ب أن التنفيذ.

 

 اللىيغة النهالاية للتقرير.من  39الفقرة  * 

https://undocs.org/ar/S/RES/1960%20(2010)
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للاســتعرا  بتعزيز التنســي  والاتســاا بلىــورة خاصــة با  5وأواف  من حيث المبدأ علم التوصــية  
ثلتا الخاصــــــــتا المعنيتا بالعنف الجنســــــــي في حالات النزاع والأطفال والنزاع المســــــــلح. ولكن، مكتة المم

لوح  أعلاح، ي ــــكل التعاون مع مكتب الممثلة الخاصــــة المعنية بالأطفال والنزاع المســــلح، الذي يمثل  كما
اكات البالغة الأدية ال  بالفعل جانبا من الجوانب اليومية لعملنا وتفاعلاتنا، اـراكة من با عدد من ال ـر 

يراب مكتب الممثلة الخاصــــــــــــــة المعنية بالعنف الجنســــــــــــــي في حالات النزاع بتعزيزها. وســــــــــــــيلز   جرا  مزيد 
 المناق ات با المكتبا من أجل  ديد التدابير أو ا جرا ات العملية لتعزيز التعاون. من
 

 فيما يتعلق بالتعميم  
 درا  المســــــــالال المتعلقة بكل من الأطفال والنزاع المســــــــلح، ”ح يحدد الاســــــــتعرا  التعميم باعتبار  

والعنف الجنســـــــــــــــي في حـالات النزاع والعنف ضــــــــــــــــد الأطفـال في جـداول أعمـال وبرامر عمـل الكيـانات 
وكما لوح  أعلاح، ف ن الاتلىـــــــــالات الثنالاية المركزة والاســـــــــ اتياية مع كل كيان من الكيانات “. الأخرى

مم المتحدة اات طابع تمثيلي للدور التنســــــيقي للمكتب، ولكنها تمثل أي ــــــا تعميم الم ــــــاركة في مبادرة الأ
الاعتبارات المتعلقة بالعنف الجنسي المتلىل بالنزاع في سياسات وبرامر ال ركا  في الأمم المتحدة من أجل 

 تعزيز القيا  باستاابة ااملة ومتعددة القلاعات.

عتبار جانبا آخر من الجوانب الأســـــاســـــية للتعميم، بيد أن الاســـــتعرا  لا يدرس أو يأخذ في الا 
يتعل  بالكيفية ال  تجســــــــــــــد فيها الآن الاعتبارات المتعلقة بالعنف الجنســــــــــــــي المتلىــــــــــــــل بالنزاع في الجوانب 
الأســــــــــاســــــــــية لعمل مجلس الأمن نفســــــــــه. وهذا هو جوهر التغير التحولي و ول النموا  اللذين حد ا منذ 

دا مســـــألة العنف الجنســـــي المتلىـــــل بالنزاع باعتبارها  حدى مســـــالال الســـــلا   ن ـــــا  الولاية، واللذين يرســـــ
ي كلان محور اهتما  واس اتياية لمكتب الممثلة الخاصة. ويرتبط الآن الهيكل الأساسي للعنف  -والأمن 

ارتباطا أســــــــاســــــــيا  زا ات الأمم  (2009) 1888الجنســــــــي المتلىــــــــل بالنزاع الذي أن ــــــــ  بموجب القرار 
؛ ويت ــــــــــــــمن (2016) 2331و  (2012) 2106، و (2010) 1960المتحــدة من خلال القرارات 

نظا  جزا ات اي صـــــــــلة خاص ببلد محدد العنف الجنســـــــــي المتلىـــــــــل بالنزاع باعتبارح جز ا من معايير  كل
 ديد الجهات الخاضـــــــــــــــعة للازا ات، وتتفاعل أفرقة الخبرا  وأفرقة الرصـــــــــــــــد التابعة للاان مجلس الأمن 

يدة العنف الجنســـــي المتلىـــــل بالنزاع كاز  من التحقيقات ال  باســـــتمرار مع مكتة وهي تدر  بلىـــــورة متزا
دَّد عـدد من الأفراد بغر  فر  جزا ات فيمـا يتعل   رالام  تجريهـا والتقـارير ال  تقـدمهـا    اللاـان. ويحـن

 1989و  (1999) 1267العنف الجنســـــــــــــــي. وتــدر  الآن لجنــة مجلس الأمن العــاملــة بموجــب القرارات 
ب ــأن تنظيم الدولة ا ســلامية في العراا وال ــا  )داعي( وتنظيم القاعدة  (2015) 2253و  (2011)

ا من أفراد وجماعات ومؤســســات وكيانات في قرار  ديثها  اــارة صــريحة    العنف الجنســي وما يرتبط بهم
، الذي يمثل صـــــلة بالغة الأدية لجدول أعمال (2016) 2331المتلىـــــل بالنزاع و اـــــارة مرجعية    القرار 

اع بالهيكل الأســــــاســــــي لمكافحة ا رهاب في الأمم المتحدة. وتت ــــــمن جميع العنف الجنســــــي المتلىــــــل بالنز 
قرارات المجلس الخاصــــــــــــة ببلدان محددة الواردة في تقرير الأما العا  عن العنف الجنســــــــــــي المتلىــــــــــــل بالنزاع 
باستمرار صيااة ب أن العنف الجنسي، بما في الك  اارات    تنفيذ البيانات الم  كة للممثلة الخاصة، 

. وترد اعتبارات العنف (2012) 2106و  (2010) 1960تم يا مع الفقرات الرلايسية لمنلوا القرارين 
ات مجلس الأمن ال  تأان بولايات بعثات حف  الجنســـــــي المتلىـــــــل بالنزاع الآن علم الدوا  في أحكا  قرار 

السلا  وتجددها، وفي أحكا  قرارات المجلس المتعلقة ب صلاح قلاع الأمن، ونزع السلاح والتسريح و عادة 
ا دما . ويتمثل جانب أســــــــــــاســــــــــــي من العمل الذي يقو  به فري  البرامر التابع لمكتب الممثلة الخاصــــــــــــة 

https://undocs.org/ar/S/RES/1888%20(2009)
https://undocs.org/ar/S/RES/1960%20(2010)
https://undocs.org/ar/S/RES/2106%20(2012)
https://undocs.org/ar/S/RES/2331%20(2016)
https://undocs.org/ar/S/RES/1267%20(1999)
https://undocs.org/ar/S/RES/1989%20(2011)
https://undocs.org/ar/S/RES/1989%20(2011)
https://undocs.org/ar/S/RES/1989%20(2011)
https://undocs.org/ar/S/RES/1989%20(2011)
https://undocs.org/ar/S/RES/2253%20(2015)
https://undocs.org/ar/S/RES/2331%20(2016)
https://undocs.org/ar/S/RES/1960%20(2010)
https://undocs.org/ar/S/RES/2106%20(2012)


E/AC.51/2019/6 
 

 

19-04303 39/44 

 

قدش اللىـــــيااة والم ـــــورة ب ـــــأن العنف الجنســـــي في حالات النزاع فيما يتعل  التفاعل مع وفود المجلس لت في
 بقرارات المجلس وبياناته الرلااسية.

ويتمثل جانب رلايســـــــــي آخر لاســـــــــ اتياية التعميم ال  يعتمدها مكتب الممثلة الخاصـــــــــة في بنا   
لكة المتحدة لبريلانيا تواف  الآرا  با الدول الأع ـــــــــا  خار  مجلس الأمن. وي ـــــــــمل الك العمل مع المم

العظمم وأيرلندا ال ـــمالية فيما يتعل  ب علان للامعية العامة ب ـــأن منع العنف الجنســـي في حالات النزاع 
الـــذي يســـــــــــــــمي يو   293 69بلـــدا حتى الآن والعمـــل مع الأرجنتا لاعتمـــاد قرار الجمعيـــة  146أيـــدح 
حزيران يونيه اليو  الدولي للق ــــــا  علم العنف الجنســــــي في حالات النزاع. وترد هذح الالتزامات علم  19

المســـتوى الســـياســـي في تقرير الاســـتعرا  لأنها أ زت قبل ف ة الاســـتعرا  المحددة، ولكنها تتســـم بالأدية 
تعزيز المســــــــا لة عن جرالام العنف وتدل علم الجهود الرامية     قي  تواف  الآرا  علم اللىــــــــعيد العالمي، و 

 الجنسي المتلىل بالنزاع والت ايع علم جلىيع المزيد من الموارد للاستاابة البرنامجية.
 

 فيما يتعلق بالاتساق بيع ترتيبات الرصد والتحليل وا بلاغ وفلية الرصد وا بلاغ  
زيادة ”من المناســـــــب أن التوصـــــــيات ت ـــــــاع مكاتب الممثلات الخاصـــــــات علم النظر في فرص  
با نظامي الرصـــد المنفلىـــلا. ولكن لا يذكر  لا القليل  ن اكر اـــي  أصـــلا في نتالار التقييم “ الاتســـاا

هاكات، وتوصـــــياته عن المســـــؤولية الرلايســـــية في هذا اللىـــــدد للكيانات الميدانية ال  تتو  مهمة رصـــــد الانت
وهي  دارة عمليات حف  الســــلا ، و دارة ال ــــؤون الســــياســــية، ومفوضــــية حقوا ا نســــان واليونيســــيف، 
وبدرجة أقل صـــــــندوا الأمم المتحدة للســـــــكان، من حيث دورها القيادي فيما يتعل  بمســـــــاحة المســـــــؤولية 

ل أي ــــــــا بعم البيانات في ترتيبات الرصــــــــد. وينبغي  عن أن تنلل  مناق ـــــــة العنف الجنســــــــاني، وال  تندخب
الاتســــــاا با النظم في المقا  الأول علم اللىــــــعيد الميداني، حيث يتســــــم تبادل المعلومات و جرا  التحليل 
الم ـــــ ك بأكبر قدر من الأدية. ومن اـــــأن الك أن يكفل تماســـــك واتســـــاا المعلومات ال  تنقل في نهاية 

 عداد تقارير الأما العا . وما فت  مكتب الملاف    مكاتب الممثلات الخاصات، بما في الك من أجل 
الأما العا  المعني بالعنف الجنســـــــــي في حالات النزاع ي ـــــــــاع التفاعل علم هذا المســـــــــتوى الميداني، علم 

 .(2010) 1960النحو المبا في المذكرة التوجيهية المؤقتة ب أن تنفيذ قرار مجلس الأمن 

وتجدر ا اارة أي ا    أن مسألة تقاسم المعلومات فيما يتعل  بحقوا ا نسان، ومعايير التحق   
الم  كة وقواعد البيانات الم  كة تمثل  ديا قديما ومعقدا في منظومة الأمم المتحدة وأنها كانت محل النظر 

ال  قادها المكتب “ مبادرة حقوا ا نســـان أولا”المكثف علم مدى الســـنوات الثلا  الماضـــية في ســـياا 
التنفيذي للما العا  ومفوضـــــية حقوا ا نســـــان. ولذلك، ينبغي أن تكون التوقعات واقعية ب ـــــأن الدور 
الذي يمكن أن تقو  به مكاتب الممثلات الخاصــــــات ل ــــــمان الاتســــــاا في منظومة الأمم المتحدة في هذا 

 ها جهات وصاية علم جدول أعمال كل منها.اللىدد، علم الرام من دورها بوصف
 

 فيما يتعلق بالتخطي  الاستراتيجي وعدارة المخاعر  
عد  كفاية التدليط الاســـــــــــــ اتياي، بما في الك التقييم المنهاي ”ت ـــــــــــــير نتالار التقييم    أن  

ن كنت أواف  ولئ“. للمداطر، يؤدي    عد  كفاية ال كيز علم مكان وكيفية اســــــــــــــتددا  الموارد المحدودة
علم أن التدليط الاســـــ اتياي وتقييم المداطر ت ينظما بلىـــــورة متســـــقة في مختلف مكونات المكتب وأن 
ثمة مجالا  جرا   ســــينات ل ــــمان القيا  بعمليات التدليط الاســــ اتياي وتقييم المداطر علم نو أكثر 

https://undocs.org/ar/A/RES/69/293
https://undocs.org/ar/A/RES/69/293
https://undocs.org/ar/S/RES/1960%20(2010)
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 اتياية واضـــــــحة ومركزة للولاية و   النظر انتظاما وتنظيما، يعلي التقرير انلباعا خاطئا بالافتقار    اســـــــ
 المستمر في الفرص والمداطر ال  تس اد بها الاس اتياية.

وفي الوقت الراهن، يتاســــد التدليط الاســــ اتياي في خلط عمل مكتب الممثلة الخاصــــة، ال   
اات أولوية تبنى علم أســــــاس قرارات مجلس الأمن وجدول أعمال الممثلة الخاصــــــة المكون من ســــــت نقابر 

 ؛ والبرنـــــامجا الم ـــــــــــــــ كا المتعـــــددي الســـــــــــــــنوات لفري  الخبرا  للف تا2010الـــــذي وضـــــــــــــــع في عـــــا  
، اللذين تواف  عليهما الكيانات المكونة للفري ، وهي برنامر الأمم 2019-2015و  2012-2014

مثلة الخاصــة في نهاية المتحدة ا نمالاي، ومفوضــية حقوا ا نســان و دارة عمليات حف  الســلا ، وتقردا الم
الملاف؛ والأطر الاســـــــ اتياية لمبادرة الأمم المتحدة لمكافحة العنف الجنســـــــي في حالات النزاع، ال  يتف  

 عليها عادة فيما با الكيانات الأع ا  علم أساس سنوي.

  الأولوية تركيز الجهود، تتمثل ال ـــرورة الاســـ اتياية الرلايســـية في  علا“ بمكان وكيفية”وفيما يتعل   
 .دالات النزاع ال  تقع فيها حواد  واتجاهات وأنمابر العنف الجنسي، بهدف منع هذح الانتهاكات

وفي  طار هذح المجموعة الكبيرة من البلدان، تتمثل اســـ اتياية مكتب الممثلة الخاصـــة في مواصـــلة  
ول الأطراف في القالامة من أجل دعم  يلا  الأولوية للانخرابر في ادالات ال  يدر  فيها الأما العا  الد

تلك الدول الأع ـــــا  علم تنفيذ التدابير الوقالاية وكفالة رفع أسمالاها من القالامة في نهاية الملاف. ولذلك، 
ينلاح  أن الاتفاقات المنظمة في اــــــــــــــكل بيانات م ــــــــــــــ كة، وأطر تعاون وخلط تنفيذ موجودة مع جميع 

ا  حاليا في القالامة، باســـتثنا  الجمهورية العربية الســـورية والســـودان، الدول الأطراف ال  يدرجها الأما الع
حيث ت  ر التوصـــل    اتفاقات حتى الآن فيهما علم الرام من عملنا. وكانت أكبر النفقات من موارد 

 الولاية في هاتا ادالتا.

الأخرى باعتبارها  و ضــــــافة    الك، تتدذ القرارات الاســــــ اتياية لل كيز علم عدد من البلدان 
حالات تجريبية لأبعاد هامة من جدول الأعمال. فعلم ســـــــــبيل المثال، ينلىـــــــــب ال كيز في اينيا علم دعم 
عملية اات ملكية وقيادة وطنيتا للمســــا لة عن الانتهاكات الجســــيمة ال  أحالها مجلس الأمن أصــــلا    

علم العمل مع أطراف النزاع بهدف  درا  أحكا  المحكمة الجنالاية الدولية. وفي كولومبيا، انلىــــــــــــــب ال كيز 
 -ب ــأن العنف الجنســي المتلىــل بالنزاع في اتفاا الســلا  با ادكومة والقوات المســلحة الثورية الكولومبية 

الجيي ال ـــــــــــــــعة وعلم دعم تنفيذ الأحكا . وفي مالي، ينلىـــــــــــــــب ال كيز علم  قامة تفاعل أكثر تنظيما 
ابعة للدولة، ال  أصــــــــدرت ســــــــت منها حتى الآن بيانات انفرادية ب ــــــــأن الجماعات المســــــــلحة اير الت مع

العنف الجنسي في حالات النزاع. وفي العراا، ينلىب ال كيز علم العمل مع السللات الا ادية وا قليمية 
من أجل كفالة محاسبة مقاتلي تنظيم الدولة ا سلامية في العراا وال ا  الذين يستددمون العنف الجنسي 

ســـلوب من أســـاليب ا رهاب، والتلىـــدي لبيع النســـا  والفتيات والمقاي ـــة والاتجار بهن وادلىـــول علم كأ
الخدمات والتعوي ـــــات لل ـــــحايا. وفي الوقت نفســـــه،  ب أي ـــــا أن تكون الولاية مرنة واات قدرة علم 

، يركز المكتب الآن الاســـتاابة لمعالجة ادالات العاجلة واير المتوقعة في بعم الأحيان. فعلم ســـبيل المثال
اهتمامه علم ســبيل الأولوية علم ميانمار وبنغلاديي فيما يتعل  بأزمة الروهينغيا، حيث تجري مناق ــة أطر 

 التعاون مع كلا البلدين.
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 فيما يتعلق ب دماج الدروس المست ادة  
وأف ــل الممارســات  يواصــل النهر الاســ اتياي للولاية علم النحو المبا أعلاح توليد الدروس المســتفادة 

 .ال  يس اد فيها في جميع الأعمال الجارية وتثري القرارات الاس اتياية المتعلقة بالأولويات في المستقبل

و ضــــــــــــــــافة    الك، ننظنم علم مســـــــــــــــتوى فري  الخبرا  معتكفٌ ب ــــــــــــــــأن الدروس المســـــــــــــــتفادة  
المســــتفادة أعدن بالاســــتناد  من ــــور ب ــــأن الدروس 2018، ومن المتوقع أن يلىــــدر في عا  2015 عا  في
عمليــة لتبــادل الخبرات فيمــا با جيو   2017أعمــال المعتكف. ونظنم فري  الخبرا  أي ــــــــــــــــا في عــا     

البلدان الأفريقية ال   ري العمل معها في  طار الولاية، من أجل قيامها بتبادل الدروس المســـــتفادة ب ـــــأن 
في حالات النزاع. وسيكون التقرير عن هذح العملية أي ا بمثابة  التدابير الجاري اجااها لمنع العنف الجنسي

 مورد للدروس المستفادة تستددمه القوات المسلحة في عدد من البلدان.

، أجرى خبير مســـــتقل اســـــتعراضـــــا خمســـــيا لمبادرة الأمم المتحدة لمكافحة العنف 2013وفي عا   
ســـــتنادا    الدروس المســـــتفادة والممارســـــات الجنســـــي في حالات النزاع، حيث قد  عددا من التوصـــــيات ا

. ويســــــ اــــــد بذلك الاســــــتعرا  في القرارات 2008المبتكرة ال  وضــــــعتها ال ــــــبكة منذ  ن ــــــالاها في عا  
 المتعلقة بأولويات مبادرة الأمم المتحدة.

وأ تنف  مع الملاحظة ال  مفادها أن الولاية ســــــــــتنتفع من تقييم أكثر منهاية للدروس المســــــــــتفادة  
 3 ومن  دما  الخبرة في التدليط الاســ اتياي وتقييم المداطر. ومع الك، يســاورني اــك ب ــأن التوصــية

باللىيغة الواردة في التقرير. وبنا  علم تقرير فري  الخبرا  المقبل عن الدروس المستفادة والاستعرا  الخمسي 
أن أعلي الأولوية لعملية أكثر شمولا  لمبادرة الأمم المتحدة لمكافحة العنف الجنســــــي في حالات النزاع، أود

تنظر في كل جانب من جوانب العمل الم ــــــــللع به في  طار الولاية، بما في الك الارتباطات الســــــــياســــــــية 
المتعلقــة بعمليــات مجلس الأمن، والــدعوة    عقــد اتفــاقــات علم المســـــــــــــــتويا الوطني وا قليمي وتنفيــذهــا 

نتر الناجم عن الك عملية اجاا القرارات ال  أقو  بها فيما يتعل  والتفاعل مع المجتمع المدني. وســــــيثري الم
بمســـــتقبل التوجه الاســـــ اتياي للولاية وأولوياعا. وبنتياة عملية من هذا القبيل، ســـــنكون أي ـــــا في وضـــــع 

 أف ل يتيح لنا  ديد كيفية  دما  عمليات تعلنم الدروس بلىورة أكثر انتظاما في برامر عملنا.

د المحااير الهامة في هذا اللىدد بالموارد والقدرات اللازمة  ن ا  آليات لتعلم الدروس. ويتعل  أح 
ويمتلك عدد من كيانات الأمم المتحدة مراكز راسدة في مجال تعلم الدروس وأف ل الممارسات، مع الموارد 

ســـــيكون مكتب اللازمة للحفاو علم تلك الهياكل. اير أن التقرير يقد  توصـــــيات ب ـــــأن عملية  ضـــــافية 
الممثلة الخاصـــــــــة المعنية بالعنف الجنســـــــــي في حالات النزاع مســـــــــؤولا عنها، من دون أي  اـــــــــارة    الموارد 

 ا ضافية ال  ستلز  لتنفيذها.
 

 فيما يتعلق بالموارد اللاممة للتن يذ ال عا  للولاية  
المتمثلة في القدرات يســـــاورني قل  بالغ من أن الاســـــتعرا  لا يتناول صـــــراحة المســـــألة الأســـــاســـــية  

والموارد اللازمة ليقو  المكتب بتنفيذ ولاية مجلس الأمن علم نو اـــــــــــــــامل. وأ نا  الم ـــــــــــــــاورات ال  أجريت 
فري  مكتب خدمات الرقابة الداخلية، اـــــــدند مكتة علم أنه جرى الاتفاا علم مخلىـــــــلىـــــــات المكتب  مع
من حيـــاة الولايـــة، عنـــدمـــا كـــان نلـــاا البلـــدان  الميزانيـــة العـــاديـــة وملاكـــه من الموظفا في مرحلـــة مبكرة من

الم ـــــــمولة بالولاية وعم  التفاعلات مع البلدان يتســـــــمان بقدر كبير من المحدودية مقارنة بما دا عليه الآن. 
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وعلم نو ما تثبت الممارســــة في هذا المجال، هناك الآن أي ــــا قدر أكبر بكثير من ملالب الدول الأع ــــا  
بادلىــــــــــــول علم الدعم من المكتب. وي ــــــــــــكل عد  قدرة المكتب من الناحية العملية وتوقعاعا فيما يتعل  

علم العمل مع الســــــللات الوطنية وتقدش ما يلز  من الدعم في جميع البلدان الم ــــــمولة ضــــــمن نلاا تقرير 
، الأما العا  أحد أهم مخاطر ا ضــــــــــــــرار بســــــــــــــمعة الأما العا  ومنظومة الأمم المتحدة. وفي الوقت ادالي

 .المكتب  لا ثماني وظالاف مدرجة في الميزانية، بانخفا  من مستوى التسع وظالاف المحدد أصلا يوجد في لا

ويعتمـــد المكتـــب من ى اعتمـــادا كبيرا علم الموارد الخـــارجـــة عن الميزانيـــة، ال  تنلوي علم عـــدد  
رير    الجهــات المــانــة عوامــل الخلر. وت ـــــــــــــــكــل القــدرة والوقــت اللازما لجمع الأموال وتقــدش التقــا من

المتعــددة عــاملا من عوامــل الخلر فيمــا يتعل  بتنفيــذ البرنــامر. ويعي  عــد   مكــانيــة التنبؤ بــالموارد الخــارجــة 
الميزانية التدليط الاســـــ اتياي وي ـــــكل أي ـــــا عاملا هاما من عوامل المداطر المتعلقة بالســـــمعة نظرا  عن

العمل مع الســــــــللات الوطنية في البلدان المت ــــــــررة    حا لأن المكتب قد لا يكون قادرا علم مواصــــــــلة 
تمكن كيانات الأمم المتحدة الميدانية من تولي هذا العب . وهناك أي ا خلر سياسي كبير، بوجود مخاوف 

ومن تمتع بلدان “ يتحكم بها المانون”لدى العديد من الدول الأع ــــــــــــا  من أن تتحول الولاية    ولاية 
بر من ايرها علم الولاية وأولوياعا نتياة لدعمها المالي، الذي يكون مخلىـــــــلىـــــــا وم ـــــــروطا معينة بتأ ير أك

 بعم الأحيان. في

وتمثنل أحد الللبات الثابتة ال  أعرب عنها مكتة طوال عملية الاســـــــــــــــتعرا  في أن  ري فري   
و  الملاك ادالي في ضـــــــــــــــ“ دام المهمة والولاية”مكتب خدمات الرقابة الداخلية أي ـــــــــــــــا تقييما واقعيا 

الموظفا؛ وأن يقـارن هـذا الملاك مع المكـاتـب والولايـات الأخرى في منظومـة الأمم المتحـدة. ولـذلك،  من
أرى أن من ال ـــــروري أن ينظهر تقرير الاســـــتعرا ، علم الأقل، هذح ال ـــــواال،  ضـــــافة    عوامل الخلر 

 ر عملية متابعة التقرير.الهامة المذكورة أعلاح، وأن تندم ر هذح الاعتبارات في  طا

رد الممثلة الخاصاااااااااااة لاميع العاب المعنية بالعنف ضاااااااااااد ااع ا  على تقييم البرامج الذي   
أجراه مكتب خدمات الرقابة الداخلية لمكاتب الممثلات الخاصات لاميع العاب المعنيات 

 ااع ا بااع ا  والنزا  المسلح، والعنف الجنسي في حالات النزا  والعنف ضد 
 

، ال  أطلعتمونا فيها علم م ـــروع التقرير 2018آاار مارس  5أاـــكركم علم مذكرتكم المؤرخة  
عن تقييم مكاتب الممثلات الخاصــــــات للما العا  المعنيات بالأطفال والنزاع المســــــلح، والعنف الجنســــــي 

 حالات النزاع والعنف ضد الأطفال. في
ة ال   لت بها جهات التنســـــــي  في فري  التقييم أ نا  عملية وأود أن أنوح بروح التعاون والم ـــــــارك 

التقييم وانفتاحها في ســــــــياا اســــــــتعرا  البيانات والأدلة ال  جمعت. وكانت هذح العملية بنا ة وأدت    
م روع تقرير يت من معلومات مفيدة ومق حات مساعدة لتعزيز عمل مكتة. ونن  جمالا موافقون علم 

 وتوصياته.م روع التقرير 

وكما أقر في م ــــــــــــروع التقرير، تغلي ولاية الممثلة الخاصــــــــــــة المعنية بالعنف ضــــــــــــد الأطفال جميع  
، الذي حدد 141 62أاكال العنف، في جميع الظروف وفي جميع البلدان، تم يا مع قرار الجمعية العامة 

(. ول ــمان A/61/299  توصــيات دراســة الأمم المتحدة ب ــأن العنف ضــد الأطفال )نلاقها بالاســتناد  
تركيز اســــ اتياي و قي  نتالار ملموســــة، تولي ولاية الممثلة الخاصــــة، منذ  ن ــــالاها، الاهتما  البالغ بلىــــورة 

https://undocs.org/ar/A/RES/62/141
https://undocs.org/ar/A/RES/62/141
https://undocs.org/ar/A/61/299
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كل بلد من البلدان بوضع جدول أعمال وطني ب أن العنف   خاصة لثلا  أولويات رلايسية، هي القيا  في
ضـــــــد الأطفال، وت ـــــــريع حظر قانوني اـــــــامل علم جميع أاـــــــكال العنف ضـــــــد الأطفال وتوحيد البيانات 
والبحو  ب ـــــــــأن العنف ضـــــــــد الأطفال. وأ نرت هذح الأولويات في جليط وتنفيذ أن ـــــــــلة مكتب الممثلة 

 ا في الك المنظمات ا قليمية وادكومات الوطنية.الخاصة، وكذلك تعاونه مع ال ركا ، بم

المكاتب الثلا ة افتقرت    آليات موحدة لتدليط العمل علم ”وينع م ـــروع التقرير علم أن  
وفي هذا اللىدد، أود أن أاير    أن مكتب الممثلة الخاصة المعني بالعنف “. اللىعيدين القلري وا قليمي

(، اســـــــــتحد  علم اللىـــــــــعيدين 25في م ـــــــــروع التقرير نفســـــــــه )الفقرة الأطفال، علم النحو المبا  ضـــــــــد
ا قليمي ودون ا قليمي منتديات و أو اــــارك فيها مع منظمات  قليمية، ودول أع ــــا  وجهات اــــريكة 
أخرى ســـاعدت في حفز ا رادة الســـياســـية، و ح في قيادة منتديات أقاليمية ضـــمت مؤســـســـات حكومية 

هذح النتالار  ققت من خلال الم ـــــاركة المســـــتمرة في أعقاب عملية ت ـــــاورية دولية متما لة في الرأي؛ وأن 
. وأود 2006مع ال ــــــركا  اســــــتفادت من التنفيذ اي المنحم ا قليمي للتوصــــــيات الواردة في دراســــــة عا  

أاير أي ا    أن مكتة كان يعمل في سياا هذح العملية بالتعاون الو ي  مع ال ركا  ا قليميا لدعم  أن
ضع الخلط ا قليمية الثماني فيما يتعل  بالعنف ضد الأطفال، ال  اعتمدت علم مستوى رؤسا  الدول و 

أو المستوى الوزاري. وت مل هذح الخلط ا قليمية الرفيعة المستوى التزامات رلايسية ل مان حماية الأطفال 
المحرز في منع العنف والق ـــا   من العنف وتوفير  طار للتدليط الاســـ اتياي من أجل تعزيز وتقييم التقد 

عليه. وتعقد اجتماعات دورية مع ال ـــــــــــــــركا  ا قليميا من أجل تقييم التقد  المحرز في تنفيذها والنهو  
وفي عدة حالات، أن ـــــئت آلية رصـــــد  قليمية وأعدت بلىـــــورة م ـــــ كة دراســـــات  قليمية لرصـــــد التقد   به

ماع أقاليمي ســــــــنوي ي ــــــــم منظمات  قليمية من جميع المحرز. و ضــــــــافة    الك، يقو  مكتة بتنظيم اجت
أنا  العات لتقييم التقد  المحرز في تنفيذ الالتزامات علم اللىـــــــــــــــعيد ا قليمي والتعايل به وادفاو عليه 

 أجل حماية الأطفال من العنف. من

عنف في عدة حالات، كان مكتب الممثلة الخاصة المعنية بال”وينع م روع التقرير علم ما يلي:  
ضـــــــــــــــد الأطفال يتعامل مع ادكومات الوطنية من اير جليط وكان هذا التعامل يحد  في المقا  الأول 

وفي هذا اللىـــــدد، أود أن أاـــــير، علم نو ما ســـــلنم “. نتياة فرصـــــة أتاحها كيان آخر تابع للمم المتحدة
مختارة نو  قي  أهداف (،    أن عمل المكتب كان يوجه في بلدان 25م ـــروع التقرير نفســـه )الفقرة  به

لت في التزامات ادكومة، بما في الك تعزيز  محددة في مجالي الدعوة وادوار المتعل  بالســـــــــــــــياســـــــــــــــات عان
ا صـــــــــــــــلاحات الت ـــــــــــــــريعية وخلط العمل الوطنية المتعلقة بالعنف ضـــــــــــــــد الأطفال و عداد الدراســـــــــــــــات 

ولويات الأســــــاســــــية ال  يســــــعم الاســــــتقلىــــــالاية عن بيانات العنف ضــــــد الأطفال. وكانت هذح بالفعل الأ
مكتب الممثلة الخاصــــــة     قيقها في تعاونه علم أســــــاس الولاية مع الدول الأع ــــــا  في مختلف المناط . 
ولكن با ضــــــــــــافة    الك، لئن كان مكتة يتلىــــــــــــرف في  طار الأولويات المحددة لولاي  في قرار الجمعية 

، ف نه يدأب علم ااتنا  جميع الفرص لتقدش دعم فعال لجهود التنفيذ الوطنية والدعوة 141 62العامة 
   زيادة حماية الأطفال من العنف. وعلم النحو الذي يو َّ  بلىـــــــــــــورة منهاية في تقارير الممثلة الخاصـــــــــــــة 

ومــات في المقــا  الأول دعم المقــدمــة    الجمعيــة ومجلس حقوا ا نســــــــــــــــان، يســـــــــــــــتهــدف عملي مع ادك
الأولويات الرلايســـــــــــية للولاية، أي القيا  في كل بلد من البلدان بوضـــــــــــع جدول أعمال وطني ب ـــــــــــأن  نها  
العنف ضـــــــد الأطفال؛ وت ـــــــريع حظر قانوني علم جميع أاـــــــكال العنف ضـــــــد الأطفال؛ وتوحيد البيانات 

ملموســـــــــــة، بما في الك زيادة واضـــــــــــحة  والبحو  المتعلقة بالعنف ضـــــــــــد الأطفال. ويؤدى الك    نتالار
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)في بـــدايـــة الولايـــة(    أكثر  47عـــدد خلط العمـــل الوطنيـــة المتعلقـــة بـــالعنف ضـــــــــــــــــد الأطفـــال، من  في
خلة اليو ،  ضـــــــافة    زيادة في عدد البلدان ال  تفر  حظرا قانونيا اـــــــاملا علم العنف ضــــــد  90 من

بلدا  50بلدا في بداية الولاية    أكثر من  16 الأطفال، الذي ازداد    أكثر من  لا ة أضـــــــــــــــعاف )من
الآن(. وفي بعم ادالات، التنمســــــت فرص خاصــــــة لدعم تعبير ادكومات القوي عن ا رادة الســــــياســــــية 
والالتزا  بالعمل و قي  تغيير   ابي من خلال تعزيز التدابير الرامية    منع العنف والق ـــا  عليه، وكذلك 

ة ومنع اجاا التدابير ال  قد تؤدي    ن و  مخاطر كبيرة فيما يتعل  بحماية الأطفال معالجة ال واال الناائ
في أي مكان، علم ســــبيل المثال، من خلال اعتماد القوانا والســــياســــات ال  يمكن أن ت ــــعف مســــتوى 

الأمم  أمان الأطفال ورعايتهم. وما فت  الاضـــــــــللاع بهذح الأعمال  ري بالتعاون الو ي  مع ال ـــــــــركا  في
 المتحدة، والمنظمات ا قليمية وادكومات الوطنية وبالتعاون مع منظمات المجتمع المدني.

في أمريكا اللاتينية، ت تكن هناك اســــــــــ اتياية واضـــــــــحة ”وينع م ــــــــــروع التقرير علم ما يلي:  
ونه الاســ اتياي ب ــأن الكيفية ال  يعتز  بها مكتب الممثلة الخاصــة المعنية بالعنف ضــد الأطفال تفعيل تعا

وكانت الف ة قيد الاســــــــــــتعرا  “. مع ال ــــــــــــركا  في الأمم المتحدة في الميدان مع ما يرتبط بلك من مخاطر
( بالغة الأدية لمواصـــلة النهو  بتنفيذ الخلط دون ا قليمية الثلا  ب ـــأن العنف ضـــد 2014-2017)

ت بالتعاون مع الأمم المتحدة الأطفال ال  كانت قد اعتمدت ســــــــــــــابقا علم المســــــــــــــتوى الوزاري ووضــــــــــــــع
( ومنلقة 2011(، وأمريكا الوســــــــــــــلم )في عا  2011وال ــــــــــــــركا  ا قليميا: لأمريكا الجنوبية )في عا  

(. واس اادا ب طار السياسات هذا، عقدت في المنلقة اجتماعات تنسي  2012البحر الكارية )في عا  
زيارة قلرية رسمية خلط لها ونظمت  14بــــــــــــــــــــ  وقا  مكتة 2017و  2014منتظمة في الف ة با عامي 

بــالتعــاون الو ي  مع أفرقــة الأمم المتحــدة القلريــة، ومع منظمــة الأمم المتحــدة لللفولــة )اليونيســـــــــــــــف( ال  
كانت ت ــــــللع بدور قيادي في كثير من الأحيان، وكذلك مع الســــــللات الوطنية. وحققت هذح البعثات 

التلىـــدي  علم البروتوكولا الاختياريا الملحقا باتفاقية حقوا  نتالار ملموســـة، بما في الك توســـيع نلاا
اللفل ب ـــأن بيع الأطفال واســـتغلال الأطفال في البغا  وفي المواد ا باحية وب ـــأن  جرا  تقدش البلااات؛ 
وت ــــريع قوانا وطنية جديدة ب ــــأن  نها  العنف ضــــد الأطفال، بما في الك في ســــياا المدرســــة وفي  دارة 

ق ـــا  الأحدا ، وب ـــأن تعزيز حماية ال ـــحايا الأطفال؛ وكذلك ال وير للدراســـات الاســـتقلىــالاية اـــؤون 
للســر المعي ــية ب ــأن العنف ضــد الأطفال. واــاع مكتة أي ــا علم عقد الاجتماعات ا قليمية الرفيعة 

دول الأع ـــــــــا  المســـــــــتوى المعنية بالعنف ضـــــــــد الأطفال بالتعاون الو ي  مع ال ـــــــــركا  في الأمم المتحدة وال
والم اركة الن لة لهما وبالتعاون مع المجتمع المدني؛ وشملت هذح الاجتماعات عقد مؤتمر للبلدان الأمريكية 

(؛ واجتمـاع للبلـدان الأمريكيـة نظمتـه منظمـة الـدول 2014نظمتـه منظمـة الـدول الأمريكيـة، في البرازيـل )
(؛ 2014ة الكـاريبيـة، في ترينيـداد وتوبـااو )(؛ واجتمـاع  قليمي للامـاعـ2017الأمريكيـة، في بربـادوس )

(؛ ومؤتمر عالمي ب أن حقوا اللفل في المكسيك. 2017ومنتدى  قليمي مع القلاع الخاص في البرازيل )
و ضـــــــــافة    الك، اســـــــــت ـــــــــاف مكتة أربعة اجتماعات خبرا   قليمية نظمت بالااـــــــــ اك مع ال ـــــــــركا  

الدول الأع ا  وجرى ال وير لها بالتعاون مع منظمات المجتمع الأمم المتحدة، والمؤسسات ا قليمية، و  في
(، 2016(، والأطفال في مراكز الاحتااز )2015المدني، وكانت علم التوالي ب ـــــــــــــــأن اللفولة المبكرة )

  (.2017( والأطفال المتنقلا )2016ومنع الجريمة وحماية الأطفال من العنف )

  علم التعاون الممتاز أ نا   جرا  التقييم. ولزملالاكمكر لكم ونود أن نغتنم هذح الفرصة لتوجيه ال  

 


