
E/AC.51/2014/L.4/Add.31 الأمــم المتحـدة

 

 Distr.: Limited المجلس الاقتصادي والاجتماعي
27 June 2014 
Arabic 
Original: English 
 

 

030714    030714    14-56516 (A)

*1456516* 

  لجنة البرنامج والتنسيق
  الدورة الرابعة والخمسون

  ٢٠١٤حزيران/يونيه  ٢٧-٢
  من جدول الأعمال ٧البند 

        اعتماد تقرير اللجنة عن أعمال دورتها الرابعة والخمسين
  مشروع التقرير    

  
  (اليابان) أونوما: السيد هيروشي المقرر

  
  إضافة    

  
  ٢٠١٧- ٢٠١٦الإطار الاستراتيجي المقترح للفترة     
  (ب)) ٣(البند     

  
  الجزء الأول    
      موجز الخطة    

ــة البرنــامج والتنســيق، في جلســتها الســابعة، المعقــودة في      - ١ ــه  ٤نظــرت لجن حزيران/يوني
 ، في الجـــــزء الأول، مـــــوجز الخطـــــة، مـــــن الإطـــــار الاســـــتراتيجي المقتـــــرح للفتـــــرة ٢٠١٤
٢٠١٧-٢٠١٦ )A/69/6 (Part One)  وCorr.1.(  

ــير مــن استفســارات خــلال          - ٢ ــا أث ــى م ــوجز الخطــة، وردَّ عل ــديوان م ــيس ال وعــرض رئ
  اللجنة فيه.  نظر
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  المناقشة    
جرى الإعـراب عـن التقـدير والتأييـد لعـرض الوثيقـة، الـذي بـيَّن الاسـتراتيجيات الـتي             - ٣

ــتطبق لتحقيــق الأهــداف الطويلــة الأج ــ    ل للمنظمــة وفقــاً لقــرارات الجمعيــة العامــة. وأقــر      س
ــض ــع جوانــب            بع ــا أن تغطــي جمي ــة لا يمكــن له ــة جامع ــة وثيق ــد بمثاب ــوجز يع ــأن الم ــود ب الوف
المنظمــة، وأثنــوا علــى الأمــين العــام لقيامــه بإعــداد مــوجز جيــد تنــاول جميــع الأولويــات.   عمــل

  ا وأقل قتامة.وذكرت وفود أخرى أنه كان بالمقدور تقديم موجز أكثر طموح
وأُعــرب عــن القلــق لأن مــوجز الخطــة لم يتنــاول خطــة عمــل المــؤتمر الــدولي للســكان       - ٤

 ات والبحار. ووجِّـه الاهتمـام إلى  والتنمية، إضافة إلى المسائل المتصلة بالفضاء الخارجي، والمحيط
الهجـرة،   مسائل أخرى هامة لم يتضمنها موجز الخطة، من قبيل الحق في التنميـة، وإدارة شـؤون  

واللاجئين. وأعرب عن رأي مفاده أن المـوجز تضـمن جوانـب تتعلـق بـإدارة المخـاطر لا ينبغـي        
  .إدراجها ضمن مجال اختصاص إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية التابعة للأمانة العامة

وجــرى الإعــراب عــن التأييــد لمجــالات الأولويــة الثمانيــة الــتي حــددها مــوجز الخطــة.       - ٥
أُعرب عن التقـدير لإدراج الأولويـات الـتي تركـز علـى البلـدان ذات الظـروف الخاصـة،         و كما
في ذلك أقل البلدان نموا والبلدان النامية غـير السـاحلية، والبلـدان الـتي تعـيش حـالات نـزاع         بما

  حيث يجري تهميش أشد الفئات ضعفاً.
هــا هــدفاً طويــل الأجــل  وأُعــرب عــن آراء بشــأن الحاجــة إلى التنميــة المشــتركة باعتبار   - ٦

للمنظمــة، حيــث أن ذلــك يشــكل الأســاس لتحقيــق التنميــة المســتدامة. وجــرى تحديــد القضــاء  
الفقر باعتباره أحد مجالات الأولوية. وذُكر أن المنظمة تتكفل بالاضـطلاع بـدور أساسـي     على

  لا بديل له في صون السلام والأمن، وفي مجال الدبلوماسية الوقائية.
ن القلـق إزاء الصـلة المباشـرة بـين بطالـة الشـباب والعنـف، والـتي يبـدو أنهـا           وأُعرب ع ـ  - ٧

تركز فقط على الشباب وليس علـى المجـالات الأخـرى الـتي يمكـن أن تسـهم أيضـا في العنـف.         
وأعرب عن رأي يقول بأن العلاقة بـين الجريمـة المنظمـة والتراعـات داخـل البلـدان وفيمـا بينـها         

ريمــة المنظمــة يمكــن أن تكــون عــابرة للحــدود الوطنيــة ولا يقتصــر   ليســت علاقــة تكافليــة. فالج
  ارتباطها بالضرورة على هذه التراعات.

ووُجِّه الانتباه إلى الصعوبات التي تواجههـا البلـدان الناميـة في تطبيـق الإدارة المسـتدامة        - ٨
المحافــل للمــوارد الطبيعيــة، والتمســت إيضــاحات حــول كيفيــة أخــذ هــذا الأمــر في الاعتبــار في  

  الحكومية الدولية.
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وطــرح ســؤال حــول مــا إذا كانــت قــد تمــت الموافقــة علــى عقــد مــؤتمر الأمــم المتحــدة    - ٩
الثالث المعـني بالإسـكان والتنميـة الحضـرية المسـتدامة (الموئـل الثالـث). والـتُمس تقـديم إيضـاح           

كيفيـة التعـبير   ، وعـن  ٢٠١٥بشأن المفاوضات التي تجرى حول الأهداف الإنمائية لمـا بعـد عـام    
  .٢٠١٧-٢٠١٦عن هذه الأهداف في الإطار الاستراتيجي للفترة 

تجمعـات الـدول   ”والتُمس أيضاً تقديم إيضاح بشـأن اسـتعمال مصـطلحات مـن قبيـل        - ١٠
ــاء ــلام  ”، و “الأعضـ ــظ السـ ــلاح حفـ ــدابير إصـ ــاهمة  ”، و “تـ ــدان المسـ ــع البلـ ــراكة مـ ، “الشـ

ــدان  ” و ــة الجهــات الفا”، و “التراعــات داخــل البل ــة الخارجي ــاس   “عل ــد وقي ، إضــافة إلى تحدي
  .“الانتهاكات الجسيمة والمنهجية لحقوق الإنسان”
والتُمست كذلك إيضاحات بشأن إمكانية حدوث ازدواجية في المهام المتعلقـة بالتأهيـل     - ١١

  .في أعقاب التراعات بين الأمم المتحدة، ولجنة بناء السلام، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي
وأُعرب عن التقـدير للجهـود المبذولـة مـن أجـل الإبقـاء علـى مسـألة أفريقيـا في صـدارة             - ١٢

جدول أعمـال المنظمـة. وأعـرب عـن رأي يقـول بأنـه علـى الـرغم مـن أن المنظمـة، لكـي تمضـي             
قدما بالتنمية الأساسية لأفريقيا تحتاج إلى تعزيز الأمن في أفريقيـا مـن خـلال تـوفير الـدعم الوثيـق       

ل إقامـة علاقـات تعاونيـة وثيقـة     لأفريقي والعمل معـه في إطـار مـن الشـراكة، ومـن خـلا      للاتحاد ا
  .بالمثل المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية، فإن هذه العلاقة يجب أن تقوم على مبدأ المعاملة  مع
وأُعرب عن التقدير لموظفي الأمم المتحدة الذين يعملون في مواقع غير آمنـة. وقـدمت     - ١٣

بشأن الإجراءات التي تتخذها المنظمة لحماية موظفيها. وحول هذه المسـألة المتعلقـة    إيضاحات
بالجهود المبذولـة في مجـال المسـاعدة الإنسـانية، وبخاصـة تزايُـد مشـاكل القـدرة علـى الوصـول،           
وبيئات العمل غير الآمنة، وتـدني احتـرام حصـانة الأمـم المتحـدة في الميـدان، أُعـرب عـن القلـق          

ــ ــق الاســتقرار       إزاء القي ــم المتحــدة لتحقي ــة منظمــة الأم ــدخل في بعث ــة للت ــؤخرا بإنشــاء ألوي ام م
  جمهورية الكونغو الديمقراطية.  في
ــة      - ١٤ والتُمســت إيضــاحات بشــأن المســؤولين عــن تحديــد الانتــهاكات الجســيمة والمنهجي

ة المعــني لحقــوق الإنســان. وأُعــرب عــن القلــق إزاء الــدور الثــانوي المنــاط بمكتــب الأمــم المتحــد 
بالمخدرات والجريمة بالنظر إلى أن هذا المكتب لا يسـتفيد مـن المـوارد المخصصـة لـه في الميزانيـة       
العادية. وفي ما يتعلق بترع السلاح والتنمية، التمست إيضاحات بشـأن تنفيـذ بـرامج التثقيـف     

  والتوعية وخدمات التدريب والخدمات الاستشارية.
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بشــأن التقــدم المحــرز    ٦٦/٢٥٧قــرار الجمعيــة العامــة   وأعــرب عــن التقــدير لإدراج     - ١٥
إنشاء نظام للمساءلة في الأمانة العامة للأمم المتحدة. بيد أنه أُعرب عـن القلـق لعـدم إدراج     في

  ، الذي يتناول الموضوع نفسه.٦٨/٢٦٤القرار 
والتمســت إيضــاحات بشــأن التكلفــة الكليــة لمشــروع تخطــيط المــوارد في المؤسســة           - ١٦

ــذ،         ــة التنفي ــدها خــلال مرحل ــتي جــرى تحدي ــه، وبشــأن المشــاكل ال ــه وتطبيق (أوموجــا) ونطاق
فضـل لمشـروع   وبخاصة في المكاتب الميدانية. وأُشير إلى الأهمية الحاسمـة الـتي يكتسـيها التنفيـذ الأ    

ــداني        ــدعم الميـ ــديم الـ ــتراتيجية تقـ ــام، واسـ ــاع العـ ــة للقطـ ــبية الدوليـ ــايير المحاسـ ــا، والمعـ أوموجـ
الصعيد العالمي. وطُرحـت استفسـارات حـول مـا إذا كـان يجـرى تنفيـذ مبـادرات أخـرى           على

  بغرض زيادة فعالية المنظمة.
لقيــاس وتحقيـق الأثــر،  وأعـرب عـن الترحيــب باسـتمرار تركيــز المنظمـة علــى إمكانيـة ا       - ١٧
في ذلك تحسين الصـلة بـين مؤشـرات الإنجـاز والإنجـازات المتوقعـة. وأعـرب عـن القلـق إزاء           بما

كيفية قياس إنجاز البرامج التي لا تعتمد حصـرا علـى المنظمـة أو الـدول الأعضـاء، ولكـن أيضـا        
ــز        ــل تركـ ــرات أفضـ ــتخدام مؤشـ ــت إلى اسـ ــن آراء دعـ ــرب عـ ــة. وأُعـ ــل خارجيـ ــى عوامـ علـ

  الولايات التي لها تأثيرها على حياة الناس.  على
وأعرب عن قلق شديد إزاء ما صدر من توجيـه مـن مكتـب تخطـيط الـبرامج والميزانيـة         - ١٨

والحسابات إلى مديري البرامج بتقليص برامجهم لفترة السـنتين، لغـرض وحيـد يتمثـل في تحقيـق      
سـي الـدقيق للـبرامج. وبالإضـافة     وفورات دون مراعاة للطـابع السياسـي المحـض والتـوازن السيا    

إلى ذلك، فإن هذا التوجيه يغفل حقيقة أن محتوى هذه الـبرامج جـاء نتيجـة لمفاوضـات شـاملة      
  وشاقة بين الدول الأعضاء.

وأعربــــت وفــــودٌ عــــن بــــالغ أســــفها للقــــرار الســــالف الــــذكر، والــــذي أثــــر ســــلباً   - ١٩
العـادي لسـير أعمـال دورة اللجنـة،     المفاوضات بشأن الإطار الاستراتيجي، وعلى التطور  على

  وعلى المناخ الإيجابي اللازم للمفاوضات وعملية اتخاذ القرارات.
لات المقترحـــة تنــدرج في نطـــاق  وأعربــت وفــودٌ أخـــرى عــن رأي مفـــاده أن التعــدي      - ٢٠

الأمــين العــام بوصــفه المســؤول الإداري الأول، وتتمشــى مــع القواعــد والأنظمــة الحاليــة  ســلطة
  .حدةللأمم المت

وأعرب عـن القلـق إزاء عـدم الاتسـاق الـذي اتسـم بـه نظـر الخطـة البرنامجيـة المقترحـة              - ٢١
لفتــرة الســنتين مــن جانــب الهيئــات القطاعيــة والوظيفيــة والإقليميــة. ورأت الوفــود أنــه ينبغــي    
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للأمين العام أن يكفل تنفيذ النظامين الأساسي والإداري لتخطيط البرامج والجوانـب البرنامجيـة   
  ).ST/SGB/2000/8للميزانية ومراقبة التنفيذ وأساليب التقييم (

وجرى التأكيد على ضرورة قيام الأمانة العامة بالتنفيـذ الكامـل لجميـع القـرارات الـتي        - ٢٢
لرئيسـية، علـى النحـو الـوارد     تتخذها الدول الأعضـاء والتقيـد التـام بـالأدوار المحـددة للـهيئات ا      

ميثاق الأمم المتحـدة. وأشـير إلى أن الإطـار الاسـتراتيجي المقتـرح لا يشـمل التـدابير المحـددة          في
التي اتخذها الأمين العام أو معلومات بشأن ما اتخذه من إجراءات لتعزيـز ثقافـة المسـاءلة داخـل     

  .٦٧/٢٣٦الأمانة العامة، حسبما قررت الجمعية العامة في قرارها 
وأقــرت الوفــود بــالإجراءات الــتي اتخــذتها الأمانــة العامــة بغــرض الإســهام في تنفيــذ           - ٢٣

ياق، كــررت هــذه الوفــود الإعـــراب    الأهــداف الإنمائيــة المتفــق عليهــا دوليــا. وفي هــذا الس ــ      
بـأن الإجـراءات الـتي يتخـذها مجلـس الرؤسـاء        ضرورة قيـام الأمـين العـام بتقـديم تأكيـدات      عن

مـا يتعلـق منـها بخطـة التنميـة       التنفيذيين في منظومة الأمم المتحـدة المعـني بالتنسـيق، بمـا في ذلـك     
، تتمشى بالكامل مع قرارات الدول الأعضاء. وأعربت وفودٌ عـن الأسـف   ٢٠١٥بعد عام  لما

ت حكومية دولية محـددة، بمـا في ذلـك    لإدراج مفاهيم وأهداف ومؤشرات للإنجاز بدون ولايا
بعض هذه الأهداف والمفاهيم والمؤشـرات الـتي يمكـن تفسـيرها علـى أنهـا تشـكل نهجـاً متحيـزا          

  بعض البلدان أو مجموعات البلدان.من جانب الأمانة العامة إزاء مواقف 
ايير وكررت هذه الوفود التأكيد على أن الإنجازات المتوقعة ومؤشـرات الأداء هـي مع ـ    - ٢٤

لقيــاس أداء الأمانــة العامــة ولــيس الــدول الأعضــاء. وفي هــذا الســياق، أُعــرب عــن القلــق إزاء    
 إدراج مقترحــات تتجــاوز الحــق الســيادي للأمانــة العامــة، بمــا في ذلــك بعــض المقترحــات الــتي  

  تتعارض مع سيادة الدول الأعضاء.
  

  الاستنتاجات والتوصيات    
 ـــ   - ٢٥ ــأن توافـــق الجمعي ــة بـ ــرة  أوصـــت اللجنـ ــاني للفتـ ــة علـــى الأولويـــات الثمـ   ة العامـ

ــرة   ٢٠١٧-٢٠١٦ ــبين في الفقـــ ـــو المـــ ــى النحـــــــ ـــطة  ٣٤، علـــ ـــوجز الخــــــ ــن مـــــــ   مـــ
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طــة، وفي ضــوء الاختلافــات بــين الــدول الأعضــاء حــول بعــض جوانــب مــوجز الخ  - ٢٦
السـتين،  أوصت اللجنـة بـأن تقـوم الجمعيـة العامـة باسـتعراض المـوجز في دورتهـا التاسـعة و         

  .من جدول الأعمال “تخطيط البرامج”إطار البند المعنون  في
  


