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1.  En su décima sesidn, celebrada el 6 de junio de 2014, el Comité del Programa
y de la Coordinaciéon examiné el programa 11, Medio ambiente, del proyecto de
marco estratégico para el periodo 2016-2017 (A/69/6 (Prog. 11)).

2. El Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) presenté el programa y respondi6 a las preguntas formuladas
durante su examen por el Comité.

Debate

3. Los participantes expresaron su apoyo Yy su aprecio por el programa. Se
expresd la esperanza de que sus objetivos se pudieran alcanzar en un “plazo
razonable”.

4. Varias delegaciones expresaron preocupacién por que en el presente
documento no quedaran suficientemente reflejados el consenso alcanzado en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en
Rio de Janeiro (Brasil) en 2012, ni los debates que habian tenido lugar en el Comité
durante su 53° periodo de sesiones. En particular, las delegaciones lamentaron que el
objetivo del PNUMA, que figuraba en el parrafo 11.2, no estableciera relacion con
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ninguno de los mandatos a que se hacia referencia en el parrafo 11.1, con la
Declaracion de Nairobi sobre el Papel y el Mandato del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, ni con el documento final de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (“El futuro que queremos”).

5. Se expres6 preocupacion por que la Secretaria siguiera usando términos y
conceptos sobre los que los Estados Miembros todavia no habian llegado a un
consenso. A ese respecto, las delegaciones pusieron de relieve que la Secretaria
necesitaba atenerse a las férmulas acordadas, especialmente en la redaccion del
proyecto de texto, cuando se tratara de cuestiones contenciosas.

6.  Se expreso la opinién de que el proyecto de plan por programas para el bienio
2016-2017 no adoptaba un enfoque equilibrado de los tres pilares del desarrollo
sostenible, sino que ofrecia una vision y un entendimiento unilaterales. Se hizo
hincapié en que el objetivo no se referia al “desarrollo sostenible” y que deberia
basarse en los mandatos pertinentes, en particular los recogidos en “El futuro que
queremos”.

7. También se expresd preocupacién por que no parecia haber una aplicacion
coherente del parrafo 88, “El futuro que queremos”.

8.  Se expresé la opinién de que el programa bienal no aclaraba la funcién del
PNUMA en la promocion de los aspectos ambientales del desarrollo sostenible
dentro del sistema de las Naciones Unidas, ni tampoco hacia referencia al desarrollo
sostenible en ninguno de los objetivos de los subprogramas. Se solicitaron
explicaciones sobre el motivo por el cual los subprogramas diferian
significativamente de los resultados convenidos en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible.

9.  Varias delegaciones mostraron preocupacion por el uso, en el parrafo 11.2, de
la expresion “catalizar la transicion hacia un desarrollo con bajas emisiones en
carbono, con una utilizacién eficiente de los recursos y equitativo™. En particular, se
sostuvo que no habia consenso entre los Estados Miembros acerca de esos
conceptos, que parecian superar la funcion y el &mbito de conocimientos
especializados y liderazgo del PNUMA (a saber, los aspectos ambientales del
desarrollo sostenible). También se expreso la opinién de que el uso de la palabra
“catalizar” para describir la funcidn del PNUMA se utilizan fuera de contexto, pues
daba a entender que la transicion era evitable y que los Estados Miembros ya habian
llegado a un acuerdo al respecto. El uso, en el pérrafo 11.12 de la palabra
“transicion” en relaciéon con la “economia verde en el contexto del desarrollo
sostenible y la erradicacion de la pobreza” también era cuestionable, ya que ese
concepto no figuraba en el documento final de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, ni se habia alcanzado ningln consenso sobre
él. Las delegaciones pidieron que las referencias a conceptos que no figuraban en
mandatos legislativos se eliminaran del plan por programas bienal. Se subrayé que
el PNUMA no debia exceder sus mandatos al ejecutar su programa de trabajo y que
solo debia centrarse en los convenios y acuerdos ambientales celebrados por los
Estados Miembros.

10. Ademaés, se expreséd inquietud por el uso de la expresién “economia verde”
fuera de contexto y se puso de relieve que la formula convenida en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible era “la economia verde en el
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contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza”, formula que
debia reflejarse consecuentemente en el plan por programas bienal.

11. Se expreso la opinion de que en el texto, en particular el parrafo 11.7, no se
especificaba claramente la manera en que el PNUMA ejecutaria su programa de
trabajo en los paises, especialmente en ambitos sensibles, ateniéndose a las leyes,
normas y reglamentos nacionales, puesto que el uso de la palabra “realizara” en
lugar de “apoyard” entraria en conflicto con el derecho soberano de los Estados de
elegir las politicas energéticas nacionales.

12.  En relacion con el parrafo 11.14, se solicitd al PNUMA que aclarara la forma
en que podria combinar las sinergias de todos los interesados (tanto las oficinas
regionales como las oficinas de enlace y las oficinas en los paises) y aprovechar las
sinergias entre los subprogramas a fin de lograr los objetivos del subprograma y
obtener el mejor efecto posible.

13. Se aprecid que en la orientacion general se indicara el deseo de lograr una
mayor rendicién de cuentas y se hiciera referencia al uso de indicadores de gestion
de la actuacion profesional. También se aprecid la inclusién, en la estrategia del
programa, de los objetivos de eficiencia, transparencia y utilizacion de la
informacién sobre la ejecucién para mejorar la adopcion de decisiones sobre la
gestién. También se expresaron opiniones sobre la importancia que otorgaba el
PNUMA a la vigilancia y la evaluacidn, y se indico que las referencias a la
ejecucién clave debian centrarse mas en la accion y los resultados. Se formulé una
peticidn para que el PNUMA diera méas detalles sobre la autoevaluacidn.

14. Las delegaciones acogieron con beneplécito la inclusién de una perspectiva de
genero y la prioridad que el PNUMA habia otorgado a ese aspecto en el plan por
programas bienal.

15. Los Estados Miembros pusieron de relieve la funcién clave que desempefiaban
las comisiones regionales de las Naciones Unidas en la aplicacion de los tres pilares
del desarrollo sostenible y se interesaron por la coordinacién del PNUMA con ellas.
También se preguntd al PNUMA cuéles eran las tareas principales de las comisiones
regionales en relacién con el programa.

16. Se planted la pregunta de si el plan por programas para el bienio 2016-2017
reflejaba los resultados de las deliberaciones que el PNUMA vy su érgano rector
mantuvieron con los Estados Miembros presentes en Nairobi.

17. En relacion con el subprograma 1, Cambio climético, se expresoé la opinién de
que este problema ambiental era de caracter mundial. Se solicitaron aclaraciones
sobre las medidas futuras y la estrategia del PNUMA para mejorar o resolver ese
problema. También se pidieron aclaraciones, en el contexto del cambio climético,
acerca del objetivo de cambiar a tecnologias de bajas emisiones y sobre la forma de
lograrlo. Los Estados Miembros indicaron que las actividades del PNUMA
relacionadas con el cambio climatico debian estar vinculadas al desarrollo y la
creacion de empleo.

18. Se expres6 la opinién de que debian revisarse los logros previstos y los
indicadores de progreso del subprograma 1 para reflejar las decisiones adoptadas en
la 192 Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, especialmente las decisiones 9y 15.
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19. También se plantearon dudas en cuanto al motivo por el cual el PNUMA no
habia incorporado las Convenciones de Rio, en particular el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica y la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion, en los logros previstos y los indicadores de progreso del
subprograma 1. Ademas, se pregunté por qué el subprograma no hacia referencia a
la degradacion de la tierra ni a la Convencion Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional, Especialmente como Habitat de Aves Acuéticas.

20. Se expres6 preocupacion por la base de los indicadores de progreso a) i) y b) i)
del subprograma 2, Desastres y conflictos. Ademas, se pregunt6 quién iba a evaluar
la clasificacion y la capacidad de los indicadores. Se expreso la opinién de que el
PNUMA no habia integrado el parrafo 187 del documento final de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en los indicadores de progreso a)
i) y b) i) del subprograma 2, pese a que en ese parrafo se alentaba a los Estados a
que integraran sistemas de alerta temprana en las estrategias y los planes nacionales
de reduccién del riesgo de desastres. Se solicitaron aclaraciones sobre el motivo de
que el subprograma 2 difiriera tanto de los resultados convenidos en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible Rio+20.

21. También se expresd preocupacion por el texto de los indicadores de progreso
a) i) y b) i) del subprograma 2, en particular por la referencia a que avanzan “como
minimo una etapa en cuatro de las seis categorias”. Pese a la nota a pie de pagina
que explicaba con mas detalle la forma de medir los indicadores de progreso, eran
poco claros y dificiles de comprender. Se plantearon preguntas sobre si habia alguna
resolucién que apoyara ese concepto de medicién. Se pidieron aclaraciones sobre el
marco de capacidad nacional y se manifestd la inquietud de que los Estados
Miembros no lo habian aprobado.

22. Se plantearon cuestiones en relacidn con el subprograma 3, Ordenacién de los
ecosistemas, y con la referencia al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica en el
parrafo 11.20 c) de la estrategia. Se pregunté qué actividades estaba llevando a cabo
el PNUMA en apoyo de la aplicacion del Convenio. Se expreso la opinion de que el
PNUMA deberia brindar mayor apoyo, previa solicitud y especialmente a los paises
en desarrollo, para aplicar el Convenio. En relacion con el parrafo 11.20 c), una
delegacion inst6 a proceder con cautela en lo relativo a la ejecucién de programas
fuera de la jurisdiccion nacional.

23. Ademas, se expresd preocupacion, también en relacion con el subprograma 3,
acerca del indicador de progreso a) iii) y el apoyo del PNUMA a los paises que
estaban mejorando su marco de calidad del agua sobre la base de las Directrices
internacionales sobre la calidad del agua, dado que esas directrices alin no se habian
aprobado y, por lo tanto, no deberian haberse incluido indicador en el plan por
programas bienal.

24. Se observd que el texto del objetivo del subprograma 4, Gobernanza
ambiental, incluia la expresién “facilitar la transicion hacia la sostenibilidad
ambiental en el contexto del desarrollo sostenible”, que no se ajustaba al documento
final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible. Una
redaccion mas adecuada del objetivo seria “reforzar las sinergias y la coherencia en
la gobernanza ambiental a fin de facilitar la promocidn del desarrollo sostenible”.

25. También se formularon observaciones en relacién con el subprograma 5,
Productos quimicos y desechos. Se sugirid que los logros previstos y los indicadores
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de progreso hicieran referencia al Convenio de Minamata sobre el Mercurio.
También deberia incluirse alguna referencia al Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos Persistentes en el parrafo 11.23 c) de la estrategia. Se
pidi6 una aclaracion sobre el tipo de actividades que se llevarian a cabo para
alcanzar el logro previsto y, en particular, la forma en que la Organizacion apoyaria
los programas nacionales.

26. Los Estados Miembros elogiaron al PNUMA por el establecimiento del
subprograma 7, Examen constante del medio ambiente, pero solicitaron mas
aclaraciones sobre el sistema de recopilacién de datos en relacion con dicho
subprograma.

27. Se pregunt6 en qué parte del programa bienal se ocupaba el PNUMA de las
tormentas de polvo y arena y de sus efectos para la salud humana.

Conclusiones y recomendaciones

28. EI Comité recomend6 que la Asamblea General aprobara la descripcion
del programa 11, Medio ambiente, del proyecto de marco estratégico para el
periodo 2016-2017, con sujecion a las modificaciones siguientes:

Orientacion general
Parrafo 11.2

Sustitiyase la primera oracion del parrafo con los dos parrafos
nuevos siguientes:

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
como principal autoridad ambiental mundial que establece la agenda
mundial en favor del medio ambiente, promueve la ejecucidn
coherente de los aspectos ambientales del desarrollo sostenible en el
sistema de las Naciones Unidas y actia como defensor autorizado del
medio ambiente mundial.

Su objetivo para el periodo 2014-2017 es promover la ejecucion
coherente de los aspectos ambientales del desarrollo sostenible
mediante el reconocimiento de que la erradicacién de la pobreza, la
modificacién de modalidades de consumo y produccion insostenibles
y la promocién de otras sostenibles, y la proteccion y ordenacién de
los recursos naturales en que se basa el desarrollo econémico y social
son los objetivos generales y constituyen requisitos esenciales del
desarrollo sostenible, asi como mediante la proteccion y el uso
sostenible de los servicios de los ecosistemas, la gobernanza
ambiental coherente y mejorada, y la reduccién de los riesgos
ambientales.

Parrafo 11.5

Al final de la primera oracion, agréguese “en sus tres aspectos”

Parrafo 11.7

Sustitiiyanse las palabras “el PNUMA realizara esas actividades” por
“el PNUMA colaborara con los Estados Miembros en esos ambitos”

14-56509 5/10



E/AC.51/2014/L.4/Add.26

6/10

Parrafo 11.8

Sustitiyanse las palabras “relativos a la prevencion de conflictos”
por “de recuperacion después de los conflictos”

Al final de la primera oracidon, afiddase el texto siguiente: “c) crear
vinculos solidos entre la reduccion del riesgo de desastres, la recuperacion
y la planificacion del desarrollo a largo plazo; d) formular estrategias que
integren consideraciones relativas a la reduccién del riesgo de desastres y
la adaptacién a los efectos del cambio climatico en las inversiones, la
adopcidén de decisiones y la planificacién de acciones humanitarias y de
desarrollo; y e) brindar asistencia a paises y comunidades vulnerables o
afectados por crisis facilitando, previa solicitud, conocimientos
ambientales especializados, con particular atencién a los grupos
vulnerables y los ecosistemas muy vulnerables”

En la tercera oracion, después de las palabras “y aplicara con
caracter experimental nuevos enfoques en materia de gestion de los
recursos naturales”, afiddase “en los paises interesados en dichos
enfoques”

Parrafo 11.11

Al final de la primera oracion, afiddase “incluidos los relacionados
con las actividades extractivas”

En la segunda oracion, después de “desechos electronicos”, afiadase
“y la eliminacion de productos quimicos originados por actividades de
extraccion ilicitas”

Parrafo 11.12
Sustitlyase la primera oracion por el texto siguiente:

“El PNUMA promovera reformas normativas y cambios en las
practicas de gestion del sector privado, cuando corresponda, y se
esforzard en aumentar la conciencia de los consumidores, teniendo en
cuenta las diferencias entre los géneros”

En la cuarta oracién, sustitiyanse las palabras “esa transicion” por
“la aplicacion de politicas de economia verde con miras a la transicion
hacia el desarrollo sostenible como empefio comin”

Subprograma 1
Cambio climéatico

Logros previstos de la Secretaria

Sustitiyase el logro previsto c¢) por el siguiente: “Apoyo, en
cooperacién con otras organizaciones y con arreglo a los mandatos
respectivos, a la aplicacién de estrategias sobre REDD-plus y sistemas de
informacion sobre las salvaguardias, y a la elaboracion de sistemas de
vigilancia forestal y de niveles de referencia, que se transformaran en
acciones basadas en los resultados sujetas integramente a actividades de
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medicidn, presentacion de informes y verificacion y permitiran reducir las
emisiones producidas por la deforestacion y la degradacion forestal”

Indicadores de progreso

Sustitiyase el indicador c¢) por el siguiente: “Mayor numero y
porcentaje de paises en desarrollo que han elaborado y aplicado
estrategias sobre REDD-plus y que estan en situacién de obtener y recibir
pagos por acciones basadas en los resultados, como consecuencia de la
asistencia del PNUMA”

Estrategia
Parrafo 11.16 b)

En la primera oracion, sustituyase el texto “El PNUMA facilitara la
transicion hacia vias de desarrollo con bajas emisiones y la aplicacion de
estrategias relacionadas con la economia verde” por “El PNUMA
promovera y apoyara, previa solicitud, la transicion hacia estrategias de
bajas emisiones, mediante la promocién de medidas de mitigaciéon y
adaptacion”

Parrafo 11.16 c)

Sustitiiyase el texto “En apoyo de los Acuerdos de Cancin
alcanzados en diciembre de 2010” por “En apoyo del Marco de Varsovia
para la REDD-plus, convenido en noviembre de 2013”

Al final de la primera oracién, sustitiiyase el texto “la elaboracién de
estrategias nacionales y enfoques financieros sobre REDD-plus” por “la
progresion de los paises en desarrollo hacia acciones basadas en los
resultados. Con ese fin, previa peticién de los paises interesados, el
PNUMA colaborard con los asociados pertinentes a fin de apoyar la
elaboracion y la aplicacion de los requisitos para obtener y percibir pagos
basados en los resultados, a saber, estrategias nacionales sobre REDD-
plus, niveles de referencia forestales, sistemas de vigilancia forestal y
sistemas para aportar informacion sobre salvaguardias, de conformidad
con las modalidades y los procedimientos acordados por la Conferencia de
las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico”

Subprograma 2
Desastres y conflictos

Objetivo de la Organizacion

El objetivo de la Organizaciéon debe decir: “Promover el uso
sostenible de los recursos naturales y la reduccién de la degradacion del
medio ambiente afrontando los desafios ambientales en el contexto de la
reduccion del riesgo de desastres, asi como en las actividades de
recuperacion después de desastres y de conflictos”
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Indicadores de progreso

El indicador a) i) debe decir: “Porcentaje de paises asistidos por el
PNUMA con mayor capacidad para utilizar la gestion de los recursos
naturales y el medio ambiente a fin de prevenir y reducir los desastres
naturales y causados por el hombre”

El indicador b) i) debe decir: “Porcentaje de paises afectados por
desastres naturales o causados por el hombre que mejoran su capacidad
para utilizar la gestién de los recursos naturales y el medio ambiente, con
la asistencia del PNUMA, a fin de apoyar la recuperaciéon sostenible
después de desastres y conflictos”

El indicador b) ii) debe decir: “Porcentaje de paises asistidos por el
PNUMA que elaboran politicas y estrategias encaminadas a aumentar su
capacidad para la recuperacion sostenible después de desastres y
conflictos”

Estrategia
Parrafo 11.18 b)

En el pérrafo 11.18 b), sustitiyanse las palabras <“empleos
ecolégicos” por “empleos dignos y productivos”
Subprograma 3
Ordenacién de los ecosistemas
Indicadores de progreso

En el indicador a) iii), suprimase “tomando como base las Directrices
internacionales sobre la calidad del agua”
Estrategia
Parrafo 11.19

En la tercera oracion, sustitiiyase “integrar el valor del capital
natural en la adopcién de decisiones” por “integrar el valor del capital
natural, como la diversidad biol6gica y los servicios de los ecosistemas, en
la adopcion de decisiones”

Parrafo 11.20 a)

Sustitiyase el texto “los servicios proporcionados por los ecosistemas
y la productividad de los paisajes” por “los servicios proporcionados por
los ecosistemas, la productividad de los ecosistemas”.

Antes de las palabras “el acceso y la participacion en los beneficios”,
afiadase “entre otras”
Subprograma 4
Gobernanza ambiental
Objetivo de la Organizacion

Suprimanse las palabras “la transicion hacia”
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Indicadores de progreso

Al final del indicador b) i), afiadase “, previa peticion de dichos
paises”

En el indicador b) i), sustitiiyase el texto “hacer cumplir el estado de
derecho” por “formular y hacer cumplir leyes nacionales”

Estrategia
Parrafo 11.22 b)

Sustitdyase la segunda oracion por la siguiente: “Junto con otros
asociados de las Naciones Unidas, el Programa contribuird, previa
peticion de los gobiernos, a las gestiones encaminadas a elaborar y aplicar
leyes ambientales, y a cumplir las normas y obligaciones ambientales
internacionales pertinentes, entre otras cosas mediante asistencia técnica
juridica, capacitacion y otras actividades de creacion de capacidad
juridica”

Subprograma 5
Productos quimicos y desechos

Objetivo de la Organizacion

El objetivo de la Organizacion debe decir: “Promover entre los
paises la consecucion de la gestién racional de los productos quimicos y los
desechos a fin de minimizar los efectos sobre la salud humana y
ambiental”

Subprograma 6
Aprovechamiento eficaz de los recursos y consumo y produccion sostenibles
Logros previstos de la Secretaria

El logro previsto a) debe decir: “Los encargados de formular
politicas realizan, intercambian y aplican a nivel intersectorial
evaluaciones cientificas, investigaciones e instrumentos relacionados con el
consumo y la produccion sostenibles, incluso en las préacticas urbanas, en
el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza”

Indicadores de progreso

El indicador a) i) debe decir: “Mayor niimero de paises y ciudades
que elaboran e integran enfoques e instrumentos de consumo y produccion
sostenibles, como resultado de la asistencia del PNUMA?”
Estrategia
Parrafo 11.24

Después de las palabras “la erradicacion de la pobreza”, afiadase “,
de conformidad con lo convenido en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible”
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Parrafo 11.26 a)

Después de las palabras “la erradicacion de la pobreza”, afiadase “,
de conformidad con lo convenido en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible”

Parrafo 11.26 b)

En la tercera oracion, sustitiyanse las palabras “los sectores de
mayor repercusion” por “sectores especificos de gran repercusion que
dependen de los recursos naturales”

Suprimase el texto “, entre los que cabe citar la construccién, la
alimentacién y la agricultura, el turismo y las industrias conexas que
dependen de los recursos naturales”

Parrafo 11.26 c)

En la tercera oracion, suprimase “, en particular una adquisicion
publica sostenible y una infraestructura de apoyo que permitan estilos de
vida sostenibles”

Subprograma 7
Examen constante del medio ambiente
Indicadores de progreso

En el indicador c¢) i), sustitiyase la palabra “intervencion” por
“asistencia”
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