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方案和协调委员会 

第五十四届会议 

2014 年 6 月 2 日至 27 日 

议程项目 7 

通过委员会第五十四届会议的报告 

  报告草稿 

报告员：小沼弘先生(日本) 

增编 

  2016-2017年期间拟议战略框架 
(项目 3(b)) 

  方案 22 

巴勒斯坦难民 

1. 在 2014 年 6 月 9 日第 12 次会议上，方案和协调委员会审议了 2016-2017 年

期间拟议战略框架方案 22(巴勒斯坦难民)(A/69/6 (Prog.22))。 

2. 秘书长代表介绍了该方案，并回答了在委员会审议该方案过程中提出的问题。 

讨论情况 

3. 与会者赞赏联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程处(近东救济工程处)缓解巴

勒斯坦难民困境的重要工作，并赞赏工程处的工作人员在困难的财政、政治和经

济条件下开展其高度优先的工作。有人指出，尽管该方案很小，但非常重要。 

4. 与会者对在开展近东救济工程处重要工作期间因公殉职的工程处工作人员

表示敬意。与会者表示关切巴勒斯坦难民的困境。与会者指出，巴勒斯坦问题应

得到解决，并乐观地认为，巴勒斯坦难民的处境将得到缓解和最终解决。 

http://undocs.org/ch/A/RES/69/6
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5. 与会者强调指出工程处 2016 年至 2021 年期间中期战略的重要性，并表示应

保持把重点放在教育和保健上。 

6. 与会者对与日俱增的难民人数、工程处的财务状况以及该处继续依赖预算外

资源的状况表示关切。 

7. 鉴于工程处在几个地点运作，而其他雇主雇用雇员的薪酬待遇因地而异，与

会者要求说明工程处在难民营工作中性别平等方面的情况，以及工程处工作人员

薪酬水平的问题。 

8. 在次级方案 1(健康长寿)下，与会者要求说明绩效指标(a)是否是巴勒斯坦难

民健康状况的一个良好指标，因为他们除了身体问题外，还可能有心理问题。 

9. 在次级方案 2(获取知识和技能)下，与会者表示关切学校因阿拉伯叙利亚共

和国局势而被关闭的儿童的教育状况，并要求说明工程处正在采取的让这些儿童

有机会上学的措施。 

10. 在次级方案 3(体面的生活水准)下，与会者要求说明绩效指标(b)，尤其是关

于妇女失业问题的指标。 

11. 与会者对 2016-2017 年拟议战略框架相对 2014-2015 年战略框架做出的一些

改动表示关切，询问做出这些改动的原因。与会者还表示关切的是：2014-2015

年期间各次级方案下的框架重要想法和要素被排斥在 2016-2017 年拟议战略框架

之外，这可能会影响方案执行情况。 

12. 与会者支持拟议战略框架及其列报。 

13 与会者表示支持该框架的次级方案 1、2 和 3 以及次级方案 4 的总体目标，

但有人询问能否更好地界定次级方案 4(充分享受人权)下的预期成绩(b)。 

结论和建议 

14. 委员会建议大会核准 2016-2017 年期间拟议战略框架方案 22：巴勒斯坦难

民，但须作出以下修改： 

总方向 

第 22.1段 

 在该段末尾，添加：“在 2016-2017 两年期，工程处将根据大会给予的

三年期授权，继续开展此项工作。” 

第 22.2段 

 在本段末，添加：“大会在其第 3331 B(XXIX)号决议中决定，从 1975

年 1月 1日起，在工程处任务期间，原须由自愿捐款项下支出的工程处国际

工作人员的薪金，应由联合国经常预算供资。” 
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第 22.3段 

 在第一句开头，加上“根据国际商定目标和标准，” 

第 22.5段 

 将第一句改为：“工程处在其业务范围内向巴勒斯坦被占领土和黎巴嫩

境内因巴勒斯坦被占领土和邻国境内武装冲突、人道主义援助进入受限以及

长期经济困难而严重受困的 130万巴勒斯坦难民提供了紧急援助。” 

第 22.6段 

 在第一句末，加上“并进一步发展其保护、方案拟订、业务和宣传方面

的应对办法。” 

次级方案 1 

健康长寿 

绩效指标 

 将绩效指标(a)改为：“(a) 有更多机会获得全面初级保健服务，包括医疗”。 

战略 

第 22.8段 

 (b)分段改为：“保持初级保健服务的质量和效率，根据世界卫生组织准则和

(经大会通过后的)2015年后发展框架符合国际标准，着重通过预防慢性疾病，满

足难民不断变化的需要”。 

第 22.8段 

 在(e)分段末，添加：“这将通过直接或与城镇合作伙伴一起采取下列预防和

维护措施来实现：进行免疫接种以应付可用接种疫苗预防的疾病、疾病监视、对

爆发的疫情展开调查、结核病控制、供水和环境卫生网络的营运和维护”。 

次级方案 2 

获取知识和技能 

战略 

第 22.9段 

 (d)分段改为：“(d) 促进与东道国教育部的工作关系，利用各种合作伙伴的

潜力，以促进服务的提供”。 
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次级方案 3 

体面的生活水准 

秘书处预期成绩 

 增加一项新的预期成绩如下： 

 “(d) 获得包容性金融服务和利用信贷和储蓄设施的机会增加”。 

绩效指标 

 增加两个新的绩效指标如下： 

 “(d) ㈠ 放贷金额增加”； 

 “(d) ㈡ 放贷次数增加”。 

 

 

 


