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方案和协调委员会 

第五十四届会议 

2014 年 6 月 2 日至 27 日 

议程项目 7 

通过委员会第五十四届会议的报告 
 

 

 

  报告草案 
 

 

报告员：小沼弘先生(日本) 

  补编 
 

 

  2016-2017 年期间拟议战略框架 
  (项目 3(b)) 

 

 

  方案 23 

  人道主义援助 
 

1. 在 2014 年 6 月 11 日第 16 次会议上，方案和协调委员会审议了 2016-2017

年期间拟议战略框架方案 23(人道主义援助)(A/69/6 (Prog.23))。 

2. 秘书长代表介绍了该方案，并对在委员会审议该方案期间提出的问题作了答

复。 

  讨论情况 
 

3. 与会者对该方案和人道主义事务协调厅工作的重要性表示支持和赞赏。 

4. 与会者认为，该厅所有活动均应在法定任务框架内开展，特别是在大会第

46/182 号决议的框架内开展。 

http://undocs.org/ch/A/RES/69/6
http://undocs.org/ch/A/RES/46/182
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5. 与会者对拟议战略框架的方法问题表示关切。与会者特别强调，拟议框架必

须遵循基于成果的管理原则，业绩指标应当更多注重该厅工作的影响和成果，并

且应当具有相关性和可衡量。 

6. 与会者认为，拟议框架没有考虑到难民的状况日益复杂，必须考虑制订一个

单独的次级方案，以加强难民接收国处理这些难民的人道主义问题的能力。 

7. 与会者要求说明人道主义援助方面的培训方案。 

8. 与会者对性别平等主流化表示赞赏。 

9. 与会者注意到，拟议战略框架已被修改，2016-2017 年拟议战略框架不包括

2014-2015 年战略框架所载想法。与会者认为，应当根据法定任务修改拟议战略

框架，所作简化不应当影响到实质问题。 

10. 在次级方案 1(政策和分析)下，与会者认为，删除目标中的“战略和业务”

不应当影响该次级方案的总体目标。与会者要求说明预期成绩(a)中的“关于变革

的对话”。与会者认为，预期成绩(b)和绩效指标(b)是业务性的，而不是与政策和

分析有关。与会者要求说明为何修改预期成绩(b)和绩效指标(b)，特别是考虑到保

护平民问题目前仍在辩论中。有些与会者对预期成绩(b)和绩效指标(b)表示怀疑。

与会者指出，没有提及红十字国际委员会、红十字会与红新月会国际联合会和国

际移徙组织。与会者还指出，关于驻地协调员和人道主义协调员人数的绩效指标

已被删除。与会者要求说明第 23.6 段提及的 2006 年秘书长关于综合特派团的指

导说明。 

11. 在次级方案 2(协调人道主义行动和应急)下，与会者要求说明对预期成绩(a)

和绩效指标(a)㈠作出的修改，并说明预期成绩和指标如何与该次级方案的目标相

关。与会者指出，不清楚第 23.9 段末尾加入“酌情”一词的原因。 

12. 在次级方案 3(减少自然灾害)下，与会者认为，次级方案 3 的名称应改为“减

少自然灾害风险”。 

13. 与会者指出，不清楚重新拟订目标的原因。与会者要求说明为何修改目标，

为何增加“通过伙伴关系”，以及“伙伴关系”的确切含义。此外，与会者还指

出，这项目标的预期成绩与绩效指标之间似乎缺乏联系。与会者还要求说明国际

减少灾害战略秘书处与人道主义事务协调厅在减少灾害风险方面各自发挥的作

用。 

14. 在次级方案 4(紧急支助事务)下，关于绩效指标(a)，与会者要求说明提供和

交付国际援助之间的区别。 

15. 在次级方案 5(人道主义紧急情况信息和宣传)下，与会者认为应该更好地拟

订指标(a)㈡和㈢。与会者还认为，虽然社交媒体的使用量日益增加，但无线电通
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信的作用仍然重要，对穷人和生活在偏远地区的人尤其重要，它不应当因新技术

而黯然失色。 

  结论和建议 
 

16. 委员会建议大会核可 2016-2017 年期间拟议战略框架方案 23(人道主义援

助)的方案说明，但须做如下修改： 

总方向 

第 23.1 段 

 第一句中“发展”一词改为“可持续发展”。 

 在第二句中“大会第 46/182 号决议”后加上“，其中大会规定了人道

主义应急指导原则”。 

次级方案 1 

政策和分析 

本组织目标 

本组织目标改为： 

“改善人道主义应急行动的战略和业务一致性” 

秘书处预期成绩 

 在预期成绩(a)中，删除“关于变革的”。 

 预期成绩(b)改为： 

 “在灾害和紧急情况期间，包括在从救济到可持续发展的过渡阶段，人

道主义事务协调厅的业务规划、监测和问责得到改进” 

 增加预期成绩(c)，内容如下： 

“(c) 联合国协调员保护平民的能力得到加强” 

绩效指标 

 绩效指标(b)改为： 

 “人道主义机构执行的机构间评价建议的百分比” 

 增加绩效指标(c)，内容如下： 

 “(c) 在采用平民保护方针方面接受过培训的驻地协调员和人道主义

协调员人数” 

http://undocs.org/ch/A/RES/46/182
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次级方案 2 

协调人道主义行动和应急 

秘书处预期成绩 

 增加预期成绩(d)，内容如下： 

 “(d) 联合国各业务机构的人道主义紧急情况应对得到改进” 

绩效指标 

 增加绩效指标(d)，内容如下： 

 “(d) 七天内有协调人员部署到位的新的或正在恶化的紧急情况的百

分比” 

战略 

第 23.9 段 

 删除最后一句中的“酌情”一词。 

次级方案 3 

减少自然灾害 

 

 将该次级方案的名称改为“减少自然灾害风险” 

本组织目标 

 本组织目标改为： 

 “预防和减少自然灾害风险和脆弱性及灾害的影响” 

秘书处预期成绩 

 在预期成绩(a)中“增强”一词后加上“各国”。 

绩效指标 

 在绩效指标(a)(一)中“战略”一词后加上“包括消除社会脆弱性根源

的战略”。 

战略 

第 23.17 段 

 在“累积”一词后加上“和应对社会脆弱性”。 
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第 23.18 段 

 在第一句中“广泛的”一词后加上“国家平台、”。 

次级方案 5 

人道主义紧急情况信息和宣传 

 

绩效指标 

 绩效指标(a) ㈡和(a) ㈢改为： 

 “(a) ㈡公众更多通过社交和广播媒体参与人道主义问题” 

战略 

第 23.26 段 

 第二句中的“、覆盖面和外联工作”改为“包括扩大的广播覆盖面和所

及范围”。 

 


