
E/AC.51/2013/2  الأمــم المتحـدة 

 

  المجلس الاقتصادي والاجتماعي
Distr.: General 
7 February 2013 
Arabic 
Original: English 

 

 

040313    040313    13-22742 (A) 

*1322742* 

  لجنة البرنامج والتنسيق
  الدورة الثالثة والخمسون

  ٢٠١٣يونيه / حزيران٢٨-٣الدورة الموضوعية، 
  *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٣البند 

        التقييم: المسائل البرنامجية
  التقييم البرنامجي لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة    

  
   الداخليةتقرير مكتب خدمات الرقابة    

  
حقق برنامج الأمم المتحدة للبيئـة نتـائج إيجابيـة في معالجـة مجموعـة واسـعة مـن القـضايا                     ”    

ــزال    ــه لا ي ــة ولكن ــز في   البيئي ــادة التركي ــه زي ــتعين علي ــز   ي ــه ومواصــلة تعزي ــامج عمل برن
  “العمليات الداخلية والمكاتب الإقليمية

    

  موجز  
ا الحاديـة والخمـسين، برنـامج الأمـم المتحـدة           اختارت لجنة البرنامج والتنسيق في دورته       

يونيـه  /للبيئة للتقيـيم، علـى أن تنظـر في ذلـك التقيـيم في دورتهـا الثالثـة والخمـسين، في حزيـران                      
  .٦٦/٨الاختيار في قرارها ذلك وقد أيدت الجمعية العامة . ٢٠١٣
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سـتخدام  برنـامج وفعاليتـه وتـأثيره با      الوفحص مكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة أهميـة             
أفرقـة  استعراض الوثائق، والمقـابلات، والدراسـات الاستقـصائية و        منها  أساليب كمية ونوعية،    

الحكوميــة المنتــديات التركيــز، والبعثــات الميدانيــة، والمراقبــة المباشــرة للاجتماعــات الداخليــة، و 
  .تقارير تقييم برنامج الأمم المتحدة للبيئةتحليل استخلاصي لالدولية، و
نامج الأمم المتحدة للبيئة نتائج إيجابية في معالجة مجموعة واسعة مـن القـضايا              حقق بر و  

برنــامج عملــه ومواصــلة تعزيــز العمليــات يــتعين عليــه زيــادة التركيــز في البيئيــة ولكنــه لا يــزال 
وقام برنامج الأمم المتحدة للبيئة من خلال منتجات مثل سلـسلة           . الداخلية والمكاتب الإقليمية  

سبل تحقيـق التنميـة المـستدامة       : نحو اقتصاد أخضر  عات البيئة العالمية والتقرير المعنون      تقارير توق 
ــة ذات صــلة بالتحــديات  ، بتيــسير الوصــول إلى معلومــات  والقــضاء علــى الفقــر  ــة، علمي البيئي

وأصــبح للبرنــامج أهميــة  . البيئــةفي مجــال تحــسينات وإدخــال ســاهم في تغــيير الــسياسات   كمــا
اعد والمعايير البيئية العالمية وحقق نتائج إيجابية في بنـاء قـدرات الحكومـات             حاسمة في وضع القو   

  .تفاوت في استدامة النتائج التي حققهاوجود الوطنية، وذلك على الرغم من 
ــامج الأمـــم المتحـــدة للبيئـــة علـــى     ــعة  واعتمـــد برنـ ــة واسـ  إقامـــة شـــراكات مـــع طائفـ

وكانـت الـشراكات بالغـة      . ز برنـامج عملـه    الكيانات، باعتبار ذلك عنصرا أساسيا في إنجـا        من
الأهمية في تمكين البرنامح من التغلب على القيـود الناجمـة عـن صـغر حجمـه النـسبي ومحدوديـة                     

لبعــد البيئــي للتنميــة المــستدامة اوفي مــا يتعلــق بتــشجيع تنفيــذ . وجــوده القطــريقلــة مــوارده و
ج بعــض النتــائج الإيجابيــة، منظومــة الأمــم المتحــدة، حقــق البرنــام بــصورة متــسقة علــى نطــاق  

ولكنـه واجـه الـصعوبات بـسبب عـدم وضـوح            . سيما عن طريق تنشيط فريـق إدارة البيئـة         ولا
وعلــى الــرغم مــن حــصول المكاتــب  .  وتداخلــهاكيانــات الأمــم المتحــدة الــتي تؤديهــا الأدوار 

مج برنــا فــإن ال لبرنــامج علــى دعــم بــالموارد الإضــافية وبزيــادة تفــويض الــسلطة،        لالإقليميــة 
يستجب بعد علـى نحـو كـاف لطلبـات الـدول الأعـضاء بتعزيـز المكاتـب الـتي لم تحقـق بعـد                  لم

  .إمكاناتها الاستراتيجية الكاملة
ــو       ــا نحـ ــر توجهـ ــة أكثـ ــدة للبيئـ ــم المتحـ ــامج الأمـ ــبح برنـ ــائج بـــسبب تحقيـــق وأصـ النتـ

ــا . التخطــيط والإدارةعملــيتي الاســتثمارات الكــبيرة في تقويــة   ــة ولا يــزال إصــلاح برن مج البيئ
 المؤسـسية مستمرا، ولكـن العمليـات ذات الأهميـة الحرجـة في مجـال تركيـز الـبرامج، والمـساءلة                    

 إصــلاح ةوقــد أدت مواصــلة ترســيخ عملي ــ.  عــن الركــبوتخــصيص المــوارد لا تــزال متــأخرة 
 وبرنـامج   ٢٠١٧-٢٠١٤برنامج إلى تقوية التركيز على الاستراتيجية متوسطة الأجل للفترة          ال

  .٢٠١٥-٢٠١٤فترة العمل لل
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وبالنظر إلى البيئة العالمية، التي لا تزال مهددة بالاتجاهـات الـسلبية والمخـاطر المتزايـدة،                  
لبرنـامج  لوينبغـي   . أصبحت فعالية برنامج الأمم المتحدة للبيئة أكثر أهمية مـن أي وقـت مـضى              

منـهما  عم كـل    أن يؤدي ولايتيه المعيارية والتنفيذيـة علـى نحـو متكامـل ومتماسـك وبحيـث تـد                 
ــالمي   -الأخــرى  ــصعد القطــري والإقليمــي والع ــى ال ــامج   -  عل ــة البرن ــز فعالي .  مــن أجــل تعزي

عمـل المعيـاري والعمـل التنفيـذي        يمتلـك، في سـياق التقـاء ال       برنامج الأمـم المتحـدة للبيئـة         أن إذ
  .تقديم أكثر مساهماته أهميةلإمكانية أفضل الميزة النسبية الأكبر ومجال البيئة،  في

  :يوصي مكتب خدمات الرقابة الداخلية بأن يقوم برنامج الأمم المتحدة للبيئة بما يليو  
الـواردة مـن الـشركاء      الشراكات المتصلة بالتعليقـات     في مجال   ثغرات  المعالجة    )أ (  

  والقياسات التي يحددها التقييم لفعالية الشراكات من حيث التكلفة؛
  بناء القدرات؛في مجال  وضع استراتيجية لتعزيز مهمته  )ب (  
  مواصلة تعزيز مكاتبه الإقليمية؛  )ج (  
ــة        )د (   ــشرية اللازم ــة والب ــوارد المالي ــايير واضــحة وشــفافة لتخــصيص الم وضــع مع

  للأنشطة في المجالات ذات الأولوية المواضيعية؛
 لاختـصاصات منـسقي     ٢٠١٢سـبتمبر   /وضع الصيغة النهائية لمـشروع أيلـول        )ـه (  
  .وتنفيذهفرعية البرامج ال

  
  
  



E/AC.51/2013/2
 

4 13-22742 
 

  مقدمة  -أولا   
حدد مكتب خدمات الرقابة الداخلية برنامج الأمم المتحدة للبيئة لتقييمـه علـى أسـاس           - ١

واختــارت لجنــة البرنــامج والتنــسيق هــذا التقيــيم . ٢٠٠٨تقيــيم المخــاطر الــذي أجــري في عــام 
، A/66/16انظـــر  (٢٠١٣يونيـــه /لكـــي تنظـــر فيـــه في دورتهـــا الثالثـــة والخمـــسين، في حزيـــران 

  .٦٦/٨ من قرارها ٦يار في الفقرة وأيدت الجمعية العامة هذا الاخت). ٦٦ الفقرة
ــة       - ٢ ووفقــا للأنظمــة والقواعــد الــتي تحكــم تخطــيط الــبرامج والجوانــب البرنامجيــة للميزاني

ورصد التنفيذ وأساليب التقييم، فالهدف من التقييم هـو تحديـد مـدى وجاهـة وكفـاءة وفعاليـة                   
ــان      وأ ــدر الإمكـــ ــوعيا قـــ ــهجيا وموضـــ ــدا منـــ ــة تحديـــ ــدة للبيئـــ ــم المتحـــ ــامج الأمـــ ــر برنـــ ثـــ
  ).١-٧، البند ST/SGB/2000/8 انظر(
  

  محور التركيز والمنهجية  -ثانيا   
جمـع البيانـات    عمليـة   نتـهي   ت، علـى أن     ٢٠٠٨ركز التقييم على أداء البرنامج منذ عام          - ٣

لـسابقة أخـذت في الاعتبـار مـن أجـل      ، ولكن الـسنوات ا   ٢٠١٢أغسطس  /الرئيسية بحلول آب  
ولكنه لم يـشمل قـدرة البرنـامج علـى الرصـد والتقيـيم، والـتي كانـت موضـوعا                    . تعزيز التحليل 

  ).IED-12-004 (٢٠١١لعملية تفتيش أجراها مكتب خدمات الرقابة الداخلية في عام 
  :واستخدم التقييم الأساليب الكمية والنوعية التالية لجمع البيانات  - ٤

الأمــم المتحــدة اسـتعراض الوثــائق ذات الـصلة بالموضــوع، بمـا في ذلــك وثـائق       )أ (  
  ، والمنشورات الخارجية المتعلقة ببرنامج الأمم المتحدة للبيئة؛الداخلية والعامة

استعراض معلومـات الرصـد والإبـلاغ الـواردة مـن نظـام المعلومـات المتكامـل                   )ب (  
  للرصد والوثائق؛

تقصائية إلكترونية لجميع المـوظفين في الفئـة الفنيـة ومـا فوقهـا          إجراء دراسة اس    )ج (  
يـــشار إليهـــا فيمـــا يلـــي (وأجريـــت الدراســـة الاستقـــصائية . في برنـــامج الأمـــم المتحـــدة للبيئـــة

يونيــه / حزيــران١أبريــل إلى / نيــسان١٦خــلال الفتــرة مــن ) “استقــصاء مــوظفي البرنــامج” بـــ
غ معــــدل بلــــ( موظفــــا ٣٢٨ منــــهم  موظفــــا، واســــتجاب لهــــا٤٦١وأرســــلت إلى . ٢٠١٢

  ؛) في المائة٧١الاستجابة 
 الأعــضاء في مجلــس إدارة ٥٨إجــراء دراســة استقــصائية إلكترونيــة للــدول الـــ   )د (  
) “استقـصاء مجلـس الإدارة    ”يشار إليها فيما يلـي بــ        (وأجريت الدراسة الاستقصائية    . البرنامج
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 دولــة عــضو ٢٠واســتجابت . ٢٠١٢أغــسطس / آب٦مــايو إلى / أيــار١٦خــلال الفتــرة مــن 
  ؛)١() في المائة٣٣بلغ معدل الاستجابة (للاستقصاء 

  تركيز بمشاركة الموظفين ومسؤولي الإدارة في البرنامج؛فريق  ١١تشكيل   )ـه (  
ــه     )و (   ــا مجموعـ ــراء مـ ــصي  ٢٤٧إجـ ــسقة شخـ ــبه منـ ــة شـ ــاتف  ا مقابلـ ــبر الهـ  أو عـ

ضاء؛ والـشركاء، بمـا في ذلـك وكـالات      موظفي برنامج الأمم المتحدة للبيئـة؛ والـدول الأع ـ         مع
الأمم المتحدة؛ وممثلـي أمانـات الاتفاقـات البيئيـة المتعـددة الأطـراف؛ وممثلـي المنظمـات العلميـة             

وأجريـت بعـض المقـابلات أثنـاء        . ومنظمات القطاع الخاص؛ وممثلـي المنظمـات غـير الحكوميـة          
وبي، وإلى المكاتـــب في بـــاريس إيفـــاد البعثـــات إلى مقـــر برنـــامج الأمـــم المتحـــدة للبيئـــة في نـــير

  وجنيف ونيويورك وواشنطن العاصمة؛وبنما سيتي وبانكوك وبرازيليا 
المراقبة المباشرة لمؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المـستدامة، وللقـاء مفتـوح لبرنـامج                )ز (  

ــة         ــامج، واجتمــاع للجن ــين في البرن ــسؤولين الإداري ــار الم ــة، ومعتكــف لكب ــم المتحــدة للبيئ الأم
  دى برنامج الأمم المتحدة للبيئة؛الممثلين الدائمين ل

 تقريرا من تقـارير     ٦٢ إلى   ٣٠عينة غير عشوائية مؤلفة من      تحليل استخلاصي ل    )ح (  
  ؛)٢(٢٠١١-٢٠٠٨لفترة في االنهائية لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة المنجزة تقييم المشاريع 

ــا ٢١مراجعـــة   )ط (   رير مراجعـــي الحـــسابات  مـــن الاستعراضـــات الخارجيـــة، وتقـ
  .ة ببرنامج الأمم المتحدة للبيئةوالتقييمات المتصل

  . التقييموتم تثليث جميع التحليلات ببيانات من مصادر متعددة لتعزيز نتائج
ــام  - ٥ ــة خــبر  فريــق استــشاري خــارجي، يــضم   وق ــدولي   ثلاث اء مرمــوقين علــى الــصعيد ال
  .يم، وأدوات جمع البيانات ومشروع التقريرمجال البيئة، باستعراض الإطار المرجعي للتقي في
وقــام مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة باستــشارة برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة أثنــاء    - ٦

وتـرد في مرفـق هـذا التقريـر اسـتجابة           . إجراء التقييم، ويشكر البرنامج على تعاونـه ومـساعدته        
  .برنامج الأمم المتحدة للبيئة على مشروع التقرير

__________ 
. مــن القــدرة علــى اســتخلاص اســتنتاجات معممــة مــن نتــائج الاستقــصاء المــنخفض  معــدل الاســتجابة  يحــد  )١(  

ــر    تُفــسر و ــذا التقري ــصاء خــلال ه ــائج الاستق ــة بنت ــن مــصادر أخــرى   مقارن ــة م ــة مماثل ــائج  . أدل ــسب نت وتحت
 .“لا رأي”المقدمة في هذه الوثيقة بدون الردود التي اختارت الاستقصاءين 

التوازن بين عمليات تقييم المشاريع التي يمولها مرفق البيئة العالمية وعمليـات            ) أ: (تم اختيار العينة على أساس       )٢(  
التــوازن بــين ) د (؛التمثيــل الجغــرافي) ج (؛تــاريخ إنجــاز المــشروع) ب (؛الــتي لا يمولهــا المرفــقتقيــيم المــشاريع 

 .تمثيل البرامج الفرعية لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة) هـ (؛المشاريع المشتركة بين عدة أقطارالمشاريع القطرية و
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  معلومات أساسية  -ثا ثال  
  التاريخ والولاية    

بموجــب قرارهــا  ١٩٧٢الجمعيــة العامــة برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة في عــام أنــشأت   - ٧
ــة ويوصــي، حــسب المقتــضى،     ) ٢٧-د( ٢٩٩٧ ــدان البيئ لكــي يــشجع التعــاون الــدولي في مي

امة التي تتبـع في إدارة      العالتوجيه في مجال السياسات     بالسياسات التي تتبع تحقيقا لذلك، ويقدم       
ــم المتحــدة     ــة الأم ــة في منظوم ــبرامج البيئي ــسيق ال ــررات    . وتن ــامج في المق ــة البرن وتطــورت ولاي

  :اللاحقة لمجلس الإدارة
جــاء إعــلان نــيروبي بــشأن دور وولايــة برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة، الــذي      )أ (  

الأمـم المتحـدة    هيئـة   لمتحدة للبيئـة    ، ليعلن برنامج الأمم ا    ١٩/١اعتمده مجلس الإدارة في مقرره      
العـالمي وتعـزز    البيئـة   في مجـال البيئـة الـتي تـضع جـدول أعمـال              الرائدة   والسلطة العالمية    ةالرئيسي
داخل منظومة الأمم المتحدة وتعمـل كداعيـة   بصورة متسقة لتنمية المستدامة للبعد البيئي  اتنفيذ  

  في مجال البيئة العالمية؛بها موثوق 
، بشأن الإدارة البيئية الدوليـة، وتذييلـه،        ٧/١-مجلس الإدارة في مقرره دإ    دعا    )ب (  

، إلى تعزيــز دور البرنــامج وســلطته وأوضــاعه  “مجموعــة كارتاخينــا”ويعرفــان مجــتمعين باســم  
المالية، وتعزيز القاعدة العلمية للبرنامج، وتحسين التنسيق والترابط في مـا بـين الاتفاقـات البيئيـة                 

اف، وتعزيز التنـسيق والتعـاون في جميـع أقـسام منظومـة الأمـم المتحـدة، بوسـائل                   المتعددة الأطر 
  تشمل فريق إدارة البيئة؛

في خطة بالي الاستراتيجية للدعم التكنولـوجي وبنـاء القـدرات، الـتي اعتمـدها                 )ج (  
عـزز  ي ن، طُلِب إلى برنامج الأمم المتحدة للبيئـة أ        ٢٣/١الأول من مقرره    الجزء  مجلس الإدارة في    

ــات         ــامج وأمان ــين البرن ــاون ب ــق التع ــدرات، ويوث ــاء الق ــوجي وبن ــدعم التكنول ــه مــن ال ــا يقدم م
  .الأخرى العاملة في مجال بناء القدرات البيئيةالهيئات الاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف و

 ، دعا مؤتمر الأمم المتحـدة للتنميـة المـستدامة الجمعيـة العامـة إلى اتخـاذ                ٢٠١٢وفي عام     - ٨
قرار يعزز برنامج الأمم المتحدة للبيئة عن طريق فتح باب عـضوية مجلـس إدارة البرنـامج بحيـث           
تضم جميع بلدان العالم، وتعزيز قدرة البرنامج على الوفاء بالولاية المكلف بها في مجـال التنـسيق               

لمتعلقـة  داخل منظومة الأمم المتحدة وتمكينه من قيادة الجهـود المبذولـة لـصوغ الاسـتراتيجيات ا               
  .بالبيئة على نطاق منظومة الأمم المتحدة
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 ٢٠١٣-٢٠١٠ووفقـــــــا لاســـــــتراتيجية البرنـــــــامج متوســـــــطة الأجـــــــل للفتـــــــرة    - ٩
)UNEP/GCSS.X/8(   ــرره دإ ــا مجلــس الإدارة في مق ــق عليه ــتي واف ــامج  ١٠/٣-، ال ــسر البرن ، ف

  : مجالات عامة مترابطة هيةولايته على أنها تشمل خمس
  قيد الاستعراض؛في العالم ئة إبقاء حالة البي  )أ (  
  وتعزيزهما؛على الصعيد الدولي حفز التعاون والعمل   )ب (  
ء الإنـذار المبكـر، بنـا     بـشأن   علومـات   توفير الم تقديم المشورة بشأن السياسات و      )ج (  

  على أسس علمية وتقييمات سليمة؛
تركة مــشوضــع القواعــد والمعــايير وتنفيــذها وتطويرهــا وإقامــة روابــط  تيــسير   )د (  
  بين الاتفاقيات البيئية الدولية؛متسقة 

ــوجي و    )ـه (   ــدعم التكنولــ ــز الــ ــاء تعزيــ ــدرات بنــ ــع ا القــ ــشيا مــ ــات تمــ لاحتياجــ
  .القطرية والأولويات

  
  الحوكمة والهيكل التنظيمي    

ويقــوم . تحكــم الجمعيــة العامــة برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة عــن طريــق مجلــس الإدارة   - ١٠
  .ذ قرارات المجلس وتيسير تنفيذهاتنفيبرصد لممثلين الدائمين، جهاز فرعي، هو لجنة ا

ــذ    - ١١ ــا تنفيـ ــعَب، ومكتبـ ــامج ســـت شُـ ــبعة   ويـــضم البرنـ ــة، وسـ ــتة مكاتـــب إقليميـ يا وسـ
ــن ــة       م ــشارية علمي ــة است ــصال وخمــسة أفرق ــب الات ــة ومكات ــب القطري ــدم كــذلك  . المكات ويق

ديـسمبر  / كـانون الأول   ٣١ وحـتى    .)٣(خدمات الأمانة لثمانية إتفاقات بيئيـة متعـددة الأطـراف         
دون احتـساب الاتفاقـات البيئيـة المتعـددة الأطـراف           (، كان عـدد العـاملين في البرنـامج          ٢٠١١

 موظفــا مــن الميزانيــة ٤٨ موظفــا، وتغطــى تكــاليف ٨٣٤) والاتفاقيــات الــتي يــديرها البرنــامج 
ــة للأمــم المتحــدة، و   ــة، و   ٤٥٤العادي ــا مــن صــندوق البيئ ــا مــن ١٥٥ موظف ــصناديق  موظف  ال

 موظفـا  ٥٣امج عمـل برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة، و        نالاستئمانية التي تدعم بشكل مباشر بر     

__________ 
  واتفاقيـة  ؛ وبروتوكول مونتريال المتعلـق بـالمواد المـستنفذة لطبقـة الأوزون           ؛اتفاقية فيينا لحماية طبقة الأوزون       )٣(  

 واتفاقية روتردام المتعلقة بتطبيق إجراء الموافقة المـسبقة عـن علـم علـى               ؛حفظ أنواع الحيوانات البرية المهاجرة    
 واتفاقية استكهولم المتعلقـة بالملوثـات       ؛مواد كيميائية ومبيدات آفات معينة خطرة متداولة في التجارة الدولية         

اقية بازل بشأن التحكم في نقل النفايـات الخطـرة والـتخلص             واتف ؛ واتفاقية التنوع البيولوجي   ؛العضوية الثابتة 
 والـصندوق   ؛ واتفاقية التجارة الدولية بأنواع الحيوانات والنباتات البرية المهددة بـالانقراض          ؛منها عبر الحدود  

 .المتعدد الأطراف لتنفيذ بروتوكول مونتريال
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ماني لمرفـــق البيئـــة العالميـــة    موظفـــا مـــن الـــصندوق الاســـتئ   ٧٥مـــن التبرعـــات المنـــاظرة، و   
  .لاستئمانيةموظفا من الحساب الخاص لدعم الصناديق ا ٤٩ و
  

  الإصلاح التنظيمي والإداري    
ــرة    - ١٢ ــا      ٢٠٠٧-٢٠٠٦خــلال الفت ــييرا تنظيمي ــة تغ ــم المتحــدة للبيئ ــامج الأم ، شــهد برن

والجــدير بالــذكر أن الاســتراتيجية متوســطة  . لتوحيــد أدائــهليــصبح أكثــر تركيــزا علــى النتــائج  
ــال الخاصــة بالــشُعَب    ٢٠١٣-٢٠١٠الأجــل للفتــرة   ــة وفقــا للمهــام    اســتبدلت الأعم المنظم

كل لة في ستة مجالات مواضيعية ذات أولوية تنفذ في بنية تتخـذ ش ـ            فرعية شام الوظيفية، ببرامج   
  ).انظر الشكل الأول(المصفوفة 

  
  الشكل الأول

  بنية المصفوفة لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة    
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
    
  
 ٢٠١١في عـام    تحدة للبيئة   في برنامج الأمم الم   مقتبس من التقييم البنيوي الذي أجراه مكتب التقييم           :المصدر  

  .٢٠١١-٢٠١٠لبرنامج عمل برنامج الأمم المتحدة للبيئة للفترة 
  

 القانون البيئي والاتفاقيات البيئية

 الإنذار المبكر والتقييم

 تنفيذ السياسات البيئية

 ة والاقتصادالتكنولوجيا والصناع

 التعاون الإقليمي

 الاتصالات والإعلام

٢٠١٣-٢٠١٢برنامج العمل للفترة  برنامج العمل السابق

شعبة القانون البيئي
والاتفاقيات البيئية

شعبة الإنذار المبكر 
 

 والتقييم
 

شعبة تنفيذ السياسات
 

 البيئية
 

شعبة التكنولوجيا والصناعة
والاقتصاد

شعبة التعاون 
 

ا
لإقليمي

 

شعبة الاتصالات
 

والإعلام
 

 تغير المناخ: ١البرنامج الفرعي 

 الكوارث والتراعات: ٢البرنامج الفرعي 

 إدارة النظم الإيكولوجية: ٣البرنامج الفرعي 

 الحوكمة البيئية: ٤البرنامج الفرعي 

 الكفاءة في استخدام الموارد: ٦البرنامج الفرعي 

  الضارةالمواد: ٥البرنامج الفرعي 



E/AC.51/2013/2  
 

13-22742 9 
 

القطاعيـة  البنية الجديدة والاستراتيجية متوسـطة الأجـل للاسـتفادة مـن الخـبرة         صُممت    - ١٣
ــزالي في مجــالي البرمجــة ووضــع       ــهج الانع ــة والن ــشُعَب، وإنهــاء الازدواجي ــع ال المتخصــصة في جمي

نية، والأخذ بنهج جديد للبرمجة القائمة على النتـائج ولزيـادة الاتـساق مـع أعمـال برنـامج                   الميزا
وتعمل جميع شُعَب البرنامج في جميع الـبرامج     . الأمم المتحدة للبيئة التي يمولها مرفق البيئة العالمية       

دد الفرعيــة الــستة، وتأخــذ بعــض الــشعب دور الريــادة في أحــد هــذه الــبرامج الفرعيــة أو في ع ــ
  ويخطــــط برنــــامج الأمــــم المتحــــدة للبيئــــة في اســــتراتيجيته المتوســــطة الأجــــل للفتــــرة. منــــها
  .ابع، بشأن البيئة قيد الاستعراضبرنامج فرعي سلاستحداث ، ٢٠١٧-٢٠١٤

، علــى النحــو المــبين   ٢٠٠٩ عــام فيالمعتمــدة الوجــود الاســتراتيجي  سياســة وتقــوم   - ١٤
، بتحويل مـوارد البرنـامج نحـو أنـشطة          ٢٠١٣-٢٠١٠ة  الاستراتيجية المتوسطة الأجل للفتر    في

ــة والقطريــة  ووضــعت توجيهــات اســتراتيجية لتعزيــز وجــود   . تــستجيب للاحتياجــات الإقليمي
برنامج الأمم المتحدة للبيئة في الأقاليم، وتقوية الشراكات التي يقيمها من أجل زيـادة مـستوى                

  .إنجاز البرامج في الميدان
  

  الميزانية    
ــغ  - ١٥ ــرة   يبل ــة للفت ــوارد المتوقع ــة   ٢٠١٣-٢٠١٢ مجمــوع الم ــم المتحــدة للبيئ ــامج الأم  لبرن
 في المائة على مدى ثلاث فترات مـن فتـرات           ٥٧مليون دولار، ويمثل ذلك زيادة قدرها        ٤٧٤

وكـان الـدافع الرئيـسي وراء هـذا النمـو توسـعات             . السنتين، على النحو المبين في الشكل الثاني      
حيـث بلغـت    ).  في المائـة   ٨٨بلغت نسبة النمـو     (ية والتبرعات المخصصة    الصناديق الاستئمان في  

  . في المائة٨والميزانية العادية  في المائة ٣٢نسبة نمو صندوق البيئة 
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  الشكل الثاني
  ٢٠١٣- ٢٠٠٦مصادر تمويل برنامج الأمم المتحدة للبيئة للفترة     

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  .UNEP/GC/26/13 و UNEP/GC/25/12 و UNEP/GC/24/9  :المصدر  
    

، باعتبـاره وكالـة منفـذة    ٢٠١١وبالإضافة إلى ذلك، حـصل البرنـامج في الـسنة الماليـة              - ١٦
مرفـق  مـن مـشاريع      مـشروعا    ٨٥نفـذ    مليـون دولار و    ٢٨٩مرفق البيئة العالميـة، علـى       لمشاريع  

 ٢٠٠٩-٢٠٠٨، ويمثل ذلك أكثر من ضعف المبلـغ الـذي حـصل عليـه للفتـرة                 )٤(البيئة العالمية 
  ).A/65/5/Add.6انظر ( مليون دولار ١٢٥والبالغ 

  

__________ 
دة للبيئة للمشاريع التي يدعمها مرفق البيئة العالميـة   استعراض الرصد السنوي الذي قام به برنامج الأمم المتح     )٤(  

 ).٢٠١١(وينفذها البرنامج 

مصادر تمويل برنامج الأمم المتحدة للبيئة
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  نتائج التقييم  -رابعا   
  قيد الاستعراضحالة البيئة في العالم إبقاء   -ألف   

الحصول على معلومـات عمليـة ذات صـلة بالتحـديات           الأمم المتحدة للبيئة    برنامج  يسر      
  في الوقت المناسبالرئيسية والفرص البيئية 

حالـة  إبقـاء   المتمثلـة في    بدور فعال في تنفيـذ ولايتـه        لأمم المتحدة للبيئة    ااضطلع برنامج     - ١٧
للمــشاكل البيئيــة الــلازم الاهتمــام الحكومــات قيــد الاســتعراض وضــمان إيــلاء البيئــة في العــالم 

ين الماضــيتين، تفخــلال فتــرتي الــسن. وأدت العلــوم دورا أساســيا في تنفيــذ هــذه الولايــة. الناشــئة
تراتيجية علميـة وأنـشأ وظيفـة كـبير العلمـاء لتعزيـز التفاعـل بـين الـسياسات               برنامج اس ـ الاعتمد  
واتجـه  على تعزيز مصداقية التقييمات العلمية العديدة التي بجريهـا ون         البرنامج  وعمل  . )٥(والعلوم

وزاد تعاونـه مـع الأفرقـة العلميـة،     . ازيفتحدقة وأكثر جعلها إذ الرصد والإنذار المبكر،   في مجالي   
المنـبر الحكـومي   الموارد العالميـة، وفي العمليـات الـتي أدت إلى إنـشاء       المعـني ب ـ  فريـق   الذلـك   بما في   

واعتـبر جميـع المجيـبين علـى استقـصاء       . الدولي للتنوع البيولوجي وخـدمات الـنظم الإيكولوجيـة        
يئــة حالــة البفي إبقــاء البرنــامج يــؤدي دورا فعــالا لبيئــة أن الأمــم المتحــدة لمجلــس إدارة برنــامج 

  .قيد الاستعراضالعالم  في
ــدتها    الوصــنف مــستخدمو تقييمــات    - ١٨ ــة المــستوى مــن حيــث فائ ــامج علــى أنهــا عالي برن

ــها   ــها وحــسن توقيت ــبر  . ووجاهت ــصفة خاصــة، اعت ــسية أن    توب ــة الرئي ــارير الأطــراف المعني تق
أنهـا  اليـة و ودة تقنيـة ع تتسم بج معلومات علمية عن حالة البيئة،      توفر  توقعات البيئة العالمية، التي     

ــة، و     ــدان البيئ ــا في مي ــن نوعه ــدة م ــل فري ــن    تمث ــد م ــة الأم ــساهمة طويل ــساهمات م ــامجم . البرن
برنـامج بـشكل فعـال أسـاليب التقيـيم التعاونيـة لإصـدار منتجاتـه المتعلقـة بتوقعـات                الواستخدم  

  . خبير من جميع أنحاء العالم٦٠٠البيئة العالمية؛ ويضم أحدث التقارير مساهمات أكثر من 
لتقــارير توقعــات البيئــة العالميــة أثــر مباشــر علــى إرشــاد الــسياسات الحكوميــة،   كــان و  - ١٩
بالنـسبة   ٢٠٠٦برنـامج في عـام   الأجراهـا  التعقيبية التي الدراسات الاستقصائية في ما تجلى  حسب

ــع ل ــرين الثالــث والراب ــأن بعــض الحكومــات اعتمــدت     . )٦(لتقري ــسابقة ب ــادت التقييمــات ال وأف
توقعـات البيئـة العالميـة لوضـع اسـتراتيجياتها البيئيـة            يم وصـيغة الإبـلاغ المتبعـتين في         التقي ـمنهجية  

__________ 
، يـشمل التفاعـل بـين الـسياسات     ٢٠١٣-٢٠١١لبيئـة  الأمم المتحـدة ل حسب الاستراتيجية العلمية لبرنامج      )٥(  

لتوضيح التحديات  عملية  والعلوم تحديد القضايا العلمية ذات الأهمية في مجال السياسات، باستخدام أساليب            
 .السياسات وعقد اجتماعات للعلماءصانعي المتعلقة بالسياسات وتقييم المعارف العلمية وإبلاغها إلى 

 ).٢٠٠٦(، شعبة الإنذار المبكر والتقييم، تقرير التقييم  الأمم المتحدة للبيئةبرنامج   )٦(  
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بإنتـاج  برنامج فائدة التقريـر     عزز ال من خلال التقرير الخامس من سلسلة التقارير،        و. )٧(الوطنية
الـسياسات في   صـنع   وتوزيع منشورات متخصصة ومحددة الأهداف لـدعم تحديـد الأولويـات و           

ــة  ــر الخــامس دورا حاسمــا في ت . )٨(مجــال البيئ ــسياسات بمعلومــات   وأدى التقري ــد واضــعي ال زوي
  .نفايات الإلكترونيةالالقضايا الناشئة مثل اللدائن والكربون الأزرق و عن
  

  وتعزيزهاحفز التعاون والعمل على الصعيد الدولي   -باء   
لى الصعيد الـدولي  لبيئة بفعالية على تشجيع وحفز العمل ع  الأمم المتحدة ل  عمل برنامج       

  بشان خطة الاقتصاد الأخضر
بنجاح لخطة الاقتصاد الأخضر علـى المـسرح العـالمي          برنامج الأمم المتحدة للبيئة     روج    - ٢٠

ورغــم أنــه لا يمكــن . عمــل الــدوليفــز وتــشجيع المــا يقــوم بــه لحباعتبارهــا مثــالا رئيــسيا علــى 
صـلي لمبـادرة الاقتـصاد الأخـضر، فقـد      الفضل في اسـتحداث المفهـوم الأ    إلى البرنامج   نسب  يُ أن

سـبل  : نحـو اقتـصاد أخـضر     ”تقريـره الرئيـسي المعنـون       وتـضمن   . تجـريبي كمشروع  تولى قيادتها   
ثـار الاسـتثمار المراعـي للبيئـة        بحوثـا علميـة عـن آ       ،“لتنمية المستدامة والقضاء على الفقـر     تحقيق ا 

توجيهـات اسـتراتيجية    إضـافة إلى    ،  قطاعات تتراوح بين الطاقة المتجددة والزراعة المـستدامة        في
انخفـاض انبعاثـات الكربـون    تـسم ب الـتي ت في القطاعات بشأن السياسات التي تحفز الاستثمارات     

مناقـشات حكوميـة دوليـة      نشره على   التقرير و انطوت عملية إعداد    و. وكفاءة استخدام الطاقة  
 الاقتــصاد الأخــضر جومناقــشات للخــبراء وخــدمات استــشارية، ممــا ســاعد في زيــادة إبــراز نه ــ 

ــر مــن ثلــث المجيــبين علــى   . الخطــاب العــالمي بــشأن الــسياسات  في مجلــس استقــصاء ورأى أكث
برنامج فيما يتعلق بالاقتصاد الأخـضر يـشكل أهـم الإنجـازات      الأن عمل   )  في المائة  ٣٨(الإدارة  

 ورودا في الأكثـر   إنجـازات البرنـامج     مـن   ، وكان ذلك    ٢٠١١  و ٢٠٠٨التي حققها بين عامي     
 وكالـة بيانـا مـشتركا       ٣٠ أكثـر مـن      تبرنـامج، أصـدر   الوبدعم مـن    . الاستقصاءالأجوبة على   

ــة و     ــق بالأزمــة المالي ــصاد الأخــضر خــلال المــؤتمر المتعل ــشأن الاقت ــة وتأثيرهــا  ب ــصادية العالمي الاقت
  ، اعتمــد مجلــس الإدارة، بموجــب مقــرره ٢٠١٠وفي عــام . ٢٠٠٩في عــام  المعقــود التنميــة في
ــصاد الأخــضر بوصــفه ســبيلا       ، إ١١/٩-إ.د ــه إلى نهــج الاقت ــذي أشــار في عــلان نوســا دوا، ال

ليكــون النــهج أيــضا اخــتير و. نحــو تحقيــق التنميــة المــستدامة والقــضاء علــى الفقــرللمــضي قــدما 
، حيـث وجـد   ٢٠١٢يونيـه  / المعقود في حزيران،مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامةموضوع  

__________ 
 .www.unep.org/geo/pdfs/geo5/ANNEX4_GEO-5_Midterm_Evaluation_Report.pdf انظر  )٧(  

 تشمل منشورات للحكومات المحليـة والـشباب والأعمـال التجاريـة، إضـافة إلى مـوجز لـصناعي الـسياسات                      )٨(  
 .ومنشور بشأن تتبع البيئة المتغيرة
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استقـصاء   في المائة من المجيـبين علـى   ٨٧اعتبر وإضافة إلى ذلك،  . تاميةتعبيرا جليا في الوثيقة الخ    
  . في تشجيع العمل الدولي في ميدان البيئة البرنامج يؤدي دورا فعالابرنامج أنالمجلس إدارة 

  
للتنميـة  البيئـي   لبيئـة في تـشجيع تنفيـذ البعـد          الأمم المتحـدة ل   التقدم الذي أحرزه برنامج         

عــدم واجــه صــعوبات بــسبب سقة داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة  المــستدامة بــصورة متــ
  كيانات الأمم المتحدة وتداخلهاالتي تؤديها وضوح الأدوار 

المتمثلــة في لبيئـة بعـض النتـائج الإيجابيـة في تنفيـذ ولايتـه       الأمـم المتحـدة ل  حقـق برنـامج     - ٢١
. ومــة الأمــم المتحــدةداخــل منظبــصورة متــسقة لتنميــة المــستدامة للبعــد البيئــي اتــشجيع تنفيــذ 

ــق إدارة    ــشيط فري ــصفة أخــص، تم تن ــة وب ــسيق    البيئ ــة التن ــسنوات الأخــيرة، وهــو هيئ خــلال ال
لبيئـة،  الأمـم المتحـدة ل     يرأسـه برنـامج      ،الرئيسية في مجال البيئة على نطاق منظومة الأمم المتحدة        

عــرب وأ. كمــا يــدل علــى ذلــك ازديــاد عــدد المــشاركين في الاجتماعــات وارتفــاع مــستواهم  
العمـل علـى   الفريـق مثـل تقريـره المعنـون     للنـواتج الـتي حققهـا       أصحاب المصلحة عـن تقـديرهم       

، وهـو ثمـرة     منظـور علـى نطـاق منظومـة الأمـم المتحـدة           : تحقيق اقتصاد أخضر متـوازن وشـامل      
تعاون بين وكالات الأمم المتحـدة ومؤسـسات بريتـون وودز وهيئـات حكوميـة دوليـة أخـرى                   

ــادرة  ــضرنة الأ”ومبـ ــاء  خـ ــدة الزرقـ ــدة خاليـــة      و، “مـــم المتحـ ــل الأمـــم المتحـ ــج لجعـ هـــي نهـ
  .ممارسات تنطوي على انبعاثات الكربون أي من
برنامج بدور قيـادي في عـدد مـن الآليـات المـشتركة بـين          الوعلاوة على ذلك، يضطلع       - ٢٢

  :فهو يضطلع بدور. الوكالات وقدم مساهمات مفيدة في تحقيق أهدافها
مع منظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة لمجموعـة الطاقـة               الرئيس المشارك     )أ(  

  لطاقة؛لالمتجددة التابعة لشبكة الأمم المتحدة 
  نائب منسق شبكة الأمم المتحدة للمحيطات؛  )ب(  
  تحدة المعنية بالموارد المائية؛الجهة الرائدة في لجنة الأمم الم  )ج(  
لإنمائي لفريق عمـل مجموعـة الأمـم        الرئيس المشارك مع برنامج الأمم المتحدة ا        )د(  

  .٢٠+المتحدة الإنمائية المعني بالاستدامة البيئية وتغير المناخ ومؤتمر ريو
المتحــدة القطريــة وأُطــر عمــل الأمــم  الأمــم أفرقــة مــشاركته في عمــل برنــامج عــزز الو  - ٢٣

. نـامج برالبمـشاركة مـن    عمـل   إطـار ٥٧أنجـز  ، ٢٠٠٧ومنـذ عـام    . المتحدة للمساعدة الإنمائيـة   
 دورة تدريبيـة لمعالجـة الـنقص        ٤٨برنامج تنسيق أكثـر مـن       ال، تولى   ٢٠١١-٢٠١٠الفترة  وفي  

مــن بــين (المتحــدة القطريــة علــى إدمــاج البيئــة بــشكل ملائــم في عملــها   الأمــم  أفرقــة ةفي قــدر
برنــامج بــشكل تجــريبي الواســتخدم ). في العــالمالقطريــة لأمــم المتحــدة فريقــا مــن أفرقــة ا ١٣٩
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مـن تعمـيم القـضايا    ممـا مكنـه    بلـدا،  ٢٧ في أكثـر مـن      )٩(لأولى الموجزات البيئية الوطنيـة    للمرة ا 
  .منظومة الأمم المتحدة على الصعيد القطريفي البيئية بمزيد من الفعالية 

 في تحـسين الاتـساق      ةبرنـامج مـن تنفيـذ ولايتـه المتمثل ـ        الورغم هـذا التقـدم، لم يـتمكن           - ٢٤
وفيما يتعلق بمشاركة فريـق الأمـم المتحـدة القطـري، نظـرا             يذا تاما،    تنف والتعاون بين الوكالات  

الأمـم  برنـامج   مركـز   المـوارد، فـإن     وكثافـة   طـول الإطـار الـزمني       لما تتـسم بـه عمليـة الإطـار في           
يتعين علـى البرنـامج التـصدي لـه مـن أجـل       غير مقيم يشكل تحديا برنامجا لبيئة بوصفه  المتحدة ل 

. الأمم المتحدة وتعاونهـا في الميـدان  عمل من المشاركة ودعم اتساق مستويات دنيا الإبقاء على  
دوار الأمــم المتحــدة ومــسؤولياتها  افتقــار عــام إلى فهــم مــشترك لأ وعــلاوة علــى ذلــك، هنــاك  

برنـامج الـذين لا يوافقـون علـى وجـود           الوعدد المجيـبين علـى استقـصاء مـوظفي          . المتصلة بالبيئة 
 لــدور الــذي ينبغــي أن يــضطلعلالأمــم المتحــدة الأخــرى كيانــات برنــامج والبــين فهــم مــشترك 

ــ يفــــوق بكــــثير)  في المائــــة٤٧(البرنــــامج  بــــه )  في المائــــة٢٩ (ى ذلــــكعــــدد المــــوافقين علــ
  ).المائة محايدين في ٢٤ كان(

لبيئـة والـدول الأعـضاء      الأمـم المتحـدة ل    برنـامج   بعمـل   المعنيـة   الأطـراف   وبالمثل، قدمت     - ٢٥
كيانات أخـرى تابعـة     عمل  مع  ة عمله   لاع آرائها أمثلة على ازدواجي    التي جرت مقابلتها واستط   

العلـم والثقافـة، تـرى كـل واحـدة          وفيمـا يتعلـق بمنظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة و            . للأمم المتحـدة  
وفيمـا يخـص برنـامج      . بدور فيما يتعلـق بـالعلوم والبيئـة       بالاضطلاع  المنظمتين نفسها مكلفة     من

برنـامج علـى الـصعيد القطـري     الفيمـا يتعلـق بـدور      ة تـصورات مختلفـة      ثم ـالإنمـائي،   الأمم المتحدة   
برنـامج، لمعالجـة هـذه    الأن إلى الإشـارة   وتجـدر   . بالرغم من وجود مذكرة تفاهم في هذا الـصدد        

ــدريج  ــه   عامــة ا بوضــع سياســة  يالقــضية، يقــوم ت ــد حجــم تدخلات لوجــوده الاســتراتيجي لتحدي
تنفيذ هذه الولايـة، علـى النحـو المحـدد          التوسع في شرح    أن  و. القطرية ونطاقها ومواقعها ومدتها   

  . وضوحاهذه المسألةسيزيد ؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة، لمفي الوثيقة الختامية 
  

__________ 
تحلـيلات القطريـة المـشتركة للأمـم المتحـدة          ال/تقييمـات مـسألة البيئـة في ال     وجز البيئي الوطني إدمـاج      الميدعم     )٩(  

 .طر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائيةوأُ
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قيـود المؤسـسية    اللـب علـى     غتالفي  بالنـسبة للبرنـامج      ةأساسـي بأهميـة   الشراكات  اتسمت      
  نامج عملهوأدت دورا حاسما في تنفيذ برالمفروضة عليه 

، ١في الجـدول    هـو مـبين     وكمـا    .)١٠(برنامج المتعلقة بالشراكات  اللقد تكثفت أنشطة      - ٢٦
، رغـم انخفـاض     ٢٠٠٨المتوسط الشهري لعدد الشركاء وميزانيات الشراكات منذ عـام          ارتفع  

ولمــا كانـت التكــاليف المترتبـة علــى   .  في المائـة ١٩متوسـط الميزانيـة لكــل شـريك جديــد بنـسبة     
أقـل كفـاءة   حاليـا  برنامج الأساسا، فإن ذلك يدل على أن شراكات ثابتة تفاقات شراكة  إبرام ا 

ــرة     ــه في الفت ــد إقامــة شــراكات  إن و. ٢٠١٠-٢٠٠٨مــن حيــث التكلفــة ممــا كانــت علي فوائ
الزيـادة النـسبية في تكـاليف       قد تفوق من حيث الأهمية      مزيد من الكيانات مقابل مبالغ أقل        مع

  .نامج في مواصلة استكشاف هذا الاتجاهبرالوقد يرغب . التجهيز
  

  ١الجدول 
  ٢٠١٢ إلى عام ٢٠٠٨من عام في الفترة لبيئة الأمم المتحدة لبرنامج لالشركات الجديدة     

  
  ٢٠١٠‐٢٠٠٨  

أكتــــــــــوبر/تــــــــــشرين الاول
٢٠١٢مارس / آذار‐ ٢٠١١

  ٧٠  ٢١  المتوسط الشهري لعدد الشركاء الجدد
   دولاريني ملا٤,٨   مليون دولار١,٨أكثر من  ريع الشركاء الجددالمتوسط الشهري لميزانيات مشا

   دولار٦٩ ٨٨٥   دولار٨٦ ٦٦٧  المتوسط الشهري لميزانية كل شريك جديد
  
  .بيانات مراجعة الحسابات من مكتب خدمات الرقابة الداخلية  :المصدر  
    

الـشراكات  إن ف ـوجـوده القطـري،   قلة موارده ومحدودية برنامج والونظرا لصغر حجم    - ٢٧
ــل  ــصرا أساســيا  تمث ــن   عن ــامج م ــن البرن ــه يمكّ ــز فعاليت ــه    . تعزي ــذي أجرت ــامج ال ــيم البرن ففــي تقي
 في المائـة مـن أصـحاب      ٦٩اعتـبر   شـبكة تقيـيم أداء المنظمـات المتعـددة الأطـراف،             ٢٠١١ عام

 وبالمثـل، .  كاف أو أكثر من كـاف      الفئات المعنية استشارة  في  البرنامج  المصلحة أن مدى نجاح     
علـى أن البرنـامج     )  في المائـة   ٥٤(برنـامج   الوافق أكثر من نصف المجيبين على استقصاء موظفي         

الوصــول إلى أكــبر عــدد ممكــن مــن الجهــات   تمكنــه مــن في ترتيبــات شــراكة نجــح في الــدخول 

__________ 
 لبيئــة، المنــشورة في عــامالأمــم المتحــدة لبرنــامج  لوالإجــراءات المتعلقــة بالــشراكاتالعامــة يــرد في الــسياسة    )١٠(  

بـين  عاونيـة   ، داخل منظومة الأمـم المتحـدة، بأنهـا علاقـات طوعيـة وت              عموما فالشراكات تعرّ ”، أن   ٢٠٠١
فق فيها الأطراف على العمل معا من أجـل تحقيـق غـرض مـشترك أو أداء مهمـة معينـة،                     تت...  أطراف مختلفة 

تعـاون   أي تحالف أو  ” إلى   “الشراكة”وتشير كلمة   . “وعلى تقاسم المخاطر والمسؤوليات والموارد والفوائد     
  .“مشتركة ارجية من أجل تحقيق أغراض وأهدافلبيئة وجهات خالأمم المتحدة لأو ارتباط بين برنامج 
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 في المائـة وكـان   ٢٦لم يوافـق    (لبرامجـه بالنـسبة   فعاليـة   قـدر ممكـن مـن ال      أكـبر   تحقيـق   المستفيدة و 
  ).ائة محايدينفي الم ٢٠
تمكـن  ،  التي لديها وجود ميداني   وبإقامة الشراكات مع كيانات الأمم المتحدة الأخرى          - ٢٨

ــة   ــامج البيئ ــة والخــبر  مــن برن ــة  اتالاســتفادة مــن المكاتــب القطري ــ. ةالمتخصــصالقطاعي ن ومكّ
يـستفيد  المعارف والشبكات المحلية التي ما كـان ل       من  برنامج من الاستفادة    الالشركاء القطريون   
برنامج شركاءه بخبرته الفنية المتخصـصة في مجـال         الوفي الوقت نفسه، أفاد     . منها بطريقة أخرى  

 وتقـدر المنظمـات غـير الحكوميـة بـصفة           .البيئة وعلاقاتـه بالحكومـات وشـبكاته العلميـة العالميـة          
لومـات  علـى المع مجانـا  برنـامج؛ وإتاحـة إمكانيـة الاطـلاع     الخاصة الدعم التمويلي الذي يقدمـه     

الأثر البيئي؛ والتوجيهات المتعلقـة بالقـضايا البيئيـة؛ وفـرص           تقييمات  وتوفير أدوات مثل    ؛  البيئة
  .التعاون بين بلدان الجنوب؛ ودعم حملة التثقيف والتوعية

ــع ك   الودخــل   - ٢٩ ــد في شــراكات م ــشكل متزاي ــامج ب ــم المتحــدة الأخــرى  برن ــات الأم . يان
مبادرة الفقـر والبيئـة،     رنامج الأمم المتحدة الإنمائي في أن       شراكته مع ب  أبرز هذه الشراكات     ومن

دلالـة أيـضا،     وإنمـا    ، فحسب “توحيد أداء الأمم المتحدة   ”التي لا تشكل مشروعا تجريبا في مجال        
 على كيفية عمـل وكـالات الأمـم المتحـدة جنبـا إلى جنـب               ،الأطراف المعنية إليه  أشارت  حسبما  

في خطـط  الاعتبـارات البيئيـة   درة الوطنيـة علـى تعمـيم مراعـاة         على نحو إيجابي من أجل تعزيز الق ـ      
الجــديرة بالــذكر تقيــيم التقييمــات مــع منظمــة الأمــم المتحــدة الأخــرى ومــن الأمثلــة  .)١١(التنميــة

رئيـسية  ال اتؤسـس مـن الم  للتربية والعلم والثقافة واللجنة الأوقيانوغرافية الحكومية الدوليـة، وهـي           
  . وتقييمها على الصعيد العالميالبيئة البحريةعن حالة  لوضع عملية منتظمة للإبلاغ

ــاب     - ٣٠ ــذين أجريــت مق ــشركاء ال ــإن ال ــك، ف لات معهــم حــددوا تحــديات ومخــاطر   ومــع ذل
 الأطـر الزمنيـة للمـشاريع كانـت     فقـد لاحـظ الـشركاء أن     . لبرنـامج لنموذج الشراكات الحالي     في
عــدم الـيقين لا ســيما بالنـسبة لــصغار    حــالات مـن معظـم الأحيــان قـصيرة المــدة، ممـا أدى إلى     في

ــشركاء ــة إلى   . ال ــشراكإقامــة لعمليــات الطبيعــة المرهقــة  وأشــارت المنظمــات غــير الحكومي  اتال
وإلى نظـم   أكثـر انتظامـا     أفـضل و  اتـصال متبـادل     الحاجـة إلى    إلى  لبيئـة و  الأمم المتحـدة ل   برنامج   في

ــه ينبغــي أ  . أســرع لــصرف الأمــوال  ــضا إلى أن ــشركاء أي ــامج بم ــالن يقــر وأشــار ال ــبرن شركائه ا ل
ــه المنــشورات وســائر وســائط الإعــلام   في ــتمس تعليقــات  الورغــم أن .  مــن فــضل علي ــامج يل برن
 النهائية للمشاريع، يلاحظ مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة إلى             اتشركائه في إطار التقييم    من

__________ 
 عـام   إلى وزارة الشؤون الخارجيـة للنـرويج، والـذي صـدر           ددمه ستيف باس وإيف رنار    ققرير الذي   تال انظر   )١١(  

، واستعراض المعونة المتعددة الأطراف الذي أجرته وزارة التنمية الدولية في حكومـة المملكـة المتحـدة                 ٢٠٠٩
 .٢٠١١لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية، والذي صدر في عام 
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التعليقات  أنقط ودولار ف ٥٠٠ ٠٠٠لمشاريع التي تزيد قيمتها على  لأن هذه التقييمات تجرى     
 بـصورة   كاتاعلى الـشر  ما ينطبق   بمشاريع محددة وليس على     مسائل تتعلق   على  تركز فيما يبدو    

  .التكلفة برنامج بشكل منهجي كفاءة الشراكات من حيثالوإضافة إلى ذلك، لا يتتبع . أعم
قحـة  وإجراءاتـه المن  العامـة   برنـامج سياسـته     ال، أصـدر    ٢٠١١أكتوبر  /وفي تشرين الأول    - ٣١

وتغطي هـذه   . على نطاق البرنامج   كات لكفالة نهج متسق للدخول في شراكات      االمتعلقة بالشر 
النـسبية وكفـاءة    مزايـاهم   إجـراءات العنايـة الواجبـة لتحليـل قـدرات الـشركاء و            العامة  السياسة  

  . على حد سواءن يستهدف الربح ولا يستهدفهممالتكاليف بالنسبة للشركاء، 
  

  رة في مجال السياسات وتوفير المعلومات بشأن الإنذار المبكرتقديم المشو -جيم   
اضـيعية الـستة لبرامجـه الفرعيـة        ساهم عمل برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة في المجـالات المو                 

   البيئةفي مجالإحداث تغييرات في السياسات وإدخال تحسينات   في
لبيئيـة الإقليميـة والوطنيـة      قدم البرنامج توجيهـات علـى نحـو فعـال لـصياغة الـسياسات ا                - ٣٢

وذكر ممثلو الحكومات ومؤسسات البحوث وممثلو المجتمـع         .وساهم في تحقيق نتائج بيئية إيجابية     
مــه البرنــامج كــان لــه دور أساســي المــدني الــذين أجريــت مقــابلات معهــم أن التوجيــه الــذي قد

المجيـبين علـى     المائـة مـن    في   ٨٨وبالإضافة إلى ذلك، أعـرب       .السياسات البيئية الوطنية  تفعيل   في
مجـال الـسياسات    برنامج فعال في تقـديم المـشورة في   مجلس الإدارة عن رأي مفاده أن ال      استقصاء  

ــة ســليمة     ــة علــى أســاس تقييمــات علمي ــشأن القــضايا البيئي ــة  ٢ ويعــرض الجــدول  .ب  عــدة أمثل
ــا  توضــيحية عــن   ــرت به ــتي أث ــة ال ــسياسات ال   الطريق ــى ال ــامج عل ــشاريع البرن ــارير وم ــة  تق وطني

لبرنامج، في مقـابلات ودراسـات   المعنيون بعمل اوذكر أصحاب المصلحة الرئيسيون  .والإقليمية
 . من خلال تقديم المشورة والتوجيهنواتجاستقصائية، أن البرنامج ساهم في هذه ال

  
  ٢الجدول 

   البيئيةالنواتجأمثلة توضيحية لمساهمات برنامج الأمم المتحدة للبيئة في وضع السياسات وتحقيق 
  

 المجال المواضيعي
ــشروع ــدم  /المـ ــذي يقـ ــر الـ التقريـ

  البيئيةالنواتج  المتعلقة بالسياساتالنواتج مثالا توضيحيا

مشروع بشأن إطـار اسـتراتيجي       تغير المناخ
اســتخدام لتنــسيق معــايير كفــاءة  

الطاقة للأجهزة المترلية في الـدول     
الأعــضاء في رابطــة أمــم جنــوب  

 شرق آسيا

عـــضاء الــدول الأ شر دول مــن  وقعــت ع ــ 
رابطــة أمــم جنــوب شــرق آســيا إطــارا   في

اســتراتيجيا للحــد مــن الانبعاثــات الناجمــة   
 عن مكيفات الهواء

ــاس ــازات الاحتبـ ــات غـ ــيض انبعاثـ ــدر تخفـ يقـ
  مليون طن سنويا٣,٤٠١الحراري بحوالي
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 المجال المواضيعي
ــشروع ــدم  /المـ ــذي يقـ ــر الـ التقريـ

  البيئيةالنواتج  المتعلقة بالسياساتالنواتج مثالا توضيحيا

ــر عـــــن التقيـــــيم البيئـــــي     الكوارث والتراعات تقريـــ
 ٢٠١١لأوغونيلاند، 

ثر التلوث الهيـدروكربوني  مشروع تدارك أ  
 )أ(من أجل التنظيف البيئي لدلتا نهر النيجر

ــه    ــا مجموع ــوافر م ــاه١٠٠ ٠٠٠ت ــن المي ــر م  لت
ــع المحلــــــــي الــــــــصالحة للــــــــشرب للمجتمــــــ

  )ب(نسيسيوكن أوغالي في
لأحـوال الـصحية وفـرصل“ المقـرر تحسينات  ”

 العمل للمجتمع المحلي في أوغوني

ــن  إدارة النظم الإيكولوجية ــر عـ ــنظم  تقريـ ــصاديات الـ  اقتـ
ــوع   ــة والتنــــــــــ الإيكولوجيــــــــــ

 ٢٠١٠البيولوجي، 

ــوع    ــة والتنـ ــنظم الإيكولوجيـ ــات الـ دراسـ
البرازيــل ألمانيــا والبيولــوجي الــتي أجرتهــا

ــة ــية الأوروبيــ ــد والمفوضــ ــاد والهنــ لإرشــ
 العمليات الوطنية

 من السابق لأوانه رصد النتائج

مـع برنـامج    (مبادرة الفقر والبيئة     البيئيةالحوكمة 
  ،)لأمم المتحدة الإنمائيا

 جارية

ــة   أدرج ســبع ــدا الاســتدامة البيئي ة عــشر بل
 السياسات الإنمائية الوطنية في

ــة ــة المخصــــصة للبيئــ زادت الميزانيــــات الوطنيــ
ــر وإدا ــالوالفقـ ــتة أمثـ ــدار سـ ــات بمقـ رة النفايـ

ــام في ــن عـ ــرة مـ ــدا في الفتـ ــواي وأوغنـ أوروغـ
 ٢٠١٤ إلى عام ٢٠١٠

ــضارة   ــواد الـــــــــ المـــــــــ
 الخطرة نفاياتوال

المـــــشروع الإقليمـــــي لأمريكـــــا 
الوسطى والمكسيك بـشأن مـادة      

 ٢٠١١-٢٠٠٣دي دي تي، 

اعتمــدت بــدائل لمــادة دي دي تي في بليــز    
وبنما والسلفادور وغواتيمالا وكوسـتاريكا     

 والمكسيك ونيكاراغوا وهندوراس

مـن  طن ٢٠٠تخلص بشكل آمن مما مجموعه      تم ال 
ــات ا   ــا مــن الملوث ــادة دي دي تي وغيره لعــضويةم

 الثابتة في المكسيك وأمريكا الوسطى

الكفــــاءة في اســــتخدام 
المــــوارد، والاســــتهلاك 

 والإنتاج المستدامين

ــةمـــشروع بـــشأن  ــة الخطـ  العالميـ
 الخضراء الجديدة

 في المائة مـن النـاتج       ٣خصص ما مجموعه    
المحلي الإجمالي للنقل مـنخفض الانبعاثـات       

ــة الريحالو ــةطاقـــ ــة الشمـــ ــيـــ سية  والطاقـــ
 ين وجمهورية كورياالص في

ــه ــا مجموعــ ــشرين مــ ــة العــ خصــــصت مجموعــ
 بليون دولار للمـشاريع الخـضراء منـذ٤٥٤,٧

 )ج(٢٠٠٨عام 

  
  ).ما لم يذكر خلاف ذلك (٢٠١١  و٢٠١٠التقارير السنوية لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة المنشورة في عامي   :المصدر  

 .“August 2012.”UNEP welcomes Nigerian Government’s green light for Ogoniland oil clean-up 1 ,برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة،        )أ(  
  .www.unep.org/newscentre/default.aspx?DocumentID=2692&ArticleID=9241 :متاح في الموقع التالي

  .٢٠١١سبتمبر /، أيلول)Newsletter about UNEP in Ogoniland(الرسالة الإخبارية حول برنامج الأمم المتحدة للبيئة في أوغونيلاند    )ب(  
  .Edward Barbier, “How is the Global Green New Deal going?”, Nature, vol. 464, No. 7,290 (8 April 2010), pp. 832-833  )ج(  

    
وكــان لــبعض مبــادرات البرنــامج، مثــل الــشراكة مــن أجــل أنــواع الوقــود والمركبــات    - ٣٣

ج عمــل الأوزون، الــتي تــدعم بروتوكــول مونتريــال، تــأثير مباشــر علــى تحــسين النظيفــة وبرنــام
وفي حــين أن هنــاك تحــديا كامنــا  .٣حالــة البيئــة وصــحة الإنــسان، كمــا هــو مــبين في الجــدول 

 للبيئـة، فقـد كـان لـه دور كـبير            إسناد هذه الآثار بصورة مباشرة إلى برنـامج الأمـم المتحـدة            في
الـتخلص التـدريجي لم يكـن ليتحقـق في أي موعـد             ” فقـد قيـل إن       وعلى سبيل المثال،   .ذلك في
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مركـز تبـادل    ”، وأن   )١٢(]“برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة       [قريب من ذلك الإطار الزمني بدون       
المعلومات ببرنامج الأمـم المتحـدة للبيئـة لعـب دورا تنـسيقيا مركزيـا بـالغ الأهميـة، بمـا في ذلـك                       

 حـد أ، بينما شـارك أيـضا باعتبـاره         “وسيط نزيه ” والقيام بدور    إدارة الميزانية المتواضعة للحملة   
  .)١٣(“]في الشراكة[الشركاء 

  
  ٣الجدول 

  مقاييس التأثير العالمي
  
 الأثر المبادرة

الــــشراكة مــــن أجــــل أنــــواع  
 الوقود والمركبات النظيفة

   دولة تدريجيا من الرصاص في البترين١٠٠تخلص ما يربو على  -
   مليون حالة وفاة مبكرة سنويا١,٢تجنب أكثر من  -
 في المائــة مــن النــاتج ٤ تريليــون دولار ســنويا، أي حــوالي ٢,٤٥تقــدر الفوائــد الاقتــصادية بنحــو  -

 المحلي الإجمالي العالمي

ــل الأوزون  ــامج عمـ ــن ( برنـ مـ
 )خلال بروتوكول مونتريال

  ٢٠١٠  و١٩٨٦بين عامي   في المائة٩٨خفض الاستهلاك العالمي للمواد المستنفدة للأوزون بنسبة  -
ــام عدســة العــين في الأشــخاص     - ــدوُممــن يقــدر أن حــالات إعت ــين عــامي  وال  ٢١٠٠ و ١٩٨٥ ب

   مليون حالة٢٢الولايات المتحدة الأمريكية ستنخفض بنحو  في
 مليـون   ٦,٣يقدر حدوث انخفاض في عـدد الوفيـات بـسرطان الجلـد في الولايـات المتحـدة بنحـو                     -

 ٢٠٥٠فرد بحلول عام 
  

 ,”Todd and Todd, “Outcome and influence”; Peter L. Tsai and Thomas H. Hatfield, “Global benefits from the phaseout of leaded fuel  :المصدر  

Journal of Environmental Health, vol. 74, No. 5 .)December 2011); UNEP, “World remains on unsustainable track despite hundreds 

of internationally agreed goals and objectives”, 6 June 2012   متــــــــاح في الموقــــــــع التــــــــالي :
www.unep.org/newscentre/default.aspx?DocumentID=2688&ArticleID=9158.  

  .مم المتحدة للبيئة في تقاريرهلم يجر مكتب خدمات الرقابة الداخلية تحققا مستقلا من البيانات التي أوردها برنامج الأ  :ملاحظة  
  

__________ 
  )١٢(  David Todd and Hazel Todd, “Outcome and influence evaluation of the UNEP Partnership for Clean 

Fuels and Vehicles” (UNEP Evaluation Office, 2010), para 11      الـوارد في وثيقـة وكالـة الولايـات المتحـدة ،
 :Partnership for Clean Fuels and Vehicles“(United States Environmental Protection Agency) لحماية البيئة

evaluation of the design and implementation of the lead campaign” (December 2011), exhibit 2.  
  .United States Environmental Protection Agency, “Partnership”, p. 50 وكالة الولايات المتحدة لحماية البيئة   )١٣(  
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ــذها وتطويرهــا تيــسير وضــع القواعــد والمعــايير    -دال    وابــط مــشتركة  إقامــة ر، و وتنفي
  متسقة بين الاتفاقيات البيئية الدولية

 حاسـم في وضـع القواعـد والمعـايير البيئيـة، علـى               دور لبرنامج الأمم المتحـدة للبيئـة     كان      
  يق مع الاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف التنس الحاجة إلى تعزيزالرغم من

والتفــاوض وتحفيــز الاجتماعــات عقــد الــدعوة إلى قوتــه في مــواطن اســتخدم البرنــامج   - ٣٤
ء الأطــر والاتفاقــات الدوليــة،   العمــل علــى الــصعيد الــدولي مــن أجــل تمهيــد الطريــق لإنــشا       

ويـشهد  . لإقليمـي والـوطني  ساعد على تيسير نـشوء المعـايير البيئيـة علـى الـصعد العـالمي وا           كما
 مجلـس الإدارة اعتـبروا أن البرنـامج كـان           استقـصاء  في المائة من المجيـبين علـى         ٧٥على ذلك أن    

وتشمل الأمثلـة الحديثـة علـى     .  وتنفيذها وتطويرها  وضع المعايير والقواعد البيئية   تيسير  فعالا في   
ء الفريق الحكـومي الـدولي المعـني        ذلك تيسير عملية الحوار والتفاوض العالمية التي أدت إلى إنشا         

 المفاوضات الـتي أدت    ، والدعم الذي قُـدم إلى    ةبالتنوع البيولوجي وخدمات النظم الإيكولوجي    
 إلى اعتماد بروتوكـول ناغويـا المتعلـق بالحـصول علـى المـوارد الجينيـة والتقاسـم                   ٢٠١٠في عام   

ومـن بـين    . قيـة التنـوع البيولـوجي     الملحـق باتفا   العادل والمنصف للمنافع الناشئة عن استخدامها     
ــدول        ــامج والــتي لقيــت أكــبر إشــادة مــن أصــحاب المــصلحة وال النجاحــات الــتي حققهــا البرن

لى إبـــرام معاهـــدة جديـــدة للـــتخلص الأعـــضاء دوره التيـــسيري في دعـــم المفاوضـــات الراميـــة إ
 المتحـدة   وقـد اسـتجاب برنـامج الأمـم       . ٢٠١٣عتمد في أواخر عام     الزئبق، من المتوقع أن تُ     من

للبيئة أيضا لأولويات الـدول الأعـضاء، عـن طريـق زيـادة التـآزر والاتـساق في اتخـاذ القـرارات                      
ــات     ــة والنفايـ ــالمواد الكيميائيـ ــة بـ ــات المتعلقـ ــسبة إلى الاتفاقيـ ــردام  (بالنـ ــازل وروتـ ــات بـ اتفاقيـ

لأمـم  برنـامج بوابـة ا  الكما أطلـق  . ، وذلك عن طريق تجميعها في إطار أمانة واحدة      )وستكهولم
، وهــي موقــع )InforMEA(لاتفاقــات البيئيــة المتعــددة الأطــراف ابللمعلومــات المتعلقــة المتحــدة 
  .تبادل المعلوماتبهدف  اتفاقا ١٨ اتفاقية و ١٣يجمع شبكي 

ــة   إلا أن   - ٣٥ ــدة للبيئـ ــم المتحـ ــامج الأمـ ــدعم    برنـ ــديم الـ ــبر في تقـ ــعوبات أكـ ــه صـ إلى واجـ
وعلـى الـرغم    . فتلف الاتفاقـات البيئيـة متعـددة الأطـرا        الحكومات للوفاء بالتزاماتها بموجب مخ    

ذ مجموعــات  لــدعم تنفيــ٢٠١٠أنــشأ مراكــز للتنــسيق الإقليمــي في عــام    مــن أن البرنــامج قــد 
الاتفاقات البيئية المتعـددة الأطـراف في صـياغة الاسـتراتيجية المتوسـطة              الاتفاقيات، وتشاور مع  

يـت مقـابلات معهـم أفـادوا بـأن هنـاك            ، فإن عـدة مـوظفين أجر      ٢٠١٧-٢٠١٤ الأجل للفترة 
وأشــارت . طلبــا غــير ملــبىً علــى تــوفير المزيــد مــن الــدعم الفــني مــن البرنــامج لتلــك الاتفاقيــات 

ــدول الأعــضاء إلى   ــذل  أنضــرورة ال ــامج يب ــه مــع بعــض     البرن ــز علاقت ــدا مــن الجهــد لتعزي مزي
ودعـا أعـضاء    . ع البيولـوجي  سيما تلـك المتعلقـة بـالتنو       ت البيئية المتعددة الأطراف، ولا    الاتفاقا
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ــم إلى         ــابلات معه ــذين أجــرت مق ــراف ال ــددة الأط ــة المتع ــات البيئي ــة الاتفاق ــوفير المأمان ــد ت زي
 والمعاونـة في الوصـول إلى الـدول الأعـضاء وبنـاء القـدرات ودعـم          الأمولالمساعدة في جمع     من

د تقــسيم ، أبــرزت وحــدة التفتــيش المــشتركة عــدم وجــو ٢٠٠٨وفي عــام . الهياكــل الأساســية
ــات     ــة والاتفاقـ ــدة للبيئـ ــم المتحـ ــامج الأمـ ــل بـــين برنـ ــح للعمـ ــراف  واضـ ــددة الأطـ ــة المتعـ  البيئيـ

ــرر مكتــب خــدمات     ). JIU/REP/2008/3 انظــر( ــر وتوصــياته، ق وبعــد اســتعراض ذلــك التقري
الرقابــة الداخليــة عــدم وجــود حاجــة إلى مزيــد مــن التقيــيم لتلــك المــسألة، وأنــه ينبغــي إعطــاء    

كامــل قبــل النظــر في إجــراء مزيــد  زال يجــري تنفيــذها، وقتــا لتنفيــذها بال   مــالــتيالتوصــيات، ا
  .الاستعراض لهذه المسألة من
  

  طريةمع الاحتياجات والأولويات القتمشيا القدرات بناء تعزيز الدعم التكنولوجي و  -هاء   
جــا يتبــع نهقــدم برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة خــدمات قيمــة لتنميــة القــدرات، ولكنــه لم     

   التخطيط لهذه الخدمات وإدارتهااستراتيجيا كافيا في
على الـرغم مـن أن برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة قـد عمـل منـذ إنـشائه في مجـال تنميـة                 - ٣٦

ــه  ٢٠٠٥القــدرات، فقــد كانــت خطــة بــالي الاســتراتيجية لعــام     ــزة في تطــور ولايت  خطــوة ممي
صــفهما جــزءا لا يتجــزأ مــن العمــل بوطريــق انتــهاج بنــاء القــدرات والــدعم التكنولــوجي  عــن
لــشكل الثالــث بين اويــ. وقــد ازداد الطلــب علـى هــذا الــدعم . جميـع المجــالات ذات الأولويــة  في

ولا توجد قاعدة بيانات مركزية لبرنامج الأمـم المتحـدة للبيئـة    . بعض الأمثلة على هذا الازدياد 
المـشورة  نـواع الأخـرى مـن     تسجل بشكل منهجي عدد طلبات المساعدة المتصلة بالخطـة أو الأ          

وهكـذا، فـإن البرنـامج ليـست لديـه أيـة وسـيلة         .  الشركاء والدول الأعضاء   والدعم التي يطلبها  
القيام بتخطـيط   لتحديد مدى ونوع من الطلب على مثل هذه الخدمات، مما يجعل من الصعب              

  . الوفاء بهذه الولايةاستراتيجي للعمل واتخاذ قرارات قائمة على الأدلة فيما يخص الموارد أثناء
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  الشكل الثالث
  طلبات الحصول على خدمات مختارة من برنامج الأمم المتحدة للبيئة    

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  .٢٠١١التقرير السنوي لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة لعام   :المصدر  
    

الــذي أجــراه مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة  الاستخلاصــي كــشف التحليــل وقــد   - ٣٧
في تــصميمها وتنفيــذها مــدرج بنــاء القــدرات عنــصر تقيــيم مــشاريع البرنــامج عــن أن  لتقــارير 
وعلاوة على ذلك، ذكرت الدول الأعضاء التي أجريت مقابلات معها أنها تريـد مزيـدا    .جميعا

من الدعم التكنولوجي، وأبرزت الفرص التي لم يستغلها البرنامج لبنـاء قـدرات البلـدان الناميـة                 
 .)١٤(يم وإدارة البيانات الوطنية تمشيا مع إعلان ريو بشأن البيئة والتنميةمن أجل تحسين تقد

الــذي أجــراه مكتــب خــدمات الرقابــة  الاستخلاصــي  التقيــيم اســتنادا إلىومــع ذلــك،   - ٣٨
لــى الــصعيد الــتي تم بناؤهــا عالداخليــة، كانــت هنــاك أدلــة متــضاربة بــشأن اســتدامة القــدرات  

 فيهــا العوامــل الخارجيــة، مثلــت المكتــب الحــالات الــتي وعلــى وجــه التحديــد، أبــرز .القطــري
تحقيـق القــدرة  عقبــات سـيما الافتقـار إلى الملكيــة الوطنيـة والبيئـات الــسياسية غـير المواتيـة،        ولا

ــامج، كانــت  أجريــت مــع ووفقــا للمقــابلات الــتي   .المــستدامة علــى المــدى الطويــل  إدارة البرن
__________ 

 من إعلان ريو على أن أفضل سبيل لمعالجة القضايا البيئية هو تحقيق مشاركة جميع المـواطنين       ١٠ينص المبدأ      )١٤(  
الجمهـوري   علـى الـدول أن تيـسر وتـشجع توعيـة             ه يـتعين  ويـذكر أيـضا أن ـ    . المهتمين، على المستوى المناسب   

 .عن طريق إتاحة المعلومات على أوسع نطاقومشاركته 
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ــتندت   ــة اإالمـــشاريع الـــتي اسـ ــتدامة  مـــع لأمـــد لى علاقـــات طويلـ ــة أكثـــر اسـ ــة الوطنيـ الحكومـ
في أطـــر زمنيـــة المـــضطلع بهـــا مـــع مستـــشارين خـــارجيين  المـــشاريع المنعزلـــة والطموحـــة  مـــن

مجلــس الإدارة أن البرنــامج مــن المجيبــيين علــى استقــصاء  في المائــة فقــط ٣٦واعتــبر  .)١٥(قــصيرة
 اعتــبره بينمــا(ات الوطنيــة فعــالُُ في تــوفير التكنولوجيــا ودعــم تنميــة القــدرات وفقــا للاحتياج ــ 

  ).ين في المائة محايد٥٠كان  و،في المائة غير فعال ١٤
  

 كاتب الإقليمية والنظم الداخليةالم: المسائل الشاملة لعدة قطاعات  - واو  
برنـامج الأمـم   فـإن  تعزيـز المكاتـب الإقليميـة،     ل ما بذل في الآونة الأخـيرة مـن جهـود         رغم      

 المكاتب تعزيز هذهل الدول الأعضاء لدعوات كافي بالقدر ال بعديستجبالمتحدة للبيئة لم 

أولاً، . قـد اتخـذ برنــامج الأمـم المتحــدة للبيئـة عــدة خطـوات لتعزيــز مكاتبـه الإقليميــة      ل  - ٣٩
 في المائة منـذ عـام       ٦٧ النمو العام لموارد برنامج الأمم المتحدة للبيئة الذي بلغت نسبته            إطار في

  .٤لإقليمية، على النحو المبين في الجدول  المكاتب اأيضاًت نم، ٢٠٠٦
  

  ٤الجدول 
  النمو في موارد المكاتب الإقليمية لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة    

  
  الزيادة بالنسبة المئوية  ٢٠١١‐٢٠١٠  ٢٠٠٧‐٢٠٠٦  

  ٣١  ٢٥٩  ١٩٧ الموظفون
بملايـــين دولارات ( مــوارد غـــير متــصلة بالوظـــائف  

  ٦٢  ٧٧  ٤٨ )الولايات المتحدة
  
  .UNEP/GCSS.XII/Add.1  :المصدر  
    

 مــسؤوليات المكاتــب ٢٠١٠ إطــار المــساءلة لعــام  أوضــحوبالإضــافة إلى ذلــك، فقــد    - ٤٠
الإقليمية ووقع المـدير التنفيـذي علـى اتفاقـات منفـصلة لتفـويض الـسلطة مـع كـل مـن مـديري                        

. )١٦( والبـشرية والماديـة    إدارة المـوارد الماليـة    ب ـ فيمـا يتعلـق    المكاتب الإقليمية لترشيد المـسؤوليات    
. وقد منحت هذه التغييرات المكاتب الإقليميـة مزيـداً مـن الـسلطة التقديريـة والمرونـة البرنامجيـة                  

 ةتـب الإقليمي ـ  ا إصـلاح المك   الاسـتمرار في  حد الاتجاهـات الواعـدة الأخـرى الناشـئة عـن            أوتمثل  
برنـامج  المية لتحديـد وضـع   تحسين الاستفادة من المعارف الإقليلجهود تنظيمية بذل من   يُما  في

__________ 
  )١٥(   UNEP Evaluation Office, 2010-2011 Evaluation Synthesis Report (Nairobi, December 2011).  
طة وفــق إطــار المــساءلة البرنامجيــة، اضــطلعت شــبكة تقيــيم أداء المنظمــات المتعــددة الأطــراف بتفــويض الــسل     )١٦(  

 .ستقصائيةالدراسة الابإعداد المدير التنفيذي لبرنامج البيئة إلى المديرين الإقليميين و من
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دها المكاتــب تعــوأصــبحت الاســتراتيجيات الإقليميــة الــتي .  علــى المــستوى العــالميمــا ينجــزهو
 لإرشــاد مــن القاعــدة المعــارف الإقليميــة تنطلــق منــهاالإقليميــة إحــدى الآليــات الرئيــسية الــتي  

نهجيــة مــا يــرد  مــع بمزيــد مــن الم ت شــعبة التعــاون الإقليمــي تج راحــو. )١٧(اســتراتيجيات المقــر
طــلاع قيــادة برنــامج الأمــم   لإهــذه المعــارفوظيــف مــدخلات مــن المكاتــب الإقليميــة وت  مــن

 المكاتـب   أخـذت و.  مـن تطـورات سياسـية وبيئيـة في المنـاطق           يستجدالمتحدة للبيئة عن آخر ما      
 .هوتنفيذ لبيئةالأمم المتحدة لامج عمل برنامج ن عن كثب في تخطيط برتشاركالإقليمية أيضا 

. ورغم التقدم المشار إليه أعلاه، فإن المكاتـب الإقليميـة لم تـستغل بعـد كامـل إمكاناتهـا                    - ٤١
بعـد   الأمثل ولم يتحقـق       المستوى يبلغ التعاون بين المكاتب الإقليمية والمقر      وفي حالات كثيرة، لم   

شـير إلى   قد أُ و.  من الميدان إلى المقر    بانتظامبرنامج ونقل المعارف    الإدماج منظور إقليمي في عمل      
واضــطلعت شــعب المقــر بالأنــشطة علــى الــصعيد    .)١٨(عاريتنفيــذ المــشل يأنــه تحــد رئيــس بذلــك 

وأدى ضـعف التعـاون جزئيـاً إلى عـدم وجـود تفـاهم              . ةب الإقليمي ـ ات ـالقطري دون مشاركة المك   
 .يلبيئة وأنشطته على الصعيدين الإقليمي والعالمالأمم المتحدة لمتبادل بشأن برامج عمل برنامج 

.  فعاليـة المكاتـب الإقليميـة      قيـد تمؤسـساتية   ت عـدة عوامـل      وعلاوةً على ذلك، ما زال      - ٤٢
 ين منتــدبينمــوظف)  في المائــة٦٠( موظفــا جديــداً في المكاتــب الإقليميــة    ٤٠أولاً، لقــد كــان 

 التبـاس   حدث المديرين الإقليميين، فقد     مسؤولون أمام ومع أنهم   . الشعب للعمل في المناطق    من
شعب الــ في قــوائم مــوظفي  ين مــدرجوا مــا زال ــم لأنهــةيزانيــالمإدارة ودوار الأهــام ولمابــشأن 

عب مـوظفي الـشُ  الموظفين الإقليمـيين و توزيع العمل بين   في  وضوح  الوبالنظر إلى عدم    . المقر في
 علـى   جعـل مـن الـصعب     المنتدبين، فقد جزئت في بعـض الأحيـان بـرامج العمـل الإقليميـة، ممـا                 

ــ وبالإضــافة إلى ذلــك، لم تكــن هنــاك  . ة العمــل بوصــفها وحــدات متماســكة المكاتــب الإقليمي
العالمية أو الإقليميـة أو الوطنيـة، ولم يكـن هنـاك اتفـاق               البرمجة   حالات استخدام تحديد  معايير ل 
برنـامج  الويفيـد   .  التي يمكن أن تحقق أكبر قدر من الاستفادة من أي نهج إقليمـي             سائلبشأن الم 

 توضـح جوانـب برنـامج العمـل الـتي      ٢٠١٧-٢٠١٤توسطة الأجل للفتـرة    بأن الاستراتيجية الم  
ويقـدم أيـضا اسـم      . جمع بين النهجين  تمن خلال ال  ستنجز على الصعيد الإقليمي أو العالمي أو        

هـو مـا يمثـل      الإنجـاز، و  هـذا   تلـك الـتي تـسهم في        أسمـاء    نـاتج معـين و     إنجـاز الشعبة المسؤولة عن    
 تفتقـر اع  يراكما أن وثائق المـش    .  الشعب والمكاتب الإقليمية    مع الاتفاق عليه تم  لعمل  ل اتوزيع

__________ 
 .٢٠١١-٢٠١٠مذكرة من المدير التنفيذي عن الترتيبات الإدارية لتنفيذ برنامج العمل للفترة    )١٧(  

  تقييمـاً بنيويـاً لبرنـامج عمـل برنـامج          ٢٠١١في عـام    في برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة          لتقيـيم   ا مكتـب    جرىأ   )١٨(  
 .٢٠١١-٢٠١٠ للفترة لبيئةالأمم المتحدة ل
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 .)١٩(المكاتــب الإقليميــة وبيــان التسلــسل الإداري دور ر المقــر ودوإلى الوضــوح فيمــا يتعلــق ب ــ
ــع ــام      وم ــذ ع ــد أخــذت من ــة ق ــب الإقليمي ــة   ٢٠١٢أن المكات ــة في لجن ــصورة منهجي ــشارك ب  ت

 م كـثيراً مـا استـشيروا      كاتـب الإقليميـة بـأنه     برنامج لاسـتعراض المـشاريع، فقـد أفـاد موظفـو الم           ال
كمـا أنـه    . عمليـة الموافقـة علـى المـشاريع       بمـا يكفـي ل    شـامل   على نحو غير     للغايةوقت متأخر    في

تنــسيق الإلى ضــرورة  في مقــابلات أجريــت مــع المــوظفين وأصــحاب المــصلحة شــير كــثيرا مــا أُ
  .الإقليميد على الصعيلإنجاز  الأغراضالمقر في عب شُالأوثق بين بشكل 

وقد تمثل الأسـاس المنطقـي الـشامل لتعزيـز المكاتـب الإقليميـة في زيـادة مواءمـة العمـل                       - ٤٣
وعلاوة علـى ذلـك، يعـد       . وتعزيز مراعاته لها  لبرنامج مع الأولويات الوطنية     لالمعياري والعلمي   

كـرر   فيذية، وفقـاً لمـا    عاليته التن فبرنامج و وجاهة ال تعزيز المكاتب الإقليمية أمراً حاسماً لاستمرار       
الــذي و، ٢٠١٠، الــذي اتخــذ في عــام  ٦٥/١٦٢الجمعيــة العامــة في قرارهــا  كــل مــن تأكيــده 

، لبرنـامج لدعت فيه إلى زيادة الـدعم المقـدم مـن أجـل تعزيـز قـدرات جميـع المكاتـب الإقليميـة                       
ــام     ــذ ع ــد من ــذي اعتم ــسعة    ١٩٩٧ومجلــس الإدارة ال ــن ت ــر م ــصدد  مأكث ــذا ال ــررات في ه . ق

 في منــاطق جغرافيــة تتــسم بارتفــاع اوقــع اســتراتيجيالمكت بعــض المكاتــب الإقليميــة في واشــتر
أكثـر  و  نح ـعلى  وبناء على ذلك، يمكن لها أن تنسق وتحفز العمل البيئي           . كثافة المنظمات البيئية  

. مـن المقـر  انطلاقـا  نفـذ حـصراً     إذا مـا    ال  الح ـ مقارنة بما قد يكون عليه    من حيث التكلفة    فعالية  
ــاروباعت ــامجب ــة  منظمــة البرن ــة والكاتــب الم  تتــسم بمحدودي ــز الم ، واردالمــقطري ــإن تعزي كاتــب ف

 :ما يلييمكن أن يسهم في الإقليمية 

 ؛إبراز دور البرنامجزيادة   )أ(  

 تعزيز فعالية تنفيذ البرامج من حيث التكلفة؛  )ب(  

  جمع الأموال؛أهداف عمليةتحديد   )ج(  

 الشراكات؛ب فيما يتعلقدعيم التواصل ت  ) د(  

 بناء القدرات التقنية الإقليمية؛  )هـ(  

  .تحقيق وفورات الحجم  )و(  
  

__________ 
 ريـع مـشا  تقيـيم  الذي أجراه مكتب خدمات الرقابة الداخلية لتقـارير        الاستخلاصي البنيوي والتحليل    التقييم   )١٩(  

 .برنامج الأمم المتحدة للبيئة
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 أكثـر تركيـزا علـى النتـائج،         أصـبح برنـامج   الالـذي ينتهجـه     ومع أن التخطـيط البرنـامجي           
  إلى المستوى المطلوبلم ترق لدعم تنفيذ البرامج  الشديدةالأهميةذات العمليات   فإن

 ممـا جعلـه   استحداث عمليات أقوى لتخطيط البرامج وإدارتهـا        ما في   برنامج تقد الأحرز    - ٤٤
 :برنامج بما يليال اضطلع  لقدوعلى وجه التحديد،. تاماً على النتائجتركيزاً كياناً يركز 

نامجيــة والنتــائج نــواتج البرالطبــق نظــام إدارة المعلومــات البرنامجيــة للــربط بــين    )أ(  
 ؛واحدة إبلاغ في عملية ةيزانيالمومعلومات 

نتــائج التقيــيم بتخطــيط ربــط بــشكل أفــضل  اســتقلالية مكتبــه للتقيــيم وعــزز  )ب(  
  ؛)٢٠١٧-٢٠١٤وفقا للاستراتيجية المتوسطة الأجل للفترة (البرامج 
قـسم ضـمان    عـبر    ،يتـولى الـذي    المؤسـسية دمات  الخ ـلعمليـات و  ا مكتـب    أنشأ  )ج(  
لموارد البشرية وتكنولوجيا المعلومـات      جودة تنفيذ البرامج، مع إدراج التمويل وا       رصد ،الجودة

  وتعبئة الموارد تحت مظلة واحدة؛
ــائج  مــــنزاد  )د(   ــز النتــ ــارفي تركيــ ــائج إطــ ــتراتيجي النتــ ــده ة الاســ  الــــذي اعتمــ

  .٢٠١٧-٢٠١٤ستراتيجية المتوسطة الأجل للفترة للا
كتـب  لم التكليـف بإعـداد تقـارير داخليـة مثـل التقيـيم البنيـوي                فإنوعلاوة على ذلك،      - ٤٥

، ٢٠١١سـبتمبر   /أيلـول  ٥ المـؤرخ    التقييم، وتقرير فريـق العمـل بـشأن إدارة الـبرامج وتنفيـذها            
علـى  يـدل   ) UNEP/GCSS.XII/9/Add.1(واستعراض احتياجات المكاتب الإقليميـة وإمكاناتهـا        

 .دارة التغييرلإ اعملياتهبحث والتفكير في الأهمية استمرار لبرنامج تقدر لأن القيادة الحالية 

فيمــا يتعلــق بتقيــيم مــا حققتــه مــن نتــائج، في إطــار الاســتراتيجية المتوســطة الأجــل أمــا   - ٤٦
 الـسببية القائمـة بـين النـواتج والإنجـازات المتوقعـة، وفقـا          روابط ال ـ فـإن ،  ٢٠١٣-٢٠١٠للفترة  

 حـددت  مفترضة إلى حد كبير وإن معظم الإنجازات المتوقعة قد           روابطكانت  للتقييم البنيوي،   
ــى  ــستعل ــة  م ــة للغاي ــزلا يمكــن أن يويات مرتفع ــا  ىع ــدخلات  تحقيقه ــامجالمباشــرة إلى ت . برن
أخذت نتائج التقييم البنيوي في الاعتبار أثناء وضـع الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل للفتـرة                  وقد

ت الإنجــازات وصــار بمزيــد مــن التحديــد ةامج الفرعيــووضـعت أهــداف الــبر . ٢٠١٧-٢٠١٤
  .لبيئةالأمم المتحدة لثر مباشرة بنواتج برنامج المتوقعة ترتبط ارتباطا أك

لعديد مـن العمليـات     ويلزم إيلاء الاهتمام ل   برنامج  الومع ذلك، تتواصل عملية إصلاح        - ٤٧
 المـوارد   معـايير تخـصيص    نهج تركيـز الـبرامج والمـساءلة التنظيميـة و          يرسخوتحديداً، لم   . الرئيسية

  .تركيز على النتائجلفي ابرنامج العلى نحو يكفي لدعم التطبيق الكامل لنهج 
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 ٢٥/١٣ و   ٢٤/٩لطلب مجلـس الإدارة الـوارد في مقرريـه          تماما  برنامج  الولم يستجب     - ٤٨
ــضي ب  ــذي يق ــات  ال ــد أولوي ــه تحدي ــضل هاوترشــيدعمليات ــصورة أف ــع أن الاســتراتيجية  .  ب وم

 ويــةة ذات الأول المواضــيعية الــست ا تــشكل بمجالاته ــ٢٠١٣-٢٠١٠المتوســطة الأجــل للفتــرة   
برنـامج ينفـذ بانتظـام مـشاريع        المـا زال    برنـامج العمـل،      تركيزإطار   الأمام في    نحوخطوة هامة   

 تكـاليف لوجيـستية باهظـة، بالإضـافة إلى     ذاتغـير مترابطـة و  غيرة غالبـاً مـا تكـون     وص ـمتفرقة  
  سـوى رصـد لم ي، ٢٠١١وفي نهاية عام  . الأنشطة التراثية التي لا تتصل مباشرة بالمواضيع الستة       

ــن أصــل ٣٥ ــة    ١٥٠ م ــشاريع العامل ــن الم ــشروعاً م ــسبته أي( م ــا ن ــة في٢٣  م  ســياقفي )  المائ
   بـــينحالمجـــالات الـــستة ذات الأولويـــة؛ وقـــد تمثـــل الهـــدف التنظيمـــي في رصـــد نـــسبة تتـــراو  

). UNEP/CPR/118/3 انظـر  (٢٠١٢ بحلول عـام  ذلك السياق في المائة من المشاريع في   ٩٠  و ٨٠
برنـامج  الالعمل الذي يضطلع بـه       اء التي أجريت معها مقابلات على أن      وقد وافقت الدول الأعض   

 كـثيرة ودة عاليـة، وأن طموحـات البرنـامج لا تتناسـب في أحيـان      بج ـ يتـسم هو عمل لا غنى عنـه و   
 البـشرية والماليـة، وأنـه يـتعين علـى البرنـامج، ليزيـد مـن فعاليتـه، أن يركـز علـى إنجــاز            همـوارد  مـع 

كما أقر الموظفون وأصـحاب المـصلحة بأنـه، في الوقـت الـذي              . جودة فضلإنما أ عدداً  أعمال أقل   
تـشتيت طاقاتـه   عـبر   بتخفيـف أثـره   ازف يج ـ البرنـامج يتزايد فيه الطلـب علـى عمـل البرنـامج، فـإن      

وقــد أدت مواصــلة . بــصورة مفرطــة؛ وقــد أشــاروا إلى ضــرورة زيــادة التركيــز في برنــامج العمــل  
تعزيز التركيز في إطار كـل مـن الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل               عملية إصلاح البرنامج إلى      ترسيخ
  .٢٠١٥-٢٠١٤ وبرنامج العمل للفترة ٢٠١٧-٢٠١٤للفترة 
التنـسيق والاتـصال علـى نطـاق     مجـالي  على الرغم مـن التحـسن الكـبير الـذي طـرأ في              و  - ٤٩
وضــوح فيمــا برنــامج منــذ الأخــذ بالاســتراتيجية المتوســطة الأجــل، مــا زال هنــاك افتقــار إلى الال

، تـصمم   ٢٠١١-٢٠١٠في الفتـرة    ظلـت المـشاريع،     وفقـا للتقيـيم البنيـوي،       و. يتعلق بالمـساءلة  
في وثـائق   الناتجة عن زيادة الكفاءة     فرص تحقيق المكاسب    تحدد   كانتعب ونادراً ما    داخل الشُ 

 كانـت   كـثيراً مـا   وعـلاوة علـى ذلـك، ف      . مـستوى  الأرفـع التخطـيط   وثـائق   تخطيط المـشاريع أو     
 الدور المناط بالمـشاريع التنظيميـة للوحـدات         ظلضعيفة و  تهبرنامج وأنشط العب   بين شُ  وابطالر

ــدة   ــاءً و .ةغــير واضــحوالمــساهمات فيهــا بخــلاف الــشعبة الرائ ــة   علــىبن وقــائع اجتماعــات لجن
، الـتي ناقـشت فيهـا    ٢٠١٢أغـسطس  /يناير إلى آب/استعراض المشاريع للفترة من كانون الثاني    

فقـط   ثلاثـة مـشاريع      شـاركت في  وقـد   . حالـه علـى   مـا زال     الوضـع    فـإن ريع،  اللجنة سـتة مـشا    
تعلــق بمــشروعين آخــرين، حــددت يأصــل المــشاريع الــستة أكثــر مــن شــعبة واحــدة، وفيمــا  مــن

وعـلاوةً  . المـشاركة  هالبرنـامج الـتي يمكن ـ    لاللجنة الشعب أو المكاتب الإقليميـة الأخـرى التابعـة           
 علـى  الاستقـصاء  المائة من موظفي البرنـامج المجيـبين علـى     في٣٩ما نسبته  لم يوافق   على ذلك،   

في إدارة البرامج قد زاد من المـساءلة الإداريـة فيمـا يتعلـق              الذي يتبعه البرنامج    أن نهج المصفوفة    
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ــبرامج و  ــذ ال ــوارد اســتخدامبتنفي ــسبته      الم ــا ن ــك م ــى ذل ــق عل ــهم  ٣٦في حــين واف ــة من  في المائ
 تسلـسل هرمـي   ٢٠١٥-٢٠١٤ في برنامج العمـل للفتـرة    ددحُو). محايدين في المائة    ٢٥ كان(

  .برنامجالواضح للمساءلة ضمن إطار نتائج 
 شــبكة معقــدة مــن الــشعب إيجــادة ذات أولويــة إلى شــاملستة مجــالات الأخــذ بــوأدى   - ٥٠

. آخــذة في التطــور بــأدوار ومــسؤوليات مــا زالــت والــشعب القائمــة بــالإدارة، كلفــتالرائــدة 
 الواقــع بالتنــسيق، فــإن افتقــارهم إلى  بحكــم الأمــر مكلفــون ةامج الفرعيــأن منــسقي الــبر ومــع
 من قـدرتهم علـى      انيحدالرائدة   مديري الشعب    كونهم مسؤولين أمام   الميزانية و  في مجال سلطة  ال

م يعملــون  أنهــاوبمــ. التــأثير بــشكل فعــال علــى الاتــساق البرنــامجي في إطــار المجــالات المواضــيعية
نفذها الشعبة الـتي    تن المشاريع التي    عزال لديهم أكثر المعلومات تفصيلاً      عب، ما   مختلف الشُ  في

وغالبا ما يهمـشون في عمليـات صـنع     .  في مختلف الشعب   عن تلك المنفذة  ينتمون إليها، وليس    
ــرارات الحاسمــة  ــهم حيــث : الق ــة أدنى مــن أن رتبت ــستطيعون تقــديم   رتب ــشعب، ولا ي رؤســاء ال

المدير التنفيذي والبعض يضطلع بـدور المنـسق علـى أسـاس عـدم              اقتراحات برنامجية مباشرة إلى     
سـعيا  ،  ٢٠١٢سـبتمبر   /وقـد وضـعت اختـصاصات جديـدة لهـؤلاء المنـسقين في أيلـول              . التفرغ

  . إلا أنها لم تنفذ بعد بالكامل،لتوضيح أدوارهم
ــك،     - ٥١ ــى ذل ــبرامج  في حــينوعــلاوة عل ــا ل  أن تخطــيط ال ــتم وفق لمجــالات المواضــيعية  ي
ومنـذ عـام    . الـشُعب  تتـولى قيادتهـا   هـا   وإنجازالـبرامج   عملية تنفيـذ     الشعب، فإن    تلفيشمل مخ و

لبيئـة مـع برنـامج العمـل،        الأمـم المتحـدة ل    أنشطة برنـامج    حافظة  ، وللعمل على مواءمة     ٢٠٠٨
 والنـهج  يقر محور التركيـز بوجـه عـام    البرامج الذي الموافقة علىفريق أعمال كل من    تم ترشيد   

ظـــات مفـــاهيم المـــشاريع ولجنـــة اســـتعراض المـــشاريع الـــتي تنظـــر في المـــشاريع   المفـــاهيمي لحاف
 مكتـب للعمليـات     نـشئ وقـد أُ  . التقنية وتوصي نائب المدير التنفيذي بالموافقة عليها      الناحية   من
تعزيز المواءمة بين التخطيط الاستراتيجي واستعراض البرامج والمشاريع، والماليـة، وتكنولوجيـا            ل

عمليـة  وستـصبح فعاليـة المكتـب في الإشـراف علـى            . صالات والمـوارد البـشرية    المعلومات والات ـ 
. بين الأولويات والموظفين والتمويـل أكثـر وضـوحا في دورة البرمجـة المقبلـة              أكثر شمولية   تنسيق  

ومــا زال يــتعين توضــيح الطريقــة الــتي يمكــن مــن خلالهــا أن تمــارس هــذه الهيئــات الــسلطة تجــاه  
وقـد أفـاد الموظفـون بـأن عمليـة          .  البرامج الفرعية المواضيعية   قيادةون  رؤساء الشعب الذين يتول   

  . في إطار البنية الجديدةصعوبة وتعقيداًأكثر  أضحت عملية الموافقة على المشاريع
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حددها كل من مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة وشـبكة تقيـيم             سبق أن   والمسألة التي     - ٥٢
عــدم وجــود معــايير شــفافة لتخــصيص الأمــوال  ا يتعلــق بفيمــأداء المنظمــات المتعــددة الأطــراف 

وقـد ولـد ذلـك تـوتراً ملحوظـاً فيمـا بـين         .)٢٠( الأنشطة قد حددت أيضاً في هـذا التقيـيم      لكافة
لبرنامج أن موارد قـد خصـصت       ل ة العمل التابع  قة فر تووجد. الوحدات والفروع في البرنامج   

، تنجزهـا أيـة نـواتج   فيهـا  لم يكن لـديها  في إطار برامج فرعية     لبعض الشعب   صندوق البيئة   من  
ــع مــن المبينمــا كــان   ــذلك  إن ج وتاو أخــرى ن ــتنجــز وحــدات ن أتوق ــوارد ل ــا م  لم يخــصص له

.  فيـه تخـصيص المـوارد  ة برنامج بـأن خطـوات قـد اتخـذت لتحـسين عملي ـ           الويفيد  . الصندوق في
ــك ينطــويو ــى  ذل ــة تح     عل ــل، وعملي ــرات في التموي ــديها ثغ ــتي ل ــشاريع ال ــتعراض للم ــد اس دي

 فـرق   توقـد وجـد   . للأولويات ينفذها منسقو البرامج الفرعية اسـتنادا إلى معـايير محـددة سـلفا             
العمــل أن العديــد مــن المــوظفين الــذين تــدفع رواتبــهم مــن أمــوال غــير مخصــصة يعملــون علــى    

برنــامج ال يجــريلا و.  برنــامج العمــل إطــار تخــصيص المــوارد فيغــير مــشمولة بعمليــة مــشاريع 
 نطـاق منتـشر علـى      بـالمفهوم    أنـشطته مـن حيـث التكلفـة مـع أن الـوعي            فعاليـة   ل اًي منـهج  تقييماً
وفي حــين يستــشهد الموظفــون بأمثلــة عــن العمــل الفعــال مــن حيــث التكلفــة بالمقارنــة،  . واســع

ــة أخــرى،    بــشكل عــام عــن روح الاســتفادة الخلاقــة مــن الأمــوال    ومــثلاً، مــع منظمــات دولي
يقــدمون أيــضا أمثلــة  فــإنهم  خــلال الــدخول في شــراكات،، مــثلاً، مــنوذلــك المحــدودة المتاحــة

ع أن قـسم تعبئـة المـوارد        وم ـ. لاسـتخدام المـوارد بمزيـد مـن الفعاليـة         متاحـة    اًفرص ـيعتبرونـه    عما
، ستراتيجي على مـستوى المؤسـسة      الا أكثر اتساقا بالطابع   عملية جمع الأموال    جعل يهدف إلى 

، جات البرنامج علـى الجهـات المانحـة       من احتيا سلة أكثر اتساقاً    ل من خلال عرض ناجح   وذلك  
ــه يفتقــر إلى   ــة الفإن ــة     لولاي ــة اســتراتيجية لجمــع الأمــوال علــى المــستويات التنظيمي ــسيق عملي تن

كلـف  يبرنـامج سياسـة موحـدة لتعبئـة المـوارد      الولـدى  . القدرة علـى تنفيـذ ذلـك     إلى  الأخرى و 
  .)٢١( المشاريع بمهام جمع الأموال لأنشطتهومديربموجبها 

  
  الخلاصة  - خامسا 

وكمــا يتــبين . كــان أداء برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة قويــا في الــسنوات الأربــع الماضــية   - ٥٣
أجـل    والدعم الذي تلقاه البرنامج من     ٢٠٠٨ في المائة في التبرعات منذ عام        ٥٢زيادة بنسبة    من

اضـح أن الـدول الأعـضاء تقـدر     الحوكمة المعززة في مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة، من الو      
 هوعلــى الــرغم مــن حجمــ. للبرنــامج دوره باعتبــاره هيئــة الأمــم المتحــدة الرئيــسية في مجــال البيئــة

__________ 
وتقريرشـبكة تقيـيم   ) AA2009/220/01( الحـسابات    مراجعـة عـن    انظر تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخلية        )٢٠(  

 .أداء المنظمات المتعددة الأطراف

 .أن الموارد تخصص تلقائياً للمشاريع  لا يعنيهذا   )٢١(  
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بنجاح خبرته و شراكاته الاستراتيجية لقيادة جهود بيئية هامة         البرنامج  الصغير نسبيا، فقد سخر     
وبالإضافة إلى  . دارة المواد الكيميائية  مثل مبادرة الاقتصاد الأخضر، وحماية التنوع البيولوجي، وإ       

ــدة    ــادرات عدي ــدم صــغيرة الذلــك، ومــن خــلال مب ــدان الجنــوب  ا  إلىنطــاق، ق لحكومــات في بل
  .خدمات قيمة تتعلق بكل من المشورة في مجال السياسات وتنمية القدرات

سلبية، ال ـ تجاهـات لاونظرا للحالة الراهنة للبيئـة العالميـة، الـتي لا تـزال معرضـة لتهديـد ا                  - ٥٤
للحوكمـة  ويتـسم الإطـار الحـالي       . من أي وقت مـضى    أهمية  فإن فعالية البرنامج هي الآن أكثر       

 الدولية بالتشتت المؤسسي والافتقار لنهج كلي في ما يتعلق بالقضايا البيئية، علـى الـرغم                البيئية
لتزامــات الابالوفــاء بمــن أن الــدول الأعــضاء تعمــل علــى ســد الفجــوة المتزايــدة في مــا يتعلــق     

ويمكـن للبرنـامج، مـن خـلال        . والتعهدات البيئيـة بموجـب الاتفاقـات البيئيـة المتعـددة الأطـراف            
، أن يقوم بالمزيد من أجل دعم وضـع         ة تآزره الداخلي  أوجهالاستفادة من مواطن قوته وتسخير      

تحفيـز  السياسات الوطنية، وبناء القدرات من أجل تنفيذ الاتفاقـات البيئيـة المتعـددة الأطـراف و               
  .التغيير الواسع النطاق على المستوى العالمي

ووضــع الإصــلاح الــداخلي البرنــامج علــى الطريــق الــصحيح كــي يــصبح أكثــر تعاونــا    - ٥٥
ومـع ذلـك، يحتـاج البرنـامج لزيـادة تحديـد دوره             . واعتمادا على النتائج في تنفيذ برنـامج عملـه        

علــى النــسبية ميزتــه ســتفادة مــن كفالــة تواجــده في وضــع اســتراتيجي يــسمح لــه بالامــن أجــل 
وهناك فرصة للبرنامج لمواصلة العمل مع أصـحاب المـصلحة          .  الازدحام ةالشديدالساحة البيئية   

  .الرئيسيين على التركيز على المجالات التي يضيف فيها أكبر قيمة ممكنة
تكامـل  وينبغي الاضـطلاع بالولايـات المعياريـة والتنفيذيـة للبرنـامج علـى نحـو يتـسم بال                  - ٥٦

 من أجل تعزيز فعاليـة      -  على الصعد القطري والإقليمي والعالمي     - والدعم المتبادل والتماسك  
ففي هذا الالتقاء الفريد للعمل المعياري مع العمل التنفيـذي يكـون بإمكـان البرنـامج                . البرنامج

  .تقديم أكبر مساهمة له
مـن خـلال   البيئـة   ثـر إيجـابي في مجـال        أما يحدثه مـن     البرنامج و فعالية  وتبين نتائج التقييم      - ٥٧

عن البيئة في الوقت المناسـب،      علمية  لحصول على معلومات    لعملية ا تقاريره الرئيسية، وتيسيره    
وإسهاماته في إحداث تغييرات في السياسات الوطنية، ودوره الحاسم في وضـع قواعـد ومعـايير                

 ا قوي ـ ا ومحفـز  ةالعالمي ـالمناقـشة    صـدارة    البيئـة في  نـصيرا فعـالا لوضـع       البرنامج  يظل  و. عالمية للبيئة 
ــائج أكــبر، مــن خــلال إدخــال     . للعمــل علــى الــصعيد الــدولي  بيــد أن هنــاك فرصــا لتحقيــق نت

وينبغـي للقيـادة العليـا للبرنـامج أن تواصـل           . الكفـاءة أوجـه   تحسينات برنامجية وهيكليـة وتعزيـز       
  .الإيجابي الحاليالإصلاح السير في طريق 



E/AC.51/2013/2  
 

13-22742 31 
 

  توصيات  - سادسا 
  .يقدم مكتب خدمات الرقابة الداخلية التوصيات الهامة الخمس الواردة أدناه  - ٥٨
  

  ١التوصية     
 الـتي تم تحديـدها في التقيـيم،         اتالـشراك في مجـال    ثغـرات   ال البرنامج بمعالجة    ييوص  - ٥٩

وعلــى وجــه التحديــد، . اتالــشراكالمتعلقــة بسياسة الــآخــذا في الاعتبــار التقــدم المحــرز في  
  :لي بما يييوص

التماس تعليقات منتظمة ومنهجية من جميع الـشركاء الـذين يعمـل          السعي إلى     )أ(  
ــة موحــدة للحــصول علــى       . التعليقــاتمعهــم علــى فــرادى المــشاريع عــن طريــق اســتخدام آلي

 البرنــامج بتحليــل الــردود لاســتخلاص الــدروس المــستفادة بــشأن نقــاط قــوة وضــعف  يويوصــ
  تعزيزها؛ من أجل اتإجراءاته الخاصة بالشراك

  .تنفيذ آلية لرصد فعالية الشراكات من حيث التكلفة  )ب(  
  

  ٢التوصية     
وعلـى  .  البرنامج بوضـع اسـتراتيجية لتعزيـز مهمتـه الخاصـة ببنـاء القـدرات               ييوص  - ٦٠

  : بما يلييوجه التحديد، يوص
وضع قاعدة بيانات لتتبع عدد ونوع طلبات المساعدة التي يتلقاها مـن الـدول                )أ(  
  المعنية الأخرى؛والأطراف اء الأعض

القيام من خلال استخدام البيانات المستمدة مـن قاعـدة البيانـات هـذه بوضـع                  )ب(  
اتخــاذ الــتي تــستند إلى خطــة اســتراتيجية للبرمجــة والميزنــة في مــا يتعلــق بخــدمات بنــاء القــدرات    

  . على الأدلةة القائماتالقرار
  

  ٣التوصية     
وعلــى وجــه التحديــد، يوصــى  . عزيــز مكاتبــه الإقليميــةتبمواصــلة  البرنــامج ييوصــ  - ٦١

  :بالقيام بما يلي
  ؛توفير فرص منتظمة لمديري المكاتب الإقليمية للاجتماع مع فريق الإدارة العليا  )أ(  
  إعطاء المكاتب الإقليمية صوتا أقوى في عملية صياغة المشاريع؛  )ب(  
  عب؛والشُالإقليمية كاتب تعزيز التعاون بين شعبة التعاون الإقليمي والم  )ج(  
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ــام المك   )د(   ــيح مـــسؤوليات ومهـ ــادة توضـ ــديلات  زيـ ــراء تعـ ــة وإجـ اتـــب الإقليميـ
  الموارد المالية والبشرية وفقا لذلك؛ في

على الصعيد الإقليمـي بغيـة دعـم        الإنجاز  تحسين التعاون بين الشعب من أجل         )هـ(  
  .المكاتب الإقليمية

  
  ٤التوصية     

) البشرية والمالية (ع معايير واضحة وشفافة لتخصيص الموارد        البرنامج بوض  ييوص  - ٦٢
  .للأنشطة في المجالات المواضيعية ذات الأولوية

  
  ٥التوصية     

 ٢٠١٢ســــبتمبر /أيلــــولنهائيــــة لمــــشروع الصيغة الــــيوصــــى البرنــــامج بوضــــع   - ٦٣
ختصاصات منسقي البرامج الفرعية وتنفيذه، والقيام بعـد عـام واحـد باسـتعراض نتـائج                لا

  .تنفيذ تلك الاختصاصات وإدخال تعديلات عليها حسب الاقتضاء
  

  لابوانت. كارمان ل ) توقيع(
  وكيلة الأمين العام لخدمات الرقابة الداخلية

  ٢٠١٣يناير / كانون الثاني٣٠
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  مرفق
  

التعليقات المقدمة من برنامج الأمـم المتحـدة للبيئـة عـن التقيـيم البرنـامجي                    
 كــانون ١٨دة للبيئــة، الــواردة في مــذكرة مؤرخــة  لبرنــامج الأمــم المتح ــ

 موجهة من مدير مكتب برنامج الأمم المتحدة للبيئـة          ٢٠١٣يناير  /الثاني
  )أ (إلى مكتب خدمات الرقابة الداخلية

  
ــامج الأمــم           ــامجي لبرن ــيم البرن ــنقح عــن التقي ــر الم أود أن أشــكركم علــى التقري

والتقرير شـامل   . وفعاليته وكفاءته وأثره  البرنامج  وجاهة  المتحدة للبيئة الذي يستعرض     
 خـاطئ، ويـود البرنـامج إثارتهـا       ودقيق، ولكن بعض النقـاط يمكـن أن تفـسر علـى نحـو             

  .التعليقات الواردة أدناه كي تنظروا فيها في
أن إصلاح البرنامج جار، وأن العمليات الحاسمـة المتعلقـة بتركيـز الـبرامج              بالموجز  يفيد    - ١

غـير  كـلام   هـذا   ). ٤٧يرد تعليق مماثل في الفقرة      (وتخصيص الموارد متأخرة     المؤسسيةوالمساءلة  
إذ عمل البرنامج مع لجنة الممثلين الـدائمين التابعـة لـه وغيرهـا مـن أصـحاب المـصلحة                    . صحيح

خلال فترة السنتين الماضية من أجـل اسـتعراض أفـضل الـسبل لتعزيـز تركيـز الـبرامج والمـساءلة                     
ــه  ــد وُضــع . المؤســسية في ــرة    وق  ٢٠١٧-٢٠١٤ كــل مــن الاســتراتيجية المتوســطة الأجــل للفت

لينظــر فيهمــا خــلال ذين قُــدما إلى مجلــس الإدارة لــ، ال٢٠١٥-٢٠١٤وبرنــامج العمــل للفتــرة 
لتخطـيط  هـاتين الـوثيقتين ل    وتـشمل   . ، مع تركيـز معـزز للـبرامج       ٢٠١٣فبراير  /دورته في شباط  

راوح بين النـواتج والإنجـازات المتوقعـة الـتي          الاستراتيجي للمنظمة سلسلة واضحة من النتائج تت      
بغــض النظــر  -الخطــة جميــع أعمــال البرنــامج وتغطــي . يمكــن أن يــسهم فيهــا البرنــامج بنتائجــه

ــامج    - مــصدر التمويــل عــن ــائج في الاســتراتيجية المتوســطة الأجــل وبرن  مــن أجــل تحقيــق النت
يمكـن أن يـصح   ك، ولـئن  ولـذل . إطـار النتـائج هـذا   خـارج  أي مشروع  يكون  العمل، بحيث لا    

ن آخر فترة برنامج عمل لم تكن مركزة بالقدر الممكن، فإن إضـفاء المزيـد مـن الطـابع                   القول إ 
  .المؤسسي على عملية إصلاح برنامج الأمم المتحدة للبيئة أدى إلى تعزيز كبير لتركيز البرامج

  

__________ 
يعرض مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة في هـذه الوثيقـة الـنص الكامـل للتعليقـات الـواردة مـن برنـامج الأمـم                             )أ (  

وقـد أُقـرت هـذه      . المتحدة للبيئة بشأن المشروع النهائي للتقرير عن التقييم البرنامجي لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة            
 .للمراجعة  إثر التوصية المقدمة من اللجنة الاستشارية المستقلة٦٤/٢٦٣مارسة عملاً بقرار الجمعية العامة الم



E/AC.51/2013/2
 

34 13-22742 
 

ة داخـل   وجرى أيضا تعزيـز المـساءلة مـن خـلال وضـع هيكـل هرمـي واضـح للمـساءل                     - ٢
 شــعبة تخــضع   ٢٠١٥-٢٠١٤فلكــل نــاتج في برنــامج العمــل للفتــرة     . إطــار نتــائج المنظمــة  

ويخضع للمساءلة عن قيادة البرنامج الفرعـي، وتوجيهـه ورصـده بـصفة عامـة               . للمساءلة بشأنه 
ويتم قياس كل مستوى من مستويات المساءلة في تقريـر الأداء البرنـامجي،          . رائدةالشعبة  المدير  

 ما إذا كان برنامج الأمم المتحدة للبيئـة يحـرز تقـدما نحـو تحقيـق النـواتج والإنجـازات           الذي يبين 
ويجري قياس هذه المـساءلة عـن تحقيـق         . الاستراتيجية المتوسطة الأجل  /المتوقعة في برنامج العمل   

ــابع        ــا الت ــق الإدارة العلي ــستعرضها في ذلــك الوقــت فري ــائج علــى أســاس نــصف ســنوي وي النت
وترجـى كـذلك    . داريـة الإجـراءات   الإم المتحـدة للبيئـة، عنـدما يـتم الاتفـاق علـى              لبرنامج الأم ـ 

. ملاحظــة أن البرنــامج قــد اتخــذ بالفعــل خطــوات لتحــسين عمليتــه المتعلقــة بتخــصيص المــوارد  
عمليـة  علـى   تشتمل العملية على استعراض للمشاريع التي توجد فجوة في ما يخص تمويلها و             إذ

رنــامج فرعــي علــى حــدة  منــسقو الــبرامج الفرعيــة في إطــار كــل ب لتحديــد الأولويــات ينفــذهما
ــها أولويــات الجهــات المانحــة في مــا  علــى تحديــد الأولويــات الاعتمــاد في  مــع يخــص  معــايير من

، الكـامن التمويل، والقيمة المضافة إلى برنامج العمـل، وحالـة تنفيـذ المـشاريع، ومـستوى الأثـر                  
وبعــد . ترســل التوصــيات إلى مكتــب العمليــات و. مــن بــين أولويــات أخــرى أكثــر مواضــيعية  

اســتعراض للمــشاريع المقدمــة، يطلــع المكتــب المــدير التنفيــذي علــى توصــيات منــسقي الــبرامج  
  .واستعراض المكتب لنوعية المشاريع المقدمة

 بــأن المــوظفين والــشركاء الــذين أجريــت معهــم مقــابلات حــددوا   ٣٠الفقــرة تفيــد و  - ٣
شراكة الحالي لبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة؛ وأنـه، وفقـا لمـا ذكـره              تحديات ومخاطر في نموذج ال    
ــار   ــاك افتقـ ــون، هنـ ــشركاء   إلى االموظفـ ــدرات الـ ــة لقـ ــيلات المنهجيـ ــاهم لتحلـ ــسبية؛ ومزايـ النـ

ــة     وأن ــهجي فعالي ــشكل من ــع ب ــامج لا يتتب ــث   البرن ــن حي ــشراكات م ــة؛ وأن آخــرين  ال التكلف
بهـا البرنـامج مـع مجموعـات مختلفـة          يتفاعـل    الـتي    الطريقةيوجه  لاحظوا الحاجة إلى إطار واضح      

وترجى ملاحظة أن برنامج الأمم المتحدة للبيئة جـدد         . سيما القطاع الخاص   من الشركاء، ولا  
 وأن الــسياسة الجديــدة قيــد التنفيــذ في عــام  ٢٠١١نهايــة عــام في  اتبالــشراكالمتعلقــة سياســته 
والمزايـا  لواجبة لتحليل قدرات الشركاء،     وتشمل السياسة الآن إجراءات بذل العناية ا      . ٢٠١٢

. علــى الــسواءممــن يــستهدف الــربح ولا يــستهدفه  النــسبية وفعاليــة التكلفــة بالنــسبة للــشركاء  
ورد في التقريــر كــان صــحيحا في الــسابق، ولكــن تمــت معالجتــه بالفعــل مــن خــلال تنفيــذ  ومــا

  .٢٠١٢السياسة المجددة في عام 
إلى أنـه بـالرغم مـن الجهـود     ) ٣٩الفقـرة   الـوارد قبـل     (او  في الفـرع و   الاسـتنتاج   شير  يو  - ٤

تعزيـز المكاتـب الإقليميـة، لم يـستجب برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة                 لالأخيرة  المبذولة في الآونة    
هـذا الاسـتنتاج يتعـارض    و. لدعوات الدول الأعضاء إلى تعزيز هذه المكاتب   بعد بالقدر الكافي    
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 في المائــة في مــلاك المــوظفين وزيــادة قــدرها  ٣٠ بنــسبة مــع الــنص اللاحــق، الــذي يــبين زيــادة 
ويـبين الـنص اللاحـق أيـضا أنـه أجريـت       . في المائة في تمويل الأنـشطة في المكاتـب الإقليميـة     ٦٠

. عمليــات تفــويض للــسلطات للمــديرين الإقليمــيين، ممــا مــنحهم المزيــد مــن الــسلطة التقديريــة  
. كاتـب الإقليميـة في وضـع وتنفيـذ برنـامج العمــل     لمالـذي أدتــه ا قـوى  الأدور ال ـالوثيقـة ب تنـوه  و

د يعلـى الـصع  الأعمـال   في الاعتبار أن البرنامج حدد زمـن إنجـاز   ٤١ و ٤٠تأخذ الفقرتان   ولا
الــتي ) أي وثــائق التخطــيط(بــأطر الــبرامج العــالمي أو الإقليمــي أو الــوطني مــن خــلال مــا سمــي  
أنهـا  لبرنامج الأمم المتحـدة للبيئـة       مج التابع   ارتأى ما كان يعرف آنذاك بفريق الموافقة على البرا        

ومنذ ذلك الحين، تعززت الاستراتيجية المتوسـطة الأجـل الجديـدة للفتـرة             . أفضل نطاق للإنجاز  
ــى        ٢٠١٧-٢٠١٤ ــالمي أو عل ــصعيد الع ــى ال ــتي ســتنجز عل ــامج العمــل ال ــد أجــزاء برن  بتحدي

ــ. الــصعيد الإقليمــي، أو مــن خــلال الجمــع بــين النــهجين    يــضا اســم الــشعبة المــسؤولة  دِم أوتق
إنجاز ناتج محدد في برنامج العمل، والجهات التي تـسهم في الإنجـاز، وتقـسيم العمـل الـذي                    عن

ــة    ــشعب والمكاتـــب الإقليميـ ــع الـ ــه مـ ــل إليـ ــك،  . تم التوصـ ــافة إلى ذلـ ــارة  وبالإضـ ــدر الإشـ تجـ
 ٢٠١٢ بـشكل منـهجي منـذ عـام    شـاركت  أن المكاتـب الإقليميـة   إلى   ٤٢يتعلق بالفقرة    ما في
  .لجان استعراض المشاريع التابعة للبرنامجعمل في 
شـبكة  نجمـت عنـه     بمجـالات الأولويـة الـشاملة الـستة قـد           الأخـذ   ن  بـأ  ٥٠الفقـرة   تفيد  و  - ٥

.  فيهــامعقــدة مــن الــشعب الرائــدة والقائمــة بــالإدارة لا يــزال يــتم توضــيح الأدوار والمــسؤوليات
ة ليــست يحات وأن برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئ ــتوضــالوترجــى ملاحظــة أنــه تم بالفعــل القيــام ب 

المكاتـب الإقليميـة الـتي      /تلـك الـتي تخـضع فيهـا الـشعب         : الآن سوى مستويات المـساءلة التاليـة       له
، التي غالبا ما تكون نفسها مسؤولة عـن إنجـاز   )عب القائمة بالإدارة  الشُ(تدير المشاريع للمساءلة    

  ).مديرو الشعب الرائدة (ةن قيادة البرامج الفرعيناتج في برنامج العمل، وتلك المسؤولة ع
أدت ) منسقي الـبرامج الفرعيـة  (مدخلاتهم نه لا يوجد دليل على أن     بأ ٥٠الفقرة  تفيد  و  - ٦

إلى تغييرات في القرارات المتعلقة بالبرمجة وجمع الأموال؛ وأن منـسقي الـبرامج الفرعيـة مهمـشون                 
 أقــل رتبــة مــن رؤســاء الــشعب ولا يمكنــهم تقــديم  فهــم: أيــضا في عمليــات صــنع القــرار الحاسمــة

فبــسبب أطــر الــبرامج الــتي . وهــذا غــير صــحيح. اقتراحــات برنامجيــة مباشــرة إلى المــدير التنفيــذي
، فإن البرامج التي لا ترتبط بنتائج في برنـامج العمـل            ة البرامج الفرعي  يمنسقمع  تنسيق  الوضعت ب 

ارة إلى  تجـدر الإش ـ  وبالإضـافة إلى ذلـك،      . لأمـوال علـى قـرارات جمـع ا      يـؤثر   ، ممـا    لا يتم إدراجهـا   
إجــراءات جديــدة تتطلــب مــن المنــسقين   بترســيخ ٢٠١٢قــام خــلال عــام مكتــب العمليــات  أن

التمويـل الآتي   من حيث   الاضطلاع بدور محوري في تحديد أولويات المشاريع في برامجهم الفرعية           
ذلـك   في  بمـا  ،المـستدامة للمـوارد الطبيعيـة     مثل البرنامج المواضيعي للبيئة والإدارة      (من المؤسسات   
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وتقدم هذه التوصيات إلى المدير التنفيذي من أجل اتخـاذ       ). الطاقة وحساب الأمم المتحدة للتنمية    
  . بشأنهاقرار نهائي

  
  ويبدي برنامج الأمم المتحدة للبيئة تعليقات على التوصيات المحددة    
  ١التوصية     
 التي تم تحديدها في التقييم، آخـذا  اتشراكالفي مجال ات ثغرال البرنامج بأن يعالج    ييوص    

  .اتالشراكالمتعلقة بسياسة الفي الاعتبار التقدم المحرز في 
يوافق البرنامج على هذه التوصية، التي تتماشى مع نتائج المراجعة السابقة الـتي قـام بهـا             

مراعـاة  فتـيش والتقيـيم     شـعبة الت  تـود   وقـد   . مكتب خدمات الرقابة الداخلية، وقـد بـدأ تنفيـذها         
تقرير ونتائج الجولة الثانية مـن مراجعـة مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة بـشأن هـذه المـسألة،                      
التي صدرت بعد تقريـر التقيـيم الحـالي، والـتي وُصـف فيهـا أداء البرنـامج في إدارة الـشراكات،                      

  .تماماأمانة البرنامج، بأنه مرض مؤخرا عقب الإجراءات المؤسسية التي اتخذته 
  

  ٢التوصية     
  . البرنامج بوضع استراتيجية لتعزيز مهمته الخاصة ببناء القدراتييوص    

يوافق البرنـامج علـى هـذه التوصـية ويقتـرح تنفيـذها في سـياق الاسـتراتيجية المتوسـطة                      
  .، رهنا بتوافر الأموال المرتبطة بالاستراتيجية٢٠١٧-٢٠١٤الأجل للفترة 

  
  ٣التوصية     
  .البرنامج تعزيز مكاتبه الإقليميةيواصل  بأن ييوص    

، ٦٧/٢١٣يوافــق البرنــامج علــى هــذه التوصــية، الــتي تتــسق مــع قــرار الجمعيــة العامــة    
الميزانيـة  في  ويلاحظ أن الموارد اللازمة طلبت في إطار مخصـصات برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة                  

  .ا وموافقتها عليها له، رهنا باستعراض اللجنة الخامسة٢٠١٤/٢٠١٥العادية للفترة 
  

  ٤التوصية     
) البــشرية والماليــة(يوصــى البرنــامج بوضــع معــايير واضــحة وشــفافة لتخــصيص المــوارد       

  .للأنشطة في المجالات المواضيعية ذات الأولوية
لموارد لبرنـامج عمـل     ايوافق البرنامج على هذه التوصية ويقوم بتنفيذها في سياق تخطيط             
ــرة  ــذي٢٠١٥-٢٠١٤الفتـ ــستند  ، الـ ــواتج    يـ ــى النـ ــة علـ ــة القائمـ ــى الميزنـ ــبير علـ ــد كـ . إلى حـ
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، فــإن أي عمليــة وتنفيــذهاالمعــايير ضــرورة وضــع أنــه علــى الــرغم مــن  يلاحــظ البرنــامج  أن إلا
، “من القمـة إلى القاعـدة   ”لأولوياتاتخصيص للموارد في الأمم المتحدة تتضمن عنصرا لتحديد         

  .عضاء، وكذلك إلى حد ما المدير التنفيذي، في المقام الأول، الدول الأتتولى تطبيقه
  

  ٥التوصية     
ختـصاصات   لا٢٠١٢سـبتمبر  /نهائيـة لمـشروع أيلـول     الصيغة  ال ـ البرنـامج بوضـع      ييوص    

منسقي البرامج الفرعية وتنفيذه، والقيام بعـد عـام واحـد باسـتعراض نتـائج تنفيـذ تلـك                   
  .الاختصاصات وإدخال تعديلات عليها حسب الاقتضاء

لبرنامج على هذه التوصية، التي من المقـرر مناقـشتها في اجتمـاع لـلإدارة العليـا                 يوافق ا   
  .عقد قريباسيُ
  


