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  لجنة البرنامج والتنسيق
  الدورة الثانية والخمسون

  ٢٠١٢يونيه / حزيران٢٩-٤
   من جدول الأعمال٧البند 

اعتماد تقرير اللجنة عن أعمـال      
        دورتها الثانية والخمسين

  مشروع تقرير    
  

  )أوروغواي (سمولتشيتشالسيدة إيميلدا : المقررة
    

  إضافة    
  

  ٢٠١١-٢٠١٠المتحدة لفترة السنتين  الأممأداء برامج : المسائل البرنامجية    
  ))أ (٣البند (    

  
  ٢٠١١-٢٠١٠تقرير الأمين العام عن داء البرامج لفترة السنتين     

ــودة في     - ١ ــة المعق ــستها الثالث ــران٥في جل ــه / حزي ــر   ٢٠١٢يوني ــة في تقري ، نظــرت اللجن
  ).A/67/77 (٢٠١٢-٢٠١٠الأمين العام عن أداء البرامج لفترة السنتين 

ــى          - ٢ ــبرامج ورد عل ــر عــن أداء ال ــة التقري ــشؤون الإداري ــام لل ــل الأمــين الع وعــرض وكي
  .الاستفسارات التي أثيرت أثناء نظر اللجنة في التقرير
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  المناقشة    
أعربت الوفود عن تقديرها للتقرير وأشـارت مـع الارتيـاح إلى فائدتـه في تبيـان كيـف                     - ٣

دت الوفـود بحـسن هيكلـة التقريـر وتـضمنه لوصـف             وأشـا . قامت المنظمة بتنفيذ برنامج عملـها     
ونُوِّه تنويها خاصـا بـالفرع ثانيـا مـن التقريـر لأنـه يقـدم                . دقيق للبرامج وما حققته من إنجازات     

  .نظرة إجمالية محكمة عن منجزات الأمانة العامة
وتفـادي إصـدار    وقد رأى البعض أنه ينبغي توحيد عرض أداء برامج مختلف الإدارات              - ٤

فعلــى ســبيل المثــال، لاحظــت الوفــود أن الأمــين العــام . م قيميــة عنــد الإبــلاغ عــن الأداءأحكــا
 إلى أن إدارة شـؤون الجمعيـة العامـة والمـؤتمرات قـد حققـت                 من التقرير  ١٠ أشار في الفقرة   قد

وفي هذا الصدد، شددت اللجنـة علـى أنـه          . يقيم أداء إدارات أخرى    أداء فائق الجودة، بينما لم    
ي أن يُتَّبع، عند التقرير عن أداء الـبرامج، نهـج متـوازن وموضـوعي إزاء اسـتعراض                  من الضرور 

وأعـــرب أيـــضا عـــن آراء بـــضرورة . أداء جميـــع هياكـــل الأمانـــة العامـــة والهيئـــات التابعـــة لهـــا 
الأمانـــة العامـــة باللغـــة الـــواردة في القـــرارات عنـــد الإشـــارة إلى مـــسائل تطرقـــت إليهـــا   تقيـــد
  .الأعضاء الدول

 الجديـدة، ومنـها تلـك       تالرغم مـن أن الوفـود أقـرت بأهميـة اسـتخدام التكنولوجيـا             وب  - ٥
التي تتعلق برقمنة الوثائق، فإنها أعربت عن قلقها من التأثير السلبي على عمليـة اتخـاذ القـرارات                 

 جـراء تقلـيص عـدد الوثـائق المطبوعـة المتاحـة للـدول الأعـضاء، وأفـادت أنـه                     الحكومية الدوليـة  
  .للجنة أن تبقي هذه المسألة قيد الاستعراضيتعين على ا

لم يُعتمــد مــن قبــل أي هيئــة “ الربيــع العــربي”وشــدد أحــد الوفــود علــى أن مــصطلح    - ٦
وأعرب الوفـد عـن أسـفه لاسـتخدام         . حكومية دولية، وهو يعبر عن مفهوم يمثل موقفا سياسيا        

  . المعروضة على اللجنةالأمانة العامة للمصطلح في عدة وثائق وطلب حذفه من جميع الوثائق
وأشارت بعض الوفود إلى أنه ينبغي مواصلة تعزيز ثقافة المساءلة على جميع مـستويات                - ٧

  .الأمانة العامة، ويشمل ذلك أيضا متابعة توصيات هيئات الرقابة
وأشارت الوفود ذاتها أيـضا إلى أن تـاثير عناصـر محـددة علـى تنفيـذ الولايـات قـد ورد                        - ٨

  .ما يتعلق بتنفيذ الخدمات المشتركة سيما في روع من التقرير، ولاذكره في عدة ف
ــدة         - ٩ ــار الجدي ــود أن أداة الاختي ــشرية، لاحظــت بعــض الوف ــوارد الب ــال إدارة الم وفي مج
ــسبيرا” ــة شــغل الوظــائف         “إن ــث أبطــأت عملي ــف، حي ــة التوظي ــى عملي ــأثير ســلبي عل ــا ت ، له

  .كافٍ للتأقلم معهاالشاغرة، نظرا لأن المديرين يحتاجون إلى وقت 
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ولاحظـــت الوفـــود نفـــسها مـــع القلـــق التـــأخير الحاصـــل في تنفيـــذ مـــشروع أوموجـــا   - ١٠
وشددت على أن الغرض من هذا المـشروع هـو إتاحـة نظـام إداري أفـضل ومنـدمج بالكامـل،                     

  .وهذا، في رأيها، أمر حاسم لتحسين إدارة موارد المنظمة
 حالة تنفيذ النواتج، كما أُقِّـر بـأن التقريـر أداة            وأُعرب عن التقدير لوضع جداول تبين       - ١١

  .ما يتعلق بأداء البرامج أساسية لمساءلة الأمانة العامة في
وعند استعراض الأسباب الواردة في التقريـر بـشأن انخفـاض معـدل تنفيـذ النـواتج مـن                     - ١٢

الوفـود مـسألة    المتحـدة للمـرأة المنـشأة حـديثا، أثـارت            قبل بعض الإدارات، ومنـها هيئـة الأمـم        
ورأى البعض أنـه ينبغـي أيـضا    . كون مختلف إدارات الأمانة العامة قد أنشئت في تواريخ مختلفة         

 فيما إذا كـان قـد    التقرير وينبغي أن يشيرمراعاة تواريخ إنشاء الإدارات عند استعراض الأداء،      
  .جرى إنشاء إدارة في الآونة الأخيرة

 مـــن الأنظمـــة والقواعـــد الـــتي تحكـــم تخطـــيط الـــبرامج  ٢-١٠٦وأُشـــير إلى القاعـــدة   - ١٣
، وأثــيرت )ST/SGB/2000/8(والجوانــب البرنامجيــة للميزانيــة ورصــد التنفيــذ وأســاليب التقيــيم   

وأُعـرب عـن القلـق      . استفسارات محددة بشأن إضافة بعـض النـواتج بمبـادرة مـن الأمانـة العامـة               
ت بناء على تقدير الأمانة العامة، رغم أن القاعدة الواردة ذكرهـا أعـلاه              إزاء النواتج التي أضيف   

  .تتضمن حكما ينظم إعادة صياغة النواتج
ناتجـا إلى البرنـامج وتنفيـذا بنـاء علـى مبـادرات        ١ ٧١٢وأشار أحد الوفود إلى إضـافة     - ١٤

 والقواعـد الـتي     اتخذتها الأمانة العامة، وتساءل عن مبررات تلـك الإضـافات، في ضـوء الأنظمـة              
وأُشير أيضا إلى أن بعض النواتج الإضافية كانت تتعلق بتقـديم المـساعدة   . تحكم تخطيط البرامج  

لمجموعــة العــشرين، وأُعــرب عــن القلــق إزاء أنــه قــدمت وثــائق شــتى للجنــة تــدل علــى معاملــة   
، شـددت   وفي هـذا الـصدد    . الأمانة العامة معاملة مختلفة لمجموعات مختلفـة مـن الـدول الأعـضاء            
  .الوفود على ضرورة معاملة جميع الدول الأعضاء على قدم المساواة

وأعربت وفود عن رأيها بـشأن انعـدام المعلومـات الماليـة وتـساءلت عـن مـدى ملاءمـة                 - ١٥
ــوارد       ــاس اســتخدام الم ــديل لقي ــاس ب ــة كمقي ــة الفني . اســتخدام عــدد أشــهُر عمــل مــوظفي الفئ

ضل مـن أشـهُر عمـل هـؤلاء المـوظفين للإبـلاغ عـن               وأعربت وفود عن ضرورة إيجاد مؤشـر أف ـ       
  .الموارد استخدام

وأعربـت الوفــود عــن القلــق أيــضا إزاء إلغـاء بعــض النــواتج نتيجــة لــشغور وظــائف في     - ١٦
وفي هـذا الـصدد، أشـار أحـد الوفـود مـع القلـق البـالغ إلى إلغـاء نـواتج في إدارة                        . الأمانة العامة 

بب وجــود وظــائف شــاغرة ممولــة مــن الميزانيــة العاديــة،  الــشؤون الاقتــصادية والاجتماعيــة بــس 
  .وأكد من جديد على أنه لا ينبغي إبقاء الوظائف شاغرة لتحقيق وفورات
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  الاستنتاجات والتوصيات    
أوصت اللجنة بأن تطلب الجمعية العامة إلى الأمين العام كفالة العمل علـى زيـادة                  - ١٧

أدوات إدارة جديدة مـن أجـل تفـادي المزيـد           اد  اعتمتعميق إدارة المخاطر في المؤسسة قبل       
من التأخير في شغل الوظائف الشاغرة وتحسين التمثيـل الجغـرافي العـادل وتـوازن الجنـسين           

  .بين موظفي الأمانة العامة
وشـددت اللجنــة علــى أهميـة التنفيــذ الكامــل للمخطــط العـام لتجديــد مبــاني المقــر      - ١٨

  .لصادرة عن الجميعة العامة في هذا الصددامتثالا لجميع القرارات ذات الصلة ا
 التقــارير يُــضمِّنوأوصــت اللجنــة بــأن تطلــب الجمعيــة العامــة إلى الأمــين العــام أن   - ١٩

المقبلة عن أداء البرامج معلومات شاملة عن أثر تقليص حجم الوثائق المطبوعة على عملية 
  .اجتماعاتهاصنع القرارات الحكومية الدولية في مؤتمرات الأمم المتحدة و

وأشـــارت اللجنـــة إلى اســـتخدام الأمانـــة العامـــة لمـــصطلحات لم تعتمـــدها الـــدول    - ٢٠
ــام     ــة إلى الأمـــين العـ ــة العامـ ــأن تطلـــب الجمعيـ ــصدد، بـ ــذا الـ ــت، في هـ ــضاء، وأوصـ  الأعـ

الحالة السياسية في بعض البلـدان      ’’بمصطلح   ،‘‘الربيع العربي ’’ مصطلح   يستعيض عن  أن
  . من التقرير٦٩٣ وفي النص الذي يرد بعد الفقرة ٧٩١  و٤٨ في الفقرتين ‘‘العربية
وأوصت اللجنة بأن تطلب الجمعية العامة إلى الأمين العام أن يقدم تفسيرا كاملا،               - ٢١

 أو تأجيــل النـواتج والأنـشطة بــسبب  إلغـاء  في التقـارير المقبلـة عـن أداء الــبرامج، لأسـباب     
  .ةالميزانية العاديممولة في إطار  وظائف شغور
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	المسائل البرنامجية: أداء برامج الأمم المتحدة لفترة السنتين 2010-2011
	(البند 3 (أ))

	تقرير الأمين العام عن داء البرامج لفترة السنتين 2010-2011
	1 - في جلستها الثالثة المعقودة في 5 حزيران/يونيه 2012، نظرت اللجنة في تقرير الأمين العام عن أداء البرامج لفترة السنتين 2010-2012 (A/67/77).
	2 - وعرض وكيل الأمين العام للشؤون الإدارية التقرير عن أداء البرامج ورد على الاستفسارات التي أثيرت أثناء نظر اللجنة في التقرير.
	المناقشة

	3 - أعربت الوفود عن تقديرها للتقرير وأشارت مع الارتياح إلى فائدته في تبيان كيف قامت المنظمة بتنفيذ برنامج عملها. وأشادت الوفود بحسن هيكلة التقرير وتضمنه لوصف دقيق للبرامج وما حققته من إنجازات. ونُوِّه تنويها خاصا بالفرع ثانيا من التقرير لأنه يقدم نظرة إجمالية محكمة عن منجزات الأمانة العامة.
	4 - وقد رأى البعض أنه ينبغي توحيد عرض أداء برامج مختلف الإدارات وتفادي إصدار أحكام قيمية عند الإبلاغ عن الأداء. فعلى سبيل المثال، لاحظت الوفود أن الأمين العام قد أشار في الفقرة 10 من التقرير إلى أن إدارة شؤون الجمعية العامة والمؤتمرات قد حققت أداء فائق الجودة، بينما لم يقيم أداء إدارات أخرى. وفي هذا الصدد، شددت اللجنة على أنه من الضروري أن يُتَّبع، عند التقرير عن أداء البرامج، نهج متوازن وموضوعي إزاء استعراض أداء جميع هياكل الأمانة العامة والهيئات التابعة لها. وأعرب أيضا عن آراء بضرورة تقيد الأمانة العامة باللغة الواردة في القرارات عند الإشارة إلى مسائل تطرقت إليها الدول الأعضاء.
	5 - وبالرغم من أن الوفود أقرت بأهمية استخدام التكنولوجيات الجديدة، ومنها تلك التي تتعلق برقمنة الوثائق، فإنها أعربت عن قلقها من التأثير السلبي على عملية اتخاذ القرارات الحكومية الدولية جراء تقليص عدد الوثائق المطبوعة المتاحة للدول الأعضاء، وأفادت أنه يتعين على اللجنة أن تبقي هذه المسألة قيد الاستعراض.
	6 - وشدد أحد الوفود على أن مصطلح ”الربيع العربي“ لم يُعتمد من قبل أي هيئة حكومية دولية، وهو يعبر عن مفهوم يمثل موقفا سياسيا. وأعرب الوفد عن أسفه لاستخدام الأمانة العامة للمصطلح في عدة وثائق وطلب حذفه من جميع الوثائق المعروضة على اللجنة.
	7 - وأشارت بعض الوفود إلى أنه ينبغي مواصلة تعزيز ثقافة المساءلة على جميع مستويات الأمانة العامة، ويشمل ذلك أيضا متابعة توصيات هيئات الرقابة.
	8 - وأشارت الوفود ذاتها أيضا إلى أن تاثير عناصر محددة على تنفيذ الولايات قد ورد ذكره في عدة فروع من التقرير، ولا سيما في ما يتعلق بتنفيذ الخدمات المشتركة.
	9 - وفي مجال إدارة الموارد البشرية، لاحظت بعض الوفود أن أداة الاختيار الجديدة ”إنسبيرا“، لها تأثير سلبي على عملية التوظيف، حيث أبطأت عملية شغل الوظائف الشاغرة، نظرا لأن المديرين يحتاجون إلى وقت كافٍ للتأقلم معها.
	10 - ولاحظت الوفود نفسها مع القلق التأخير الحاصل في تنفيذ مشروع أوموجا وشددت على أن الغرض من هذا المشروع هو إتاحة نظام إداري أفضل ومندمج بالكامل، وهذا، في رأيها، أمر حاسم لتحسين إدارة موارد المنظمة.
	11 - وأُعرب عن التقدير لوضع جداول تبين حالة تنفيذ النواتج، كما أُقِّر بأن التقرير أداة أساسية لمساءلة الأمانة العامة في ما يتعلق بأداء البرامج.
	12 - وعند استعراض الأسباب الواردة في التقرير بشأن انخفاض معدل تنفيذ النواتج من قبل بعض الإدارات، ومنها هيئة الأمم المتحدة للمرأة المنشأة حديثا، أثارت الوفود مسألة كون مختلف إدارات الأمانة العامة قد أنشئت في تواريخ مختلفة. ورأى البعض أنه ينبغي أيضا مراعاة تواريخ إنشاء الإدارات عند استعراض الأداء، وينبغي أن يشير التقرير فيما إذا كان قد جرى إنشاء إدارة في الآونة الأخيرة.
	13 - وأُشير إلى القاعدة 106-2 من الأنظمة والقواعد التي تحكم تخطيط البرامج والجوانب البرنامجية للميزانية ورصد التنفيذ وأساليب التقييم (ST/SGB/2000/8)، وأثيرت استفسارات محددة بشأن إضافة بعض النواتج بمبادرة من الأمانة العامة. وأُعرب عن القلق إزاء النواتج التي أضيفت بناء على تقدير الأمانة العامة، رغم أن القاعدة الواردة ذكرها أعلاه تتضمن حكما ينظم إعادة صياغة النواتج.
	14 - وأشار أحد الوفود إلى إضافة 712 1 ناتجا إلى البرنامج وتنفيذا بناء على مبادرات اتخذتها الأمانة العامة، وتساءل عن مبررات تلك الإضافات، في ضوء الأنظمة والقواعد التي تحكم تخطيط البرامج. وأُشير أيضا إلى أن بعض النواتج الإضافية كانت تتعلق بتقديم المساعدة لمجموعة العشرين، وأُعرب عن القلق إزاء أنه قدمت وثائق شتى للجنة تدل على معاملة الأمانة العامة معاملة مختلفة لمجموعات مختلفة من الدول الأعضاء. وفي هذا الصدد، شددت الوفود على ضرورة معاملة جميع الدول الأعضاء على قدم المساواة.
	15 - وأعربت وفود عن رأيها بشأن انعدام المعلومات المالية وتساءلت عن مدى ملاءمة استخدام عدد أشهُر عمل موظفي الفئة الفنية كمقياس بديل لقياس استخدام الموارد. وأعربت وفود عن ضرورة إيجاد مؤشر أفضل من أشهُر عمل هؤلاء الموظفين للإبلاغ عن استخدام الموارد.
	16 - وأعربت الوفود عن القلق أيضا إزاء إلغاء بعض النواتج نتيجة لشغور وظائف في الأمانة العامة. وفي هذا الصدد، أشار أحد الوفود مع القلق البالغ إلى إلغاء نواتج في إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بسبب وجود وظائف شاغرة ممولة من الميزانية العادية، وأكد من جديد على أنه لا ينبغي إبقاء الوظائف شاغرة لتحقيق وفورات.
	الاستنتاجات والتوصيات

	17 - أوصت اللجنة بأن تطلب الجمعية العامة إلى الأمين العام كفالة العمل على زيادة تعميق إدارة المخاطر في المؤسسة قبل اعتماد أدوات إدارة جديدة من أجل تفادي المزيد من التأخير في شغل الوظائف الشاغرة وتحسين التمثيل الجغرافي العادل وتوازن الجنسين بين موظفي الأمانة العامة.
	18 - وشددت اللجنة على أهمية التنفيذ الكامل للمخطط العام لتجديد مباني المقر امتثالا لجميع القرارات ذات الصلة الصادرة عن الجميعة العامة في هذا الصدد.
	19 - وأوصت اللجنة بأن تطلب الجمعية العامة إلى الأمين العام أن يُضمِّن التقارير المقبلة عن أداء البرامج معلومات شاملة عن أثر تقليص حجم الوثائق المطبوعة على عملية صنع القرارات الحكومية الدولية في مؤتمرات الأمم المتحدة واجتماعاتها.
	20 - وأشارت اللجنة إلى استخدام الأمانة العامة لمصطلحات لم تعتمدها الدول الأعضاء، وأوصت، في هذا الصدد، بأن تطلب الجمعية العامة إلى الأمين العام أن يستعيض عن مصطلح ’’الربيع العربي‘‘، بمصطلح ’’الحالة السياسية في بعض البلدان العربية‘‘ في الفقرتين 48 و 791 وفي النص الذي يرد بعد الفقرة 693 من التقرير.
	21 - وأوصت اللجنة بأن تطلب الجمعية العامة إلى الأمين العام أن يقدم تفسيرا كاملا، في التقارير المقبلة عن أداء البرامج، لأسباب إلغاء أو تأجيل النواتج والأنشطة بسبب شغور وظائف ممولة في إطار الميزانية العادية.

