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  لجنة البرنامج والتنسيق
  الدورة التاسعة والأربعون

  الدورة التنظيمية
  ٢٠٠٩أبريل / نيسان٣٠

  الدورة الموضوعية
  ٢٠٠٩يوليه / تموز٢ -يونيه / حزيران٨

  *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٣البند 
        التقييم : المسائل البرنامجية

مــم المتحــدة لأقــل البلــدان نمــوا والبلــدان   تقيــيم الــدعم الــذي تقدمــه الأ     
  النامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية وأفريقيا 

  
  تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخلية    

  
 بين التوقعات والقدرات وترتيبات المساءلة الذي يعيق التركيز البرنـامجي           عدم الاتساق ”    

  “وتحقيق النتائج
  

  موجز  
مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة أهميــة  قــيّم  ، لــب مــن الجمعيــة العامــة بنــاء علــى ط  

ــساحلية       ــة غــير ال ــة مكتــب الممثــل الــسامي لأقــل البلــدان نمــوا، والبلــدان النامي وكفــاءة وفعالي
لـشراكة الجديـدة مـن أجـل        لالأمم المتحـدة    ، والدعم المقدم من     والدول الجزرية الصغيرة النامية   

  .تنمية أفريقيا
 
  

  *  E/AC.51/2009/1.  
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  :كتب ما يليويرى الم  
مكتـب الممثـل الـسامي      كـل مـن      ميزانيـة والـواردة في    المطلوب تحقيقها   أطر النتائج   أن    •  

، لـشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا           لالأمـم المتحـدة     الدعم المقـدم مـن      وبرنامج  
 حدود تـأثير كـل   هاتغييرات تتجاوز آفاقإلى المساهمات  تؤديبأن توقع تنطوي على ال  

 تـأثير  أي   ممارسـة عل من غـير الـواقعي       يج اتالموارد والقدر فنقص  . امجمديري البر من  
عقـد آمـال    تُو. على سـبيل المثـال    ،  أفريقيا المتحدة في    الأممتنسيق شؤون   ملحوظ على   

بين أصحاب المـصلحة    فيه  لا لبس   اتفاق  وجود  دون  حتى  هذين البرنامجين   كبيرة على   
إن . دوديــة القــدرات المتاحــةلمح نظــرا معقــول بــشكل توقعــه يمكــن علــى مــاالعديــدين 

 أصـحاب المـصلحة يؤديـان     التركيز البرنـامجي، وعـدم كفايـة الاتـصال مـع            الافتقار إلى   
  .الأحوالإلى تفاقم 

ــسي الإنجــاز أن  •   ــه هــذان البرنامجــان  الرئي ــذي حقق ــل ال ــساهمتهفي   يتمث ــه ا في مم توجي
قـل البلـدان نمـوا،      لأصـة   الخاالإنمائيـة   لاحتياجـات   بـشكل كـبير إلى ا      اهتمام السياسات 

نتـديات  الموالبلدان النامية غير الساحلية، والدول الجزرية الصغيرة الناميـة، وأفريقيـا في       
ــة ال ــدها  عالمي ــتي تعق ــم المتحــدة ال ــسيم  و. الأم ــة تق ــين  غــير واضــح  ثم لمجــالات العمــل ب

ء  الدول الأعـضا   ترىكما  و.  الأمم المتحدة  الأخرى داخل الجهات الفاعلة   والبرنامجين  
ا ينبغـي   عم ـ  متعـددة   الكيانات نفسها، هناك تفـسيرات     ضمنو وشركاء الأمم المتحدة  

  . لكل منهماالتشغيليةالأولويات عليه أن تكون 
مكتــب الممثــل الــسامي يغطيهــا مــن التــداخل بــين البلــدان الــتي  أن هنــاك قــدرا كــبيرا   •  

ـــ يــة البلــدان الأفريقبــين امــن ف. لــشراكة الجديــدةالــدعم المقــدم لوبرنــامج   الــتي ٥٣ل
الــبرامج  واحــد أو أكثــر مــن  أيــضا بلــدا يغطيهــا٣٧هنــاك لــشراكة الجديــدة، ا تغطيهــا

 ٩٠البلـدان الــ    أكثر مـن ثلـث      فإن  ،  وفي المقابل . كتب الممثل السامي  الفرعية التابعة لم  
 التعـاون بـين     ات إمكاني ـ تُـستغل لم  و.  تقع في أفريقيا   مكتب الممثل السامي  التي يغطيها   

باعتبارهمـا مكتـبين     ، أفريقيـا  لـشؤون مثل السامي ومكتب المستـشار الخـاص        مكتب الم 
  .ولاياتصغيرين تتداخل فيهما ال

التنظيمـي  أن عدم الاتساق بين ميزانية برنامج الدعم المقدم للشراكة الجديدة وهيكلـه               •  
موظـف أقـدم     ولا يوجد .  التنسيق داخل البرامج الفرعية الثلاثة     قدر قليل من  أدى إلى   

في الوقـت   و. لـشراكة الجديـدة   الـدعم المقـدم ل    برنـامج    نتـائج مجمل   مسؤول عن    احدو
ــسه،  ــة  نف ــات المتوازي ــإن الترتيب ــسامي   لم ف ــل ال ــصادية  وكتــب الممث ــشؤون الاقت إدارة ال

  أيـضا بحاجـة لـدعم الـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة      ضمن هيكل مفكك    والاجتماعية  
الــدعم المقــدم  مــن فعاليــة لى الحــداريــة إهــذه المعوقــات الإد وأدت.  أفــضل تنــسيقإلى
  .لشراكة الجديدة ومكتب الممثل الساميل
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ــدعو إلى ضــرورة  مــس الختوصــيات المكتــب  إن    ــضمن توصــية ت  إجــراء اســتعراض  تت
 الأطــروتقــديم ، ومحــدد بوضــوح أكــبر  أضــيق برنــامجي  إلى تركيــزلترجمــة ولايــة كــل منــها    

ــةالمــشتركة أو ال(الاســتراتيجية المنقحــة  ــة العامــةلكــي تنظــر فيهــا  ) فردي  يوصــي كمــا. الجمعي
الـدعوة  مهـام   دارية و الإالمهام  لجمع بين   ل بإجراء استعراضات خدمات الرقابة الداخلية    مكتب  

ــشار الخــاص  في ــشؤون مكتــب المست ــسامي، وأن   ل ــل ال ــا ومكتــب الممث برامج توضــع ال ــ أفريقي
 تحـت    مـن الأحـوال    ديدة في أي حـال    لشراكة الج الدعم المقدم ل  في إطار   القائمة  ثلاثة  الفرعية  ال

الأمـم  ينبغي لبرنامج الدعم الذي تقدمـه منظومـة          كما.  واحد موظف أقدم مسؤولية وإشراف   
 التـشاور   الـدعم المقـدم لآليـة     تعزيـز   بهـدف   اقتـراح   قـوم بـصياغة     ي أنلشراكة الجديـدة    لالمتحدة  
دارة الـشؤون الاقتـصادية   مكتـب الممثـل الـسامي وإ   ينبغـي أن يقـوم   وأخيرا،  . لأفريقيا ةالإقليمي

 خطــة عمــل مــشتركة لتحقيــق التماســك  وأن يــضعا ،دور كــل منــهمابتوضــيح والاجتماعيــة 
دعم الــــدول الجزريــــة لــــمنظومــــة الأمــــم المتحــــدة للجهــــود الــــتي تبــــذلها وتقــــديم التوجيــــه 

  .النامية الصغيرة
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  مقدمة   -أولا   
فيـه   ت أيـد الـذي  ٦١/٢٣٥ القـرار   في دورتها الحاديـة والـستين،   لجمعية العامة اتخذت ا   - ١

اء تقيـيم   إجـر  مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة       إلى  في أن تطلـب     التنـسيق   و لجنـة البرنـامج      قرار
ــدعم الــذي تقدمــه ا  متعمــق  ــة غــير    إلى لأمــم المتحــدة عــن ال ــدان النامي ــدان نمــوا، والبل أقــل البل

التاسـعة  لجنـة في دورتهـا      ال لكـي تنظـر فيـه     الساحلية، والدول الجزرية الصغيرة النامية وأفريقيـا،        
  . ٢٠٠٩م في عا والأربعين

ومـن أجـزاء    ،لممثـل الـسامي  اكتـب  التقرير النهائي التعليقات الواردة مـن م     هذا   ويضم  - ٢
 ردالـتي ت ـ ، ولـشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا       ل  الـتي تقـدم الـدعم      الأمم المتحدة منظومة  
  . بخط مائل

  
  معلومات أساسية  -ثانيا   

  
   والنطاق والمنهجية الأهدافتقييم   - ألف  

ــ  - ٣ ــى      ركّ ــة عل ــة الداخلي ــب خــدمات الرقاب ــيم مكت ــابينز تقي ــن١١ و ١٠ الب ــة  م  الخط
كتـب الممثـل     بم المتعلقين،  ٢٠٠٩-٢٠٠٨ للفترة   البرنامجية لفترة السنتين وميزانية الأمم المتحدة     

 ،الــسامي لأقــل البلــدان نمــوا والبلــدان الناميــة غــير الــساحلية والــدول الجزريــة الــصغيرة الناميــة   
  .)١(الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيلالأمم المتحدة المقدم من  الدعمبرنامج و
ــامج وتقيــيم الأطــر الاســتراتيجية لمكتــب الممثــل الــسامي   ويبحــث ال  - ٤ الــدعم المقــدم برن
  :)٢(نفيذيةالت وأهدافها البرامج الفرعية التالية ويضملشراكة الجديدة، ل

__________ 
 القـادة الأفارقـة     ا اعتمـدهم  اللـذان الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا هي الرؤية والإطار الاستراتيجي           إن    )١(  

الـذي عقـد في     ) الحـالي  الأفريقيالتي سبقت الاتحاد     (الأفريقيةنظمة الوحدة   السابع والثلاثين لم  قمة  ال تمرمؤفي  
وتعكــس الــشراكة . التخلــف في جميــع أنحــاء القــارة الأفريقيــةولفقــر ا لمعالجــة ٢٠٠١ يوليــه/في تمــوز لوســاكا
: لنحـو الـوارد في إعـلان الألفيـة، وهـي           تلبية الاحتياجات الخاصة لأفريقيا علـى ا        من أجل  ولوياتالاالجديدة  

تعزيـز بنـاء القـدرة علـى حفـظ          ) ب (؛دعم الهياكل السياسية والمؤسسية للديمقراطيات الناشـئة في أفريقيـا         ) أ(
اتخاذ تـدابير خاصـة لمواجهـة تحـديات الحـد مـن الفقـر وتحقيـق         ) ج(السلام، بالتعاون مع المنظمات الإقليمية؛    

رؤوس تعزيـز تـدفقات   ) ـه ـ (؛زيـادة المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة    ) د (؛ إلغاء الـديون التنمية المستدامة من خلال   
التـصدي لانتـشار    على   قدراتهامساعدة أفريقيا في بناء     ) و (؛ وبناء القدرات من أجل التجارة     ة الخاص الأموال

 مقرهـا   يقـع الـتي   ،  أمانـة الـشراكة الجديـدة     وتقوم  . الإيدز وأمراض معدية أخرى   /فيروس نقص المناعة البشرية   
  .تنسيق تنفيذ المشاريع والبرامجبفي جنوب أفريقيا، 

  )٢(  A/62/6 (Sect,10) و (Sect.11) . ــبمكتــب الممثــل الــسامي  علّــق أهــداف تغــييرات علــى إجــراء  ه تم اقتــراحأن
  .٢٠١١‐٢٠١٠ لفترة السنتين هبرنامج
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  ١الجدول   
    لشراكة الجديدةإلى ابرنامج الدعم المقدم وكتب الممثل السامي التابعة لمنتائج الأطر   

    مكتب الممثل السامي: ١٠ الباب
  الهدف  البرامج الفرعية

ــاة النــاس في أقــل البلــدان نمــوا عــن طريــق      أقل البلدان نموا  - ١ ــة حي تحــسين نوعي
تنميــة ل علــى بنــاء مــستقبل أفــضل لأنفــسهم و متعزيــز قــدرته

  .بلدانهم
 الاحتياجـات   تلبيـة :  التنفيذ الفعال لبرنامج عمل ألمـاتي      كفالة  البلدان النامية غير الساحلية   - ٢

 إطــار عــالمي بواســطةالخاصــة للبلــدان الناميــة غــير الــساحلية  
جديــد للتعــاون في مجــال النقــل العــابر مــن أجــل البلــدان غــير  

   الناميةالمرور العابرالساحلية وبلدان 
القيــام علــى نحــو متــسم بالفعاليــة بالــدعوة إلى تقــديم الــدعم      الدول الجزرية الصغيرة النامية  - ٣

سـتراتيجية موريـشيوس لمواصـلة تنفيـذ        بئته لصالح ا  الدولي وتع 
ــامج العمــل   ــة   مــن أجــل ا برن ــدول الجزري ــة المــستدامة لل لتنمي
  الصغيرة النامية

  تنمية أفريقيامن أجل لشراكة الجديدة ل المتحدة الدعم المقدم من الأمم: ١١ الباب
  الهدف  البرامج الفرعية

 يعلــــى الــــصعيد العــــالمتنــــسيق الــــدعوة والــــدعم   - ١
ــدة   ــشراكة الجديـ ــا    للـ ــة أفريقيـ ــل تنميـ ــن أجـ ــب (مـ مكتـ

  )المستشار الخاص لشؤون أفريقيا

ــدولي   ــاون الـ ــز التعـ ــتعزيـ ــق  لـ ــدة وتحقيـ ــشراكة الجديـ دعم الـ
  الأهداف الإنمائية للألفية في أفريقيا

ــدعم   - ٢  للــشراكة الإقليمــيعلــى الــصعيد التنــسيق وال
تـصادية  تنفـذه اللجنـة الاق    (الجديدة من أجل تنمية أفريقيـا       

  ) لأفريقيا

منظومة الأمـم المتحـدة لتنفيـذ       الدعم المقدم على نطاق     تعزيز  
  الشراكة الجديدة على الصعيدين الإقليمي ودون الإقليمي

الأنشطة الإعلامية وأنشطة التوعية الراميـة إلى دعـم           - ٣
  ) إدارة شؤون الإعلامتنفذه(الشراكة الجديدة 

صادية والاجتماعيــة   الاقتــبالأوضــاعزيــادة الــوعي الــدولي   
 أفريقيـــا، وكـــذلك الجهـــود الـــتي تبـــذلها أفريقيـــاالحرجـــة في 

تعزيــــز الانتعــــاش الاقتــــصادي والتنميــــة لوالمجتمــــع الــــدولي 
تحقيــق وتحقيــق أهــداف الــشراكة ل ســعيامنطقــة للالمــستدامة 

  الأهداف الإنمائية للألفية
  
 ورصـد نب البرنامجية للميزانية،    والجوا،   تخطيط البرامج  تحكم الأنظمة التي    بالإضافة إلى   - ٥

أهميـة وكفـاءة     تقـدير يتمثل في   ، فإن هدف التقييم     )ST/SGB/2000/8(التنفيذ وأساليب التقييم    
 بـأكبر قـدر مـن المنهجيـة والموضـوعية         مقارنـة بولايـة كـل منـها         البرامج  كل من   وفعالية أنشطة   

  .واقتراح تعزيزها، عند الاقتضاء
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ــيم،  لإ  - ٦ ــة التقي ــة أســاليب   ســتخدم اجــراء عملي ــة الداخلي ــيم المكتــب خــدمات الرقاب تقي
  : التالية

اســتطلاعات لآراء المــوظفين عــن طريــق اســتبيانات يملؤهــا جميــع المــوظفين          )أ(  
لـشراكة  لالـتي تقـدم الـدعم       أجزاء منظومة الأمم المتحدة     في  و مكتب الممثل السامي     فيالعاملين  
سـبتمبر  /أيلـول إلى  أغـسطس   / الفتـرة مـن آب     لخـلا  ت، أجري )٣( من أجل تنمية أفريقيا    الجديدة
 مـن   ١٢( في المائـة     ٣٨، و   )١٦ مـن أصـل      ٧( في المائـة     ٤٣ الـردود  معدلات   وبلغت. ٢٠٠٨
   ؛على التوالي) ٣٢أصل 

ــصلان لآراء    )ب(   ــصلحة اســتطلاعان منف ــن    أصــحاب الم ــرة م ــا في الفت تم إجراؤهم
جميــع ات قامــت بملئهــا عــن طريــق اســتبيان  ٢٠٠٨ســبتمبر / أيلــول٣٠أغــسطس إلى /آب ٢٥

ــدول الأعـــضاء، و ــرامج الـ ــةبـ ــة العامـ ــا   ،الأمانـ ــا ووكالاتهـ ــدة وبرامجهـ ــم المتحـ ــناديق الأمـ  وصـ
ــة       ــا، وأمان ــة في أفريقي ــصادية الإقليمي ــل الجماعــات الاقت ــشركاء مث  المتخصــصة، وغيرهــا مــن ال

 مـن   ٤٥(  في المائـة   ١٤ لـردود  معدلات ا  وبلغت. ، ومفوضية الاتحاد الأفريقي   لشراكة الجديدة ا
أجـزاء منظومـة   من ) ٣٩٥ من أصل ١٤ ( في المائة ٤مكتب الممثل السامي و     من   )٣٢١أصل  

  ؛على التوالي، لشراكة الجديدةلالتي تقدم الدعم الأمم المتحدة 
  ؛)٤(مقيمامنسقا  ٦٥استطلاع لآراء   )ج(  
 متعمقــة مــع مــوظفي الأمانــة العامــة للأمــم   مقابلــة ١٩٤مــا مجموعــه أجــري   )د(  
المختـــارة؛ الإقليميـــة دون  المراكـــز وبعـــضة في نيويـــورك وجنيـــف واللجـــان الإقليميـــة المتحـــد

   ؛ وممثلي الدول الأعضاء،والوكالات الشريكة
بما في ذلـك تحليـل      دراسة للوثائق ذات الصلة، العامة منها والداخلية،        جريت  أُ  )ـه(  

ميـع  في مـا يتعلـق بج     نمائيـة   إطار عمل الأمم المتحدة للمـساعدة الإ      والتقييمات القطرية الموحدة،    

__________ 
مـن أجـل    دة دعـم الـشراكة الجديـدة        وح ـو أفريقيـا،    لـشؤون  موظفو مكتب المستـشار الخـاص        هؤلاءشمل  يو  )٣(  

مج  ورصد الـبرا   مكتب تخطيط و،  ٢ البرنامج الفرعي    تنفذ تيالللجنة الاقتصادية لأفريقيا،     التابعةتنمية أفريقيا   
  .٣ إدارة شؤون الإعلام الذي ينفذ البرنامج الفرعي فيأفريقيا قسم للجنة الاقتصادية لأفريقيا، وفي ا

في البلـدان     منسقا مقيما  ١٩وشمل أيضا   .  بلدا ٤٩ البالغ عددها    جميعهالبلدان نموا   أقل ا شمل استطلاع الرأي      )٤(  
 في الأعـضاء الـدول  شمل هذا الاستطلاع   و في المائة،  ٢٢ الردودمعدل  فبلغ   ردا،   ١٤  وورد .الجزرية الصغيرة 

مكتـب الممثـل   ع موق ـفي ت ، اسـتنادا إلى قائمـة الـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة كمـا نـشر            فقط المتحدة   الأمم
  .)www.un.org/ohrlls( السامي على الإنترنت
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 الـبرامج في نظـام المعلومـات    ، وبيانـات    )٥(بلـدا  ٣١  البـالغ عـددها    البلدان الناميـة غـير الـساحلية      
  المتكامل للرصد والوثائق، والنظام الإلكتروني لتقييم الأداء؛ 

ة المتعـدد الأفرقـة  ، وفريقيـا لأ ة الإقليميالتشاورلية جتماعات آالمراقبة المباشرة لا   )و(  
الـدول الجزريـة    المعـني ب    بـين الوكـالات    في المحيط الهادئ، والفريق الاستشاري المـشترك      الأقطار  

اسـتعراض منتـصف المـدة    ب المتعلقـة نقـاش  الجتماعـات وحلقـات     لاالصغيرة الناميـة، فـضلا عـن ا       
  . لبرنامج عمل ألماتي، والاجتماع الرفيع المستوى بشأن احتياجات التنمية في أفريقيا

تقريــر  واردة في مختــارة وتوصــيات تتحلــيلا  التقريــر الحــاليضميــضــافة إلى ذلــك، بالإ  - ٧
 مكتـب الممثـل     بـشأن مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة         صـادر عـن     سابات  الحراجعة  منفصل لم 

 إطــار ضــمن، وعلــى وجــه التحديــد. )٦( أفريقيــالــشؤونالــسامي، ومكتــب المستــشار الخــاص  
ــ (٨ نتيجــةال ــةالتقيــيم الحــالي إلى التحليــل المقــارن   يــشير، )٣٧ و ٣٦ن االفقرت  كــل مــن لولاي

الــدول الجزريــة بــشأن دعــم إدارة الــشؤون الاقتــصادية والاجتماعيــة  ومكتــب الممثــل الــسامي
ــة  ــصغيرة النامي ــرة     يو. ال ــضا في الفق ــذا التقيــيم أي ــن مراجعــة  ٢ و ١  التوصــيتين٤٧كــرر ه  م

 خمــس ويقــدم،  أفريقيــاؤونلــشحــسابات مكتــب الممثــل الــسامي ومكتــب المستــشار الخــاص   
 .توصيات أخرى

ــالقيود    - ٨ ــق ب ــا يتعل ــب ا وفيم ــئة  ، لاحــظ المكت ــات الناش ــنلمعوق ــسبي  الا ع ــاض الن في نخف
الـدعم  أصـحاب المـصلحة في برنـامج    بـين   ولا سـيما    لردود على استطلاعات الرأي،   معدلات ا 

 مجموعــةكتــب ، أضــاف الموللتعــويض عــن ذلــك. لــشراكة الجديــدةالمقــدم مــن الأمــم المتحــدة ل
  . والشركاء،لمجموعات الإقليميةلمن المقابلات مع وفود دول أعضاء من أفريقيا، وأخرى 

  
الـدعم المقـدم مـن الأمـم     برنـامج  ومكتـب الممثـل الـسامي    وتنظيم ومـوارد    ولاية  -باء   

   من أجل تنمية أفريقيالشراكة الجديدةالمتحدة ل
 مّـل كالـذي  ، ٥٦/٢٢٧ هـا  بموجـب قرار كتب الممثل الساميأنشأت الجمعية العامة م     - ٩

 نتائج مؤتمر الأمم المتحـدة الثالـث المعـني    الذي صادق على  ٥٥/٢٧٩أيضا قرار الجمعية العامة     
المهام الرئيسية لمكتب الممثـل الـسامي       وتتمثل  . )٧( وفقا لتوصيات الأمين العام    ،بأقل البلدان نموا  

__________ 
المتاحـة   إطار عمل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة    وحدث صيغ التقييمات القطرية الموحدة لأأجري التحليل   )٥(  

 موحـــدتقيـــيم قطـــري ولم يكـــن هنـــاك . ٢٠٠٨أكتـــوبر / تـــشرين الأول١٤ في www.undg.orgعلـــى الموقـــع 
  . التحليلاء فترة إجراءأثنلبوروندي 

  )٦(  AN2008/860/01 ،٢٠٠٩يناير / كانون الثاني٢٧.  
  )٧(  A/56/645 و Add.1 و Add.1/Corr.1 2 و.  
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  الـدعوة إلى تعمـيم أطـر    فيلبرنـامج الفرعـي،     لمـسؤوليات ا  الـداخلي   تقـسيم    المتعلقـة بال   ،وأهدافه
  :)٨(لرصد والإبلاغ عن تنفيذهاالعمل التالية، وا

  ؛)٩(٢٠١٠-٢٠٠١أقل البلدان نموا للعقد لصالح رنامج عمل بروكسل ب  •  
تلبيـة الاحتياجـات الخاصـة للبلـدان الناميـة غـير الـساحلية ضـمن                ل: برنامج عمـل ألمـاتي      •  

غـير الـساحلية    الناميـة    مجال النقل العابر من أجل البلـدان         إطار عالمي جديد للتعاون في    
   ؛)١٠( الناميةالمرور العابروبلدان 

لــدول الجزريــة الــصغيرة الناميــة  لبرنــامج عمــل بربــادوس مــن أجــل التنميــة المــستدامة     •  
  .لمواصلة تنفيذه )١١(واستراتيجية موريشيوس

مـن أجـل تنميـة      لشراكة الجديدة   تحدة ل الدعم المقدم من الأمم الم    برنامج  ولاية  انبثقت    - ١٠
  منظومـة الأمـم المتحـدة   دعت فيـه الجمعيـة العامـة   ، الذي ٥٧/٧ من قرار الجمعية العامة   أفريقيا
لـشراكة  ل أنشطتها وتعزيز استجابة متسقة علـى الـصعد الـوطني والإقليمـي والعـالمي                مواءمة إلى

 إنـشاء  كـذلك لجمعيـة العامـة   رت ا، قـر  ٥٧/٣٠٠ قرارهـا  وفي. الجديدة من أجل تنمية أفريقيا  
المجتمـع  الذي تقدمـه هـي والـدعم الـذي يقدمـه            لدعم  الأمم المتحدة لاستعراض    ل هيكل داخلي 

وفي . مكتب المستشار الخاص لشؤون أفريقيـا     فأُنشئ لذلك   ،  بهذا الشأن ، وتقديم تقارير    الدولي
 مكتــب المستــشار ضميــلميزانيــة ل وبــاببرنــامج إضــافي للأمانــة العامــة  أُنــشئ الوقــت نفــسه، 

المقدمـة   الإقليميـة     الـدعم  آخـر لتنـسيق أنـشطة     برنامج  برنامج فرعي، و  ك أفريقيا   لشؤونالخاص  

__________ 
 تنفيـذ برنـامج   بـشأن الرصـد والإبـلاغ   أما  .  عمل بروكسل وألماتي   يامجن بر على الرصد والإبلاغ    تنطبق ولاية   )٨(  

 إدارة   في سؤولية وحـدة الـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة           مـن م ـ   فهمـا عمل بربادوس واستراتيجية موريشيوس     
  ).٣٧ و ٣٦ تينانظر الفقر(الشؤون الاقتصادية والاجتماعية 

أقرته الجمعيـة العامـة     و ٢٠٠١ عاممؤتمر الأمم المتحدة الثالث المعني بأقل البلدان نموا في بروكسل في            اعتمده    )٩(  
سكان الــذين الــقيــق تقــدم ملمــوس نحــو تخفــيض نــسبة    في تحالرئيــسيهدفــه يتمثــل و. ٥٥/٢٧٩في قرارهــا 

وتعزيـز التنميـة المـستدامة لأقـل        ،  ٢٠١٥يعيشون في فقر مدقع ويعـانون مـن الجـوع إلى النـصف بحلـول عـام                  
 الـواردة   الأهـداف الأهداف الإنمائية الدوليـة، بمـا في ذلـك          هدفا من    ٣٠ويتضمن برنامج العمل    . البلدان نموا 

  .في إعلان الألفية
المؤتمر الوزاري الدولي للبلدان غير الساحلية وبلدان المرور العابر الناميـة والبلـدان المانحـة والمؤسـسات       اعتمده    )١٠(  

المالية والإنمائية الدولية المعني بالتعاون في مجال النقل العابر الـذي عقـد في ألمـاتي، كازاخـستان، في الفتـرة مـن                    
  .٢٠٠٣أغسطس / آب٢٩ إلى ٢٥

 إعـلان  ٢٠٠٥يناير / في كانون الثاني المنعقد لاستعراض تنفيذ برنامج عمل بربادوسجتماع الدولياعتمد الا   )١١(  
موريشيوس واستراتيجية موريشيوس لمواصلة تنفيذ برنامج العمـل للتنميـة المـستدامة للـدول الجزريـة الـصغيرة                  

وريـشيوس في دورتهـا التاسـعة       اسـتراتيجية م   الجمعية العامـة  أقرت  قد  و). Corr.1 و   A/CONF.207/11. (النامية
  .والخمسين
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نــشطة الأضم يــفرعــي ثالــث برنــامج ، و)يره اللجنــة الاقتــصادية لأفريقيــاتــد(لــشراكة الجديــدة ل
 دعـم   برنـامج  المتعلـق ب   يزانيـة المبـاب    وفي حـين أصـبح    ).  إدارة شـؤون الإعـلام     تـديره (الإعلامية  

مكتـب المستـشار الخـاص      فقـد كُلِّـف      ثلاثة برامج فرعية،     يضملشراكة الجديدة   الأمم المتحدة ل  
تنــسيق فرقــة لسؤولية خاصــة إناطتــه بمــ، مــع  الكــاملينتــوفير التنــسيق والقيــادةب أفريقيــا لــشؤون

  .)١٢( المعنية بالشؤون الأفريقيةبين الإداراتالعمل المشتركة 
  بمبلـغ كتـب الممثـل الـسامي   تُقَّدر المـوارد الإجماليـة لم  ، ٢٠٠٩-٢٠٠٨ فترة السنتين في    - ١١
 الفئـــة الفنيـــة مـــن وظيفـــة ١١ دولار مـــن مـــوارد الميزانيـــة العاديـــة، تتـــألف مـــن ملايـــين ٥,٦
مـوارد  مكتـب الممثـل الـسامي أيـضا      ولـدى   .  وظائف في فئـة الخـدمات العامـة        ٤فوقها، و    وما

لــدعم المقــدم  لبرنــامج االميزانيــة العاديــةوتبلــغ . يزانيــة مليــون دولار مــن خــارج الم ١,١بقيمــة 
فئـة الفنيـة ومـا فوقهـا         ال مـن  وظيفـة    ٢٢تألف مـن    ت مليون دولار،    ١١,٢لشراكة الجديدة   ا من
مخصـصة  وظيفـة    ٢١  هنـاك  ،٣٣ الــ     الوظـائف  بينمن  و.  وظيفة من فئة الخدمات العامة     ١١ و

للجنــــة الاقتــــصادية لأفريقيــــا، ف وظــــائ ٥ أفريقيــــا، و لــــشؤونلمكتــــب المستــــشار الخــــاص 
 المخـصص لبرنـامج الـدعم       خارج الميزانيـة  من  التمويل  أما  . لإدارة شؤون الإعلام  وظائف   ٧ و

فيقتصر اسـتخدامه علـى     دولار،   ٤٧٠ ٠٠٠المقدم من الأمم المتحدة للشراكة الجديدة والبالغ        
 لــشؤون الخــاص مكتــب المستــشار يإن رتبــة رئيــس.  أفريقيــالــشؤونمكتــب المستــشار الخــاص 

مـين  الأوكيـل   من فئـة    ، هي   )الممثل السامي  (مكتب الممثل السامي  و) المستشار الخاص (أفريقيا  
وكيـل الأمـين العـام لأقـل البلـدان نمـواً            لـف   كُ،  ٢٠٠٨ينـاير   / مـن كـانون الثـاني      واعتبارا. عامال

 المستــشار اتسؤوليأيــضا بمــ  الناميــةالــساحلية والــدول الجزريــة الــصغيرة والبلــدان الناميــة غــير
 ).٤٣-٤١انظر الفقرات من (الخاص لشؤون أفريقيا 

  

__________ 
  .٥٧/٣٠٠آلية تنسيق على مستوى المقر أنشئت بموجب قرار الجمعية العامة   )١٢(  



E/AC.51/2009/2  
 

09-28989 11 
 

  ٢الجدول 
-٢٠٠٦  للفتـرتين لشراكة الجديـدة    الدعم المقدم من الأمم المتحدة ل     ، وبرنامج   لممثل السامي اكتب  لميزانية  المتقديرات  
  ٢٠٠٩-٢٠٠٨  و٢٠٠٧

  )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(
  

  ٢٠٠٩‐ ٢٠٠٨  ٢٠٠٧‐ ٢٠٠٦  

  البرنامج
ــة الميزانيــــــــــ

  العادية

ــوارد  المــــــــ
الخارجـــــــة 
  الوظائف  المجموع عن الميزانية

ــة  الميزانيـــــــــــ
  العادية

ــوارد  المـــــــــ
الخارجــــــــة 
  الوظائف  المجموع  عن الميزانية

 ٦٨٩,٩١٥ ٦ ١٢٠,٥ ٥٦٩,٤١ ٩٠٢,١١٥٥ ٨٤٩,٤٧ ٠٥٢,٧٢ ٥  مكتب الممثل السامي

 ٦٥٦,٣٣٣ ١١ ١٨٦,٣٤٧٠,٠ ٥٤٨,٤٣٢١١ ٨٠٣,١٧٤٥,٣١١ ١٠  برنامج الدعم المقدم للشراكة الجديدة
مكتـب المستـشار     (١البرنامج الفرعـي    

 ٨٣٠,١٢١ ٧ ٣٦٠,١٤٧٠,٠ ٨١٥,٦٢١٧ ٠٧٠,٣٧٤٥,٣٧ ٧ )الخاص لشؤون أفريقيا
اللجنة الاقتـصادية   (٢البرنامج الفرعي  

 ٥٧٣,٧٥ ١ -٥٧٣,٧ ٤٧٨,٧٤١ ١-٤٧٨,٧ ١  )لأفريقيا
إدارة شــــؤون  (٣البرنــــامج الفرعــــي 

 ٢٥٢,٥٧ ٢ -٢٥٢,٥ ٢٥٤,١٧٢ ٢-٢٥٤,١ ٢  )الإعلام
    
  .(Sect. 11) و A/62/6 (Sect. 10) الجمعية العامة تي البيانات من وثيققيتاست  :المصدر  

    
 فـضلا   ،شريكة لهما ويرد في المرفق رسم بياني يظهر العلاقة بين البرنامجين والكيانات ال            - ١٢

  .عن آليات التنسيق المتعددة
  

 نتائج التقييم  -ثالثا   
 نواتج البرامجقييم ت  -ألف   

لــشراكة الجديــدة مــن أجــل تنميــة ى برنــامج الــدعم المقــدم مــن الأمــم المتحــدة لأد :١النتيجــة 
دول الجزريـة  الـساحلية وال ـ  لممثل السامي لأقل البلدان نمواً والبلدان النامية غيراأفريقيا ومكتب 
. هـذه فئـات البلـدان المحتاجـة    بكـل مـن   إلى زيادة الاهتمام على المستوى العالمي  الصغيرة النامية
وتخصيـصها لـبرامج   الدعوة لم يكن لها تأثير يـذكر علـى تـوافر المـوارد          مجال  ا في   إلا أن جهودهم  

  . على الصعيد القطريلأمم المتحدةا
  
ــة الداخلي ــيــرى  - ١٣ ــدة   ة أن  مكتــب خــدمات الرقاب ــامج الــدعم المقــدم للــشراكة الجدي برن

لاحتياجـات الإنمائيـة للـدول    التعريـف بدرجـة أكـبر با   سـاعدا علـى   قـد  ومكتب الممثل الـسامي    
أهميـة دعـم    علـى   التـشديد الـصريح علـى أفريقيـا و        وقد برز   . المشمولة بكل من هذين البرنامجين    
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لخمــس لفتــرة الــسنتين وذلــك  منظمــة للفي الخطــة البرنامجيــة للــشراكة الجديــدة الأمــم المتحــدة 
أصـحاب المـصلحة    مـن   غالبيـة    وأقـرت ال   .٢٠٠٢ منـذ عـام      المتعاقبـة  الـسنتين    من فتـرات  فترات  
الآثار الإيجابية الناجمة عـن بعـض       مقابلات معهم   مكتب خدمات الرقابة الداخلية     أجرى  الذين  

 سـيما  ولا ،فريقيـا مكتـب المستـشار الخـاص لـشؤون أ        التي اضطلع بهـا     نشطة  الأجهود الدعوة و  
ــوب        ــدان الجن ــاون فيمــا بــين بل ــادرات التع ــشار الخــاص في مختلــف مب ــة للمست المــشاركة الفعال

أفريقيــا، بمــا في ذلــك الاجتمــاع الرفيــع المــستوى بــشأن الاحتياجــات  نظمتــها والمنتــديات الــتي 
لــسامي وبالمثــل، يــرى مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة أن مكتــب الممثــل ا  .الإنمائيــة لأفريقيــا

ــاهم في  ــق السـ ــئ في توافـ ــة     الناشـ ــدان الناميـ ــوا والبلـ ــدان نمـ ــل البلـ ــأن أقـ ــد بـ ــذي يفيـ الآراء الـ
ــة      غــير ــشاطر الاحتياجــات الإنمائي ــة تت ــصغيرة النامي ــة ال ــدول الجزري ــساحلية وال   والتحــدياتال

ــا    ــرد به ــتي تنف ــهاكــلٍّمجموعــةُ الخاصــة ال ــابلات،  . من ــستقاة في المق ــات الم   وبالاســتناد إلى البيان
 لهـا قبـل     نـسَب الـسامي ينبغـي أن يُ     الممثـل   أن الجهـود الـتي بـذلها مكتـب          التأكيد بـشدة علـى       تم

ــة غــير        ــدان النامي ــة العامــة اهتمامهــا علــى جــدول أعمــال البل ــز الجمعي غيرهــا الفــضل في تركي
مكتـب الممثــل   الجهـود الـتي بـذلها   وفـضلا عـن ذلـك، فقــد سـاعدت      .الـساحلية بـشكل خـاص   

 النقــل العــابر وتيــسير  مجــاليفينظومــة الأمــم المتحــدة لم يــةبرنامجالنــشطة لأاعلــى تركيــز الــسامي 
مـشتتة بـين مبـادرات إقليميـة ودون     فيما سبق إطار عالمي واحد، بعد أن كانت       ضمن  التجارة  
منظمـة التجـارة العالميـة     يلاحظ مكتب خدمات الرقابة الداخلية أن  ،ومع ذلك . متفرقةإقليمية  

إطـــار  الناميـــة غـــير الـــساحلية والـــدول الجزريـــة الـــصغيرة الناميـــة في البلـــدانلم تعتـــرف بعـــد ب
 .مفاوضاتها بشأن اعتبارات التجارة التفضيلية

إلا أن جهود الدعوة لم تـؤثر دائمـا علـى تخطـيط الـبرامج الـذي تقـوم بـه أفرقـة الأمـم                           - ١٤
دمات الرقابـة   الـتي تلقاهـا مكتـب خ ـ   التعليقـات وتبـيّن   .المتحدة القطرية على المستوى القطـري  

الداخليــة أن البرمجــة علــى الــصعيد القطــري لم تكــن تــسترشد دائمــا ببرنــامج عمــل بروكــسل،  
 وصُـــمِّم بحيـــث يلائـــم ،الـــذي أُقِّـــر بعـــد فتـــرة وجيـــزة مـــن إقـــرار الأهـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة

ردت علـى  ووجـد نـصف عـدد الأفرقـة القطريـة الـتي         .الاحتياجات الخاصـة لأقـل البلـدان نمـوا        
المنسقين المقيمين أن برنامج عمـل بروكـسل لم يـؤثر علـى الأولويـات والخطـط                 رأي  لاع  استط

برنـامج  أن  الكـثيرون   فقـد اعتـبر      .الإنمائية الوطنية، على النقيض مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة           
وبالمثـل، وفيمـا يتعلـق       .متابعـة للعمل بروكسل مواز للأهداف الإنمائية للألفية أو أنه يمثل آليـة            

الدعوة والإرشاد علـى الـصعيد      أنشطة  بين  مفقودة  تنفيذ برنامج عمل ألماتي، فإن صلة الوصل        ب
 لأنـشطة البرنامجيـة لكيانـات الأمـم المتحـدة دعمـا للحكومـات الوطنيـة               وبين ا  ، من جهة  العالمي

 مـن التقييمـات القطريـة    شير إلى برنامج عمل ألماتي أيّي لا  ،فعلى سبيل المثال   .من جهة أخرى  
 .أطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية للبلـدان الناميـة غـير الـساحلية              من   أيّشتركة أو   الم
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التحـديات  وإلى البلـد غـير سـاحلي    أن ولم يشر سـوى تقيـيم قطـري واحـد بـشكل صـريح إلى        
ويـشير أقـل مـن نـصف عـدد           .، رغم عدم إشارته إلى برنامج عمل ألماتي       ذلكالمرتبطة ب  الخاصة

،  إلى برنـامج عمـل ألمـاتي       ، إطـارا  ٣١  البالغ عددها  ، المتحدة للمساعدة الإنمائية   أطر عمل الأمم  
 الخاصـة في مجـال النقـل العـابر          لاحتياجـه ما يلزم من الدعم البرنامجي       عدد أقل من ذلك      وأدمجَ

  .وتيسير التجارة

ويلاحظ مكتب الرقابة الداخلية أن مكتب الممثل الـسامي ومكتـب المستـشار الخـاص                 - ١٥
المـشمولة   لـصالح البلـدان      الـدولي على الصعيد   كُلِّفا بمهمة حشد الدعم والموارد       شؤون أفريقيا ل
ــبينبهــ ــه  .ذين المكت ــوا     لا يمكــن إلا أن ــدان نم إســناد المنحــى الإيجــابي للمــوارد المتاحــة لأقــل البل
 الـتي اضـطلع بهـا هـذان     جمـع التبرعـات    إلى جهود  فريقيا بشكل مباشر إلى جهود الدعوة أو      لأو

لرقابـــة الداخليـــة أن القيمـــة   وفي هـــذا الخـــصوص، يلاحـــظ مكتـــب خـــدمات ا    . البرنامجـــان
 أفريقيـا وأقـل البلـدان نمـوا سـجّلت زيـادة         كلّ من   المساعدة المقدمة إلى   اتلمجموع تدفق  سميةالإ

ــية   ــة الماضـ ــسنوات القليلـ ــلال الـ ــة خـ ــصلة ب وزادت  .ملحوظـ ــالغ المتـ ــام المبـ ــة،٢٠٠٦عـ   البالغـ
ــا وبليــون دولار  ٤٣,٤ ــا    ٢٨ لأفريقي  بليــون دولار لأقــل البلــدان نمــوا، بمقــدار الــضعف تقريب
 زادت أيــضا حــصة مجمــوع تــدفقات ،وخــلال الفتــرة ذاتهــا. ٢٠٠١كانــت عليــه في عــام  عمــا

المبلـغ الإجمـالي    وبالإضافة إلى ذلك، ارتفع      .قل البلدان نموا  لأفريقيا و خصصت لأ المساعدة التي   
دولار بليـون    ٢,٥  لأفريقيـا و   مخـصص  بليـون دولار     ٢,٢مـن    ةلنفقات السنوية للأمم المتحـد    ل

ــام   مخــصص ــوا في ع ــدان نم ــل البل ــين  ٥,٦، إلى ٢٠٠١ لأق ــادولاربلاي ــين  ٥,٣  و لأفريقي بلاي
ــدان نمــوا دولار ، ارتفعــت ٢٠٠٦ إلى عــام ٢٠٠١ومــن عــام  . ٢٠٠٦ بحلــول عــام   لأقــل البل

 للأنــشطة التنفيذيــة في أفريقيــا مــن    النــسبة المئويــة لنفقــات منظومــة الأمــم المتحــدة المكرســة      
ويلاحـظ   . في المائة لأقـل البلـدان نمـوا        ٤٢ في المائة إلى     ٣٤ في المائة، ومن     ٤٤المائة إلى    في ٣١

ــدعم       ــام، إلى جانــب حــشد ال ــة أن مكتــب الممثــل الــسامي ق ــة الداخلي مكتــب خــدمات الرقاب
 الخـاص  برنـامج المن أجل تنفيـذ    والموارد على الصعيد الدولي، بجمع أموال خارجة عن الميزانية          

 منتـصف المـدة لبرنـامجي     مـن الاجتماعـات تحـضيرا لاسـتعراض    به، لأغراض منها تنظيم سلـسلة    
عمــل بروكــسل وألمــاتي، وتــوفير الــدعم مــن أجــل زيــادة مــشاركة ممثلــي أقــل البلــدان نمــوا في    

 ن المـستفيدة  البلـدا  أن   ورغـم  .مجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي     للالدورات المواضيعية الـسنوية     
ستـستمر فيهـا   بعض الدول الأعـضاء أعـرب عـن مخاوفـه إزاء الفتـرة الـتي           فإن  ،  أشادت بالمجلس 

  .هذه المبادرة الخاصة لجمع الأموال
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  الأولالشكل 
   أقل البلدان نمواإلى مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة إلى أفريقيا و

      
  
  
  
  
    
  
؛ الأرقـام   نظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي     الإحصائية لم بيانات  الة من قاعدة    بيانات مستقا   :المصدر  

المساعدة الإنمائية الرسمية هي مجموع صـافي المـدفوعات مـن جميـع الجهـات المانحـة بالأسـعار                المتصلة ب 
 .٢٠٠٦الثابتة لعام 

  
  الثانيالشكل 

   أقل البلدان نموابمجموع نفقات الأمم المتحدة المتعلقة بأفريقيا و
  
  
  
  
  
    
المتــصلة رقــام الأ وتــرد .A/60/74  و،A/61/77  و،A/62/74 و، A/63/71وثــائق البيانــات مــستقاة مــن   :المصدر  

  .الأسعار الحالية/سميةالمتحدة بالقيمة الإنفقات الأمم ب
   

ضيف قيمـة   ت ـ  ولاتجـري في مناسـبات معينـة        تعـددة   المتنـسيق   الالمشاركة مع آليـات      :٢ النتيجة
 .تذكر في تحسين الإجراءات المنسقة على نطاق المنظومة

  
 عـضوان في   همـا لممثـل الـسامي     امكتب المستـشار الخـاص لـشؤون أفريقيـا ومكتـب            إن    - ١٦

 .اللجنـة التنفيذيـة للـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة ومجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة          كل مـن    
صــغيرتان همــا جهتــان فاعلتــان هــذين المكتــبين ليــة أن ويلاحــظ مكتــب خــدمات الرقابــة الداخ

. تـأثير يُـذكر علـى الجهـات الأخـرى         لا يكـاد يكـون لهمـا        أنـشطة تنفيذيـة، و    تضطلعان بأي    لا
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وتُظهر المقابلات التي أجريت مع أمانات هيئات التنسيق أن مشاركة مكتب المستـشار الخـاص    
 .ت بشأن الأحداث على جلسات الإحاطة العامة وتبادل المعلوماتاقتصر

للـشؤون   لجنة التنفيذية التابعة ل البلدان ذات الأوضاع الخاصة     المعنية ب موعة  المجوتنشط    - ١٧
 . وقـت إعـداد الميزانيـة البرنامجيـة        ، التي يعقدها مكتـب الممثـل الـسامي        ،الاقتصادية والاجتماعية 

صـلة تنفيـذ برنـامج عمـل        الدعوة المتعلقـة بموا   أنشطة  وأحاطت الجمعية العامة علما باستراتيجية      
طــة تنفيذيــة كــان ينبغــي دعمهــا بخ، إلا أنــه لا يــزال يــتعين ٦٢/٢٠٣ في قرارهــا )١٣(بروكــسل

وأقـرت مجموعـة الأمـم المتحـدة      .كتب الممثل السامي وضعها بالتشاور مع الشركاء الآخـرين       لم
وكـسل خـلال    عمـل بر  برنـامج   مؤخرا خطة عمل الأمم المتحدة المتعلقة بمواصلة تنفيـذ           الإنمائية
أن ييـسّر المنـسقون المقيمـون وأفرقـة الأمـم المتحـدة             ب ـ، الـتي تقتـضي      )١٤(٢٠١٠-٢٠٠٧الفترة  

نتـائج اسـتعراض منتـصف المـدة     بأكملـها، لتنفيـذ    على نطاق الأمم المتحدة    ،القطرية الاستجابة 
أيـة  اتخـاذ    إلا أن مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة يلاحـظ عـدم توقـع                  .على الـصعيد القطـري    

ــة بحاجــة  إجــ ــة القطري ــة، إذ أن الأفرق ــشأن الإجــراءات    راءات فوري ــضاحات ب ــد مــن الإي للمزي
 .العملببرنامج للمضي قدما اللازمة 

 مكتــب الممثــل الــسامي إلى عقــد فــريقين استــشاريين مــشتركين بــين الوكــالات  عــادو  - ١٨
تب خدمات الرقابـة    ويلاحظ مك  .معنيين بقضايا أقل البلدان نموا والبلدان النامية غير الساحلية        

 بنـشاط في المـشاورات       أيـضا  الداخلية أن تأثير هذين الفريقين كان محـدودا، وأنهمـا لم يـشاركا            
المقابلات التي أجريت مـع جهـات تنـسيق مختـارة لأقـل البلـدان نمـوا تابعـة لوكـالات                     و .الجارية

المشترك بـين   واستطاع الفريق الاستشاري     .منتظمةمشاورات  عدم إجراء   الأمم المتحدة تؤكد    
 مـع أعـضائه   أكثـر تـواترا    علـى اتـصالات      المحافظـة  )١٥(الوكالات المعني بقضايا أقـل البلـدان نمـوا        

بالتالي من الاضطلاع بدور إيجابي في عملية التحضير لاستعراض منتصف المدة لبرنـامج             تمكن  و
 .يةاعتبروا أن العملية التشاورية فيه لم تكن كافإلا أن بعض الأعضاء  .عمل ألماتي

فرقـة العمـل    أعمـال   مكتب المستشار الخـاص لـشؤون أفريقيـا مكلـف بعقـد وتنـسيق               و  - ١٩
إلا أن المعلومــات الــتي أتيحــت لمكتــب . )١٦(المــشتركة بــين الإدارات المعنيــة بالــشؤون الأفريقيــة

__________ 
  )١٣(  A/62/322.  
  .http://www.undg.org/docs/9486/Final-UNDG-Meeting-Report-24th-September-2008-1_JKP.doc: انظر  )١٤(  
 وتنفيذ برنامج عمـل ألمـاتي، في        لبلدان نموا اين الوكالات المعني بقضايا أقل      الفريق الاستشاري المشترك ب   يضم    )١٥(  

عضويته مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية، واللجنة الاقتصادية لأفريقيا، واللجنة الاقتصادية والاجتماعيـة              
لاتينيــة ومنظمــة البحــر لآســيا والمحــيط الهــادئ، واللجنــة الاقتــصادية لأوروبــا، واللجنــة الاقتــصادية لأمريكــا ال

  .الكاريبي، والبنك الدولي
  .ST/SGB/2003/6 والوثيقة ٥٧/٣٠٠انظر القرار   )١٦(  
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غـــير كانـــت خـــدمات الرقابـــة الداخليـــة تبـــيّن أن تلـــك الاجتماعـــات والأنـــشطة المتـــصلة بهـــا 
إلى رؤيـة   الفرقـة    افتقار   فرقة العمل هر المقابلات التي أجريت مع بعض أعضاء        ظوتُ .)١٧(منتظمة
ويحيط مكتب خدمات الرقابة الداخلية علما بما خلصت إليـه الجمعيـة العامـة مـن أن              .مشتركة

إكثــار الأنــشطة ذات الــصلة بأفريقيــا بمــا يــؤدي إلى عــدم الاتــساق وعــدم  ”لــدعم  هنــاك نزعــة
 ،ولم تقدم فرقـة العمـل أيـة حلـول اسـتجابة للنـداء             . )١٨(“ الشحيحة الاستخدام الأمثل للموارد  

ــة   ــسياسة العام ــسيق مــن أجــل   ،علــى صــعيد ال ــة   .الترشــيد والتن إلا أن مكتــب خــدمات الرقاب
عملـها  طرحت تحديات أمام تنسيق كيانات الأمم المتحدة         التي   العوامل الخارجية بيقرّ   الداخلية

تحـرزه   التقـدم الـذي   هـذه التحـديات      وتـشمل    .وتنفيـذها ة  الشراكة الجديد مع أفريقيا في تعزيز     
 .تنفيذ البرامجفي  تنسيق وطني ودون إقليمي وإقليمي وإقامةالقارة الأفريقية في 

مشاركة مكتب الممثل الـسامي ومكتـب       أن  ويلاحظ مكتب خدمات الرقابة الداخلية        - ٢٠
، رغم أن مكتـب     محدودة جدا هي مشاركة    المستشار الخاص في التنسيق على الصعيد الإقليمي      

لآليـة التنـسيق الإقليميـة    التابعـة   الدعوة والاتـصال أنشطة المستشار الخاص يعقد بالفعل مجموعة     
 الـتي تأخـذ علـى عاتقهـا تنفيـذ        ، تـضطلع اللجنـة الاقتـصادية لأفريقيـا        ،وفي أفريقيـا  . )١٩(لأفريقيا

ــامج الفرعــي   ــدعم    ،٢البرن ــوفير ال ــسؤولية ت ــة بم ــسيق الإلآلي ــةالتن ــدو و .قليمي ــة  تب ــدرة اللجن ق
وميزانيــة فقــط وجــود خمــسة مــوظفين  سبب الاقتــصادية لأفريقيــا علــى دعــم الآليــة محــدودة ب ــ 

ــا    في المائــة٠,٠٣ســوى تعــادل  لا . )٢٠(مــن مجمــوع نفقــات منظومــة الأمــم المتحــدة في أفريقي
قيـا إلى  وستكون هـذه القـدرة غـير كافيـة إلى حـد كـبير إذا مـا سـعت اللجنـة الاقتـصادية لأفري                     

وفي  .هاالتفاعـل فيمـا بين ـ    تحقيـق    و  المجموعـات   في تيـسير تنـسيق     اسـتباقي أكـبر   الاضطلاع بدور   
رأس ت ـ ، سـبيل المثـال    ىفعل ـ .مختلفـا  هـذه الآليـة في بعـض الأحيـان شـكلا          تتخـذ   مناطق أخـرى،    

رين يدالآلية في آسيا اللجنة الإقليمية وتواجه تحديا يتمثل في إقامة علاقـات التـآزر مـع أفرقـة الم ـ     
 مكتـب خـدمات الرقابـة       يرىو .صناديق الأمم المتحدة وبرامجها   المتبع في   الإقليميين على النحو    

دافعـه  كـان   و . من آليات التنسيق الإقليميـة     شارك في أي  ي  لم الداخلية أن مكتب الممثل السامي    

__________ 
  )١٧(  AN2008/860/01 ٦٢  و٦١، الفقرتان.  
  )١٨(  A/63/130 ٤٨، الفقرة.  
المتحـدة  تتألف آلية التنسيق الإقليمية من تسع مجموعات تترأسها اللجنة الاقتـصادية لأفريقيـا وبرنـامج الأمـم                     )١٩(  

موئـل الأمـم   (برنامج الأمم المتحـدة للمـستوطنات البـشرية    الإنمائي ومنظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة و   
ــة    ) المتحــدة ــم المتحــدة للطفول ــة الأم ــسيف(ومنظم ــة    و) اليوني ــم والثقاف ــة والعل ــم المتحــدة للتربي ــة الأم  منظم

منظمة الأمم المتحدة للتنميـة  الشؤون السياسية ووإدارة  مكتب المستشار الخاص لشؤون أفريقياو) اليونسكو(
  .وتضم الآلية جميع وكالات الأمم المتحدة العاملة في أفريقيا). واليونيد (الصناعية

  .(A/63/71) ٢٠٠٦ بلايين دولار في عام ٥,٦  )٢٠(  
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نتـصف  الحاجـة إلى تنظـيم استعراضـات م       هـو   التعاون مع الكيانات الإقليمية للأمم المتحـدة        إلى  
 مـساهمة مكتـب     توقعـات ويخلـص المكتـب بالتـالي إلى أن          .المدة لبرنامجي عمل بروكسل وألماتي    

 .غير محتملة حالياالممثل السامي ومكتب المستشار الخاص على الصعيد الإقليمي 
  

 .لا يتسم بالفعاليةة الدولية يتشغيل الهيئات الحكومالمقدم لدعم ال: ٣النتيجة 
  

 جديـة جـه تحـديات   ا الرقابة الداخليـة أن مكتـب الممثـل الـسامي و    يجد مكتب خدمات    - ٢١
ولم يـضطلع الفريـق الاستـشاري المـشترك بـين         .رصـدا فعـالا    )٢١(تنفيذ برنامجي العمـل   رصد  في  

بـأي  ) ١٨انظـر الفقـرة     (الوكالات المعني بقضايا أقل البلدان نموا والبلدان النامية غير الساحلية           
كتب الممثل السامي، بناء علـى طلـب مـن المجلـس الاقتـصادي              ورغم أن م   .دور في هذا الصدد   

ــام  )٢٢(والاجتمــاعي ــدأ في ع ــامج عمــل     ٢٠٠٥، ب ــذ برن ــسنوي عــن تنفي ــر ال  في إصــدار التقري
شـدد علـى أنـه      ، فإنـه    )٢٣(بروكسل في شكل جديد ووفّر معلومات عن مجموعة من المؤشـرات          

اللازمة وأنه يعتمـد    الخبرة التقنية   لدى المكتب   يواجه صعوبات في تنفيذ هذا المشروع، إذ ليس         
ويعرب عدد مـن الـدول الأعـضاء عـن           . على الخبراء الاستشاريين   هذا الناتج المتكرر  في إصدار   

 مـع الـدول الأعـضاء    الأوثـق  مـن خـلال التعـاون    ،مكتب الممثل السامي  بإمكان  أن  مفاده  رأي  
 مـن قبيـل عمليـة       ،ائمـة  أن يستفيد بـشكل أفـضل مـن آليـات الإبـلاغ الق             ،والوكالات الشريكة 

تنفيـذ  لأهداف الإنمائية للألفية والإطـار المـشترك بـين الوكـالات لرصـد              بشأن ا الإبلاغ الوطنية   
وعلّــق مكتــب الممثــل الــسامي بــأن هــذا التقريــر الــسنوي يــشكل     .الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة 

ختلـف  مـا يتعلـق بم  ا في المصدر الوحيد الذي تصنَّف فيه البيانات المتعلقة بجميع أقل البلـدان نمـو            
ويجــد مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة أن ثلــث المؤشــرات المــستخدمة في التقريــر    .الجوانــب
لأهـداف  لتنفيـذ ا  عن تنفيـذ برنـامج عمـل بروكـسل هـي أيـضا مؤشـرات                للأمين العام   السنوي  

 اد ذاته ـشكل بح ـت ـالإنمائية للألفيـة، وأن إعـادة جدولـة البيانـات المـستقاة مـن مـصادر مختلفـة لا                
  .تحليلية إضافية قيمة
مكاتب التنسيق الثلاثة ودعمـه لهـا       كل من   ولا يُعتبر اتصال مكتب الممثل السامي مع          - ٢٢

سيما فيما يخص الدول الجزرية الصغيرة النامية وأقـل البلـدان نمـوا،              استباقيا بما فيه الكفاية، ولا    
__________ 

  )٢١(  A/CONF.191/13 وينبغـــــي أن تحظـــــى المتابعـــــة والرصـــــد واســـــتعراض برنـــــامج العمـــــل  ”: ٩٣، الفقـــــرة
ــصلة  ...  ]روكــسلب[ ــشأن ذوي ال وينبغــي أن تجــري هــذه العمليــات بــصورة   . بمــشاركة جميــع أصــحاب ال

متماســكة ومتداعمــة فيمــا بينــها، وبالتــالي ينبغــي إقامــة مراكــز اتــصال تعمــل علــى نحــو حــسن بــين مختلــف     
  .“مستويات المتابعة

  .٦، الفقرة ٢٠٠٤/٦٥قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي   )٢٢(  
  . مؤشرا ولمبادرتين بغية تعزيز الشفافية في الصناعات الاستخراجية٣٨ تحليلا لـ A/63/77الوثيقة تقدم   )٢٣(  
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ــك اســتنادا إلى   ــب خــدمات ال   وذل ــا مكت ــتي أجراه ــابلات ال ــع أصــحاب   المق ــة م ــة الداخلي رقاب
الجهــود كانــت وأن هــذه ة د بــأن هــذا الــدعم ينقــصه الديناميــتفيــوأعــرب عــن آراء  .المــصلحة

ومـع ذلـك، يقـرّ مكتـب      . وثائق في الموعـد المحـدد     مشاريع ال بتحقيق هدف إصدار    ترتبط بشدة   
مثــل  منــذ تعــيين الم،في هــذا الخــصوصالــذي طــرأ مــؤخرا خــدمات الرقابــة الداخليــة بالتحــسن 

الدعم المقـدم إلى العمليـات الحكوميـة الدوليـة     بأن وعلّق مكتب الممثل السامي    .الخاص الجديد 
 هـذا  ىويتجل ـ . مكتـب الممثـل الـسامي   يقـوم بـه  ومختلف أفرقة التنسيق يمثـل أهـم إسـهام إيجـابي       

تنظـيم  ) ب( تـوفير الخـدمات لمفاوضـات اللجنـة الثانيـة، و          ) أ(الدعم في عدة جوانب من بينها       
مكرَّس للبلدان النامية غير الساحلية وإعداد التقرير المرحلـي         من نوعه   ول مؤتمر للأمم المتحدة     أ

ــاتي،     ــامج عمــل ألم ــذ برن ــسنوي عــن تنفي ــة   ) ج( وال ــساعدة في تنظــيم الاجتماعــات الوزاري الم
علـى موقـف منـسق      مـن أجـل اتفاقهـا       السنوية للبلدان النامية غـير الـساحلية وأقـل البلـدان نمـوا              

تنظيم استعراض منتـصف المـدة لبرنـامجي عمـل          ) د( ل دورات الجمعية العامة وخارجها، و     خلا
 .بروكسل وألماتي

دعم ال ـالتقارير السنوية التي يعدها مكتب المستشار الخاص المعني بأفريقيا بشأن           أدت  و  - ٢٣
 في أفريقيـا  وبشأن أسـباب الـتراع  الشراكة الجديدة إلى الدولي والمجتمع الأمم المتحدة  المقدم من   

ــة العامــة     ــسائد   .إلى صــدور عــدد كــبير مــن التوصــيات عــن الجمعي ــرأي ال أصــحاب لــدى وال
تـسهيل  لإجـراءات  تُقتـرح فيـه   علـى التحليـل وأن   أن من الأفضل أن يركز التقريـر       المصلحة هو   

ــة  ــة أن جمــع المعلومــات     .المتابعــةعملي علــى اقتــصر ويلاحــظ مكتــب خــدمات الرقابــة الداخلي
عـن  صـورة كاملـة     تعطـي   ويـرى المكتـب أن العمليـة لا          .كالات الأمم المتحدة  ومن  مدخلات  

في  مكتـب المستـشار الخـاص        هاقيمة التي أضـاف   الوأن  الشراكة الجديدة   المقدم إلى   لدعم الدولي   ا
 .  كانت ضئيلةبناء المعارف أو توفير المعلومات لصالح عملية صنع القرار القائم على الأدلة

  
التـابع لبرنـامج دعـم الـشراكة الجديـدة          البرنامج الفرعي لـشؤون الإعـلام        بطيرت  لا :٤النتيجة  

 .لبرنامج ككلخاصة باباستراتيجية ارتباطا واضحا 
  

 .تــها المتعلقــة بــشؤون الإعــلام إلى ثــلاث فئــات  لولايالــشراكة الجديــدة ينقــسم تنفيــذ   - ٢٤
، وهـي  )أفريقيـا الجديـدة  ( Africa Renewal في مجلـة  ينـشاط الإعلام ـ التتمثل أكبر مجموعة مـن  

في مطبوعـات   أيـضا   نـشر أجـزاء منـها       ويـتم   إدارة شـؤون الإعـلام،      تـصدر عـن     مطبوعة فصلية   
تنــتج إدارة شــؤون ثم  .إعلاميــة علــى شــبكة الإنترنــت خــلال منــشورات مختلفــة ومــن أخــرى 

 للـشراكة  يـة نـشطة الإعلام  الأوأخـيرا، هنـاك     . الإعلام أيضا أنشطة إعلامية أخرى أضيق نطاقـا       
ويلاحـظ   .المضطلع بها خارج نطاق البرنامج الفرعي الذي تديره إدارة شؤون الإعلام          الجديدة  
 النـشاط الإعلامـي   قبل كـل شـيء أن التنـسيق بـين مجموعـات             خدمات الرقابة الداخلية    مكتب  
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وعلقـت إدارة   . الآخـر بـشكل منعـزل نـسبيا عـن         أن كـلا منـها يعمـل        بـدو   وي،  هذه قليـل جـدا    
 بهـدف تحقيـق   ، علـى مـر الـسنين   ،البرامج الفرعية الثلاثة تعاونـت باسـتمرار   بأن  شؤون الإعلام   

جرى تحديـد بعـض المبـادرات المـشتركة         وتقسيم أوضح لمجالات العمل، وإنه      من التركيز    المزيد
 ٣ في المائة تقريبـا مـن المـوارد في إطـار البرنـامج الفرعـي                 ٧٤ص  خصَّوثانيا، يُ  .والاضطلاع بها 

ــا الجدلمجلــة  ــه لم يكــن مــن الممكــن  وعلّقــت إدارة شــؤون الإعــلام   .يــدةأفريقي قيــاس جميــع بأن
من خـلال المـوارد المندرجـة في إطـار البرنـامج            ، فيما عدا المجلة،     نشطةالأمشاركات الإدارة في    

بأفريقيـا، اعتمـدت الإدارة   المرتبطة بالـشراكة الجديـدة أو   ناسبات  المفبالنسبة لبعض   . ٣الفرعي  
، بطـرق منـها اسـتخدام الـشبكة الواسـعة مـن مراكـز الأمـم         خـدماتها ن  م ـة واسـع مجموعـة علـى  

 أن ضـعف التنـسيق بـين الـبرامج           خـدمات الرقابـة الداخليـة      ويلاحـظ مكتـب    .المتحدة للإعـلام  
لبرنـامج دعـم    نتيجـة عـدم وجـود اسـتراتيجية إعلاميـة يمكـن       بشكل جزئـي الفرعية الثلاثة جاء  
ــدة   ــشراكة الجدي ــصمي ال ــا في ت ــذها م الاسترشــاد به ــبرامج وتنفي وجــود كتــب أن المويؤكــد . ال

التنـسيق ثمـاره وأن   يـؤتي  لكفالـة أن  أمـر ضـروري   ، خاصة بالبرنـامج ككـل    إعلامية  استراتيجية  
 .الشراكة الجديدة بكفاءة أكبرستخدَم الموارد المحدودة المقدمة إلى تُ

  
   والتخطيط الاستراتيجيالهيكل  -باء   

ــصار إن مكيمكــن القــول    - ٢٥ ــسامي باخت ــل ال ــشراكة   تــب الممث ــدعم المقــدم لل ــامج ال  وبرن
ــاه الـــسياسة العامـــة منـــصبا علـــى المتطلبـــات الإنمائيـــة للبلـــدان   الجديـــدة ســـاعدا  في إبقـــاء انتبـ

الـبرامج،  الولاية، فإن إنجـازات   المشمولة ب غير أنه في معظم المجالات       .الاحتياجات الخاصة  ذات
ويـرى مكتـب خـدمات       .النـواتج كـون علـى صـعيد        ت ،بما فيها تنظيم مناسبات رفيعـة المـستوى       
: تنقسم إلى ثـلاث فئـات     الكامنة وراء عدم تحقيق النتائج      الرقابة الداخلية أن الأسباب الرئيسية      

ــائم   ــاين الق ــدرات المحــدودة،    التب ــة والق ــساق  بــين تفــسيرات الولاي ــة  وعــدم ات الهياكــل البرنامجي
  .وضعف التخطيط الاستراتيجي

  
بـين التوقعـات    وبرنامج دعم الشراكة الجديدة تفاوتـا       مكتب الممثل السامي    يواجه   :٥النتيجة  

  .الكبيرة والقدرات المحدودة
  

يقــدمها أصــحاب متباينــة يلاحــظ مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة أن ثمــة تفــسيرات   - ٢٦
مكتـب الممثـل الـسامي      الـتي يـضطلع بهـا       الواسعة النطـاق    للولايات  البرنامجين  المصلحة وموظفو   

مجموعـة واسـعة مـن التعريفـات وتوقعـات      وجـود  ويلاحظ المكتـب  . برنامج الشراكة الجديدة  و
وأدت هـذه التفـسيرات المتباينـة     . المشمولة بالبرنامجين دى الموظفين والشركاء والبلدان     متعددة ل 

ــات     ــه ولاي ــا تعني ــشأن م ــامجينإلى إشــكالية جــسيمة ب ــات   البرن ــاذا ينبغــي أن تكــون أولوي ، وم



E/AC.51/2009/2
 

20 09-28989 
 

ــبرامج ــ،ال ــى صــعيد    وم ــع عل ــواتج اذا ينبغــي أن يُتوقَّ ــى أســاس  الن مــن كــاف دعــم وجــود عل
  .المتاحة الموارد
وفيما يتعلق بجهود الدعوة المبذولة لصالح البلـدان الـتي يغطيهـا مكتـب الممثـل الـسامي                    - ٢٧

 حـتى في إطـار منظومـة        -، هنـاك العديـد مـن الطـامحين           عمومـا  وبرنامج دعم الشراكة الجديـدة    
 أنـه نظـرا للمـوارد الـتي          أصحاب المـصلحة   فعلى سبيل المثال، يرى بعض     .دة نفسها الأمم المتح 

ها مكتب الممثل السامي وبرنامج دعم الشراكة الجديدة، من الطبيعي جدا توقع أن تركـز               ديري
ويــسوق آخــرون  .الــتي يبــذلانها علــى دعمهمــا للمناقــشات الحكوميــة الدوليــة   جهــود الــدعوة

فليس هناك حاجـة إلى      ؛جمع الأموال بجهود  جهود الدعوة   رتبط  تأن  ضرورة  حججا قوية على    
ويلاحـظ مكتـب    . تدفقات الموارد على بعض المستويات    في   زيادة    لم تؤد إلى   نإ الدعوةجهود  

خدمات الرقابة الداخلية أن الغموض الذي يكتنف مـا يمكـن لمكتـب الممثـل الـسامي ولبرنـامج                
ــدعوا   ــدة أن ي ــشراكة الجدي ــه   دعــم ال ــه وأي جمهــور يمكــن أن يتوجهــا إلي ــاين  ،إلي  يعــود إلى تب

كمــا يلاحــظ المكتــب  . وجهــات النظــر في مــا بــين الــدول الأعــضاء وشــركاء الأمــم المتحــدة    
غموضا مماثلا في وجهات النظر، وتوقعات غير واقعية في بعض الأحيـان نظـرا لمـستوى المـوارد      

 .همالتنفيذ جوانب أخرى من ولايتيالمرصودة للبرنامجين 

ــسامي       - ٢٨ ــالنظر إلى كــون الــسياق المؤســسي الــذي يعمــل في إطــاره مكتــب الممثــل ال وب
ومكتب المستشار الخاص لشؤون أفريقيا معقّدا للغاية، يؤكد مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة        
على أنه لا بدّ من تبديـد التـوتر مـن خـلال بـذل جهـود متـضافرة مـن جانـب الـدول الأعـضاء                    

مــن أجــل تحقيــق مزيــد مــن الوضــوح في مــا يتعلــق بالإنجــازات الــتي ينبغــي  ك ، وذلــوالبرنــامجين
وسيشكل هذا الأمـر     .توقعها منطقيا من مكتب الممثل السامي وبرنامج دعم الشراكة الجديدة         

وكمـا يتـضح مـن الرسـم البيـاني في المرفـق، فـإن غالبيـة                 . تعزيز أهميـة البرنـامجين    في  خطوة هامة   
لنظام الموحد للأمم المتحدة والأنشطة التي يـضطلع بهـا هـذا النظـام              ا  في جانب  الموارد المرصودة 

ــة      ــا خاضــعة لــسيطرة كيانــات خــارج الأمان لــدعم البلــدان ذات الاحتياجــات الخاصــة وأفريقي
 .وهناك عدة آليات تنسيق في مجال القضايا الاجتماعية والاقتصادية وقضايا التنمية .العامة

  
 .وتحسين صياغة الأطر الاستراتيجيةالبرنامجي يجب زيادة التركيز  :٦ نتيجةال

مـن   يرى مكتب خدمات الرقابة الداخلية أنه، من أجل تعزيز فعاليـة البرنـامجين، لا بـد           - ٢٩
وسـيتعيّن زيـادة تركيـز      .  تحقيق إنجازات ممكنة    في بذل الجهود لتركيز استغلال الموارد الموجودة     

 أجـــل تعزيـــز قـــدرتهما علـــى الاضـــطلاع البرنـــامجين، أو تحديـــد اختـــصاصاتهما بوضـــوح، مـــن
 علـــى اســـتطلاع رأي مـــن الـــردود)  في المائـــة٥٥(لبيـــة بـــسيطة اوفي حـــين أن غ .بولايتيهمـــا

 أهم نقاط القـوة الـتي يتمتـع بهـا            من ية السياسية هم تعتبر أن الولاية القوية والأ     أصحاب المصلحة 



E/AC.51/2009/2  
 

09-28989 21 
 

 مكتـب الممثـل الـسامي    أن أصـحاب المـصلحة   مكتب الممثل السامي، اعتبرت أغلبيـة أكـبر مـن           
مـن تنـسيق الجهـود الـتي تبـذلها الوكـالات الـشريكة بـشأن                ون من استغلال هذه القـوة       يتمك لم

 .المجالات البرنامجية المختارة

كذلك يسلّم مكتب المستشار الخاص لشؤون أفريقيا بوجـود عـدم وضـوح مماثـل في           و  - ٣٠
معلومـــات ” تحـــت عنـــوان ٢٠٠٧ديـــسمبر /ون الأولالورقـــة البحثيـــة الـــتي أصـــدرها في كـــان

، والـتي  )Advocacy and Communication Update( “صالمستكملة بشأن جهود الدعوة والات
 بمناقـشة طبيعـة وجـوهر دوره في مجـال            المستـشار الخـاص    تبرز بوضوح ضرورة أن يقوم مكتب     

 أيـا  أنخـدمات الرقابـة الداخليـة    ويلاحـظ مكتـب    . الدعوة وبالتوصل إلى اتفاق في هذا الشأن      
لـدعوة لمكتـب المستـشار الخـاص        في مجـال ا   ثمر بعد في وضع استراتيجية      يمن هذه المحاولات لم     

 لافتقـار إلى  اإن  وعلاوة علـى ذلـك، ف ـ      .دعم الشراكة الجديدة ككل    لشؤون أفريقيا أو لبرنامج   
 في عـدم فعاليـة مكتـب المستـشار الخـاص في كفالـة                قد أسهم  التركيز البرنامجي في مجال الدعوة    

 مبــادرة اقترحهــا مكتــب ٢٣ومــن أصــل  .شاركة الكيانــات الأخــرى التابعــة للأمــم المتحــدةمــ
، هنـاك  “مـستكملة في مجـال الـدعوة والاتـصال      معلومـات   ”في ورقته البحثيـة     المستشار الخاص   

  . مبادرة لم تُنفّذ٢١
  البرنـامجين لفتـرة     لكـل مـن    ر المنطقـي  اط ـتب خدمات الرقابـة الداخليـة أن الإ       ويرى مك   - ٣١

ــسنتين  ــا للم ي لم ٢٠٠٩-٢٠٠٨ال ــقوضــع وفق ــة   ضيت ــة المتعلق ــادئ التوجيهي ــة والمب ات التنظيمي
 كمــا لا يمكــن أن ، إجــراء تقيــيم لــلأداءايــسّريا لا مــوبالتــالي فإنه .بالميزنــة القائمــة علــى النتــائج

طـاق   والإنجـازات المتوقعـة واسـعة الن      يـة امجنهداف البر الأوتعد   .ا في تخطيط البرامج   مد به شَيُستر
ومثال علـى ذلـك هـدف البرنـامج الفرعـي            .بشكل مبالغ به وغير واقعية، نظرا لمستوى الموارد       

البلـدان نمـوا عـن طريـق        أقـل   تحسين نوعية حيـاة النـاس في        ” ألا وهو    ، لمكتب الممثل السامي   ١
ومـن الواضـح أن هـذا       . )٢٤(“ بلـدانهم  نميـة تلقبل أفـضل لأنفـسهم و     تعزيز قدرتهم على بناء مست    

ر تحليــل أجــراه ظهِــويُ. لا يــساعد البرنــامج علــى حــصر تركيــزه في الاضــطلاع بولايتــه الهــدف 
 الإنجـازات المتوقعـة لا يعكـس بدقـة          بة الداخليـة أن مـا يقـرب مـن نـصف           مكتب خدمات الرقا  

  .الأهداف البرنامجية عموما ويفسح المجال للتفسيرات الذاتية
فعلى سبيل المثـال، لا تـدل        .زات المتوقعة ولا تعد مؤشرات الإنجاز مقياسا دقيقا للإنجا        - ٣٢

 .زيادة عدد الأنـشطة المـشتركة علـى تحقيـق أو عـدم تحقيـق أي إنجـاز في مجـال تحـسين التنـسيق               
 في المائـة مـن مؤشـرات الإنجـاز          ٦٠ويبين تحليل مكتب خدمات الرقابة الداخليـة أن أكثـر مـن             

وفي بعـض الحـالات، يـسهم     .تقابلـها يوفر معلومات عن مدى تحقيق الإنجازات المتوقعة التي     لا
__________ 

  )٢٤(   A/62/6 (Sect. 10).  
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 . تحقيقـه  لبرنـامجين لما ينبغي ل    غير الواضح أصلا   فهمالالاختيار غير المناسب لمؤشرات الإنجاز في       
ان الــتي تقــدم نــسبة تتجــاوز    فعلــى ســبيل المثــال، أدرج مكتــب الممثــل الــسامي عــدد البلــد       

وصفه أحد مؤشرات الإنجاز لفتـرة      المائة من دخلها القومي الإجمالي لأقل البلدان نموا ب         في ٠,١
قات ، مما يعني أنه يُتوقّع أن يكون لمكتب الممثل السامي أثر علـى تـدف              ٢٠٠٩-٢٠٠٨السنتين  

 .المساعدة الإنمائية الرسمية

وعلاوة على ذلك، فإن مؤشرات الإنجاز لا تعكـس مـدى أهميـة مـساهمات البرنـامجين                    - ٣٣
مــن الــضعف هــذا لا يقتــصر علــى مكتــب الممثــل   ومــع أن مك. في تحقيــق الإنجــازات المتوخــاة 

السامي وبرنـامج دعـم الـشراكة الجديـدة، يلاحـظ مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة أن نـسبة                     
، تعد مرتفعة بشكل خـاص      ) في المائة على التوالي    ٧٠و  في المائة    ٨٠(ضعف مؤشرات الإنجاز    

 فرعيــةالبرامج الــاز عــبر مؤشــرات الإنجــفي ويلاحــظ المكتــب أيــضا ازدواجيــة  . الحالــة في هــذه
لشراكة الجديدة، مما يعكس عدم وجود عمليـات تخطـيط متكاملـة             دعم ا  تابعة لبرنامج ال الثلاثة

ويؤكد المكتـب أن زيـادة التركيـز البرنـامجي وتحـسين صـياغة الأطـر                . موجهة نحو تحقيق النتائج   
مجــالات شأن التوصــل إلى اتفــاق بــأصــحاب المــصلحة في الاســتراتيجية ســوف يــساعدان جميــع 

  .لشراكة الجديدةا  دعم المناسبة لمكتب الممثل السامي وبرنامجالاختصاص
  
ميزانية برنامج دعم الشراكة الجديـدة وهيكـل برامجـه الفرعيـة            بين   اتساق   لا يوجد  :٧ نتيجةال

  . سلسلة المساءلةوبين
 وكيــل الأمــين العــام لمكتــب   وظيفــة يلاحــظ مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة أن       - ٣٤

امج الفرعيـة التابعـة    سـلطة فعليـة علـى اثـنين مـن الـبر       تمنحـه  المستشار الخاص لشؤون أفريقيـا لا     
  اللجنــة الاقتــصادية لأفريقيــاان اللــذان تــديرهمانامجــلبرنــامج دعــم الــشراكة الجديــدة، وهمــا البر 

ــرعيين    .وإدارة شــؤون الإعــلام  ــامجين الف ــا خاضــعا  ويعمــل كــل مــن هــذين البرن  بوصــفه كيان
 مــن تخطــيط وإدارة يوميــة ونظــم مــساءلة بــدلا مــن أن يكــون خاضــعا   “مــضيفه”تمــده يع لمــا

 رئيــسي إدارة شــؤون “ســيطرة”ـ البرنامجــان الفرعيــان لــن  هــذاعويخــض. لوكيــل الأمــين العــام
ــا، حيــث    ــصادية لأفريقي ــة الاقت ــوم هــذان الأخــيران   الإعــلام واللجن بوضــع خطــط العمــل،    يق

ــلاغ عــن الوظــائف والم ــ   ــة،    والتخطــيط والإب ــشطة التنفيذي ــيم الأن وارد الأخــرى، ورصــد وتقي
  .وإجراء استعراضات الأداء ومساءلة المديرين والموظفين

وقد عقد وكيل الأمين العام الحالي لمكتـب الممثـل الـسامي ومكتـب المستـشار الخـاص                    - ٣٥
نـامج   بـشأن البر الآخـر  بشأن مكتب الممثل السامي و     اتفاقين منفصلين مع الأمين العام، أحدهما     

ولكــن لم يُعقــد أي اتفــاق بــشأن الــبرامج   لبرنــامج دعــم الــشراكة الجديــدة،   التــابع١الفرعــي 
وفي اتفـاق وكيـل الأمـين العـام لإدارة          .  مـن الميزانيـة    ١١ ضمن البـاب      الواردة الفرعية الأخرى 
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غـــير أن البرنـــامج  .ه بوصـــفه إحـــدى مـــسؤوليات٣شـــؤون الإعـــلام، أُدرج البرنـــامج الفرعـــي 
ويـدرك مكتـب     .غير مدرج في اتفاق وكيل الأمين العام للجنة الاقتـصادية لأفريقيـا            ٢ الفرعي

خدمات الرقابة الداخلية أن هذه الظاهرة تسبق الترتيب المؤقـت الحـالي الـذي جـرى في إطـاره                   
تعيين وكيل الأمين العام لمكتب الممثل الـسامي أيـضا رئيـسا لمكتـب المستـشار الخـاص لـشؤون                

 الأمر، فإن المكتب لا يجـد أي موظـف أقـدم في الأمـم المتحـدة مـسؤولا عـن                  وأيا كان . أفريقيا
برنامج دعم الشراكة الجديدة ككل، الذي يتضمن برنامجا منفصلا تابعـا للأمانـة العامـة للأمـم                  

ويـرى مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة أيـضا، بعـد الاطـلاع علـى                  . المتحدة وبابـا في الميزانيـة     
 رئيس مكتب المستشار الخاص لم يكن يملك إلا قـدرة محـدودة علـى             العديد من الشهادات، أن   

قليـل  ي، كـان هنـاك تنـسيق       نفيـذ ، وأنـه، علـى المـستوى الت       ٣ و   ٢التحكم بالبرنامجين الفرعيين    
  .بين البرامج الفرعية الثلاثةجدا 

  
سامي يجـب تعزيـز تنـسيق الترتيبـات المتوازيـة الـتي يعمـل في إطارهـا مكتـب الممثـل ال ـ                     : ٨ نتيجةال

  .ة الناميةوإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، في ظل هيكل مجزأ لدعم الدول الجزرية الصغير
فيمـــا يتعلـــق بالـــدعم الـــذي تقدمـــه الأمـــم المتحـــدة لتنفيـــذ برنـــامج عمـــل بربـــادوس     - ٣٦

واستراتيجية موريشيوس المعنيين بتنمية الـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة، يجـد مكتـب خـدمات                  
ابــة الداخليــة أن هنــاك درجــة عاليــة مــن التــداخل بــين مهــام مكتــب الممثــل الــسامي وإدارة الرق

الجمعيـة  قـرار  عمـلا ب وعنـدما أُنـشئ مكتـب الممثـل الـسامي      . الشؤون الاقتصادية والاجتماعيـة   
، كانـــت وحـــدة الـــدول الجزريـــة الـــصغيرة الناميـــة التابعـــة لإدارة الـــشؤون  ٥٦/٢٢٧العامـــة 

  .٤٩/١٢٢ عية قد تأسست بالفعل عملا بالقرارالاقتصادية والاجتما
، يتمثــل دور وحــدة الــدول الجزريــة الــصغيرة  ٥٩/٣١١ووفقــا لقــرار الجمعيــة العامــة    - ٣٧

النامية في توفير الدعم الفـني للعمليـات الحكوميـة الدوليـة والعمليـات المـشتركة بـين الوكـالات                
امية واستعراضـه وتنـسيقه، والقيـام بـدور     المتصلة برصد تنفيذ برنامج الدول الجزرية الصغيرة الن      

ومنظومة الأمم المتحـدة وغيرهـا مـن المنظمـات الحكوميـة الدوليـة               جهة التنسيق مع الحكومات   
ومن ناحية أخرى، سيقوم مكتب الممثل السامي بتنفيـذ          .المنظمات غير الحكومية ذات الصلة    و

 الـدول الجزريـة   الـدولي لـصالح   صعيد وحـشد الـدعم والمـوارد علـى ال ـ      الأنشطة المتصلة بالـدعوة   
الرقابة الداخلية أنـه لم يجـرِ التمييـز بوضـوح بـين هـذين        ويرى مكتب خدمات . الصغيرة النامية 

ويكــشف اســتعراض أُجــري لبرنــامج عمــل ونــواتج كــل  . الــدورين في إطــار الممارســة العمليــة
كمـا أن    .بطبيعتـها  الكثير من البنود والأنشطة المتـشابهة        ٢٠٠٧ و   ٢٠٠٤ للفترة ما بين     مامنه

سلّم مكتــب خــدمات الرقابــة يــو .ا فهمــا واضــحام مــسؤولياتهونفهمــي لا أصــحاب المــصلحة
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الداخلية بالجهود التي يبذلها مكتب الممثل السامي ووحدة الـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة مـن                  
  .منذ تعيين الممثل السامي الجديدأجل تحسين التعاون 

ــة الــدول    وبالإضــافة إلى ذلــك، يعمــل   - ٣٨  مكتــب الممثــل الــسامي ووحــدة الــدول الجزري
برنــامج عمــل تنفيــذ الجزريــة الــصغيرة الناميــة ضــمن إطــار مؤســسي كــبير ومجــزأ لــدعم متابعــة  

) الأونكتـاد (ويكمّل مؤتمر الأمم المتحـدة للتجـارة والتنميـة      .بربادوس واستراتيجية موريشيوس  
 حملامـــ وضـــع مؤشـــر الـــضعف وعمــل وحـــدة الـــدول الجزريـــة الـــصغيرة الناميـــة مـــن حيـــث 

مكلـف بتـوفير التوجيـه والتنـسيق للـسياسات العامـة             وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة    .)٢٥(ضعفال
 .ولديـه برنـامج لحمايـة المـوارد البحريـة يـشمل البلـدان الجزريـة والـساحلية                  )٢٦(في ميدان البيئـة   

ة الإقليميـــة لتنفيـــذ ويُطلـــب أيـــضا إلى اللجـــان الإقليميـــة علـــى وجـــه التحديـــد تنـــسيق المتابع ـــ
ولم يتمكن الفريق الاستشاري المـشترك بـين الوكـالات الـذي أنـشأته              . استراتيجية موريشيوس 

وتكـشف   .)٢٧(وحدة الدول الجزرية الصغيرة النامية من تحقيق التماسك في إطار الجهود المجزأة           
 المـشاورات  جريت مـع أعـضاء الفريـق الاستـشاري المـشترك بـين الوكـالات أن             المقابلات التي أُ  

 تنظــيم الــدورة الــسنوية للجنــة التنميــة   مــا يبــدو علــىالــتي تحــدث داخــل الفريــق تقتــصر علــى 
، لم تقـم الجهـة الداعيـة إلى انعقـاد اجتمـاع الفريـق الاستـشاري              عديـدة  وفي حالات  .المستدامة

ي إلى  واستندت الـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة بـشكل رئيـس            . بمتابعة الآراء التي قدّمها الفريق    
يـة،  يب وهـي منتـدى جـزر المحـيط الهـادئ، والجماعـة الكار      ،منظماتها الحكومية الدوليـة الإقليميـة    

 على الصعيدين الإقليمـي     يعرب أصحاب المصلحة  و. ثنائيالالدعم   إلى   ولجنة المحيط الهندي، أو   
 -المقـار   الموجـودة الآن في      برامجالودون الإقليمي عن رأي مفاده أن جهود الدعوة التي تبذلها           

 لم تعبّـر عـن      - الأونكتـاد أي وحدة الدول الجزرية الصغيرة النامية، ومكتب الممثل الـسامي، و          
تـشكل   الشواغل الخاصة بمناطقها على نحو كافٍ، خاصـة وأن الـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة          

 .مجموعة متنوعة من البلدان التي تمر بمراحل مختلفة من التنمية

لتي جُمعت من خلال المقـابلات أن الـدعم المقـدم مـن الـبرامج التابعـة                 تدل البيانات ا  و  - ٣٩
 اثـنين  عـن طريـق  للأمانة العامة للأمم المتحدة لغالبية الـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة تم تنـسيقه        

من المكاتب دون الإقليمية التابعة للجان الإقليميـة، وهمـا مركـز عمليـات المحـيط الهـادئ التـابع                    
لمنطقــة البحــر ية والاجتماعيــة لآســيا والمحــيط الهــادئ، والمكتــب دون الإقليمــي للجنــة الاقتــصاد

__________ 
 لتـوفير رؤيـة متعمقـة للعمليـات الـتي قـد تـؤثر سـلبا علـى            ف هـو أداة لتحليـل الـسياسات صُـمّم         مؤشر الضع    )٢٥(  

  .التنمية الاقتصادية والمستدامة للبلدان
  )٢٦(   A/CONF.167/9١٢٥ ة، الفقر.  
ور التنـسيق بـين الوكـالات منـذ          لمحـة عامـة عـن تط ـ       ،AN2008/860/1 مـن الوثيقـة        ٢١ و   ٢٠توفر الفقرتـان       )٢٧(  

  .٢٠٠٣ عام
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ويفتقـر هـذان     .)٢٨(الكاريبي التابع للجنة الاقتصادية لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي             
ــتراتيجية     ــه في الــــدعوة إلى إدمــــاج اســ ــان إلى التوجيــ ــة ويحتاجــ ــدرة الكافيــ المكتبــــان إلى القــ

 الأمـم المتحـدة   ةفرق ـأت عديـدة، تتعـذر مـشاركتهما بفعاليـة في أعمـال         لااح ـوفي  . موريشيوس
ونظـرا لأن صـناديق الأمـم المتحـدة وبرامجهـا تنقـل برامجهـا               .  هذه  أوجه القصور   بسبب ةالقطري

  الإقليميــة، فــإن اللجــان الإقليميــة تواجــه تحــديات جديــدة في مجــال كفالــةراكــزالمالإقليميــة إلى 
  .مم المتحدة على الصعيد الإقليمي بين جميع كيانات الأ التنسيق فيكفاءةال أقصى قدر من

 العاديـة المكرسـة لقـضايا       الممولـة مـن الميزانيـة      وبالنظر إلى العـدد المحـدود مـن الوظـائف           - ٤٠
خـدمات  ، يـرى مكتـب      )٢٩(في تلك البرامج التابعة للأمانة العامة     النامية  الدول الجزرية الصغيرة    

 وفرة لــدىتــ المالتحليــلعلــى ة درالمهــم مواءمــة جهــود الــدعوة مــع القــ مــن الرقابــة الداخليــة أن
الــذي  واللجــان الإقليميــة، عــن طريــق تعزيــز التنــسيق  هــا الأونكتــاد، بمــا فيكيانــات الأخــرىال

  . وضع خطة عمل مشتركةيشمل
  
 إمكانيــات التــآزر بــين مكتــب الممثــل الــسامي وبرنــامج دعــم الــشراكة  ستغللم تــ :٩ نتيجــةال

  .ةتداخلذوي ولايات من ي صغيرينبوصفهما مكتب ،الجديدة
 علـى   ظلحفـا  ا  مهمـتي  فيمكتب الممثل السامي وبرنامج دعم الشراكة الجديـدة         يشترك    - ٤١

لمنتـديات الحكوميـة الدوليـة،    ل اتدمتقـديم الخ ـ  الـدعوة، و  بذل جهود الدعم الدولي من خلال   
ويلاحـظ مكتـب خـدمات      . المحددةوتنسيق وتعبئة المتابعة على نطاق المنظومة لأطر السياسات         

الرقابة الداخلية التداخل الكبير بين البلـدان الـتي يغطيهـا مكتـب الممثـل الـسامي وبرنـامج دعـم              
 ، هنــاكلأخــيرابرنــامج ال الــتي يــشملها ٥٣ـ ومــن بــين البلــدان الأفريقيــة ال ــ. الــشراكة الجديــدة

__________ 
رك في الاجتماعــات الاستــشارية في أفريقيــا، تــضطلع لجنــة المحــيط الهنــدي بــدور أساســي في التنــسيق وتــشا     )٢٨(  

وهنـاك بـضعة دول جزريـة صـغيرة ناميـة      . ا إدارة الشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة     الرسمية التي تستضيفه   غير
  . الدوليةأخرى في أفريقيا ليست أعضاء في أي من الهيئات الحكومية

 للأنـشطة البرنامجيـة   ينصصمخبضعة موظفين  ه ليس هناك سوى     تظهر مقابلات أُجريت مع مختلف البرامج أن         )٢٩(  
، ووحـدة   ) بدوام جزئـي   ١- مد ١ و   ٢- ف ١(مكتب الممثل السامي    : يرة النامية لصالح الدول الجزرية الصغ   

ــة     ــصغيرة الناميـ ــة الـ ــدول الجزريـ ــاد، و)٢- ف١ و ٤- م١ و ٥- ف١(الـ ــة )٤-ف ١ (الأونكتـ ، واللجنـ
 واللجنة الاقتصادية لأمريكـا اللاتينيـة   ،)٤- ف١ و   ١- مد ١(الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ      

 مـوظفي  تقاسم الدعم المقدم من  عادةويجري). ٤- ف١ بدوام جزئي و     ٥- ف ١(البحر الكاريبي   ومنطقة  
أن وحــدة الــدول الجزريــة الــصغيرة بــوعلقــت إدارة الــشؤون الاقتــصادية والاجتماعيــة . فئــة الخــدمات العامــة

 مـن فئـة   فتينيووظ) ٤‐ م١و  ٢‐ ف١ و ٤‐ ف١ و ٥‐ ف١(النامية لديها أربع وظائف من الفئة الفنية  
ويـود مكتــب خـدمات الرقابـة     . ، اثنتـان منـها شـاغرتان حاليـا    )٤‐عخ  ١ و ٦‐عخ   ١(الخدمات العامـة    

الداخلية أن يسلط الضوء كـذلك علـى أنـه في بعـض الأحيـان، هنـاك وظـائف واردة في إطـار بـرامج الـدول                           
  .الجزرية الصغيرة النامية لا تُستخدم على النحو المتوخّى المعلن عنه رسميا
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. ج مكتــب الممثــل الــساميببرنــامج أو أكثــر مــن بــرام  أيــضامــشمولا)  في المائــة٧٠(بلــدا  ٣٧
 والبــالغ عــددها ،البلــدان الــتي يغطيهــا مكتــب الممثــل الــسامي  وبالمقابــل، فــإن أكثــر مــن ثلــث 

وستكون درجة التداخل أكبر بكثير إذا حُسبت مـن حيـث عـدد             .  هي بلدان أفريقية   ،بلدا ٩٠
  . البلدانالسكان بدلا من عدد

 لاسـتغلال   قليلـة بذل سوى جهودته لم أنل مكتب خدمات الرقابة الداخلية إلى  وتوصّ  - ٤٢
وعلـى إثـر     .الإمكانات الكـبيرة للتنـسيق والتـآزر بـين المكتـبين في مجـال الاضـطلاع بولايتيهمـا                 

ن ، اقتـرح الأمـين العـام أن يُعـيَّ         )٣٠(٢٠٠٩-٢٠٠٨التقديرات المنقحـة المقترحـة لفتـرة الـسنتين          
تــب المستــشار الخــاص لــشؤون وكيــل واحــد للأمــين العــام لقيــادة مكتــب الممثــل الــسامي ومك

 ،)لبرنــامجين الفــرعيين الآخــرين التــابعين لبرنــامج دعــم الــشراكة الجديــدةل ولكــن لــيس(أفريقيــا 
وفي  . الــسلطة والمــسؤولية مــن أجــل تحقيــق المزيــد مــن التماســك والتنــسيق وحــدالأمــر الــذي ي

، مـسؤولية   ٢٠٠٨ير  ينـا / كانون الثـاني   ٢٢الواقع، يتولى وكيل واحد للأمين العام، اعتبارا من         
ــة في كــلا   . البرنــامجين ــدعوة والوظــائف الإداري ــزال  غــير أن الوظــائف المتــصلة بال المكتــبين لا ت

ات كـبيرة في  ر من المحتمـل تحقيـق وفـو    مكتب خدمات الرقابة الداخلية أن   ويرى. منفصلة تماما 
 مـن خـلال     الحجم، تتصل علـى سـبيل المثـال بالوظـائف التنفيذيـة ووظـائف المكاتـب الأماميـة،                 

وحاليـا، يكـرس مكتـب المستـشار الخـاص          .  في هذين المكتـبين الـصغيرين نـسبيا        هامجمع هذه الم  
 في المائة على التـوالي مـن موظفيهمـا          ٢٠ و   ٢٩لشؤون أفريقيا، ومكتب الممثل السامي نسبتي       

  . المكاتب الأماميةهاملم
ــة ا        - ٤٣ ــق بمواءم ــام المتعل ــين الع ــراح الأم ــن أن اقت ــرغم م ــى ال ــاملموعل ــدا  )٣١(ه ــقَ تأيي  لم يل
ــا ــا      )٣٢(أولي ــه يحمــل آفاق ــه، لأن ــراح وجي ــه اقت ــة يــرى أن ــة الداخلي ، فــإن مكتــب خــدمات الرقاب

ويكـرر المكتـب رأيـه الـسابق بأنـه ينبغـي             .موضوعية لتحقيق مكاسب ناتجة عن زيادة الكفـاءة       
 لخطـة إلى   الـدعوة وتقـديم هـذه ا       مهـام  الإداريـة و   هـام وضع خطة محددة من أجـل الجمـع بـين الم          

  .الجمعية العامة للموافقة عليها
  

 ستنتاجاتالا  - رابعا  
 الــشراكةبرنــامج دعــم  همــاو برنــامجين،ال أن الداخليــة الرقابــة خــدمات مكتــب يــستنتج  - ٤٤

 البلـدان  لأقـل  الخاصة بالاحتياجات الوعي ذكاءإ في أسهما قد السامي الممثل مكتب و الجديدة
__________ 

  )٣٠(   A/62/708.  
ــوبر / تــشرين الأول٣٠رســالة المؤرخــة ال   )٣١(   مــاري  -  الموجهــة مــن الأمــين العــام إلى الــسيد جــان  ٢٠٠٧أكت

  .بنن ورئيس المجموعة الأفريقيةلإيهوزو، الممثل الدائم 
  . عدم إلغاء وظيفة المستشار الخاص لشؤون أفريقيا٦٣/٢٦٠قررت الجمعية العامة في قرارها   )٣٢(  
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 جــرت وقــد .وأفريقيــا الناميــة الــصغيرة الجزريــة والــدول ،حليةالــسا غــير الناميــة والبلــدان نمــوا،
 وبرنـامج   البرنـامجين  مـن  كـل  برامجل ـ ضورالح ـ مـن  المزيـد  إلى الخصوص، وجه على هذا، ترجمة
 يبـدو  حيـث  -مـداولاتها   و نفـسها  المتحـدة  الأمم أعمال جدول إطار في الجديدة لشراكةدعم ا 
  .البلدان من الفئات هذه بها تنفرد التي الاحتياجات بشأن أقوى توافقا هناك أن
 للبرنـامجين  العـام  الأداء ه يـتعين النظـر إلى     أن ـ إلى الداخلية الرقابة خدمات مكتب يشيرو  - ٤٥
عـدم   ذلـك  في بمـا  ،المتحـدة  الأمـم  في الميزنـة و التخطيط لعملية الهيكلي الضعف أوجه سياق في

 هـذه  الـضعف  أوجـه  يـق ثتو وجـرى  .المواردو ،والنواتج المتوقعة، نجازاتالإ بين الاتساق القائم 
 .)٣٣(النتــائج أســاس علــى الإدارة عــن الداخليــة الرقابــة خــدمات مكتــب تقريــر في وافيــا توثيقــا
التعـويض   فيجـب  المـوارد،  في الـشديد  الـنقص  مـن  يعانيـان  اللـذين  البرنامجين بهذين يتعلق وفيما

 تتــسم أن لــضمان ذاتهمــا نامجــانوالبر الأعــضاء الــدول تبــذلها الــتي الجهودبــ عــن ذلــك التفــاوت
ــدافالأ ــةالبرنامج ه ــة ي ــوارد في ضــوء بالواقعي ــا أنو المتاحــة، الم ــع تعتبره ــدول جمي ــضاء ال  الأع

 .  أهميةذات المستفيدة
 تواجـه  الـتي  الهيكليـة  القيود من الرغم على أنه، الداخلية الرقابة خدمات مكتب يرىو  - ٤٦

 فوريـة  تـدابير اتخـاذ    طريـق  عـن  كـبيرة  بدرجـة  لفعاليـة وا الكفاءة تحسين الممكن فمن ،البرنامجين
 منطقـي  عمـل  إطار صياغةمعالجة مسألة  أيضا ويتعين . بشكل واضح  امجينالبر لتركيزا لتحديد
مجـال   في الماثلـة  بـالثغرات  يتعلـق  فيما أما. البشرية والموارد البرامج إدارة وتعزيز نوعيته وتحسين
 في الداخليـة  الرقابـة  خـدمات  مكتـب  قـدم  فقـد  البرنامجين، ينلهذ البشرية والموارد البرامج إدارة
 أفريقيـا شؤون  ب ـ المعـني  الخاص المستشار ومكتب السامي الممثل مكتب حسابات مراجعة تقرير
 نــشاءإ إلى الحاجــة علــىأيــضا  الداخليــة الرقابــة خــدمات مكتــب وأكــد .ابــشأنه شــاملا تحلــيلا
 لـشراكة التابعـة لبرنـامج دعـم ا       الثلاثـة  الفرعيـة  امجللـبر بالنـسبة    المـساءلة  تدابير من قوية سلسلة
 الـسامي  الممثـل  مكتـب  بـين  التـآزر  مكانيـة كاملـة لإ   استكـشاف القيام بعمليـة     يتعينو .ةدالجدي

 التابعـة  الناميـة  الـصغيرة  الجزريـة  الـدول  حـدة وو الـسامي  الممثل مكتب وبين الجديدة والشراكة
  .والاجتماعية الاقتصادية الشؤون لإدارة

  
 التوصيات  - خامسا 

 التوقعـات،  بـين  الاتساق عدم أن إلى الداخلية الرقابة خدمات مكتب خلُص حين وفي  - ٤٧
 مــن عــددا حــددفإنــه  النتــائج، وتحقيــق البرامجــي التركيــز عيــقي المــساءلة وترتيبــات ،والقــدرات
 يـود  الحـالي،  التقيـيم  عـن  المنبثقـة  التوصـيات  إلى الانتقـال  وقبـل  .ا الوضـع  هذ لمعالجة الإجراءات

__________ 
  )٣٣(  A/63/268.  
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 التوصـيتين  أيـضا  نظـر ا( الـسابقة  توصـياته  على مجددا يؤكد أن الداخلية الرقابة خدمات مكتب
 الـسامي  الممثـل  مكتب حسابات مراجعة عن الداخلية الرقابة خدمات مكتب تقرير من ٢و ١

 : )أفريقيا لشؤون الخاص المستشار ومكتب
 مكتــب مــن لكــل بكاملــه امجينــالبر الهيكــل يــستعرض أن العــام للأمــين ينبغــي  )أ(  
 تقـديم  في الازدواجيـة  و التـداخل  مـن  الحـد  أجـل  مـن  الخـاص  المستـشار  ومكتـب  السامي الممثل

 المستهدفة؛ للبلدان الخدمات
 صـياغته  أُعيـدت  الـذي  اقتـراح  العامـة  الجمعيـة  إلى يقدم أن العام للأمين ينبغي  )ب(  
 .المتحدة الأمم لقواعد وفقا هعلي المسبقة للموافقة

  
 ١ التوصية    

دعــم  برنــامجضــمن  ةالفرعيــ الــبرامج لهيكــل استعراضــا يجــري أن العــام للأمــين ينبغــي  - ٤٨
 واحــد موظـف وإشـراف   مــسؤولية تحـت فرعيـة   بــرامج ةثلاث ـ وضـع  بهــدف الجديـدة،  الـشراكة 
  .العامة الجمعية فيه لتنظر أقدم،

  
 ٢ التوصية    

 وإدارة لأفريقيــا الاقتــصادية واللجنــةا لــشؤون أفريقيــ الخــاص المستــشار لمكتــب ينبغــي  - ٤٩
برنـامج   ولايـة  ترجمـة  أجـل  مـن  ةمـشترك  ةياسـتراتيج  بعملية تخطـيط   الاضطلاع الإعلام شؤون
 الــدعوة، - الثلاثــة المجــالات مــن لكــل لاءبجــ محــدد برامجــي تركيــز إلى الجديــدة الــشراكةدعــم 

 قـد  أنـه  الداخليـة  لرقابـة ا خـدمات  مكتـب  الخـاص  المستـشار  مكتب وأبلغ .والإعلام ،والتنسيق
 .المسألة هذه بشأن الإعلام شؤون وإدارة لأفريقيا الاقتصادية اللجنة مع المناقشات بالفعل بدأ
الـبرامج الفرعيـة     كـل  أدوار توضيح النحو هذا على صيغت التي ياتستراتيجللا ينبغي  - ٥٠

ــة  ــف وتحديــدالثلاث ــة المــسؤوليات مختل ــلت وأن المنوطــة بكــل منــها   التنفيذي  علــم إلىذلــك  نق
 طــارالإ لتنقـيح  الأســاس الاسـتنتاجات  هــذه تـشكل  أن وينبغــي .المـصلحة  وأصــحاب شـركائها 

  .العامة الجمعية فيه لتنظر ،١١ الباب/٩ للبرنامج يستراتيجالا
  

 ٣ التوصية    
 صــياغة في نظــري أن )١١ البــاب/٩ البرنــامج( الجديــدة لــشراكةلبرنــامج دعــم ا ينبغــي  - ٥١

 تـوفير  )أ(:  وذلـك مـن خـلال      الإقليميـة  التـشاور  آليـة  إلى المقـدم  الـدعم  تعزيـز  لأغراض مقترح
 الجديـــدة، الـــشراكةضـــمن برنـــامج دعـــم  المـــوظفين تكليـــف إعـــادة )ب(أو  ، إضـــافيةمـــوارد

 .العامة الجمعية فيه لتنظر المتحدة، ممكيانات أخرى تابعة للأ منموظفين  انتداب )ج( أو
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 ٤ التوصية    
 الأمـم  وشـركاء  الأعـضاء  الـدول  مـع  بالتـشاور  يعمـل  نأ الـسامي  الممثـل  كتبلم ينبغي  - ٥٢

ــز إلىعمومــا  الواســعة الولايــات لترجمــة المتحــدة  مراعــاة ومــع .لاءبجــ محــدد ياســتراتيج تركي
 الـسامي  الممثـل  كتـب لم يـتعين  المشاورات، طريق عن صياغته جرت الذي يستراتيجالا التركيز
 : أجل من يستراتيجالا هإطار تنقيح

  ؛ في مجال التحليلالآخرين المتحدة الأمم شركاء قدرات مراعاة  )أ(  
 مــن وتوحيــدها الوكــالات بــين المــشترك التنــسيق إلى الراميــة جهــوده ترشــيد  )ب(  
 برامج؛تخفيض عدد ال خلال

ــة  )ج(   ــصالات إقام ــة ات ــع منتظم ــمكا م ــسيق بت ــدان في التن ــة   البل ــشمولة بولاي الم
  التنسيق؛ هيئات لاجتماعات لدعماتقديم  تشمل بوسائل ،المكتب

  للتحقيق؛ ةالفرعي امجالبر أهداف قابلية ضمان  )د(  
 التركيــزإيــضاح  ضــمان كيفيــة تحــدد الخــارجي للاتــصال جيةيســتراتا صــياغة  )هـ(  

 علـى  والاسـتفادة  الخارجيين، والشركاء المصلحة لأصحاب السامي الممثل لمكتب يستراتيجالا
ــن واســع نطــاق ــا م ــاتالم تكنولوجي ــة، علوم ــق ســيما ولا الحديث ــد   مراف ــداول عــن بع ــبر الت  ع

 .التفاعلي الحوار من المزيد لكفالة الإنترنت،
  

 ٥ التوصية    
 وإدارة الــسامي الممثــل مكتــب يــضع نأ الداخليــة الرقابــة خــدمات مكتــب يوصــي  - ٥٣

ــشؤون ــصادية ال ــة الاقت ــساق  إلى تهــدف ركةتمــش عمــل خطــة والاجتماعي ــق الات ــديم تحقي  وتق
 .الناميـة  الصغيرة الجزرية الدول لدعم المتحدة الأمم منظومةالتي تبذلها    لجهودفي مجال ا   توجيهال

 علـى  الاتـصال  تيـسر  وأن ،المكتـبين  مـن  كل أدوار بجلاءالمشتركة   العمل خطة تحدد أن ويتعين
 العمـل  خطـة  تـوفر  أن ويـتعين  . لتوضيح أدوارهما المختلفـة    المعنيين المصلحة أصحابب فعال نحو

 : بشأن محددا توجيها
 بيــان إعــداد علــى تأسيــسا إقليميــة دون منطقــة كــل احتياجــات تلبيــة كيفيــة  )أ(  
  ؛الراهنة البرنامجية بالجهود
 الناميـة  ةالـصغير  الجزريـة  البلـدان  ووحـدة  الـسامي  الممثل مكتبإسهام   يةكيف  )ب(  
 الجهـود بـين    تنـسيق ال ةزيـاد  في حـدة  علـى  كـل  والاجتماعيـة  الاقتصادية الشؤون دارةالتابعة لإ 

  المتحدة؛ الأمم نطاق على
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 وعلـى  الإقليمي البرنامج جهود إلى هذان المكتبان  قدمهيس الذي الدعم هيةما  )ج(  
  .التنسيق مجال في الإقليمي دورها في الإقليمية اللجان دعم حيث من الخصوص وجه
 نأبــ وعلقــت التوصــية هــذه علــى والاجتماعيــة الاقتــصادية الــشؤون إدارة اعترضــت لقــد  ‐ ٥٤
 تتـولى  حـين  ففـي : ٥٩/٣١١ قرارهـا  في العامة الجمعية جانب من بالفعل احُددت  قد المكتبين ولايتي
ــة الاقتــصادية الــشؤون إدارة ــذ  وتنــسيقواســتعراض رصــد والاجتماعي ــرامج تنفي ــدول ب ــة ال  الجزري

 الجزريـة  للـدول  لمـوارد وا الـدعم  وحشد الدعوة،  مهام السامي المنسق مكتب يتولى النامية، الصغيرة
 الـضرورية  الخطـوات  سـتتخذ  نهـا  أ والاجتماعيـة  الاقتـصادية  الشؤون إدارة وأكدت .النامية الصغيرة
 إلى الداخليـة  الرقابـة  خـدمات  مكتـب  يـشير  وإذ .الوكـالات  بـين  المشتركة التشاورية الآليةلتنشيط  
ــ ولــساميا الممثــل مكتــب حــسابات مراجعــة  تقريــرفي الــواردة بقةاالــس التوصــية  المستــشار بمكت
 الـــشؤون وإدارة الـــسامي الممثـــل مكتـــب بـــالتزام علمــا  يحـــيط فإنـــه ،)٣٤(لـــشؤون أفريقيـــا الخــاص 

 الـسنوية  الاستعراضـات  خـلال  ومـن  نامجيـة البر الميزانيـة  إعـداد  عند بالتعاون والاجتماعية الاقتصادية
 حـتى  اثنـان  منـها  أجـري  والـتي ،  اعيـة والاجتم الاقتصادية بالشؤون المعنية التنفيذية اللجنة تجريها التي
نطاق التعـاون في     طتتخ قدهذه   ةالتوصي أن يؤكد أن الداخلية الرقابة خدمات مكتب ويود. الآن
 أصــحاب فيهــا يكــون الــتي الحــالات تــصحيح إلى تهــدف ذلــك عــن عوضــافهــي . التخطــيط مجــال

 الـشؤون  دارةالتابعـة لإ   ةالنامي ـ الـصغيرة  الجزريـة  الـدول  ووحـدة  الـسامي  الممثـل  مكتب في المصلحة
تكــون فيهــا و المكتــبين وممارســات ولايــات فيالقــائم  التبــاينيــدركون  لا والاجتماعيــة الاقتــصادية

 المــواردتــستخدم  أن التوصــية هــذه تنفيــذ وسيــضمن. الــشائعة المــسائل مــن الجهــود  ازدواجمــسألة
 تحقيـق في   فعـال  نحـو  على ماعيةوالاجت الاقتصادية الشؤون إدارة و السامي الممثل مكتب إلى المقدمة
 .المتحدة الأممكيانات  ختلفالبرنامجية لم نشطةالأ بين التآزر تحقيقودة محد أهداف

  
  سيوأهلـيـن بريـت -  إنغا )توقيع(

  العام الأمين وكيلة
  الداخلية الرقابة لخدمات

  ٢٠٠٩أبريل / نيسان٢

__________ 
  )٣٤(  AN 2008/806/01 ٣، التوصية.  
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  منظومة الأمم المتحدة

  المرفق
 الـشراكة مكتب دعم   و النامية الصغيرة الجزرية والدول الساحلية غير النامية والبلدان نموا البلدان لأقل السامي الممثل مكتب  

  معقد مؤسسيهيكل  سياق في أفريقيا تنمية أجل من الجديدة
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

مجموعة الأمم 
المتحدة الإنمائية

الوكالات
المتخصصة
والصناديق
 والبرامج

ــديرين ــة المـــ أفرقـــ
 الإقليميين

ــم ــة الأمــــــ أفرقــــــ
 المتحدة القطرية

أفرقــة التنــسيق المــشترك بــين
ــني ب  ــالات المعــ ــدولالوكــ الــ

 الناميةالصغيرةالجزرية

ــة ــة التنفيذيــــ اللجنــــ
للــشؤون الاقتــصادية

  عيةوالاجتما

اللجنـــــــــــــة الاقتـــــــــــــصادية
والاجتماعيـــة لآســـيا والمحـــيط
ــصادية ــة الاقتـ ــادئ، اللجنـ الهـ
ــصادية ــة الاقت ــا، اللجن لأوروب
ــة ــة ومنطقــ ــا اللاتينيــ لأمريكــ
ــة ــاريبي، اللجنـــ ــر الكـــ البحـــ
ــة ــا، اللجن ــصادية لأفريقي الاقت
الاقتـــــــصادية والاجتماعيـــــــة

 لغربي آسيا

  ميةالمكاتب دون الإقلي

 الأمين العام

  الجمعية العامة

الاتحاد الأفريقي

الموارد الخارجة عن 
الميزانية المقدمة من 

المانحين إلى الصناديق 
 الاستئمانية

الوكالات 
  المانحة الثنائية

  كيانات غير تابعة للأمانة العامة كيانات الأمانة العامة
وىالتنسيق علـى مـست

المنظومة علـى الـصعيد
  العالمي

مستوى إدارة
الشؤون الفنية والتقنية
 على الصعيد العالمي

 المستوى الإقليمي

  المستوى القطري

إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية
 الأونكتاد

إدارة شؤون الإعلام
  إدارة عمليات حفظ السلام
  برنامج الأمم المتحدة للبيئة

الجديدة منالشراكة
أجل تنمية أفريقيا

اللجنــــة الاقتــــصادية

 لأفريقيا

مكتــــــب المستــــــشار

بــــــــشؤونالخــــــــاص 

أفرقــة العمــل المــشتركة
  بين الإدارات

ــين ــشترك بـــ ــسيق المـــ ــق التنـــ فريـــ
الوكالات المعني بأقل البلدان نموا
ــين الوكــالات ــشترك ب ــسيق الم ــق التن فري

 المعني بالبلدان النامية غير الساحلية
 رة شؤون الإعلامإدا

الــسامي  الممثــل  مكتــب
ــوا البلــــــدان لأقــــــل نمــــ

ــدان ــة والبلــ ــير الناميــ غــ
والــــــــدول الــــــــساحلية

 النامية الصغيرة الجزرية

منظمات أخرى
مــن(في أفريقيــا 

قبيل المجموعـات
الاقتــــــــــــصادية
الإقليميــــــــــــــة،
ومصرف التنمية

  )الأفريقي

أمانــة الــشراكة
ــدة مــــن الجديــ
ــة ــل تنميـــ أجـــ

  أفريقيا

مجلس
الرؤساء 
التنفيذيين

 البرامج الإقليمية

وكـــــــــــالات
الأمم المتحـدة

 في أفريقيا

آليـــــات التنـــــسيقآليات التنسيق الإقليمية في أفريقيا
الإقليمية الأخرى

  :المفتاح
:كيانات الأمانة العامة للأمم المتحدة

:عة للأمم المتحدةكيانات غير تاب
:هيئات تنسيق


