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RAPPORT DU COMITR SPECIAL DU GENOCIDE
. (Drs Kerim Azlkovl ’ Repporteur)

SEOTION I .

' IN‘I‘ROIJUC!I‘ION

* Le Comité spéelal du génocide, cnnstitué sn vertu de’ la réaolution du
- Conséll économlque et sooial, en date’ au 3 m&rs 1648, s'aa’b réuni é Lake
Suoceas du 5 avril eu 10 mai 1948, ot
Ida teuau vingt-hult 86aD00E,
Te Comité étalt composé des membres suilvanty g - - ‘
" Présldent’t . ' Me John Mektos (Btate~Unis 4.'Amérique)

: .Vicemlﬁréeidem: Ms Platon De Morozov ('ggci,gg %e% Républé%ues :
| - listes Bovidétiques)
- Rappdr’oenxj H M' Kardm Azkoul o (Liban) |
M Lin Mousheng ~ (Chine)
Ms Plerre Ordonmeau - (Frence)

M Alekeander Rudzinski (Pologna) . |
' Mo Victor Mo Perez-Perozo (Venezuel&)

Au ocours de se ‘premidre déance, Lo Gomité a élu 1e Présiden'b, 1e Vice-
Président et le Rapporteur, S SRR

Le Secrét&ire général ‘adjoint pour les affaires eociales étalt
représenté par. Me He Schwelb, Direoteur ad,join'h cle J.a Division des droits
~de 1'hommies ‘ : o ' E ‘ v
Te profeseem* Giraud, aasisfhé de M. Ee Gord,on, rem;pli'b les fonctions de
aecrétaire du Comité, : e : o

le Oomlté commenge ses travaux par un clébat général au cours f‘iu'quel
: plusieurs délégations exposéren‘o leura vues sur la quea’cion du génocide.

FIXATION DE 1A MEI‘DHODE T DE L'ORDRE DES TRAVAUX
. Le représentant de l'Union des Républiques soclallistes sovimiquea

pr%enta au Comlté wne note en dix points (dooument. E/AC.25/7 - 7 avril 192+8)
oontenan*b 1ea dispositione esaemielles d'une convention sur le génccide.
Le Comité, sur la proposition de son Rapporteur, déclda que dens un premier
sta,d.e 11 diacui',erai'b 1a no’ce sovié'bd,que ’ étan’q entendu qu'i:l, en. retiendrait
non lea formules memae ma;Ls lea pm-incipea s s'ils étaient approuves yer. le
Comltd, eh que d.ans un gecond stad.a ;I.J. yaseera,:it 3 la réd.a.c;tion du texte du

[

¥



it L

e
Page 2

projet de Conventions _

Ta digoussion sur les principes occupa neuf Béances (de la troisitme &
lo. onzidme)e Ie Go,m:,té passa ensui’oe & l'él&bora-tion des articles de 1a
conventlons : : -

Quoique le Comité ait d‘abo!vd déciag ,eur la prolaosi‘oion du représentant
du Venezuelsa,de prendre le projet du Secrétariat pour base lors de la
rédaction dee articles de la Conventlon & l'issue de la discussion des
principes généraux, il changea ultérieurement sa décision et résolut de ne
prendre pour base aucun dess pro.jéte gui étatent devant lul ¢ projet du

;Seox'c,tar:la'b (document BN, projet des Etats-Unig d'Amérique (document
'E/62§), px'o,jet de la France (doonmant E/625/Add..l), mals d'en tenir compte

dens ses taca.va.ux.

~ Cependant, les clawses finales du pro.je’a du Secrétariat furent retenues

par lo Comité comme base pour son travall de rédaction. : ‘
Le.Comité inviia ses menbres 3 lui présenter des propositions sur

‘ cha.cun &ee points qui pourx'aient faire 1'ob.1et dferticles." Cependant, par
" la sulte, le Comlté Jugea utile de retenir comme texte de base une

proposition du représentant de la Chine (docwment E/AC.25/9); les autres
propositione présentées par des mewbres du Comité furent congidérdes comme
des amendements par rapport & ce texte, &n oytre, les membres du Comité
présentdvent des rédactions d'ar'b:tclee portant sur des points qui ne
figuralent pas dans le texte dv, représeutant de 1a Chinee

L'élaboration du projet de Convention occupe douze séences (de la

"douziema a la vingt~troisieme).

Dang sa v:l.ng’b-quatr:!,éme séance, le Comits ;procéda h une seconde lecture

du préambule ot des articles de la Convention & 1'exception des clauses
'f;lnales qui avaiant 616 eminéee per wn Sous-Comité composé de représwtants

~ des Etats-Unis 4'Amérique, de la Pologne et.de 1'Union des Républigues

‘soolalistes sovidtiques (doocument E/AC.25/10). Au cours de cette seconde
leoture, 11 n'epporta qus des corrections de forme ¥ la Convention.

Le Comitd, dans ga vingt-gixidne edance (30 avril.1oh8) adopta
1'engemble du proaet de conven'bion par cing volx con‘ore une avec une

: abshenﬁion.

‘En conformité du eoua-pamgraphe (a) de J.a résolution du Conseil

~ économique et social en date du 3 mars 19h8 (document E/’(jh), le présent

B prageb de- Convention ont soumis au Coneeil. Ce pro,jet est donné en annoxe.
| au rapporte S S '

Dans ses vingt—ainquiéme ’ ving‘t-aixﬂ.éme 2 v;lngt-septiéme ot vingt—
lmxtiema aéa.noeﬁ, J.e Co:nité a dia@uté at. adopté 16 présant ra.pport. o

e e
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Pour rendre plus claire l'exgosition ot évi’ber des redites » le rapport,
sang sulvre l'ordre sulvi dans les d“ba'bs, ‘présente des observations se
rattachant au'préanbule ot -4 chacun des srticles du projet élaboré par le
COI!I‘-’L'EB-

Ces observations ont pou.‘c bt a'indiquer, chaque fols qu'il n'y a pas
eu uneninité, les ralgons pou‘r 1ésquellea ‘celles ou telles dispositions ont
été adoptdes ou ra,jetées, de donner un epergu dee opiniona divergentes qui

ont &té expriméesq e ' S

- Plugleurs ﬂé*égatione ‘ont remis des déclara.tions pour qu'elles solent
cons 1gnées dans le mpyort. On frouvere toutes ces déclarations dans le
rapport ol elles Tigurent sous forme de potes. rattaohées aux articles
" pexr-tinents du projet de Oonvanbion. Les comptes rendus amlytiquea donnent
par ailleurs we relation détaillée des dlscheslons’ (E/AC.25/SR,1 b 28),

‘Le ‘rapport a été adopté 'd llunanimité per los membras du Comité. Le
repréaenﬁant au Libam a f:aih cepend.ant une décl&mtion relative e.u rapyort

(1) Déclaration du re:gréaentan'b du Liben :

‘ "En votant le ra por‘u 1e représenﬁant au Liban tient a
relever gu le rapgog lui en sa qualité de Rapporteur
du Comit Zgocumen o85 e“c Add contenalt
gee coxgmen %rea ésur o.c'b e de cer'ba.ixelga gra ogérgoagmdgeé.adﬁ

°nv°3 tons ogﬁmg% d,eciaé d'gliminer tous les comentairee do
oe gem'e o .

A .
R % N : .
\ . ) .
o - . . . ) RPN
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SECTION, 1T |
 OBSAVATIONS -CONCEENANT LES-ARTIOLES DU PROJET DE CONVENTION

[

©  FREAMBULE
i Fots fxfi'Aumms VPAR‘I‘IES' commAbwAmms, .
declaran‘b que le génocide ea*b un crime atroce contre le genre humain

qui est en-contradiction avec Lleaprit ot les fins des Netions Un:les
et que le monde oivilisé oondama; -

 “ révolﬁées par de nombreu:c cas récenta de génocide,

| ’oenan’c compte du falk que le Tribunal militaire international

_ siégeant & Nuremberg, par sa sentence en date du 30 septembre =

) ler octcbre‘v 1946, a condaxmé sous une gualification jJuridigue
différente certains individus qui avaient commis des aotes
slmilaires & coux que la présente Convention vise & réprimer;’

convaincuea que la colleboration internationale est nécessaire
pour aesurer la prévention et la répresaiqn du génocide;

CONVIENNENT DR PREVENIR ET DE REPRIMER c:&: cRmE cowm IL
'-coxvnvm IT, EST PRB:VU cx«:o::sseus‘»' R

‘e
.

OBSWVATIONS ' . _
Lo préambule contient un certain nombre de sensidérations d'ordre
général ou historigue.

&

| PREMIFR PARAGRAPHY |
"LES HAUTES PARTIES CONTRACTANTES,

déclarant que le génocide est un erime atroce contre le genre
humain qul est en contradicticn avec )'esprit et les fins des
Natio.ns Unies et 'que le monde civilisé condamme ;"

7 Les membres du Comi*bé sont tombés d'accord sur la plupart des idées
" exprimées dans ce paragraphe. :

Le représentant de 1'Unicn des Républiquas soclalisgtes soviétigues
& proposé d'inclure dans le préembule les textes suivants ;

"Les Hautes ]?ax"bies contraotantes aéclarent gue le orime de
génocide est un dea plqs graves orimes. contre le genre humain”
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et

"Ce crime constitus un outrage eux principes et aux buts des
Nations Uniles gqu il viole d'une faqon brutale,"

on nota que le génocide st qualifié de ”crime contre le genre humain”,

Le représentant de la Frence avalt demandé qu 11 fut dit qe le génooide,
“tout -en. présentant un caractare Spécirique, constituait wn crime contre
1'humanité. T3 exposa que sl 1'on. élaborait une convantion suy le crime de -
génocide, crime gui & son avis rentrait dans la satégorie générale des crimer
_conibre l'humanité c'étalt pour. des raisone pratiques.  Selon lul con voulalt,

'fsans tarder, organiser la prévention at la. répreaaion de ce orime
Kparticuliérement grave, en attendent que le Gommission du drolt international

o développant et dépassant les nrincipea de Nuremberg, organisat Jla répreasion
de l*ensemble des crimes contre 1'Mumanité, en rompant le lien qui, dens la
Charte du Tribunal militaire internationsl du 8 aclt 1945,les rattacﬁe aux
orimes contre 1a peix ot aux qrimes de suerre. Maia, & son evis, il

- convehait de eauvegarder 1'unité de 1a dootrine conoernant les. crimes contre
1'humanité.

Certains membres du Comité estimdrent qutil n'étalt pas nécessalre

dtinsérer demp ie'préambule de la Convention des congidéretions de doctrine
"pané ubilité pratigue, D'autives merbres du Domité s!opposdrent d‘uno fagon
eatégorigue & 1 'expression "orime comtre 1 'hymanité" parce que, & Teur avis

cette expression a pris tne signification Juridigue blen définie dans lg

Charte du Tribunal nL1¢taire internstionnl et dans la sentence rendue par

qelul~cl & Nureuberg. Ile aJoutérenb gue 1'Asseﬂblée générale elle-meme
avalt, par les termes.de sa xésolution 180 (II), nettement détacké le orime .

de génoctde de ceux que la Cammiseion du droit intermétional aurae a eodifier
" On adopta pqnc la.formule de orime”contre le genre h hurain® (en anglais

| Agalngt menkind ) pour expl»mer une idée élémentaire suy 1aqualle tout

le monde etait oomplétement d'acoord. i ’ :

i
Par ailleura, le Comité regeta les. propositions auivantes :
(a) , Les propositions du repwéaentant de 1'Union des Republiquea
aoclalistes soviétiques visant & inaiquer dens le preéanbule solt
_que le génﬁzlde vise & la destruction de groupes hum&ins, goit’ qu'il '
prooéde de mobi&ee nationaux, raoiaux, reuigieux, |

(b) Les propoaitions d’autres membres du Comi 4 QUi pensaient Qu'il :
était nénessaire de’ oomgléter cotte énuméfation des mnbiles en. aJO“t&ﬂ
. - . log mgbj¢bs po*1+iques. Lﬂ muio*ju du bmnlte a oeting que cela foral
< . dotble emplol aves les erblolos da la Convenﬁidn QUi derinisuent 1o
' " génocide. ' '
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"révoltden par de nombreux cas récents de génpcide'i

A ce’sulet, diverseés propositions furent faltes s

- Le ‘reprépentant de’ l'Union deg Républiques socialistes soviétiques
avalt proposé lo texte sulvent ¢

"(Les: Hautes Partles contractantos sees)

cleclarent que le crime de génocide ogt or aniquemen‘o 116 au

fapcisme=nazisme et autres_'théories” ra.c%stes pimllaires qui

RN Y S
U races aites inférieures ?

Le représentant de l'Union des Répub'liques soclalistes soviétiques fit
obaerver qu’en. prégentant la.question sous cette forme il visalt non
soulement & rappeler des falts historiques comnus, meig encore & ‘mettre
ltaccent sur le falt que lo génocide ) par sa nature méme , étalt organiquement

“116 avec'le fascieme, lo nazlsme et autres "théories™ raciales similaires
concernant les vaces dites “"supérieures” et "inférieures”s Alnsi une
référence & ce sujet dans le préambule auwralt comportd la condemmation de
ces regimas et "théories" comme des fauteurs de génocide, .

| I1 remarque que quoigue le génccida put avesl btre inepiré par le moblle

~de fana.tisme religieux, néarmaine dens 1a pretigue présente, lee crimes
inspirds par un tel mobile procedaiant en mbue temps de mobiles nationalistes

On obJec.'ta que sana dou'be le fagolsme-nazisme portait 1& responsabilite
des orlmes de génocide perpétrés avant et pendant la Seconde guerre mondlelee
Toutefois, 11 n‘é’a&it pas exac'b de consldérer que lo génocide étalt un
prodult exclusif du fascisme—nazieme. En effet, 1'histoire montre des cas

. howbreux d.e génooide qui Iud aon’c anter;leura. 81 1'on considére 1'avenir,

: 11 est possible que des crimeq de génocida procedenrb d,‘une autre inspirations
11 seralt dangereux de Miaaer croire que 1e 5énocide ne doit et;r-e réprimé |
que 811 procéd,e du fasoisme«nazisme et que 1a. Conven'bion ne considére que
cet accident historique. | ‘

‘En outre, on reprocm a ce.texte de donner l'imprese:l.on que le génoc:lde
ne procéde que de la haine raciale, alore qu'il peut ausel etre inspiré par
le fanatisme raligieuxo o o
B Te pavagraphe pro;gose per 1a représamant de l‘Union des Républiques
aocialis‘oes sov:l,é‘ciques fut re,jeté yar cinq voix contre deux (\ringt.—deuxiéme
géance - mardl 27 avril 1948 « apréa-midi).

| ‘Certains représentants eugsent vowlu cependant, qu'une mention du
préambule rappelle’'les crimes récents comnis par 1'Allemagne hitlérienne et
ses 8lliés fascistes qul, en fall, sont & 1ltorigine de da présente Convention

, Divers amendements furent présentés dans ce gens, notanfmant un -
e rwme:aé!.ome:rﬂa Ibanals a:’mai conc;u : : L

h Mwmxb-‘ww
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e ;Lesdcrimei dn g%ngci%a o:llt 'brogvg um termin fergilg deng les
progggggntulggzhg?geg ragi&%.gg gxgengtlsggges ?gtres theor o8 simila.irea
Cet amendement fut re,jete ver quatre volx con'bra trois (vingt—deuxiéme
séanoe - mardl 29 avell 191+8 - aprés-midi)e , ‘
Un autre amendement yrésenté par le repréaentant de la Pologne é'bait
 ainel comgu ¢ ‘ ~
s it r%zﬁzﬁé%sg%%%:uﬁgszﬁzn%%%%rw;aséﬁszi%zsms2%22&“3@
Finalemen‘o, la maorita as’oim que la formule ¢
"révoltées par de nombreux can récen'bs de génocide”

. étai-b guffisante,

PARAGRAm 3 | A :
, "tenant compte du falt que le Tribuna.i mi itaire 1nte§national
' .siégeant ) Nurelg erg, par’ ea ‘sentence en date 30 BO

ler octobre 194 dondammé ‘sous une qualif ica. gmiigridique différente -
oer ;.ns indi vidus u:!. avalent commis 1 actea 8 ires & ceux que :
- la présente Convent on vige & ¥ primer; . o
Ce texte qui reppelle le rdle Joué paw le Tridunal, mili'ogire
international & donnd lisu & wne discussion. Il & 616 remanié lors de la
. second,e lecture, De oreinte que le: crime de génocﬂ,de pulsge 8tre confondu
aveo leg crimea ‘contre l'humanité qui ont été Jugés per le Tribunal m;llitaire

. 1nterm’cional, pluaisura amendements furent prolooséa dont 1tun a.,joutait les

mote "sovs une qualification Juridique différanta"

e peregraphe reviaé fut a,dopté ;par 'brois voix GOn_re v.ne aveo trois

abg ggn‘bisns.

PARAGRAEHE 4 AR e
"conwain uaa collaborati Mtermtwnal ea'q néceseaira
pour agaﬁrer pre ventionoe%aga 39%2&51011 du. génocgda," -

Le représen‘t.am de 1Mnion des Bépubliques socialis'bes aoviét:!,quea avait

: propaaé un tam aingl eongy ¢
. lutte ¢ tmle ocﬂ. x:!. uetua 1ea eupla ,
civilisés %%emggb dgg MOSUYes . ner% 25;0“ prgvanir dg tels cr:lmaa
e prc :Lber 1l'ing :L lon ine rac ale, ~
onala i?t re g euse et pour s vérement log  individus
cou ables d'inciter ancourager comne’o'bre ou de pré:garer len crime
easus mentionnéA

Ce texte fut redeté por auatre voix gontre trois (vingtntroiaiémo
séence - mardi 27 avrll 148 « geconde aéance de 1'a.prba-mid.i)o ,
" Qe texte fub rejeté en raison des objections que soulevait le pessage
sutvant ¢ ~
Yot § gu gghlggiig’fegggwber l'insﬁigation A la haine moia.le - “
Gependan-b le Comits voulut qretan;lxr mm des 1dées oontenuea dans ce toxte

et 11 a&@p’ea la para.graphe d,o:mé plus haut.
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) Vots sur l'ensemble du prea.mbule

| L'ensemble du préambule fut adopte par gua.tre voix contre une aveo deux
abstentions (vingt—quatriéme séance - 28 avril 19h8) . |
' Le repx'ésentant de Ja Pologne & falt une décleration pour indiquer les
reisons qul l'empéchaient d'accepter le préambule.
Ie représentant de 1'Union des Républiques soclaligtes eoviétique?
fait une déclaration pour expliquer les xelsons de son vote négatif-

(1) Deolaration du représentant de la Pologne :

"Le texte du préambule comme 11 se présente exclu'b touts référence
aux crimes commls sur une échelle et d'une maniere horrible et sans
précédent par lés regimes nazi-fascistes ) alngl qu's la liaslson entre

. ces crimes ot la propagande de t théories racianles par les
réglmes n guesti on. ette o se.l.on vou e est profondémont oublante
falt incompréhenaible lon polonaise ot
. 23, empeche dg donner son &p;proba’t on. au Preamg qu iJ. n'aura pas

(2) Declara,tion du représentan’c de 1'Union des Bépubliques socia.lietes
eoviétiques 3 '

toxte dn preambule de la Conventlon, tel gu'il 8 été ad%pté
parla.maori*aé du Comité ne a onne ge tne définltion o pléte e
correcte du crime de gonocide, 1%, manquent len &l ments suivants

11 e(gc . L?ind}ggt&onc%ﬁa le crime de génoc:lde 8 ti ca d lour
e 0 on uee o lo
race ot de f ur naticnalitg ﬁel glon); . 12 pop a

b L'indica,tio ve lo orime do génoclde egt organt uement lié

avgc)le sc sme - n&z isme %'b aui‘meegé%hépr «aaF racﬁ g

rg:c %ea.n'b leg haines racjeles e'b tatlonales, la dom at on dee soi-
sanr ggggg "8up wiovres” ot 11 extermination des soi dieant TE.ces

‘ .

(¢ tindiecation que la lutte contre le énooide exi o des meaures
d.éoig lven our %'réve%ir de tols crimss et éga,lemen Rou% supprimer et
- Interdirs lgation des mmes recisles, natl
- a}fr religl guses) 6% pour punir - géverement 18s personnes coupables

e el ter commet‘bre, de’ cammettre ou de préparer 1e crime en
_ questlon,,

» Lo re: résentant de !L'Unio des R€ ubl ves soc:lalistea soviéti ues
esbime l sera 'b indiexpensa%i.e ar mgn egqle réam ule de la 4
Oonven mven an aur ?ac gé%gci&epre & entgw aY lefmiggigcipﬁg %gﬁagee

]

vsocialistee aoﬂétiques. Feos P PR AP e

lv*g'
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o © .. OARTICLE PREMIER . - o.on
(Lo génocide : | -
orims du, ?r it .. "Ie génoclde ept un ‘cvime .du droit des gens,
- des. gens . - qu'il ait €té ecmmie en tempe do palx ou en tempa
de smarra"

OBSERVATIONS

Cet article egt en quelqua aorte préliminaire, les articles II et TII
‘ vw(lonnant la définition du terme “génoc:lda".

Certalns des membres dn Com:lté 8o son‘a demandés stil était utile
 dtadopter ce‘b article et ai 1@3 1ddes qu'il exprime ne devralent pes en
: quelque sorte 8tre incorporéee an préa.mbula. la ma,jori*bé des membree du
Comité a ddcldd d'avolr un article sépard pour donner plus de. ve.leur aux
iddes Jugées assentiellas qu'exprime ce texte,

‘Cot ar«‘bicle conbien'b deux ideee.

1. Yo génocide 'est un crime du droit des geng"

‘ Cette affirmation se trouvalt aéJé, dens la résolution 96 (I)
do 1!Assamblée générale du 11 décembrs 1946, ‘ :

la premltie pa.r’oie de llarticle fut votée par cing voix contre
~une_aveg une abstention (vingt:léme séance lundi 26 a.vr:ll l91»8 -
aprés»midi).

24 Ie génocide "est un crime cense QAL a1t été commis on tewmps
de palx ou on_temps de guarre" : |

Oerta.ins repx'esentan'bs sang con'bester 1o prinoipa que le génoc:l.de
pewb 8tre commis en temps de guerre comme en tempe de pa:lx, ont pensgé
que cet‘be ment:l.on étalt aans d.outa Bupar:flue. ‘

la seconde pa.rtie do 1'artiola & %6 votée par trois vo:lx con’ore
| .une avec trois abstentions.

'(l) Tos mentions placées en margs en face des articlas e'b gui 1nd1quent |
“1tobJet de ceux-—ci, ne sont pas deatineas & :t‘igurer dans 15 Convention,
Qes mentione pauvent dtre ut:tles :pour re'brouver 3,'or:tgine ‘dtarticles .
v B dont 19 numéro & pu changer a.u cQurs dea trava,ux px‘épam'boires-
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En os qul concerme 1'ensemble ":de'c:e't article, plugleurs délégations -
ont indlqué leur position de la Fagon suivante :

Te veprépentant de la France availt présenté une rédaction différente
" dang laguelle le génoolds dteit qualifié crime contre 1lmumenitd, Cette
rédaction & é%é yepoussée par slx voix contre une.

Le reprémentant de la France & falt valolr & cette occasion que, dans

la conception de son Gouvernement, le génocide est le plus caractéristique
~ des orimes contre L'mumenitd, -Sang doute, dans le déeir do faire aboutir
plug repldement les projets de Convention spéclale;, la ddlégation frengalse
‘& acaopté deo dlstraire la question du génooide des deux. problémes plug
gener&ux sounis & la Commias:lon du droit. 1nternationa1 ot do lo soumettra

& un comité du Conseil économique ot mocial, Mails cette attitude ne sauralt
en aucun cas porter atteinte an principe général qui, dans l'esprit de la
délégation frangalge, demewve intact, | | |

Te représentant de 1fni on soviétigue stest opposé 3 1tinsertion de ce-b
article la Convention pour les raigons 'oxposéos dans sa’ ddolaretion expliguan
son vbte. ‘ :

- Le'représentant ‘du Venezuela a proposé de supprimer la geconde partie
de cet article e"t de placer la premidre partie dans 1o préambﬁle.

Vo*be"i,au:c 1"ensemble de llarticle.

Ltensemble de 1'article fut adopté ‘pa.‘r cing volx contre deux;

Le représentant de I'Union sov:Létique & fait wne déclaration expliquent -
son vote négatif, (L) ’ e

A r— b ’ . »

(1) Déclaration du reprépentant de 1'Union ssvidtique.

"L'article premler devralt &tre ~éup‘primé parce que la nature
générale du crime do génocide devrait 8tre indiquée dans le préambules

In outre, Je conmidere qu'au lleu des termes "erimes du droit
des gens", le Préambule devralt déclarer que le crime de génocide
est vne des pires formes des crimss contre J.’humanité visant -4 la
~ des‘bruotion de groupes humains particuliers pour des raisons raciales, |
. nationales (religiauses)

, In ca qul concerne J,'indioa.tion dens la seconde partie de l'article
:pmmie:v que le @énocide est un crime, qu'il soit commis en temps de pais
- Ou en temps de guerre, le représentant de LWaion sovidtigque considdre
que cette disposition ‘pourralt Btre placée dang le préambule de’
la Convan'tion,"
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:ARTIULE IT .
(Génoctde ~  © ¢ " "Dans la. préaente Convention, 1e génOGida s'entend

"phyalque' et de 1'un ‘gueloongue des actes prémédités oi-aprés, commis
"viologique") dans 1'intention de détruire un groupe national, racial,
| _«.‘religieux ou politique en raison de llorigine nationale
_; ou raclale, des aroyences. religieuaea ou des opinions
. palitiques de ses membres ¢ - ‘
‘(;) Meurtre; : : :
 {2) Atteinte & 1’intégr1té physique, |
(3) Soumlssion 3 des tradtements ou conditians ge vie
deptinds & entralney o -wort;
(%) ”Meaures viaant é entraver 1es naiaaancea an sein

du groupeo
OBSERVATIONS '

Ttartiole IT ‘eat 1tarticle de base qui donne 1a définition du génocide.
Il a longtemps retanu l'attention du Comité. '

| A Elemanta généraux do. la définition.

d

" Cette définition contient gpatre élémants t

lo Ile prﬁmier conoerne la“préméditation. Cetta idée a été

‘.”;iaocaptée par l'ensemble du Comité.

2, ILe dauxiémn élémanh sonoerne l'intention de détruire un aroup:
tumadn (voté par quatre volx avao trois abstentions)

'.1 3. Le troisiéma élément concerna les groupes huma;nsAprotégés.

Le Comité & été unanime pour protéger les groupes nationauxg raciw
et religieug,

.

y En ce qui concerne 1es groupes politiqyes, 1aur 1nclusion a été
,v,votéa par qpatre volx contre trols. . ‘ ‘

La minorité a fait valoir que les groupes politiqpbs n'ont pae la
permanence dos autres groupes precitéa. Ils n'ont pas non’ plue 18 m“mo
scohéaion et leurs contours sont plug imprécia.

. Eny particulier, 1as repréaentants de- la Pologne ot -do’ l'Unian
'das R@publiqucs sacialﬂstee aoviethuea ont dit qu'en incluant dans la défin
:'t*Qn du genooide les groupag politiqueg,on donneramt 3 la notion une axtaneir

" contveive an’ conohpt foridementel ' du génocide el qu'il eat

‘

Cpeconnu  par la soienca. On fausserait aipgl la
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perepac%ive 6t on aboutirait en pfétique & renoncer & la lutte qul s'impose
\ con*bra la deatruction de groupea humadns pour des ralsons de race, de
| nat:l,onali’oe (de religion), destmction dont la’ prévention - constitue
_ précisémen'b lg but de la présente Crnventlon, -

Un autre membre do la minorité g expr:lmé 1' opinion que 1!inclusion
des groupes politlques aurelt pour effet de réndre inacceptable la
Conventlon pour certains gouvernenents, Ceuchi, en effet, pourralent
craindre que le Convention ntentrave leur action contre des mouvements
subvergifg internes en exposant éven tuellement :Les gouvernements & des
aocusa.tions in,justifiéea. -

_ L'inalusion dee groupee politiques et des, opinions polltliques a été
votée par quatre volx contwe trols (trelziime sdance ~ mardi 20 avril 1948).

be e quatritme élément concerne les mobiles Ay Rénocid's.

. Il a paru & certaing membres dy Comité que 1'indication des
‘mobiles dn génocide était on premier lieu foutile du moment que lton
indlqualt dens le texte que l'intention de détruire le groupe devalt
exleter, et qulen second liew elle ne devailt pas Stre retenue car, & leur
avig, la destruotion d'un groupe humain devalt Btre Interdite pour quelque
motif que ce soit. T1s accep'baien’c la mention de moblles, mais seulement &
titre do simple indication. On 'eﬁt‘dit "notemment en ralson de 1'origine
‘metionale ou raclels, des croyances re! igieusee”  (Ia question des groupss
politiques et des opinions politigues & ce moment étalt encore réservée).

e ;goin'b de vue n'a pes prévalu, Le mot "notemment” & été exclu par
quatre vo:lx contre troia (douziéxma eéanoe - lundi 19 avril 1948),

la majorité a ee'b:tmé que ces mobiles apécifd.gues (dolns spacialis)
- -devadent 8tre retenus comme des conditions slhe gqua non.

| Poux la formulation de pes moblles, lo Comlté egt Lombé dtaccord
pour adopter les termes suivents. s au lleu de "en ralson de la nationalité
ot de la race", on'a aéolgé de d:!.re: "on yeigon de. i’o‘r;lg:iﬁe na’cionalé on
~raciale". En ce qui ooncerne la religion, 1texprespion "g romnce
3 vreligieuses" fut ﬂdmieé. e

Ensuite, concexnant la politique, la m_giJor'it‘é du Comitd 'dé'cida }

~ (par. guatre voix contre trois) dtadopter. 1lexpression "opinions politiques”.
le représentan’o de. la Fra.nce qui avait falt obseryey que la formule .

| opinions" incluse da.ns 16 pro,je'b déposé yer g délégation était plus large.
~ que celle préferée par la ma;]orité, a'ast rallﬂ.é & l1a décision de. ce.lle-.ci.
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B Enuméra'bian des catégories d'actes constimant Je génooide.

Le Gcmi'cé B pensé gutil sera:lt d'une mauvadse méthode dténumérer
les actas trde ddvers qu:l pouvent constituer le génoclde. Cependant,, 11
- a egtimé que dans cetta matidre nouvella mbéresaant le droit péna,l 11
étalt nécessa‘lre de savolr ce que lion ;wa:w en w,e. Te COmi'bé a donc
établi los quatre ca.tégoriea suivantes ]

Lo "Meurtre"

Ce'bte formula & é‘cé votée pa.r einq vozlx con'bre deux.

o "Atta:!n«te 2 .‘!.'_‘__dé_gr.lté pgzsigue", .

o (Votée par ca.nq voix contra une avec une absten‘oion),

| 5; "Soumiseion & deLtraitemenhs oy conditions de_vie destinés
& entrainer la mowt"s - |

- “(’Votée pa.r trod.s voix contm une avec tro:ts abstentione).

_ :La repréeen'oant de la France -g demandé -que son abs‘ben‘bion fut
mentionnée. ‘

Mo "Mosuyes visant A entravex les ma 1asa.nces 2 se:ln du _groupe”s

Ie repréaentant de 1a Frence & d.emandé que son abstention fut
montionnées '

Yote sur *l'en‘aemb]e aa'- Llarticle,

o L'ehsemble de 1*ar‘biole 8 été voté en eeconde 1eoture gar eing
voi:c contre deux. ‘ :

Yo repréaentant ds 1a Chine & vots pour 1tensemble de l'article
wale 1] s'abe‘bint dane le vote des qustwre gous~paregraphes. Il a Sljmandé
& faire we déclaration pour qu'ella fut dngbrée dans le rappor’o. -

(1) Déolara’bion du repréaentant de 18. Chﬁ.ne £

"Le représentam de 1a Chine & ety :L'abten'bion de 18 Co:muisaion
sur le fait que, dure.nt la° Seconde guex‘re mondlale, les Japona.ia

- ont monté & Moulcden, en Mandchourie, une :unmanae usine pouxr 1'lextraction

" de 1toplum pouvant tmiter annuellement 400 tonnes d'opium ot
-profuisent oinquente tonnes dthévolne - ce qud veprésente au moins
s .,Qinw&nve fols la congomation mondiale régu:.:t.éxe s. Cette quantité, -
oode l'av:xa das, @utor#,téa médic@.:l.aa, aem;lfb auf&‘isﬂnte pour adminiatrer
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Ife n ﬁéaentant de 18. Pologne a fai'b wne déclaration pour expliquer
son vote. ‘ ' e

Le repréaentant de 1*UR?°> a :fe,;l,t e déclarat;lcm expliquant les .
ra:lsona de gon vote négat.lra , R : '

‘t:r" .

Déciaration an représentah'b de la Chine } (suite)
des doses mortelles & 200 é, 2;00 millions o pex'sonnea.

| Te raprésentant de 19. Chine déclara qu'tl étalt clair gue les
Japonals eurent 1.intention a8 comettre et commirvent: ls génocide au
moyen do nax-qo-biques, qusi,ne en question repréaentait la plus
einistra ot monstrueuse mach:!nation de 1'histoire, Il insista sur le
fedt que les stupéfiants pouvalent Stre employés comme un moyen de
commettre le génocide, et 1l youlut qu'il £it entendu que 1'article I
{sous~paragraphes (2) et (3), et llarticle IV (sous~paregraphes (b),
- d) et (e) devraient cou,vr:lr le 3énocide au moyen de sptupéfiants a1
ceux=ol ne faisaient paa l'ob.je’c d'une mention epéoiale dane la
) Conven'bion. -

Te représentant de 1o Ohine suggére en outre que h ) eous-paragraphe
(2) ae l'arﬁicle IT fut aina:!. ememdé-¢ . - .

"Attednte & 1'in'bégr:1té physique ou & l'équilibre men’cal des
membres du groupe” on Yatb einta 4 la aan‘cé dea membree du groupe

5 Coea. amendements auralent pour effet que la Oonvention oouvr:lrait
do fagon certaine les stupéfiante.

(1) Péclamtion du représentan'q de 1a Pologne 3

0 e déléga’bion polonaise d sapprowve 17inc.1,usion o groupas
‘ pol;!.‘biques ‘ot deos oyiniena politigues dans 1a Convention. Cotte
mabtlére nla rien de commun avec le génocide et pe rantre as. dans le
~ chapp de la présanta C‘onvent:lcn,“ ‘ \ :
! ¢

(?)‘ Déclara‘b:lon au rep&‘ésen’cant de l'U.nion soviétique :

"Le X‘pr’éf’eﬂt&n’b de l’Union soviétique déclare qu'ifi. vote contre
lﬂensemble' du texte de 1'AM161@ T de, la Lonvention. p@ur lee raisong
suivantes :

G’eat une erreur d'inclure J,ea groupes :po:l.itiques parmi les

, groupes protégés par J.a Gonvsntion sur le génocide, ainei ‘que de faire
" Piguver lo& opintong politiiues pami les mot:lfs d la perpétration
du ardme de génocide.




E/794

French
Page 15

o 2t

Déclaration du reprémentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiquer
(suite) .
Les crimes oommis pour des motifs politiquea gont des orimes dfun .
. ganre’ particulier ot n'ont rien. de commun avec les ‘orimes de génocide.
Lo mot mfme de génocide , aui vient du mot genus - xace, peuple - indique

S gl s'agit o la destruction do natione ou de yeces-en tant. que telles, pou.

dee mptifa de persécution raciale ou netionals ot non pas en vaison de tellee
‘_ou talles Opinions politianes de ces groupes humaine. :

Les orimes commls pour des motifs politiqnes ne sont pas lids & une
‘propagande do haine raciale et nationala ot ne peuvent donc pas Stre rangés
dans 1& catégorie des crimﬁa qn'enelobe la concept do génoclde. Les crimes
‘commis pour dos relsons. de haane raoiala ot nationale peuvent, dans certains
“eas, comporter également das mmtifa dlordre religieux, maie les motifs de ce
. genfe sont étréitement liés;‘danegle cx&me'de génocide, aux motifm d'ordre . '

national. | e S .
" Inclure dene la définition du génocide ; en qua,lité de groupes protégée
par la Convention, les groupes politiquas, ot comprendre parmi les motifs
de la pérpétratidh de crime les opinions politiques, c¢lest donner anx mote un.
extension de sons qui ot contraire au concept fondamantal du génooide, tel
qu'll est reconnu par la solence. . ‘

- Blarglr & cé point le concept de génocida, clest ahoutir en pratique &
Pausser la perspective et par-suite 4 venoncer & l1a lutte qui s'impose  contre
la degtriction de groupes. humains pdur daB ra1sons de race, de nationalité (¢
religion), destruction dont la prévention congtitue précisémﬁnt le hit de
la présente Gonventlon, ' - ~

~ Dtautre part, 1'énumération des aobas congrets de génocide qui flgure
. aux paragraphos (l) a (h) de Ltarticle I n’épuise pas 1o sulet; d!a;lleurp

';';n‘importe quelle énumération des actes ‘do génoctde possibles gera 5,
. “nécesspalrement 1ncamplete°‘ 'eat pourquoi le représentant de l'Union des

  ‘Bépubliques socialistes aoviétiques patime qn'il hg aurait lieu de rédiger
7w‘ainai l'article II de l1a Convenbion B SRR I
| -  "Dang la présenta Convention, le génocide a'entend de 1'un
”.quelconque des actes criminels cl-sprds, visant 4 la deptruction
_physique de groupes raciaux, nationaux ot rallgloux, ot commis pour
des raieons de peraéoution raciala, nationala ou religieuae $ ‘
(1) ia destruction hyaique, totals ou partielle, degdits groupes;
(2) 1a eréation préméditéa de conditiona de vie telles qu'elles |
tandent 8 la daetruction physique, totala ou yartislle desdite -
groupee." S | o i”‘.; 5 ,M__H
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 ARTICIE III
(Gfnocide : : :
culturel Yy ans 18 présente Conven‘bion 1e génocide sfentend
' - également de 'bous actes’ prémédi’ces commis dans 1t intent:lon
. ‘de détruire la. langue 18 religion ou la oultuxe d*un group:
national, rania.‘l. ou religieux en ralson de l'or:lgine
nationale on raciale ou des croyances rellgieuaes , (e ses
’ mem‘bres ac“ces 'tels que : ‘
o) L'interdiction dtemployer la. langue au gx»oupe dens
‘ les rapports quotidiens ou dans les écoles, ou
lﬁmterdiution d'imxarimer et de rep:mdre des
publicetions rédigées dens la langue du groupe;
(2) la destruction dGes bibdliothdgues, musées, écoles,
monuments hietbﬁiques, lieux da culte ou autres
institutions et obJets culturels du groupe ou
1'interdiction dfen falre usage".
. OBSERVATTONS,

Cet axticle & d.onné 1ieu  une asses ample discussion.

- Les partisans de 1finclusion du génocide "culturel® dans la Convention on:
fai‘b veloin qutil y aveit deux fagons de supprimer un. groupe mmein, la |
. premidre était de falre dieparaﬁ‘we see membres, la seconde était, sans porter
atteinte & 1a vie des membres du groupe, dtabolir les traits spécifiques de
‘ cel.ui-ci. Selon gettle opinion la Conven'bion ne repondrait q_u’imparfaitement
% son.objet 81 elle ignorait le génocide "culturel”. S
- Ies adversaires de 1'inclusion du. génocide "oulturel" ont falt valoir
qutentre. le génocide 41t "physique" ( y compris ZLe"\géno&;i&e "biologique") et I
»lgénocide- a1t "oulturel" il y evalt une dif:t‘érénce considérahle .' C'!eé'i; gurtout
le génoelds “physique" qui ‘présen-'b,e ce caractbre exceptionnel dthorveur qui a
‘révolté la consclence de L'mumenité, En outwe , 1ls ont invoqué la difficulté
de fixer las limites du génoclde "oulturel" qui ge gonfond aveo la violation
des drolts de lfhdmne et des dproite des minorités. Clest donc par le moyen de
~-la protection des drolts de Lthamme, de la prévention des discriminations et
de 1a protection des minorités qufil conviendrait d'empecher leg actes que
~1'on ferailt rentwer :lmpropremen’c Gans la notdon de genoo;lae Moulturel”, Enfin
won a dlt que du point de vue pratique ,J.ﬂincluaiqn dans. la Convention du
© génocide "oulturel" powrrailt empScher de nombreux pays de devenlr parties &
" 1a Convention ot compromettre lo gucods de ceilg;-‘gi,a, S '
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L su.]e'b la déléga.tion des Etats-Unia & fait pour gqutelle moit inscr:t'h
"au x'appor'b e declaration (1) :
Au cours de le discussion des principes, le Comité &éclda per six volx
" gontre une de retenir l'idée dy, génooide "oulﬁux'el" (c:inquibme géance -
8 avril l9h8). : . .
e veéprédsentant du Li‘ban avai‘b proposé e d.éfin:ltion plus rea'bric'bive
du génoclda “eulturel" ainsi conque | |
* . MAux. termes de ls Convention, on entend esussi par génocids, tous les
‘actes et mesures dirigés contre un groupe national, racisl ou :éeliéieuic
- . en raison de 1torigine nationale ou raciele de ses membres ou de leurs
croyances religieuses, actes et mesures gui visent B abolir systémetique-
ment par des moyens oppresifs ou violents la 1angue la religion ou la
culture de ce groupe", o

On avait envissgé d'ineérer la aéeinition du génucide "oultwrel” dans
Llarticle IT de la Comvention mals per la pulte, il fub déq:td.é per trois voix
oontre une et deux ebgteptione dfen falre un erticle séparé (dixieme séance -
15 avril 1948) . - ,

Les motifs de cette ddcision 'étalent les sulvents : on estima d'abord
qu'il serait aifflcile de domner uwne définition dont les temes généraux
glappliqueraient en tous points & la fols e génocide "oulturel® et aux autres
formes de génocide, du falt que la notion de génoolde "oulturel" ne peut
pratiguement &teppliguer aux groupes polltigques, On pensa $galement que les
gouvernements powrralent plus facilement‘ ge prononcey sur lfadmissian dun

_génocide "culturel" 81 gelul-cl &talt traité dang wn artiole séperé.

(1) Déclal‘a‘bion do 1la d81légation des E'ba’ca-Un:ls dramérique ¢
"L':mterd.ic‘oion dtemployer la lengue, la destruction systématique des
livves et la destruction ou disperelon des documents et des objets de
valewr historique ou artistique actos généralement réunis sous le nom de
“génoo:me oulturel" par cewx qul voudraient les inclure dans cette
Conventlon, constitnent un ordre de Talts qul ne doit certainement pes
Tigwer ¢ans la Convention, Clest un acte trde greve que ds créer ce
nouveau orime intermationsl de génoclde, et la d618aation des Etats-Unis
~estims que ce crime ne dovralt oompx‘end:r'e quo les actes ‘ba.r'bares ‘airigés
contre les mdivid.us, actes qui sont oeux auxquela l'opinion publique
) ‘nense essen*biellemen'b dens oe't cordx'e d'id,éea. I vaudrait mieux s'occuper
" des actes vieds per ces yarag,r'aphea dans le cadve de la pro'beot:ton des
minoritéas
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. Te reprasen‘l:ant du.Iiban avait pcropos:a l'addi’cion drn t'coasiéme alinda

ains.n. congu 2

" (3) Soumettre, les meribres du groupe & des. conditions dest:lnées ‘a les
' i‘aire renopcer & lewr langue, religion ou culturs", :
Cette proposition fut rejetde par trols voix oontre deux avec dewc

‘abstentions (quatorzidme séance = 21 avril 1948), .

Le texte de 1lensemble de llarticle fut edoptd en’ prami’re lecture per
cing voix contre deux (Etate-Unis d%Amérique et Frence),
" En seconde lecture, l'ensem'ble de 1*article fut adopté par qua‘bre volx

e.vec troig abstentiors.

" Ie represen‘ban'b du Vemezuela a fait, powv qu'elle solt inscri’be au rappdr'

' une déclaraLlon. (1)

(1) "Ie représentant du yenezuelé, a -expr:imé Aa crainte que le sous-paragraph.(’

- (1) de 1rarticle IIT ne protbge pas les perties contre des .accusations |
lorsgutelles prennent des mesures en vue de: déFendws leur propre langue,"
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ARTICLE IV
(Actes punils) "Séront punis les actes suivants i
(a) Le génocide tel qutil est adfini. avx articles II et 11
(b) Ltentente en vue de l'accomplissement du génoci&e,
(¢) L'incitation direote, publigue ou non publique &
cormettre le génocide; qu'elle s0it ou non suivie
Aleffete;
() La tentative; _
(e) La. compllcité dans tous les actes énumérés au présent
article.’
OBSFRVATIONS ' '
Ltayrticle IV enumere tous les actes en rapport avec le génooide qui
dolvent etre punis, _ ‘
~ I1 a donné lieu & d'amples discussions.
Elémenba compris dans 1' énumération de 1! artlcle IV
(a) "Le pénocide tel gu'll est défini aux articles II ot IIT", .
Il a paru aun Comité que puisque Ltarticle v avait pour but de mentlonna

tous les actes en rapport’ avac_le génocide qui doivent &tre punis, il. devalt
pour que-1'énumération fuﬁ complete, oommencervpdr se réPérer & 1lacte
principal du génooide défini aux articles IT et ITI,

(b) "L'entente en vue de l'accomplissement du_génocide'

La _counspiracy qui est traduite en frangais par les termes "entente
en vue de 1llaccomplissement du génocide" est un orime. dn droit anglo-américals
Il a paru au Qomité qu'étant donné d'une part la gravité du orime de géuocide
et ¢'autre part le falt que le génocide a en pratique le caréctéxe a'un crime

- collectif qui euppqée la collaboration d'un nonbre plus ou moins grand de

personnes, il fallait punir Ll'entente en vue de l'aqéompliséemapt du génocide.
(¢) "L'incitation directs, publigue ou non publigue & commetbre'lé
ﬂénacide, qu'elle soit ol noun suivie d'effeta. ‘ . ‘
) Le qualifioation de "directa" adjolnte au mot "incitatlion" a eté votée
par tr01s yoix contre deux avec deux abstenﬁiona (Qulmzxéme séance,-‘jeudi
22 avril 1948 - apres~midi) . -
Ia qualifioation "publique ou prlvée" 8 été votde par cinq voix avec dew

ebstentions (Quinzieme séance - joudi 22 avril l9h8 - apres—mldi)

, Leg. expveasions finales "qu elle soit ou non suivie dteffets", de llavie
de certaine membres du Comité, ‘étalent Jugdes superflues. Neanmoins, 1o Oomit
décide de les {ngérer par guatre volx avec trois abgtentions (Quinziéme géance
jeudi 22 avril 1948 « aprésamidl)

Le représentant des Htatg-Unis en votant contre ce paragraphe 8 fait une
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déclaration,
(d) "La_tentative" ,
Cette mention n'a pas soulevé de discussion,

(e) "La complicité dans tous les actes énumérés au présent article."

- Le Comite a été vnanime sur ce. point.-

Te représentant des Btats-Unile d'Amérique déclara qu'en acceptant
1'inclusion de la "complicité" dans cet article, il comprenait qu'elle ge
réréralt & l'assistance avant ou aprés le failt criminel ainsi qu'au. concours

t & L'instigation pour les crimes énumérés dane cet article.

L'ensemble de l'article fut adopté per gix voix contre une,

PROPOSTTIONS REJETEES
1. IES ACTES PREPARATOIRES , |
La question des "actes préparatolres" a donné 1161 & une longue

controverse,

. Par un premier vote le Comité avait décidé par quatre voix contre trois

d'inclure les actes préparatolres dans 1'énumération de L'article IV.
(Quinziéme'séance ~ Joudl 28 avril 1948 - matin). Par un vote ultérieur le
Comité, par quatre voix contre trois, a décidé de les omettre.

Le representant de L'Union des Républigues socialistes. soviéthues,
partlsan de la these de 1'inclusion des actes préparatoires dans l'enumératio
des agtes punissablea, dit que d'apres le droit pénal des différents pays

bt

les actes prépavatoires d'un orime ne sont pas punlssables moins que la loi
n'alt expressément prévu qu! ils le seraient. La'preparation du génocide ne
QQit'paé rester impunle. Toutefols, le représentant de 1'Union des
Réppbliques soclalistes soviétigues déclara que la notion des actes

préparatoires devrait Stre défiﬁie exactemént et qu'il convenait de yetenir

(l) Gebte déolaration ost alnsi conque H

"La délegation des Etate-Unis estime que Lton devrait dang la Conventior.,
- établir la responsabilité pénale de tous ceux gui commetten* direcvement les

actes matériels constltutife du orime de génocide,de tous ceux qui s ‘entendent

en vue de la fin qui est décrite par cette Convention & savoir 1tacte de
genooide ou qui font une tentative-en vue de cette fin. A cet &gard, une

"incitation directe" visant & atteindre le but indigué, si elle est de nature
& créer un danger imminent de commission du crime, constitueralt généralement
pour partie une tentative et (ou) un acte patent d'"entente" en vue de
l'accompllssement du génocide, * Pour frapper de telles incltations, 11 suffit
de:frapper la tentative et L'"entente" sane qu'il soit besoin 4'énumérer
spéoifiquement dans la Gonvenbvon les aotes qui constituent une ineitation
: dwrecte "
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comme tels seulement ?@e actbd precis gui en eux-memsa representaient des
crimes ainsi définis. , ‘ , |

" (a) Les études et recherohes destindes & mettre au point les teohniques

‘ au génocide; _ j
(b) Le fait d'établir des . installations, de fabriquer, de se procurer,;
de détenir ou de fournir des matériela et produits sachant gqufils J
gont destinds & ll'exdoution des crimes de génocide;
(c) Les instructions, ordres,consignes, répartition des t8ches en vue
de llexdcution du génocide."

 Cette proposition fut rejetée par guabre voix contre deux avee une
ahstention (Selzidme sdance ~ Jeudl 22 avril l9h8).

Lesg msmbres du Comité gqui n'étalent pas partisans de mentlonner les actes
préparatoires firent valoir d'abord la diffionlté de limiter la notion des '
actes préparstoires et 1tinconvénient de recourir au procédd de l‘énumération |
gi 1l'on voulait éluder cette dlfficulté. Tls ajoutérent que dans les cag les
plug graves ol il y auralt intéret & punir les auteurs d'actes préparatoires
ce résultat seralt obtenu au moyen soit de 12 notion "dtentente en vue de
L'accomplissement du génocide", soit de la notion de "complicité” (g onspirac ,
En effet, dit-on, s'il s'aglt de construire des fours crématoires ou
d' aménager des automobiles en vue de tuer leurs ocoupants avec des gaz nooife,
ces actes exigeant le concours d'un certain nombre de personnes ‘tomberont
gous le coup de "Llentente en vue de ltaccomplismsement du génocide“ mbme &1

golui-ci n'est pas finalement commls, et sous le coup de la complicité si le

génocide est commis.
2, LA FROPAGANDE EN FAVEUR IU GENOGIDE

Le représentant de 1'Union des Républiqges soclalistes sovidtigues Jjugean
insuffisant le texte adopté ooncernant 1'incitation directe publigue ou non
publique & ommettre le génooide (voir plus haut) proposa 1'insertion dans '
1'énumération des actes punigsables d'un autre paragraphe ainsi gcongus

"toutes formes de propagande publique (presse, radlo, cindma,

etc;..) visent & exciter ies inimitiés et les haines raciales, ‘

nationales ou religieuses ow blen & provoguer la commission des orimes

dwn génocide.” '

A 1'encontre de cette proposition, certains membres du Comité dirent
que la répression des propagandes qualifides de halneuses iralt au delé du
domaine de cette Convention. BElle pourralt Stre mal interprétée de sorte ‘
qutelle porterait.atteinte & la liberté de l'information et par la risgusrait':
de compromettre le succds de la Convention. | '

| (1) Ces formules sont reprises textuellement du projeb dy Secrétariat
(Article T - (2) (a), (b) et (c) documﬁnt B/44T » 26 juin 19#7)
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D'autrés msmbres’Oht éjoufé Qu‘é leur avis la.répression do ces .
propagendes étalt couverte dans la tesure gqu'il convenait par le paragraphe (c
de 1'article en discussiods L . ‘ |

La proposition soviétique rul reéjetée par ciny voix contre deux
' .(Seiziéme séande - jeudi 22 avril 1948 - aprdsemidi).

’
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AttoE v
- (Qualité des " "Log gutbiith des actes énumérés,é itarticle IV serout
coupables) punis, qutild solent des gouvernants, des .-

L fonctionnalres ou des particuliers."”
. OBSERVATTONS ‘ ‘
~:Qualité des_coupables . :
o Le Comité a été unanime pour que les guteurs &u génocide fussent punis
quelle que £t leur qualités
La dlecussion & porté sur la bterminologie & employer. Certalns menbres
dn Comité ont dit, invoquant les principes de constltutions nationales que
-1texpression gg;gg empaoyéa oy anglais fauvte d'un terme correspondant
exactement au mot frangais "gouvernant” e convenait pas pour désigner le
chef de 1'Etat, L'expreseion yuler fut remplacée dana le texte anglais par
celle de heads of State (chefs de 1'Etat), le mot "gouvernant" qui couvre
dens le droit public frangais le chef ds JJEtab et les ministres étant
congervé dans le texte frangails. . -
Lo texte de l'artisle V fut voté par sept volx, c'est-a-dive a
l'unanigité (Dik-huitiéme gdance, vendredi 23 avril 1048 « soir)d,.
, PROPOSITION REJETEE :
L ORDRE DE TA LOI U IE COMMANDEMENT DES SUTERIEURS HIHRKROHEQUES
Le raprésentanb de 1'Union des. Reyubliques sooialistes sovietiques

avalt proposé le taxte guivant @ : .
"Lloslve de la lol ou le commandement des supérieurs hidrarchiques
ne constitue pas un falt Justificatif."”
A l'appui de cebte proposition, les représentants dé la Pologne et de
1%Wnion des Républiquea sooi&listas soviétiques ont présente l'argumentation
guivante 3 ‘
La Convention sur 1e génOCide doit prévair ce prmncipa deja reconnu
‘e e droit international (notamment par la Charte de Nurembarg) Le reaet‘,'
de ce principe signifierait, au point de vue pratiqne, que l*on‘proclame &
l‘avance exempts de toute punibion les 1ndividus qui peuvent 1nvoquer, pour
excuser leurs orimes, qu'ils ont agi conformémant a‘l'orara de la loi ou au
conmandement de leur supériewr, A contrﬁirégil‘aqoeptatipn de ce principe
‘signifieralt que la Convention sur le génooide jouerait un rble éducatif
considérable en mettant en garde geux gui pourrvaient Btre entralnés &
commettre le crime de génooide.  Tes référencen & la discipline, militaire
ou autre,ne peuvent Justifier les actes criminels de génocide, les auteurs
fussent-ils geulenment des exacutants., | ' _
A l'enoontre de la proposition soviétique, le reprosentant-du Vonezuela -
déclara que ce principe mettalt en danger la stabilité des institutilons de-

A
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1 ¥tat. La Charte du Tribunal militaire de Nuremberg avalt admis ce principe
envisageant les erimes de guerve; usls accepter ce principe pour le temps de
paix serait provoquer les forces ammdes & la désobdissance alors gqu'elles
congtituent un corps non pollitique, tenu a I{dbéissance sans dlscussion. Il
ajouts qu'en ce qui concernall scn pays, la lol exonérait de la responsabilitc
pénale ceux qui avaient agi en remplissaut leur devoir 1égitime d'obéissance
- tandis qutelle frappait de sanctions veux, qul avaient donné 1'ordre illégal.
Le représentant du Liban_observa que l'erticle II de la Convention ne
puniséait les auteurs d'actes de @génocide que dans le cas dﬁ 11s auraient agi
pour des raisons d'origine nationale ou raciele, de croyances re’.igleuses
ou d'opinions politiques. Or, 1l'individu qui‘commet le génocide 3 seule fin
dtobéir au commandement de la 1ol ou do 8 conformer & l'ordre supérisur
hiérarchigque n'est pas inspiré var un des moblles irdigués et ne peut Stre
puni en vertv des rdgles posées per les articles II et ITT de la Convention.
Il n'en serail autrement que dans le cas ol le génocide surait répcndu aux
sentimerts persounels de 1texécutent, en qual cas 1l serait considérd corme
un snbeur princioal mbme stil gvait agl sur 1'ordre d'un supérisur.
A cet argument, le veprésentant de la Pologne a'répondu qu'il
appartisndya au Juge dans chaque cas ds aétermlner gl l'individu est ncupable
ou non.

La pr0position sovidtique fub rejetée par deux_voix contre guatre avec
une _gbstention (Quinzidme séance, vendredi 25 avril 1948 ~ soir),

Des ddolaretions ont été faites par le représentant e la Pologne ° et

* (1) Déclaration du représentant‘de la Pologne :

' "L'omission de la clauge disposant que "ltordre de la loi ou le
commandement des supériqurs hiérarchigues ne constitue pas un fait
Justificatif" représente une régression grave du droit internatioai¢
et ecmpromet dangereusement l'efficacité de la prévention et do la
répression du genocide par 1a présente Convention. Par conséonent,
“le représentant de ‘la Pologne decline toute responsehilité & l'égard
de la Convention dans sa préSHnte formey et ne peut 1ui donner son
appuil tant qu'elle n'aura pas été amendde.”
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par le reoprégentent de ‘J.'Unipr;; des Bépubli,@:g,ge,s soclallstes soviétiguefs.( )

(2) Déclaration du représentant de 1'Union des Républigues sociallstes
govidtiques 3. : o ‘ . T
"Le délégation de 1'Union des Républigues soclalistes goviétiques estime
que llarticle V devrait Stre complété per un alinée.2.rédigé comme enit !
"Ajdnda 25 L'ordre de la loi ou le comandement des supérieurs
hilérarchiques ne conetitwe pag up fait Justifioatif,” ‘
Itexclusion de ce paregraphe par la majorité du Comité est comtraire aux
principes proclamés & Nuwemberg; elle constitue wne renoncletion & des -
principes qui eont recomnue par les Natlons Unles et ells risque diatrfalblir
. dans wne mesure congidéreble 1a lutte contre le génoclde. Il est inexact
dvaffivmer que cette dlsposition est déja contomue dang le paragraphe (a) de
- Afapiicle IV de la préeente Convention, étant dopné qu'il s'aglt dans
 Ltaptlcls V d'un ensemble do persomnes qui ont & répomdre de cirimes de
‘génocide, orimes qui ont ébé comrde, dens un grand nonbre de oag,. dtune fagon
 gystématique et sir 1llordre des superieurs hiléxarchiques, apreg quol led
auteurs de ces crimes ont tentd de se justirier en invoguant 'le commendement
‘de leurs supdrieurs ou ifordve de la lois" :

¢
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_ ARTICLE Vi |
: (Légiela‘ciqns ‘ “Les Haubos Parties conbractantes &'ongagent 3
nationalos) e prondre, conformément & lours procddures constitutionnelles,v |
loe mosurcs 1dglelatives ndcegeaires pour assurer .- ‘
1'application des dispositions de la Convention,”
(OBSERVATTONS

Lo representant de l'U*ﬂ.ion dos Républiques socilalistes sovi&tiquos

avalt soumis & 1'cxamon & Comi‘ce le texte sulvant : }
"Los Hautos Parties comtractantes 's'engagent 8 introdulre dans

lour Ilégislation pénale dos mesuros tondant & la prévention et & la

vépreesion du gémoclde, ainel qu'd la prévention et & la rdpression de

1'ingtigation & la halne racislo, matiomale on veligleuse, conformément
aux dispositions de la présente Conventionm, ot & prévolr des peines
criminelles pour les autours de ces crimes," |

Cortaing membros du Comitd se demsnddrent s1, d'une fagon géndyale,
on avalt besoin d'insdver dans ls Convention une disposition particulidre
concornant les mosures 1églslatives destindes & assurer L'application de
la Convenbion. En effet, a~twon dit, il va do sol' que les Eiats doivent
falre le nécessalre pour remplir correctement les obligatlons auxquelles
ils’ gougerivont, Par ailleurs, les falts qul constituent le génocide sont
a8 prévus dans les léglslations pénales nationsles (homiclde, etC...)

' Enfin,. on a 31t gue les dispositions de cot artiele pourvaient mettre
obs'baolea‘qc que certains Etate deviemment parties élla Convention vu la
diffioultd pour le gouverneur ﬁ'obtenir dan po‘uvoi,_r 1égislatif le vote de loig
difficultd particulidremont grande dans les Brats £éddraux ol le droit pénal’
rentre dans la competence 1<§gislative de chacun dea l’.‘ca’cs qui oomposent la |

ecleration. ‘ S : '

A cols les représentants de la Pologne et de J,'Union des Républiques
socialistes sovie’ciques ont ro:ponrlu qu'til existait déaa un certain nowbre de
conventions prevoyant l‘obl:l,gation pour les Etafoa signateires 4! introduire
dans 1eur legisla.bion criminelle des peines pour oertainea ca'begorios de
erimes, (1)

Ils déclardrent que l'introduction dans les 1égislations nationales de
lois pour la suppression gt la prdvention du génocide, la suppression et la
prévention des haines raclales, nationales et religioasés et de lois pour

A,

(1) Volr par exemple t la. Convention pour la ¥épression de la traite des
femmes ot des enfanbts, Genéve, 30 septembre 1921; la Converntion pour
la‘ré’pressﬂ.on du faux memneyage, Gondve, 20 avril 1929, eto...,
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1‘etablissemant de peines coriminelles punissant ‘o8 compables des crimes de
génocide représentalt une exigence é1émentaire, sang laguelle, dans l'opinion
de ces roprésentants, il ne pouvait gtre question de supprimer les crimes
ci-dessus mentionnds, | '

Quanﬁ a l‘argum@n# qu'une telle obligation serait un obstaola & ce que
certains Htats retifiont la Convention, le reprdseémtant de l'Uhion des
Republiques soclallstes sovietiques y répondit qgue dans co cas la legislation
néneasalre pour assurer le chatiment,des coupables de génocide devrait Gtre
éd1ctde en premler lieu,et aprés seulement,la Convention seralt ratifide
conformbment a la pxocedure eonauitu*iouaelle. Deang d‘auﬁxea'cas les deux
' choses pourraient evidemment Stro faltes en méme teoups, car dens 1'oplnion
du représentant de 1'Union sovierique, on ne peut imaginer qu'un Evat
voullle devenir partie 3 une donvemtion mals ne veuille pae introduire dans
sa 1dgislation les lois nécessalies pour le ohatinent des crimes Prévus par
la convention, Cela dquivavdrait.d refuser de devenir partic & la convention,

Au cours de la discussion concernant 1e but prdeis des mesires en
questlon on 8'est demandd s'il convenalt de dire.: "pour la prévention et
ls répression du génocide" ou "pour assurer 1'application des dispositions
do la Convention", . La seconds formule fut Jugde préférable & la promidre
parce qu'elle couvralt toutos lée obligations imposdes aux Etats par la
Convention et non pas seuloment les mesures A'ordre pénal. IL'amendement
prosente 8 cet effet fub votd par quatre voilx contre troie.

© Ltensemble de l'article fut vobé per oing voiz gontre une, sveo une
. abstention,
Le repreaantant de la Pologn@ & falt une declaratiqn concernant cet
article.(l)

(1) Déclafation’du représéntant de la Pologne .

: "La délégation polonaiae est d'avis que la rédaction de l'artiole VI
et amhigus et insuffleante,
Le toxte devralt tout au moins Stre amendd pour se 1ire alngl :

"es Hautes Parties contractantes s'engagent & édicter en
conformitd aveo leurs procddures comstitutionnelles la législation
nécessaire pour donner effet aux dispositions de la présente
Convention," - ,

Tl devreit en owtve Stre complété par une didpoeition poncernant;
la prévention dw génoolde aussl blen que la lutte comtre toute propagande
incitant & la baine raciale, hationale on yellglouse," | |
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. Le representant de’ l’Un:Lon des Republiques soclalistes ‘sovidtligues
‘% Ltappul de som voue negatj,f & i‘a*t une declara,’cion ( l)

(1) Decla“abion an repx'ese*mant de l‘Union des Rejpubl* quies soc.n.a,listes
sovlotiques

"Le texte adupké pour l'artiale VI par la majorite du Comitd

" ne doane 'oas gatisfaction en ce qui concerne l'orgamsa sion diune
Tut ~te efficace contre le génooide, étaat donné qu'il ne comporte
pas poux‘ les signataires de la Convent ion Lltobligation dlintroduire
dans lour législation des mosures tendant & la préventicn et § la

réprosalon Au génocids aivei qu's la prévention et & la répression

" de 1'insbigation 3 3 la haine reciale; natlonale et religleuse, ni
ltobligation de p%evoﬁr des peines oriminellea pour lesg aubeurs
de cés orimes; l'e%cpr‘easicm "mesuzes” 1@5 glatives ndéoessaires" |
peut; en gffet, Stre imerpr%ee de d,jvevses fagons en raiaon de
son impré’c:{,s* o, !

Le reméseubazit de 1'Union des Républiques soclalistes
soviétigues estlme que cet article 46 la Convention devrait Stre
rédigd comme suit : |

"Los Haltes Parties contrasctantes slengagons & introduive
dens lovr 1égislation pérale des wosores Lenlart & la prérention
ot & la répression du génocide, ainei cu'd la prévention ot

3 1a répression de l'inshigation § la haine raclale, nabtionale
ou religleuse, conformément auy dispositions de J.a prespme
Conventicn, et & prévolr des pelaes criminelles polir les” auteurs
de ces crimes, "
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~ ARTICIE.VIT -

J(Juridictions .. "es individus accusés d'avoir commis le»orime‘de

compétentes , -
génocide ou l'un quelcongue. des actes énumérés &
llarticle IV peront tradulte devant les tribunaux
cempétents de 1'Etet sur le: territoire duguel ll'acte a

&té commis ou devant un tribumal international compétents"
OE¢ERVATIONS

, Plugleurs problémea ont. été résolus eXplicitement ou implicitemenm par
cet article qul traite de la répression par les tribunanx nationaux et par
- un tribunal Iinternational. o

A Repress*on par les tribunaux nationaux

La répression des actes de génocide par les tribunaux de l'Etat sur

le territoire duquel ces actee ont été commis a été admise par toua les
.nmmmres du CQmité. ' | ’
La premidve partie de l'artiole allant Jusqu Bu mots 3 “.;.sur le

territoire duquel L'acte & é46 commis" a été votée par a@pt voix, c estwé-dir
4 1'unanimité, ‘

B - Bépregsion per un 1 tribunal international ;
La prévision de la Juridiction internation&le z donné lieu & une asgez
longue digcuseion. ' ' )
Aux yeux de certains représentanxs Ltattribution d'une compétence
repressive 4 un tribunal international raprésentait un élémsnt essentiel de
la Convention, En effet, dirent-1ls, dang presque tous les cas graves de |

””@'genocide 11 ne faudra ;pas compter sur les trivunsux de 1'Etat sur le

territoire duguel le génocide 8 &té commls pour exercey une répression.
- ¢fficace vu que le gouvernement aurs &té lul-méme coupable & moine qu'il

“optatdt été ot ne solt encore impulesent, Le principe de la- répraasion -

vniterselle étant dcartd pour les relsons qul seront indiouées ci—dessous,‘
lo défeut d'une Juridictlon internationale auralt pour résultet d'essurer
pratiquement 1'impunitd aux auteurs du génocide, Les partisans de la
Juridiction internatlonale ont simplement demanaé que la Juridiction
{nternationale £t expreaaémﬁnt‘prévue par la Conventlon pens que la .
Conventlon elle-méme orgenise ce tribunal. ‘

Les représentants opposés 3 1'attribution de compétence & un tribunal
Anternational, ont en premier lieu, déolaré que 1'intervention d'un tribunal
international seyalt un éche¢ au principe 46 la souveraineté de 1'Etat, vu -



gque ce tribunal internatibnall 86 éubétituerait & Un tridunal hetional.

" ~ Ils ont fait valoir en second lisu que la simple mention dans la .

‘ Cohvéntic_«n diun tribunal international geralt sans yaieu:r pratique., Quel
seralt ce tribunal international? Il n'existe pas actuellement de lcour
internationale aysnt une compétence pénale. Il faudrelt soit crder un tel
| tribunal, solt adjolndre une cheirbre pénale 4 la Cour internstionale de
Jugtice, Oi', tous les membres du Comlté ont été d'accord pour reconnaltre
gu'ils n'tavalent ni le pouvoir ni le tempes nécessalre pour régler ces
questions. _ o

) ‘Le Comité lors de la discuasim des questions de princ:lpe par guatre
volx (Chine, France, Liban, Etats-Unls d’Amerique) contre. deux (P>logne,
Union des Républiques soclalistes soviétiques) et ume abstention (Venezuela)

adopta le principe d'une juridiction répressive internabionale (Fuitidme
géance -« merdl 13 avril 1948) | ) '
IL vota par quatre voix (Chine, France, Liban, Etats-Unis &'Amérique)
contre trols (Pologne, Unlon des Républiques soclalistes soviétiques,
-Venazuelé) (Vingtidme séence - Tundi 26 avril 1948) la diépdsition finale de
l'a:c' ticle VI “ou devant un tribunal international compétent”,
o Ie raprésentant des Etate-Unis proposa d'ajouter & 1'ax'ticle VIT un
gecond paregraphe ainsl congu @

- "la compétence du tribunal internationsl seya
subordonnée & la constatation par ce tribunal que
1'Etat. sur le terri’ooire duquel le crime a été conmis
' n'a pas pris des mesures approprides’ pour puniy

- ce crima .

" Le Comité se propongs par quatre vo:lx aveo *trole abstentions en faveur
d.e ce prinoipe (Huitiame séance - merdl 13 avril 1948),
o Gependant l1tinclusion de ce principe dans la Convention fub rejetee
par cing voix contre une (Etste-Unis d’Amerique) avec une abg uen*bio'l (Union
des Bépubliques soclalistes goviétiques) pour la raison qu'elle pourralt
préjuger d,e la question de la.compétence de la Couz, -
_L"eneembla de Z_L"axticle fut vo‘cé.par quatre vgix contre vtroisv.ﬁ
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Les représentants de b Pologne, (l) de 1'Union des Républigues
socialistes soviétiques (2) ¢t du Venezuela (3) ont fait chacun une

déclaration pour exp]iquer leur vote néga%if.

(2 )

T
i

| Déolaraﬁion”duAreprésentant de la Pologne $-

"Ltinclusion dens la Convenmtion du principe d'un tribungl .. ..
International criminel représente pour les parties & la présente
Convention une dbligation dont  la portée pour . eux est un inconnu
total. : ~ ' ‘ R l'uf‘

- La.création d'une Cour eriminelle dont la Juridiation geralt .

- excluslvement obligatoire et non facultative est contraire aux..

. principes sur lesquels repose la Cour internationale de Justice e,

.+ gup lesquels son Statut eet fondd."

Declaration du représenﬁant de 1'Uhlon soviétique ¢

"Le représentant de 1'Unicn soviétique consldére cotme erronee 1&
decision de 1a maJorité du Comité appelant le tribunal 1nbernational

T ccmpetent 3 connaftre des faits de génocide, étant donné que’ 6 ‘
' création d'un tribunal international constitueralt une ingérence dans

les affairves intérieures des Etats ot une violation de leur ‘
souveraineté gouveraineté dort un élément lmportent o8t precisemant

" le droit de Juger tous les crimes commis guy leur territoire, sans

‘ aucune exception,

TR

Le repréaentant ae l'Union soviétique estime que 1'article VII de

i 1& Oonvention devraiﬁ 8tre rédigé de la f59°n suivante

"Lea Hautes Parties contractentes a'engagsnb & poursuivre 7
au oriminel les personnes coupebles de génocide, en goumettant -
& leurs tribunaux nationaux, . conformément & leur légielation
interne, les affaires relatives & de tels crimes: cOmmis sur

“un territoire qui ge. trouve sous 1eur»Juridictiqn.

i

(3) Déclaration du représentant du Venezuela i

L SO AN

"internationale ventuelle dont les signataires ‘e la Conventicn ne

"e représentant du Venezuela slest opposé é 1'inc1usion dana

" 1larticle VII, des mots "ou pex un tribunal international compétent"

'car 11 estime’ que 1'on falt atnsi veguement allusion & une Juridicbion

:com@étent", qui figurent a l'article x." jf

connaisaent pas les éléments constitutifs. Il 3 formulé e ‘1
obJection analogue oontre lea mota "y tribunal 1n$ernational -
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PROPOSITION REJETEE.

LE PRINCIPE DE LA REPRESSION UNIVERSEILE

Le principe de la x‘épression universelle & é¥et'der par un tirlbhunal
netionel & 1'égard d'individus qui auraient commis le crime de génocide &
1l'étranger a donné lleu & une discussion lorsque le Comité examina les
principes qui seraient & la base de.la Convention. _

. Les partisang du principe de la répression universelle dirent que la
plupart du temps le génocilde serait’commis par leg autopités de 1'Etat
elles-mémes, ou eﬁrec la complicité ou la tolérence de ces. autorités. Dans
ce cas 1l est évident que les tribunaux netionaux de 1'Etat considérd
n'agsureraient pas la répression du génocide. - Il faudralt donc que chaque
fois que les autorités d'autres Etats auraient Ll'ococasion d'a,ppréhender les
coupables ils les déferent & leurs propros tribunaux. Les partisans du -
rrincipe de -la répression universelle ajou_térent que du moment gue le crime -
de génocide étalt érigé en crime du droit des gens 11 était normal que le
prinoipe de la répression universelle 8 a.ppliquat ot 1ls invoquerent les
Conventions concernant la répression de_délits internationaux. ¢ trelte des
' fermes ,e"t. des enfants, fauk monnayage, etc, '

Les adversaires du principe de la répression univevselle dirent que ce
‘principe étalt contraire aux principes f:eadi‘cionnals du droit international
et qulen pemat*baﬁt aux tribunaux d'un Btat 'de punir des crimes commis &
l’étranger par des étrangers on portalt atteinte & la gouvereineté de l'Etat.
“En outre,ils Tirent cbgerver que le génocide impliquent généralement une
responsabilite de 1'Etat sur le territoire duquel 11 & été coumls, 1o
principe de la répression universelle sboutiralt & repdre des tribunaux

- neblonaux Juges de la conduite de gouvernements étrangers, Il pourrait en
‘résulter des tenslons internationales dangersuses.

‘Un menmbre du Comité, tout en déclarant qu'il était partisan de ne pas
laigser aux seuls trifuunaux,'du pays ol le génocide avait §té commis le droit
_ d'éxercer la répresgion, se prononga contre le princlpe de la répression
universelle dens le cas du génocids, En offet, dit-il, les tribunaux de
tous les rays‘du monde n'offrent pas en fait les mémes”garanties. Par
ailleurs, & la différence des autres orimes oo:isidérés par des Conventions
internationales (traite des femmes, trafic des stupéfiants, faux momnayage),
le génoCide & ou peut avolyr des implications politigues bien qu'en lui-méme
11 ne solt pas un crime politique aingi qu'il eat dit & 1'erticle IX du
projot de Convention, Il serait donc a craindre qu'en a,pplication du
principe de le repression universelle, des 'bx'i'bunaux nationaux exercent une

i
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Justice tendencieuse et arbiﬁfaire & l'égard d'étrangérs, En conséquenoe
ce représentant proposalt de faire intervenir un tribuhal internat*onal
auquel les. Etats déféreralent les auteurs d'actes de génocide commnis &
1t étranger qu'ils suraient appréhendés et qu'dls ne voudralent pas extrader..
Le Comité ‘veJeta par gygtre volx (parmi lesguelles celles deo la Pranoe,
des Etats-Unls d'Amérique et de 1'Union des Républiques soclallstes
soviétiques) contre deux avec une abgtention le principe de la Juridiction
universelle (Huitidme eéance,mardi 13 avril l9h8)
| Au cours de la discussion de l'article VIT, 1a proposition de révoquer
la déoision précédente fut rejetée par guatre veix contre deux ayes uno
abstention (Vingtidme séance - lundi 26 avril 1948).
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ARTTCLE VIIT =
(Action des - "Toute partie & la'présente .Convention peut

Natlons Unles) . ‘
‘ . salsir les organss compétents des Nations Unies afin

que ceux~ci premnsnt, conformément & la Charte, les
mesures ndcessalres pour préveniy et répr1mer le
génocide. ' :

Toute partie é la Convention peut signaler aux
crganes compétents des Natilons Unies tout cag de
violation de la présente Convention."

OBSERVATTONS

'Cet axticle domna lieu & une ample discuseion lorsque le Comité "examina
les questions de principe et & une nouvelle discussion lors de 1'élaboration

des articles de la Convention,
Le représentant de 1'Union des Républiques soclaligtes soviétigues
proposa le texte sulvant s '

"Les Hautes Partles contract;ntss s'engagent & attirer
1'attention du Consell de sécuritd sur tous les cas de génocide
ainsl que sur tous les cas de violation des obligations prévues
par la Convention afin gue 1es mesures nécessairves pulssent &tre
prises conformémen$ aux dilsposltlons du Chapitre VI de la Charte
des Nationg Unies,"”

A ce gujet lo désaccord se manifesta sur ces deux pointe principaux $

1°. Fallait-il prévoir 1'intervention d'un organe déterminé des
Nations Unles, en 1'espdce le Conseil de séourité, ou fallalt-il ne
mentionner aucun organe? ‘ | |
, En faveur de la mention du Conseil de sécurité on £1t valolr que la
‘commission du Sénocide étalt un cas grave de nature & compromettre la paix
du monde et qui, par conséquent Justifialt 1'intervention du Conseil de
',sécurite, que cet organe était seul capable de prendre les mesures
effectives pouvant remédier & la situation, c'est-i-dire d'arr8ter la
comission du génoclde. '

A l'encontre de cette these on déclara que bien que le Congell de
sécurite apparfit comme 1'organe que les gouvernements le plug souvent
Jugeraient opportun de saisir, il ne convenalt pas de fermer la voie de
1! Assomblée générale, du Consell économigue et social ou du Conseil de
tutelle. Dans certains cas 1l y aursit avantage & salsir 1'Agsemblée

—
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‘géhdrale parce qu'elle est l'exprossion directe de ltofinion de tous les

Membres des Nations Unies et parce qulelle statue & la majoritd des volx

ot sans que le droit de veto risque d'empScher une décision.

Les partisans de la mention du Conseil de séourité répondirent qu'ils
n'exclualent pas la possibilité de soumettre la question & l'Asmemblee
générale on d'adopter toute autre mesure que le Consell de,sécurité
Jugeralt nécessalre,

2° TFallait-il faire une obligation pour les parties & la Convention
de saisir les organes des Nations Unies ou fallait-il seulement leur en
laisger la faculté? ‘ ,

A 1l'appul de l'obligation, on th Valoir gue la gravité du gsnocide
Justifialt L'obligation de saislir le Congell de séouritéd lequel auralt
toute liberté pour apprécier les cas qul lul seralent soumis. - On ejouta
que, en vertu de la Charte, la faculté pour'lés Membres des Nations Unles
de saisir 1'Organisation existe déJd et qu'on n'ajouterait rien en la

‘mentionnant dans llarticle VIII de la Convention.

A 1'appul de 1'opinion négative on £1t valoir que si un ceg grave de
génocide se produisalt, il est cexﬁainiQue les Natione Unles eeraientvsaisiea'
ot qu'il n'étalt pas nécessaire de transformer en obligation une faculté
qui devalt 8tre laissde & l'appréoiation'des gouvernementss - - -

Lo prineipe de l'obligation fut rejeté par trois volx contre deux avec

doux sbstentions. (Vingtidme séance ~ lundi 26 gvril 1948 - Aprde-midl)s

Le texte présenté par le veprésentant de l'Unlon des Bépub;iques

i goclalistes soviétiques syant été rejeté par ging voix contre doux

(Vingtidme séance - lundi 26 evril 1948 - aprdswmidi) le Comlté se trouva

i'en présence du texte préaenxé par le representant de la Chine qui avalt

été pris pour base de discussion.
Co texte avec quelques modifications fut voté par cing voix contre une
aveo_une abstention., (Vingtitme géance - lundl 26 avril l9h8 « apris-midi)

ot devint le premier paragraphe de 1! rticle.

Un second paragraphe fut aaouté qui fut vots par six volx avec une
sbetention, (Vingtidme sdance - lundi 26 avril 1948 - apres-midi)

L'ensemble de l‘artiole fum adopté par ¢ing’ VOix contre une avec uno
abstention, . '
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' Le représentant as 1'Uhivh dés Républiques socldlistes soviétiques &
fait-une déolaration pour expliquer son vote négatif. (1)

" (1) |
-‘Déclaration du représentant de 1'Union des Républiquea socialistes

sovietiques H
' _"Pour‘méner réellement la lutte contre le génoclde, 11 faut
que les signataires de la Convention premnent 1'engagement de '
notifier au Gongell de sécurité tous les cag de génocide.ou de
violation des obligations prévues ‘par la Convenmion afin que les
mesures néceasaires pulssent 8tre prises conformément aux
-+ Qlspositions du Chapitre VI de la Charte des Nations Unies. Ce
recours au Consell de sdourité perait payfaitemenm Justifié par
o la gravité des Talts de génocide.

Le représentant de 1'Undon des Republiquea socialistes"
L soviétiques estime gue 1‘artiole VIIT de la Convention devrait
e . Btre rédigé comme sult ¢ '

"Les Hautes Parties contractantes s'eéngagent &
attirer l'attention du Conseil de sécurité sur tous les cas
de génocide, alnsl que sur tous les cas de violation des
obligations prévuss pér la Convention afin que les mesures
" nécosmalres pulssent 8tre. prises conformément gux dlspoaltions
du Chapitre VI de la Charte dea Nationa'Unies".
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La ssconde partie odﬁydrtant 1la réseyve indiguée fut votée par
Juatre voly contre une a?qg deux abetentions,
| Llensemble de l'article fut adoptd par guatre voix contre troif. )

Le représentant de la Pologne (1) ot 1e représentant de 1'Union des
Républiques socialisgtes soviétiques (2) ont fait chacun une déclaration pour
vexpliquer leur vote négatif, ' ’ -

(1} Décraration du représenmant de la Pologne 3

"L,'inclusion dang la Convention du principe d'un tribunal
internationa) criminel reprdésente pour les partiés & 16, ‘présente
Convention une obligation dont la portée est pour eux un inconnu
total. '

La création d'une cour criminelle dont la Juridiction seralt
exclusivement obligatoire et non facultative est contralre aux
principes sur lesquels xepose la Gour internationale de Justice
ot mur lesquels son statut est fondé." |

(2) Déclaration du représenxant de 1’Uhion aoviétique 3
R "It dngtitution de la procddure prévue & 1leartlcle X aboutire
inévitablement &' 1'interventlon de la Cour intérmaticnale de
Justice ddns 1'examen des cas de @énocide, examen qui reldve de
la compétence des tribumaux natiénaux conformément & leur - '
Juridiction. | | -
, Le représentant de 1'Uhion soviétique part de ce que
1'établissenent d'une Juridiction inhern@tionale dang le cas 4o
.génocide constituerait une 1ngérence dans les affaires intérieures -
_des Etats et une violation de leux souveraineté. . ‘
Le repréaentant de 1'Union soviétique eatime pax congéquent
que l'artigle X est & supprimer
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 ARPIOID REJETE |
' DISSOLUTION nms ORGANISATIONS AYANT PARTIOIPE AU GENOCTDE
.Le représentant de la’ Pologne a prégenté la proposition suivante qui
eut falt 1'objet d'un article séparé s
"Les Hautes Parties contractantes s'engagent & dlgsoudre

les groupes et organiaations qul ont particips & un acte de
génocide, " (1) ‘

Cette question était mentlornée dans la note sovidtique relative aux
" principes et fub discutée par le Comitd dans la premidre phese de ses
travaux, Il fut décidé de ne pas la retenir par guatre volx conire trois
(Sixidme gdance - vendredi 9 avril 1948),

- La proposition de reconsidérer la question fut par la sulte rejetée par
. trols volx cpntxevdeux avec deux sbstentions lovs de la discussion des‘v

articles (Vingtidme séance - lundi 26 avril 19h8 - aprés-midi) o
| La majorité congidéra que c'était une question du ressort exclusif
des autorités nationales,

Le représentant de la Pologne a falt une déclavation & ce sujet, (2)

: .
(Ummmmwmmm%mmm
"Les Hautes Parties contractantea a’engagent dissoudre les
groupes ou org&nisatlons qui auralent participé a la Commisslon
des faite de génocide viegds aux articles I, IT, et ITI,"

(9) Declaration du repreaentant de la Pologne_:
"Le Comité n'a pras voulu inclure dans la Convention une

diepositiqn quelconque concermant la dissolution de groupes ou

d' organisations ayaht participé 3 &aavactés'de'génocide; L'abgence
d'une telle disposition ayant pour résultat que lesdites
organisations auraient le faculté de coptinuer leurs activités.
criminelles rend impossible pour la délégation polonaise

d'accepter la Conwéntian tant qu'elle n'aura pas été amendée."
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AR6EE xIT
Quelé Ttats | ", la présente Convention mera Juequ*au 3l....
u?{;ront d vehir ; . :
onveg% ihn 19k ouverte & la signature au mom de tout Membre
Moyé ? des Netions Unies et de tout Etat non Membre & qui

devenir Parb:la o
) ’l‘As&iemblee generale aura admsse une 1nv:lta1::ton

L Gt affet. -
IR R La présente Comen‘biqn sera. ratifide ; les
. instruments de retification seront da’poses aup;rés
du Secrdtaire géndral des Natiops ’Un%es
2, A partir du 1 easanae 191L 11 povrra
§tre adhdrd & la présente Gonvent:lon aunom do
‘ tout Membre des Nations Unies eb de tout Etat non
Membre qui sure. Yequ l'invitation susmentionnée.
Les ingtr ments d'&dhés:lQn seyont déposés aipros
"dun Secretaire gémml des Nations Unles".

OBSERVATTONS

1. Ie Comité e'est prononcd pour la seconde des deux formules
‘prégentdes comye wne alternative dans le projet du Secrétariat y
clest~d-dive la formule prévoyent une signature suivie d'une
ratification. I'autre alternative prévoyait que les Etate dans tous
les cas deviendralent parties & la Convention au moyen du dépdt
d'un instrument d'sdhésion.

‘ 2, En oo qul concerne la question de savolr quel oygane des
Netionn Unies aurait & ddcider & qui des imvitations devralent tre
envoydes, une divergence d'opinione se manifests au gein du Comité.
Ie représentant de 1'Union soviofique proposa que co Ot lo Conseil
dconomique et socisl pour la raisen que le Condeil se réunit plud
fréquemment que 1'Asmemblée géné’ra.le.

Le Comité adoida par 3}_xatre Yoix contre tyois que cette
invitation sevalt adreséde par l'Assemblée genérale et non yar le
Conseil économique et socisl. (Vingt-deuxidme séance - mayds 27 avril
1948 - apréa—midi),

/ (1) Ies dates seront & gompléter pour fixer des délais en fonctlon
\ de la date de l'adoption de la Convention per 1'Assemblde générale.
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3. L'ensemble de l’arbicle fut adOpta en seconde 1ecture par gix
- yolx contre ume. : - B S - : T
‘ . Le, repressn'bant de l'Unicm’ soviétiquo a fait ] ce't 65gard, ane
_ f,d.éolamtiﬁn ponr motiver son vote ndgatif.s

(1) La déclavation du représentant de 1'Union sovidtique‘cst ainsi congne !

"Ie veprdsentant ds 1'Unlon scvidtique s'ot prononsd pour la deuxidme .

formule ;propoeee pour cet article, selon ldquelle les invitations &
signer le Convention serslent envoyées par le Conseil &conomique ot
soclal et non per 1'Assenblde générale, parce que cette procddure
rendre plus veplde l'adhdeion & la Convention des Etats qui le

~ adsirent”, - : |
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ARTTCIE XIIT,
(gntzé'.e en vi ueur) "1l. La présente Convention entrera en vigueur le

e la Convention , N . ‘
) . quatre~yingt-dixiéme Jour qui suivra la réception par le

Seorétaire générel des Nations Unies d'am moins vipgh
inst:mments de ratification ou dladhdsion.
2. Chaque ratification ou adhésion qui interviendr
aprés llentrde en vigueur de la présente Convention mortir
ses effets dés lo quatre-vingt-dixidme jour qui suivre
le date dy dépdt auprde du Sectétairve général des
Natlons Unies", ‘
OBSERVATTONS
Le Comité a fixé & vingt le nombre de ratificstions et
adhésions nécessaives pour que la Convention ertre en viguenr.
Certeins menbres awrafent prdféré un chiffre moins &levd ,
d'autres un chiffre plus levé, Ile représentant i 1nion’ govidtique
perticulier, propose que le nombre des retificatlons et adhdsilons i
do 29, L'unanimitd se f1t finaloment sur lo chiffre do vingt.
(Vingt*demciéme séance - mardi 27 avril 1948 - aprée~-midl),
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. ARTTOTE XIV

opvention z o
Denonciat on) ‘ang & partir de sa nise en: vigueur.

éDuree dela .M, Ia présente Convention aura. e duree de clr.
S 2. Ele restera en vigueur pour une nouvelle
“l'gv ‘période de cing ens et ainsl de suite, Vie-3-vis des
Hautes Perties, contractantes qtil ne 1l'euront pas dénomcé
six mole au moins avant l'expim-bion du terme.,
3. Ta dénonciation se fera par notification .

_ 6cr¢teﬁadressee~au Secrétaire général des- Natlons Unies.'

OBSERVATIONS |

Io Comitd était en préaex(c? de deux formules présentées par le projet
dw Secrétariat (Article XIX). ,

Ia mejoritéd estims que la premiére formule gul. prévolt la tacite
reconduction de la Comgention pour des périodes successives de cing ans ot
ne permet avx Dtets de se ddgeger qu'en fin de période oréalt une sdtuation
plus steble que la seconde formule qui permet aux Etats de dénonoer la
Convention 2 ‘towt moment avec wn préevis d'un an, S

L'Avticle XIV & &t voté en seconde lecture pér ging voix conbre deux.

Te représentant de 1'Union des Républiques soclelistes goviétiques a

falt a oot égard une déc¢laration pour motiver son vote négatif.(g)

(1) 2ome fo ule du rojgg du §gcrgta;ga:b t é o

| resen'be Conven*t o urre etre dénoncee par upe notification
adreesee au Secrétaire gngrg.i des Na,t;l,one Unies.mCette notificatlon
prendra effot un an apres sa réception”.

(2) 1a declaration dw représentant de 1'Wnion soviétique egt aingi congue :

"Ia durde d'une Comvention gul vise up but tel que la lu
?ntre le génocide, ne doit pas ‘gtre limitge » Bussl gst-il prgferab
dlavoir le texte sulvent:

résente Cg nvention pourra G'bge d noncee pex
une not fioation crite adresaee au Segretalire g neral
des Na'bioga v thq no'bifioa'tion prendra.
un en apreés 8a recep’aion .
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(Abroga.tion de 15 '81, par suite de dénonciations, le nombre des
la Convention
. ..,Parties 3 la présente Con\rention, se trouve ramend
.. moing de seize, La Convention cessera d'8tre en vigneu:
8 partiy de la date & laquelle-la dernidre de ces
- dénoncieations prendra effet’. ~

t

OBSERVATTON

Cet article fut adoptd ¥ 1'unaninmitd  des membres du Comitd.
(Vingt-deuxidme séance - merdl 27 ayril 1948 - goir ),
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ARTICIE XVI - : | ;,

(Revision de la "1, Dés que le Sedrétaire général des Nations Unie-
. Convention) - ..
a.ura requ d'un quart des Hau'bas Parties contractantes
. des commnnications eoritee demandanm que llon étudle la
' ;frevision de la presente Canention et que l'on tranﬂmett.
cotte requte & l'Aaeemblée générale , le Secrétaire
général transmettra ces communiea'bions 3 1'Assemblée
vgénérale.
( 2, L‘Assamblee génémale etatuera sur les mesures
g prendnve ) le cag échéant, eu sujet de ces demendes".

OBSERVATIONS -
Cet article donma liew & une discussion. Te représevntan'b des
 Etats-Unis d'Awérique, & ltappul de la formule gui prévelfit, déclara
que pour avolr des chances d'aboutir, une demande de wevision devalt
“répondre sux vues 4’y certain nombye de Parties,

Lo represen‘oant de 1'Unlen coviétiquo dit quo cobto fornulo Stolt
inhobituolle ot qu'ellc mottalt un obotaclo & da réolication d'une amé)
ration poooible de 1la'Convention eu royen d’uno revision et qu'en tous
cap 4l était irmpossible do privor loo Mombroa dos Notions Unles du drol

| do saledr cellowci,
g Llarticle XVI it ad.op‘be en geconde lecture par cinq voix contre.

deux, .
Le represemant de 1'Union aoviétique a falt & oot égard,uno
déolaration(l? potr motivor' son vote négatif.

g ——————— . ‘ ' [ '
(1) La ddolaration du représentant de 1'Union sovidtique egt ainsl congue $°

"T1 es’c cgn’craire & le Charte de limiter le droit d'un Etat
4 adyesser a_l'Organisation desrgat ons Unies une demand rg
revislon de la Conwventlon. daction sulvante est preférable :

 "Une deuande de revision de le présente Corrv' ntion
8tre fomulggaen tout temps :éar 'boutpE at Partile S 1a Copsre;ntion,
ar vole de potlfi ation te_a ressee au Secréta genera .
e Consell écoroplaue et 4344} décidera de 1a euite E donner &
ure telle d.emaxlde
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ARTICIE XVIT -
(Notii’icg'bions pax e Secrétaire gé‘néral des Nations Unles notifiera
gg ».ecre é- tous les Etats Membres des Nations Unies et aux Btats
non Membres vises -} 1'article XII, toutes signatures,
ratifications ‘ot adnésions x‘eques en application des
 articles XIT et XIIT, la date & laquelle la présente
Convention sera entrde en vigueur, les dénonciations
Teques en applicetion de l'article XIV, l'abrogation de
‘la Convention opérée suivant les dispositions de
Llartiole XV, ainsl que les deman_deﬂ de revision de la -
Conventlon présentées en application de 1'article XVI",
OBSEFVATIONS

Get article a &été_adopté B l’@animita des membres du, Comité
(Vingﬁ-deuxiéma adence. = mrd:l 27 avril 19#8 - apr%s»m:ldi)
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. ARTICIE XVIIX
(gg gg ggn%;gggg% ", Lloriginal de la présente Convention sera '
~ddposd aux. archives de J.'Organisation des Netions' Unie
(Fuvol ‘de” QOpieB 'aux ,
gouvernexnen'ba) Aol 2. Une copie oertifiée oonforme gers adressds b

tous les Etats Membres des Nations Unles et aux Etate
non Membres vieés & 1'article XIT.

%

| ossmmoms .
T cet ar’cicle a ehé ad.oy’cé 3 1'%%!&1_— des membres. du
‘ Comite. CVingt~deuxieme séance - maydi 7 avril 1948 - apréa-miaj‘
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Aﬁb‘xcm xIx
(Enrigistremen‘t 7Y présente Convention sera enregistrée ;pa:e le -

Convention) ~ Seordtaive géndrel des Nations Unles a la date. de sony

“entrée en vigueur. -
* OBSERVATTIONS
Cet artlcle a &6 adoptd & 1! unanimité des membres du

_ Comité « ( Vingt-dewxidme séence - mardi 27 ayril 1948 -
‘ = a:prés»-midi) ‘
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Vo' SUR L'ENSEI@,""" IF, 18, comwmom

L'ensemble de la COnventian a été voté ‘par 1ng voix (Chine, Etats-Unia
d.'Amérique, Frence, Liben, Vbnezuela) contre une (Union des Républiques .
soclalliates aoviétiquea) &ves_une abstention (Pologne) (vingtnsixiéme séance,
vendredl. 20 avril 1948 - aprée-midi) |

: Il a 6t antendu que les votes exprimés ont été donnés compte tenu des

résarvea que les membres Au comité ant faitee eoncernant diversaa dispositione

de la Convention. | S ‘ y“" S . ‘
e repréeentant de l‘Unian des Républiques socialistes soviétiques a fait
& ce moment une déclaration a'appliquant B l'ansembla de la COnvenbion.(l)

I

(1 ) Ta déclarabion du repréeeﬂt&mt de 1'Union des Républiquee sooialistas -
~ eoviétiques est ainsi congue | - . ,

i "Le représentant de 1'Union dea Républiquea socialiates soviétiques
constate que plueieura dea prapositiona importaentes énoncées par 1'Union
'aoviétique et exposéea au Gomité dens les "Principes fondamantaux de. la.

Convention pour la lutte contre le génocide" -et qui ont été prises OYY.
bage de discuasion des principas de la Convention auxquels l'Union o

1soviétique attache ‘une importance considerable, sont reflétdes . d'une

‘nmniére suffieamment compléte dans les différents artigles du, projst de

Gonxention. , «
Clest ainsi que x | : : :

(ay Il a 6t établi qua la notion de génocide déaigne également tous ac*r

premédités visent & 1'anéantissement de la langue, de la culture ot de 1&
~religlon d'un groupe raoial, natianal oR, raligieux, en raiean de son,
'appartananoa & une raQe, une nationallté ou une crcyance religieuse
quelconque (article III de la chvention)s _ , ‘

(b) On & défini & l'article IV les actas punisadblea aux termes de 1a ‘
présente Conventicn (aoua certaines réservea formuléea payr nows 3 1'égard

4o larticle IT); o

(c)'La reeponsabilité du orine de génocide a été fixée sane égard au
falt que les coupablea scient chefs d'Etat, fonctionnairee ou. particuliers
(articla V),

(4) I1 a été reconnu quq 1e génocide ne_ doit p&s etra coneidéré comme
crime politique et, partant que 1es coupables sont pasaibles d’extradition,/
~(e) On & fait rentrer dene la définition A ganocide (article II) les
caraotéres suivants qui qualifient ca Qrimﬁ 3 (1) anéantieaemant physigue
de tol ou tel groupemant humain, soit directement solt en créant des
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(1) 1a déclaration du représenbant de l'Union des Républiques aocialistes
‘soviétiques eesiii (oltite de 16, page 57 ) ‘
conditions de nature & provoquer lé*qr perte, (é) oh & inclus dans la
aéfinltion certelns motifs de perpé?mtion du érime de génocide; ,

(£) on a falt figurer dahs 1e Préam'bule de la Convention sur le génocide
une declara.tion comme quoi le génoclde est un brime grave contre le genre
'humain, on a indiqué dans lo Préambule dqus ce crime conetltue une violation
de l'esprit de 1'0rganisation d.es I\Tations Unies el qu’:ll est oontraire aux
""buﬁa de ce’ote derniére. _ ) -

Toiit en’ Tefidant Juatice 3 'e’ofe’ ﬁam‘ﬁé tibéi‘t':iv'é de ltactivitd du

)7' Comité chaygd- a'élaborer la Convev’oion, lé repréeen‘oant de l'Union _
. soviétique constate qua , du falt de fL'adOption par la majorité du Comité

de certaines désisions pro:f‘ondémaﬂt entachées d'erreur, contre 1esqualles
ont voté 1'Union eoviétiqua a’é duelques autxvee Eta.ts ) J.'ensemble de 1a
Convention telle qulells a 846 élaborée par la majori'l‘.é du COmité ne
constltue par une aime Bufts shment e:f‘ficace pour 1la lutte con'bre le'
génocide ot, par conséquen‘t te répond pas I bu'b ?ixé au Gomité parr v
1'Assenblée générald ot ensuite par le Gonaeil économique et social,:

Il manque; dens le préambule de 1a Conven’cion, uns déf:lni’oion compléte
ot exacte de la nature des crimes de génocide ot une :lndioatitm essentielle

~ qu'lls sont :lndiesolublement 11é¢ au fagcisme, au pazisma ot aux autres
doctrines raoistea analogues gqui prechent la haine raciale ot na‘bionale,
la domination des races dites "supérieumes" ot l'ex’cerminaﬁion des raoes
dites "inférieures”,

L'adjonction au ziombre des ob,jets visés par le génoc;lde des groupements
politiques, totalement étrangers 4 la définition soientifique ae ce c;rime ’
a‘nou’cira dens la pratlque & Palre PYerdre de vue les Justas perspectives,
‘elle aura aussl pouy, résultat qu'on ne 1uttera pas contre l'extermination,
‘réelle oelleq-la, de groupeman'bs humeins pour des mobifs d'ordre nahional,
racial oy religleux, falt dont le punition doit Btre le but de 1a COnVention

Le fait d'inaérer whe telle 'px'oposi’cion dens la conventxon affaiblit
sensiblement et inatrument ot restroint l'importance dea objec;'bif‘s de
la lutte contre le génoclde et les vidateurs de la Convention, Per 13 1éme
on falt dévier lo coup qul dolt atteindra les inatiga.’oeux's ot leg '

, organrlsateurs du génocide, s

La preuve en est aussi foumie ;pa,r 1e rafus de la ma,jori’cé du Comité de
déciden dg 1& pénal:lsaticm d'une série de dangereux crimes de genocide ,

& savolr g
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(1) La décl&i‘étion dv, représantan’o d.e 1‘Un:lon deg’ Républiques‘ socialiates
goviétiques +.ee.s (Buite de la page 52 °) - o o
1% e propagenda publigue sous toutes ses formest (préese s rad':ié",‘ .
~cinéma). vieant: & attiser la heine reciele, , “netidhale et religieusé ét a
Inciter an. génocide s propagande qui orde un olimat famrabla é. la _
perpétration du génoelde et d la provocation & ce orime.’ S

2, le préparation des actes de génooide lorsquelle comporte en’
elle-mfme les &léments constitutife du orime ot notamment 3 (a) des études
et recherches aysnt pour but 1'élaboration d'une technique du génooide;

(b) la création de dispositifs ainsi que la fabrication, l'acquisition,
la détention et la fowmiture de metidres ou produits sciemment destinds
& le perpétration du génoc:ides (¢) le fait de donmer des instructions,
des ordres et des missions et d'essigner des tAches eyant pour objectif
la perprétration du génvelds. :

3, le rvefus de 1a majoritd du Comité de demender eux Parties & la
Conventicn de s'engager & dimsoudre et & in.terdire, & L'avenir, les
organisations qui ont wm@ ehiet 1! Incitation & ls haine racisle »
nationale et religleuse et & la perpétration du crime de génocide.

4, Le refus de la mejorité du Comité d'ineérer dens la Convention le
principe 463 étebll & Nuremberg que le génocide ne peut 8tre Justif;lé par
le commandement de L& loi ou par l'ordre d'une autord té supérieure.

5. Le -vefus de formuler avec précision et natteté 1'obligation
thoombent eux Perties & ls Convention d'introdulre dans leur législation

nationsle des mesures tendant & prévenir et & réprimer le gé:_;ocidé ainsi
qu'd prévenir et & réprimer l'excltation & la haine raciale, nationale et
religleuse et & pfévoir des manctions pénales efficaces; et, en mémo temps
que cela, des tentatives d'ingérence dane les affalres intdrileures des
Etats et de violatlon de leur souveraineté sous prétexte d'attribution de
compétence & la Justice internationale pour les cas de génoclde. T1
résulte de tout cela que le représentant de J.'Union soviétique me trouve

© dens 1'impossibilité de considérer que le document élaboré per la ma,jorité
du Comité puisse répondre su but qu'on s'est proposd.

 Au cours de le préparation de ce document, la délégation de 1'Union
des Républiques soolalistes soviétiques a maintes fols tenté de comvaincre
le Comité qu'il est indispensable de faire en gorte gque le projet de
Convention élaboré pﬁiaee pax la sulte sérvir de bage pour organiser une
lutte efficece contre le arime de génocide., Le veprésentant de 1Union
soviétique a déposé des propositions détailldes 3 propos de tous les polnts

e e e o T S LS AT B e T A 1 T TTELITIRINT S e el AR T T IR IR AT AT ST T !



E/’(9h
%2‘22"%:. |

_—

1) ILa déclaration du représentant de 1'Union dee Républiques socialietes

: SOVIELIQUOR seeeses (Bulte de’ la page 53 ). . _ R
énumérés plus. haut, 0r; pour des raisens- indépandantes de la volentd de
1a délégation de 1'Wnion:aoviétique, la maJorité du:Comité n'e pas adopté
les décisions nécesaairas. €rest pour ces motife que le représentént

de l'Union soviétique .a voté contve. 1'ensemble-du: px'o,je't. de. Convention
dans son. texte actuel,! . : .

sy
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e représentant de la Pologne & falt une déclaration pour expliquer son
ebstention.

(1) La a.éclamtion esgt a.insi conque t _ vl
Ve gélégation de la Pologne, pays qui a atrocement souffert du
génoolde commis par. l'Allemegne hitlérienme, & été et est un des
partisene lee plus dé teminée d'une Ccmven’cion internationale sur le
génocide qu'elle considére comme une ques'bion urgente ot d'un grand
intér8t international, '
A le session de 1946 de 1'Assemblde générale, au Cemité pourile
codifioation du droit mtarnational auaei bilen gu'da la session de 1947
Qe l'Assem‘blée générale ot 3 la dernidre session du Consell économique
A“.et social, le délégation polonaise a exprimé de fagon catégorique et
& plusieurs repriaee #on opinion sur la questlon et a .soumis des
".propositions et des auggestione, c ‘est par conséquent avec un profond
regret que la déléga;baon polonaise s'est abstenue dens le vote du
pro;]et adopte pax' J,e Com:l.té spéoial pour les railsons exposées au sujlet
. de cer’oains ar'biclea. m déléga.ﬁion polenalise fera tout son possible
o '_ poux' faire adopter un texte de la COnvemion sur le génocide & la fols.
efficaoe ot acaept&ble pour les Membres des Natﬂ,cma Unies., 1a Pologne’
désire Stre un des, premiers signateires, de la Convention sur 19
' ..génoc;lda' W
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ARTICIES DE FOND
(Le génocido orime
du droit des gens)

FROJET o comvmwrom POUR TA mvmgm;om ET LA REPBESSION |

AUNEXE*

DU GENCCIDE
' PREAMBULE
LES HAUTES mams cowmmmms,

déclarant que le génocide est wm crime atroce contre
le genre humain gul est en oonbradiction aveo 1'esprit ot

‘les fins des Natione Unies ot que le monde civilisé condeanr

- révoltées par de nombreux cag récents de génocide ;
tonant ccmpte du fait que 1e Tribm'zal militaire

international siégeant 3 Nuremberg, por sa eentence en dat.

du ‘30 peptembre - ler octobre l9l+6 a oondamné scue une
qualification Juridique clifi‘éren‘oe certa;tns 1nd1vidus qui
avalent ccmmis des actes similai,res ﬁ ceux que la présento
Conventich vise & xveprimer

convaincus que’ la collabwation internationale est
néeessaire powr sssurer la prévention et la répression du
génccilde ;
CONVIENNENT DE PREVENTR ET DE REPRIMFR CE CRIME COMME IT,
EST FREVU CI-DESSOUS

ARTICLE T
Le génocide oot un orige du drolt des gene, gu'il ait
été commis en temps de paix ou en temps de guerre,

(J.) Los mentions placées op marge en face des articles ot qui mdiquent 1'obJet
de ceux~oi ne sont pas destinés & figurer dans la Convention.

Ces mentions peuvent Stye whiles pour retrouver Ltorigine d'articles
dent 1o numéro g pu changer au cowrs des travaux Préparatolires.

!
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. ARTICLE IT

:De.ns 1a présen'be Canention, le génocide s'antend

~de 1'un quelconque des acten préméditée ci-apréa, ccmmis

(Génocide "oulturel")

(Actes punis) o

L}
.

oo éeplement de tous actes” rrémédivés, ccumis dans L'intentic
& wde-détrulre la Jangwe, la religion on la culture d'un

b <@FOWpe-natlional; racidl ou veliglewx en raiscn do

_ ,;gkz.;;.}oy;gma ;mmona;le‘cw vaciale oy des croyances religleuses

dans l'intention de détruire un groupe naticmal, racial,
religieux ou poli'bique en raleon de l'origine na.tionale

“ou’ raoiale ) des croyanoes religieusee ou des opinions
: “'politiques de so8 membree :

(1) Meurtre ; .
(2) Atteinte l'intégrité physique ;

]
- (3) Soum:leaion &'des traltements ou conditions de vie

' destinéa 5 entri‘ner le. mort

(h) mesures visant é\ entmver 1es naissances au sein
clu groupa.

ARIIOLE ITT S,

o w:Dane-la’ prdsente Convention , le génocoide s'en‘cend

de ses membres , actes tels . que t

(1) L'interdicticn d'employer la langue du groupe
- dans les repports quotidiens ou dans lem écoles,

st o Lt interdiotion dlimprimer et de répandre des

publicafbions rédigdes dang la lengue du groupe ;

(2) Ta. destrupbion des bibliothdques, musées, écoles,
: monumertty histardiques, liewx du culte oy autres
vnebitutlong ‘et obJets culturels du groups ou
l!ﬂ.nterdiczticm d'en faire usage.

&

ARTICLE IV

Seront punia les actee gulvants 3

f'(a) Le génocide tel qu’ 11 est défini aux Ar‘bioles I e‘o :rII

'(b) L'entente on vue de J,‘e.cccmplisaement dy génoccide ;

RN

(c) I.':tnc:[tation &uacte, pu’blique ou nen publique 3

ccmnettre le eén@cida, aw'elle soit ou non suivie
d'efx“ets ; " e e

“\

e 2

i

:i
|
|
/
|
b
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(Quali'té des R
seront ;gunis » qu'ils soient des gouvernan'bs, dos

8 oupables )

(Légtelations
, conf‘ormément & leurs prooédures congtitutionnelles, leos
'mesurea législa,tives néoessairas pour assurer 1'applicatic

nationales)

(Jwid‘.lct‘ions’f SR
compétan'bes)

Y

(Acticns des

Natlcne Unies) -

(Extradition)

(d) Ia tentative i - : ‘
(e) La complicité dans tous les actee énumérés au

presenfb Article. (‘:

Sy
.}..*."4‘. <

" ARTICLE v

,?: S D e

_ Les auteurs des actee émnnérés é 1'Article IV

fonctiormaires ou des part:l,ouliers.

O mrmm vr |
Les H&utes Parties contra,ctan'bes plengagent & prendrc

des. dispoeitions do le, Convention,

ARTICLE VIT |
» .. Le# - individus docusdés dlavolr ccmmis Lo orime-de’

“'géndc.i:aé “ou 1'un ‘quelcengue des actes énumérds &

vdtArticle "IV seront traduits devant les tribunaux

- compétente de L'Etat gur le territoire duguel ltacte

e étd cemmis ow devant wn tr;l.bunal interna’bimal
;ocmpétent. . T '

“ARTICLIE VIII .
1i - Toute Partie & la présente Convention peut saisir ler
organes compétents des Natlons Unles gfin que ceux-oi

* pronhent, confarmiément & la Charte, les mesures nécessairs.
- pour prévenir ot réprimer.le génoclde, \

24 Toute Partle & -ld Qonvention pewt signaler aux organs
+ . cempétents des Nations Unles tout cas de viclation de la

Y

présente Convention.

_ ARTICIE IX |
Le génocide et les e.utres actes énumérés ﬁ J.'aacticle ki

"‘j'ne seront ras conﬂidéxés ccmlma des crimee politiques et pu,
su:lte donneront lieu a l'extraditipn

Las Parties a la Comremions s'pngagent en pareil cas

& aocordar l'ex'bradition conformémem A lewr législation
et aux traités on vigueur. |



French

Bk

Page 59
; ARTIOLE 2 7
(Réglemeﬁt, dos. 2 Les différends qui s'éléveraient entre les Hautes
différends par. .- g‘a,xties contractantes concernant ltinterprétation oy §
la Cour RN _‘i'application de la présente Convention seront soumis & 1,
internationale Cour iInternationale de Justlice, socus réserve qu'aucun
de Juatioce) dlfférend ne sera soumis & la Cour intermationmale de

Justice a'il implique une question qul g &té déférde & un
tribunal International compétent, eet pendante devant
‘ce tribupal, ou g déJ été Jugde pa,r lui, ‘

ARTICLE XTI
Y pxéaen‘oe Convention dont los textes anglais,
' chinois, eapagnol, franqais ot russe sont égnlement
au’ohentiquqs s horters la date du‘.g....

CLAUSES FINALES.
_(Langue, date do
le Convention) =

ARTICLE X1I |
8 présents Conventian sera Jusqu'au Loy -

(Quele Etats® "< Li L

pourrent devenir ~ 194 (l‘) ‘uverte & 1&. ‘signature au nem do tout Membre des
Parties'd la ~  Nations Unies ot de tout Btat non Membre & qui |
Convention 7 ’l'Assemblée généra.le aura ad.ressé une invitation &

Moyens d'y devenir cet  offoty - .
Fertie) - la présente Conventlion sera ratifiée » les 1nstrument:

o de ratif:lca'bion sercm; déposés au;pres du Secréta.ire générr,
MO e I\Iat:lons Und.ea. A '
2y A DAYEIT A3 L euseens l9h(l)"il pourre Stre adhéré”
Y la présente Conventien’ a.u nem de tout Mombye des
SRR Na.tiOns Unies ot de “bout E'ha.t non Membre qui aura requ
e -‘l'invitatim susmeritd cnnde, - ‘
o 'Les instruments d&adhésion seron'b déposds auprés du

© Becyétaire général des Nations Unies.

ARTICLE XIIT
(Entrée en 1. Ia présente Coﬁirention entrex?a en vigueur le
vigiour de la ‘ ;qua‘bre—vingt dix1dme .jour qui sulvra la réceptim par
Gonventicm), o ""le Secré‘baire général des Na'bione Uniaa d'au moins vinst

R instrumen'ts de ratification ou d'adhésion.
P Ty T 5 .“ , R . . i

. ) .,
‘gx--.n‘- r

(1) Les dates seroms & cc:myléter :pour fixer daa dé,lais 9n fonction de 15«
&ate deo :L'ad.option ds la Convent.i,on par.1'Assemblée généralo,
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2. Chaque ra.tif:{ca.t'ion ou adhésin qui interviendra apr_e‘(
1'entrésd en vigueur de la présente Canvention sortira

- ses effets dds le quatre-vingt dixléme Jour qui suivra la

(Durde de la
Convention)
(DPénonciation)

date de dépSiu auprés du Secrébaire généx‘al des
Nations Unies. ' ~ ‘

ARTICLE XIV

1. La. présente Convention ‘aure une durée de cing ans

& partir do sa mise en v:tgueur. }
2, Elle restera en vigueur pour une nouvelle période

,de cing ane et alnsi de suite Vis-4-vie des Bantes Parties

contractantes qui ne l'e.uron‘b P88 dénoncee six mols au

moins avant l'expiration du termep

(Abremtim; de
la Cenvention)

' ARTICLE Xy
81, yper suite de dénonoiationa, le ncmbre des
Parties & la présem;e Cornvention, 8o trouve ramené &
moing de selze, la cmvention cosgera 4'8tre en vigueur

4 partir do la date & la quelle la dernidre do ces

(Révieion de la
Convention)

dénonciatlons prendra effet, .

ARTIOLE XVI - | .

1. ‘Déé que le Sedrétaire général des Natlcns Unies aurs

regu d'un quart dea Hautes Parties contractantes des

. communica.tions éarites demandam que 1l'en étudie la

revision de la préfsente Convention. et que l'on tranemette

| cotte regh Wote A l‘Aesemblée générale, le Becrétaire généra.

. (Notifioationé par
tous les Eta’qs Metbres des Naticns Unles et aux Etats non
vMembres vieée a l'article III, toutes signaturee s

le Secx{étg,/:‘lré ,
général)

transmettra ces, camunicatione & 1'Asseublée générale.
2. L'Aasemblée générale statuera. s los mesures &
prendre s lo cas échéant au suaet de ces demandes.

‘ ARTICLE XVII
Le Secréta.ire général dss Natione Unies notifiera a .

ra'tifioaticns et adhésions regues en application des
artioles XII et XITI, la date & lagueile la prégente

" “Conventicn sers entrée en viguewr,les dénonciations

‘Teque en application de llarticle XIV, L'abrogaticn’

-
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(DépBt o
1'original de
la Convention)
(Envol de coples
8UX gouverne-
ments)

(Enreglgtrement

79&
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de la Conventicn opérée suivant les dlepceitionse de
ltartlole XV, alnsi que les demandes de revisimn de la
Convention présa tées en application de 1l'article XVI.

ARTICLE XVIII

‘1. L'original de la présente Conventicn sera dépbsé aux

archives de 1'Organigation des Nations Uniles.
2, Une cople certifide cunforme sere adressée & tous
lea Etats Membres des Natimns Unies et aux Etats non

. Membres viaés & 1'article XIT,

ARTIOLE XIX
La présente Convention sera enregistrée par le

de la, convention) Secrétaire général des Nations Unies & la date de son

entrée on vigueur,

O Oy oy




