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INTRODUCCION

1. El Comité de Planificacidn del Desarrollo celebrd su cuarto periodo de sesio-
nes en la Sede de las Naciones Unidas, Nueva York, del 17 al 21 de marzo de 1969.
El Comité tomd nota de su reciente reconstitucidn por el Consejo Econdmico y
Social ;/ vy reeligid a los siguientes miembros de su Mesa, que habian sido elegi-
dos por primera vez en el primer periodo de sesiones:

Pregidente: Sr. J. Tinbergen
Vicepresidente: Sr. M.L. Qureshi
Relator: Sr. J. Pajestka

Sin embargo, ccmo el Sr. Pajestka no pudo asistir al cuarto periodo de sesiones,
el Ccomité designé Relator Interino al Sr. J. Sirotkovic.

2. En la sesién de apertura del cuarto perfodo de sesiones, celebrada el 17 de
marzo de 1969, el Sr. Philippe de Seynes, Secretario General Adjunto de Asuntos
Econdmicos y Sociales, hizo una declaracidn en la que dio la bievenida en
particular a los nuevos miembros del Ccmité.

3. En la sesidn de apertura el Comité aprcbd el siguiente programa (E/AC.5L/5):
1. Apertura del periodo de sesiones
2. Eleccidén de los miembros de la Mesa
3.  Aprobacidn del programa
4

. Preparacidn de directrices y propuestas relativas al segundo Decenio de
las Naciones Unidas para el Desarrollo

5. Programa provisional del prdéximo periodo de sesiones
6. Informe del Comité al Consejo Econdmico y Social -

4, El Comité celebrd un amplio debate sobre asuntos relacionados con el segundo
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo., No obstante, como estimd que
debfa proseguir sus deliberaciones sobre ciertos aspectos de la cuestidn, el
Cemité decidid no preparar el informe que debfa presentar al Consejo Econdmico

vy Social sobre las cuestiones examinadas durante el cuarto periodo de sesiones
hasta que hubiera terminado sus trabajos en el quinto perfodo de sesiones, en
mayo de 1969. En consecuencia, acordd que el informe abarcara la labor realizada
en ambos periodos de sesiones.

i

1/ Decisidn adoptada por el Consejo Econémico y Sccial ea su 1575a sesidn,
celebrada el 18 de diciembre de 1968.



5. El Comité celebrd su quinto perfodo de sesiones en la sede de la Cemisidn
Econémica para Asia y el Lejano Oriente (CEPALO) en Bangkok, del 7 al 16 de mayo
de 1969. En la gesidn de apertura del quinto periodo de sesiones, celebrada

el 7 de mayo de 1969, U Nyun, Secretario Ejecutivo de la CEPALO, dio la bienve-
nida al Comité en nombre de la Comisidn, y el Sr. Philippe de Seynes, Secretario
General Adjunto de Asuntos Econdmicos y Sociales, hizo una declaracidn.

6. En la sesidn de apertura el Comité aprobd el siguiente programa (E/AC.54/T)
1. Apertura del periodo de sesiones
2. Aprobacidn del programa

e Preparacidn de directrices y propuestas relativas al segundo Decenio
de las Naciones Unidas para el Degarrollo

L, Problemas que plantean la planificacidn y la egecuc1on de planes (con
especial referencia a AS1a)

5. Disposiciones para los futuros trabajos
6. Aprobacidn del informe del Comité al Consejo Econémico y Social

T El Comité desea expresar su profundo agradecimiento a la secretaria de la
Comisidn Econdmica para Asia y el Lejano Criente por su generosa hospitalidad
v su admirable cooperacibn al convocar el perfodo de sesiones en Bangkok, y
también por haber hecho tcdo lo posible por facilitar la tarea del Comité. En
verdad es muy oportuno que el Comité haya examinado con cierto detenimiento las
cuestiones relacionadas con el segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo durante el perlodo de sesiones celebrado en la sede de la CEPALO,
pues se trata de una regibn en desarrollo y cuyas dimensiones demogrdficas y
econdmicas hacen que las cuestiones pertinentes revistan mayor importancia.

La cooperacidn de la secretarfia fue particularmente dtil cuando el Comité examind
los problemas que plantean la planificacidn y la ejecucidn de planes en Asia.

8. Asimismo el Ccmité desea agradecer a las diversas organizaciones, la informa-
cidn. que han puesto a su disposicidn por conducto de sus representantes y mediante
la documentacidn que le han presentado.



I. PREPARACION DE DIRECTRICES Y PROPUESTAS RELATIVAS AL SEGUNDO
DECENIO DE LAS NACICNES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

9. Con arreglo al calendario de la terminacidén de los trabajos preparatorios

vy a fin de que la Asamblea General pueda inaugurar el segundo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo en el otciio de 1970, el Ccomité ha examinado
los principales problemas que plantea la formulacidn de una estrategia eficaz

del desarrollo internacional para el Decenio. Por falta de tiempo el Comité

no pudo estudiar todos los aspectos de esog problemas, Espera examinar varios

de ellos en su préximo periodo de gesiones. Entre tanto, el Comité ha conside-
rado apropiado preparar un.-conjunto provisional, pero ccherente, de recomendacio-
nes, que sdélo revestirdn forma definitiva después de los debates del préximo
periodo de sesiones. El Comité piensa incluir entonces, para algunas de las
recomendaciones, las explicaciones y los comentarios que le ha resultado impo-
sible incluir en el presente informe. El Comité sabe que hay en el sistema de
las Naciones Unidas organismos que estdn en mejores condiciones para tratar deta-
lladamente muchos de esos problemas. Sin embargo, en vista de la experiencia

que sus miembros tienen en la planificacidn del desarrollo, cree necesario evitar
asi un enfoque demasiado parcial como un criterio excesivamente global. Las
sugerencias del Comité sobre algunos puntos quizd parezcan algo precipitadas.
Mas, si ha decidido prestar ciertas formulaciones estimulantes, ello no se debe

a que haya subestimado las dificultades con que tropiezan los gobiernos y las
organizaciones internacionales interesadas. EL hecho es que los datos disponi-
bles lo han convencido de la necesidad y urgencia de algunos cambios radicales

en la politica imperante.

10. 1Ila designacidn del decenio de 1960 como primer.Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo ha tenido, en general, un efecto estimulante en el
plano del pensamiento y en el de la accidn, tanto a nivel nacional como a nivel
internacional. Aunque, por lo general, las tasas anuales de crecimiento regis-
tradas en los paises en desarrollo durante el actual Decenio han sido modestas,
a menudo han marcado una ruptura con el estancamiento y la inercia gque caracte-
rizaron a los decenios anteriores a la segunda guerra mundial. En términos gene-
rales, la capacidad productiva de los paises en desarrollo ha aumentado signifi-
cativamente; los niveles de inversidn y de ahorro han subido y - tal vez lo mds
importante - se ha desarrollado counstantemente su capacidad para emprender acti-
vidades mds amplias y mds complejas. Por otra parte, hay que subrayar que los
progresos no se han repartido por igual entre los paises en desarrollo. Se han
observado disparidades manifiestas en las tasas de crecimiento de diversos paises
o regiones en desarrollo y, por lo general, la heterogeneidad fundamental de las
condiciones econdmicas y sociales no se ha modificado. Por término medio, los
paises en desarrollo lograron de 1960 a 1967 una tasa de crecimiento anual de
cerca del k4 7% en su producto interno bruto total, pero sdélo de alrededor del
2,1% en su producto interno bruto per cdpita. En el mismo perfiodo la tasa de
aumento del producto interno bruto per cdpitd para los pafses en desarrollo de
Africa se ha calculado provisionalmente en cerca del 1, 5% para los de Asia,

en el 2 2% vy para los de la América Latlna, en el 1 8%. Consideradas



individualmente, la tasa per cdpita del Brasil fue del 1,1%, la de la India,

del 0,9%, la de Indonesia, de 0,6% y la del Paquistdn, del 3,3%. En muchos
paises, y aun en algunos continentes, la tasa media de aumento del producto
interno bruto per cdpita v del total en este periodo en realidad disminuyd en
comparacidén con la tasa alcanzada en el decenio de 1950. De hecho, no son muchos
los pafses que han logrado un progreso verdaderamente rdpido, fuera de los que
pudieron sacar provecho de condiciones externas excepcionalmente favorables (sotre
todo los productores de petrdleo y los paises que aprovecharon la situacidn de
guerra). En cambio, hay paises en que la tasa de adelanto ha sido sumamente
moderada. En particular, muchos paises de bajo ingreso per cdpita y poblacidn
numerosa han registrado un desenvolvimiento totalmente inadecuado y coastituyen
el centro del problema. Esos paises todavia carecen de las condiciones bdsicas.
econdmicas sociales que son requisito previo de un progreso acelerado. Y en
algunas partes las crisis politicas paralizan las energias mds valiosas, que a

no ser por ello pcdrian aplicarse al progreso econdmico y social.

11. Durante el mismo periodo continud a un ritmo elevado la expansidén econdmica
de los paises desarrollados. Entre 1960 y 1967 los paises desarrollados de
economia de mercado aumentaron anualmente su producto interno bruto total

en un 5,2%, y su prcducto interno bruto per cdpita ea un L%. Las economias
centralmente planificadas de la URSS y de la Europa oriental aumentaron anual-
mente su producto material neto total en un 6,6%, y su producto material neto
per cdpita en un 5,4%. Los pafses desarrollados han seguido progresando en
ciencia y tecnologfa y han reforzado su comercio y cooperacidn., En cambio, su
contribucidn a los objetivos del primer Decenio para el Desarrollo no ha estado
a la altura de lo que se esperaba. En particular, la corriente neta de recursos
financieros g/, expresada en porcentaje del producto nacional bruto de las
economias de mercado desarrolladas descendid del 0,79 en 1960 &l 0,68 en 1967,

v la reduccidn de los compromisos para los afios finales del presente Decenio
supondrdn un nuevo descenso. Mds adn, a pesar de los progresos registrados en
la apertura de sus mercadog a las exportaciones de los paises en desarrollo y a
pecar de la expansidn de las nuevas formas de asistencia técnica, la situacidn
actual en estog sectores deja todavia mucho que desear, y las fuerzas del
mercado mundial contindan afectando en forma adversa a los paises en desarrollo.

12. En tales circunstancias, el Comité sugiere que el segundo Decenio para el
Desarrollo sea inaugurado con una Declaracidn General, adoptada por la Asamblea
General, en la que se proclame que el interés comin de todos los pafses del

mundo exige que los paises en desarrollo realicen progresos mds répidos durante

g/ Los datos sobre corrientes netas se refieren a los desemboleos hechos a los
paises en desarrollo y a los organismos multilaterales de asistencia finan-
ciera y técnica, deducida la amortizacidn. Si se tuvieran también en cuenta
los intereses y dividendos netos, las cifras serfan mucho menores, y en
algunos casos - por ejemplo, en América Latina - incluso negativas.



el Decenio (y no solamente en lo que respecta a la elevacidn del producto bruto
per cépita) Yy se enuncien variog ccompromisos que serfan aceptados tanto por los
paises desarrollados ccmo por los paises en desarvollo con miras a progresar
hacia dicho objetivo. Ademds, como muchos de esos compromisos sdlo en términos
muy generales pocdrian enunciarse en una Declaracidan General, cada pais complemen-
tarfa esta Declaracidn General con una declaracidn bilateral en la que definiese
de manera mds precisa lo gue se comprometiera a hacer. Por ejemplo, un pais en
desarrollo especificaria qué tipo de reforma agraria trataria de aplicar y cudndo
entrarfa en vigor, o bien un pais desarrollado indicaria de modo mds preciso el
alcance de sus medidas encaminadas a dar preferencia a las importaciones de manu-
facturas de los pafses en desarrollo y el momento en que adoptaria tales medidas.
Siempre que fuera posible, los paises aceptarfan en tales declaraciones bilate-
rales compromisos de mayor alcance que los que entraflase la Declaracidn General.

13. En el andlisis que figura a continuacidn, el Comité ha indicado los puntos

en que la Declaracidn General podria establecer un objetivo o un ccmpromiso,
independientemente de que en ella se incluya un ccmpromiso general, por parte

de los pafses en desarrollo, de efectuar reformas con arreglo a las indicaciones
contenidas en el andlisis del Comité; los detalles sobre lo que cada pais trataria
de realizar podrfan incluirse en su declaracidn unilateral. El Ccmité tiene la
intencidn de exponer mds ampliamente esta cuestidn en su préximo periodo de
sesiones.

A. Objetivos bédsicos

1L, No puede permitirse que gigan sin modificacidn las tendencias registradas
hasta ahora en el crecimiento econdmico de los paises en desarrollo. Ia conti-
nuacidén de esas tendencias 3/, que supondrfia la persistencia de la situacidn
econdmica y social, serfa perjudicial. ILa comunidad mundial no puede permanecer
inactiva cuando una parte de su pcblacidn vive con toda clase de comodidades y
hasta en la opulencia, mientras otra parte, mucho mayor, padece una pobreza
abyecta, y cuando esa disparidad aumenta en vez de disminuir. FEs cierto que la
transformacidn de la situacidn actual en una situacidn mds equitativa no puede
realizarse en el espacio de un solo decenio; el desarrollo econdmico y social

es un proceso largo. Ahora bien, los nuevos progresos realizados por la parte

nds rica del mundo hdcen que sea mds necesario que nunca ayudar a acelerar el
desarrollo de las naciones mde pobres por encima de las tasas conseguidas en el
pasado., 91 esto nc se consigue en el Segundo Decenio para el Desarrollo, el
resultado serd una agravacidn de la tirantez mundial. ILa situacidn es dificil,
pero no desesperada. Se han aprendido muchas lecciones valiosas de la experiencia
del actual Decenio para el Desarrollo, y ahora es preciso hacer un uso mds eficagz
de esag lecciones, de forma que el prdéximo Decenio para el Desarrollo - y los dece-
nios que lo sigan - hagan fructificar las esperanzas de la humanidad.

—_—

i/ Los estudios de las proyecciones econdmicas para el decenio de 1970 indican
que, si no ge modifican las politicas internacionales y si no se introducen
cambios internos - especialmente, si resulta imposible reducir el déficit
de la balanza de pagos y movilizar eficazmente los recursos internos -,
muchos paises en desarrollo tropezardn con graves dificultades incluso para
mantener las actuales tasas de crecimiento. :

..5._



15. Para mejorar el desarrollo econémico y social se necesitan vigorosos esfuer-
zos y cambios radicales en las politicas correspondientes. Los propios paises

en desarrollo han de desplegar mayores esfuerzos, ya que el desarrollo econdmico
y social es, ante todo, una responsabilidad nacional; pero los paises desarro-
llados, que tienen recursos para mejorar notablemente el medio internacional
dentro del que los paises en desarrollo pueden planear y llevar a cabo su desa-
rrollo econdmico y social, habrdn de realizar también unos esfuerzos
correspondientes.

16. Una estrategia internacional del desarrollo apropiada para el decenio de 1970
ha de consistir en una enunciacidn clara de: a) los objetivos principales;

b) los medios de lograr dichos objetivos; c) las medidas que deben adoptar

tanto los paises en desarrollo como los desarrollados, particularmente por conducto
de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, en relacidn con determi-
nados medios. Debe prestarse particular atencidn a la identificacidn de los
obstdculos concretos con gue tropiezan los pafses en desarrollo y a la formula-
cidn de medidas para supérarlos. De hecho, una eficaz estrategia internacional
del desarrollo tiene repercusiones politicas de gran alcance. Requiere que en

los paises en desarrollo se realicen reformas sociales y cambios institucionales
profundos para crear un contexto conducente a un desarrollo rdpido. Tcdas esas
medidas pueden reforzarse considerablemente si se normalizan las relaciones
internacionales y si se celebran acuerdos para reducir los gastos de armamentos,
de Torma que los recursos asi obtenidos puedan utilizarse para resolver los
gravisimos problemas econémicos y sociales con que se enfrenta hoy el mundo.

1. Desarrollo acelerado

17. Un objetivo fundamental ha de ser acelerar marcadamente, en relacidn con

los resultados del presente Decenio, el crecimiento del producto bruto per cdpita
y hacer que las masas depauperadas de los paises en desarrollo puedan gozar en
mayor medida que hasta ahora log frutos de su desarrollo. ILa aceleracidn del
crecimiento es hoy técnicamente factible, y socialmente es mds esencial tratar

de lograrla en vista del rdpido crecimiento demogrdfico y de la urgente necesi-
dad de proporcionar oportunidades mds equitativas y niveles minimos de vida a

las capas inferiores de la sociedad de esos paises. El Comité opina que los
paises en desarrollo en conjunto pueden alcanzar una tasa anual media de expan-
sidn del 6% al 7% del producto bruto total, y del 3,5% al 4,5% del producto

per cdpita durante el préximo Decenio, siempre que - éste es el supuesto bdsico
en que estriba la evaluacidn de las posibilidades - todos los interesados empren-
dan una accidn vigorosa y coordinada, como se indica en el presente informe.

La tasa de crecimiento del producto bruto per cdpita no constituye en modo alguno
un indicador adecuado del progreso econdmico ¥y social, ya dque no refleja cabal-
mente unag condiciones del desarrollo tan importantes como la redistribucidn de
los ingresos o los camblosg estructurales. Sin embargo, coastituye el indicador
global que mejor permite hacerse una idea cuantitativa de log cambiog fundamen-
tales. La norma del crecimiento del producto bruto per cdpita de los paises en
desarrollo debe, pues, considerarse desde ese punto de vista.

18. Es evidente que una norma cuantitativa internacional como la que acaba de

sugerirse sblo puede tener cardcter indicativo. En la prdctica incumbe a cada
pais fijar su propio objetivo de crecimiento en consonancia con sus propias

-6-



condiciones. No cabe duda de que algunos paises experimentardn dificultades

xcepcionales para acelerar el ritmo de crecimiento hasta lograr niveles adecua-
dou, la comunidad mundial debe fijar especialmente la atencidn en.esos cagos a
fin de prestar su ayuda a quienes mds la necesiten.

19. El Comité desea poner de relieve que ua incremento medio anual del 3,5 5%

al b 5% del producto bruto per cdpita se ha considerado factible en el supuesto
de que se registre en el Decenio un aumento medio anual del 2 5% de la poblacidn.
Esa tasa de crecimiento demogrdfico es ligeramente inferior a la tasa prevista
actualmente para el decenio de 1970, Una nueva reduccidn de la tasa de creci-
miento de la poblacidn de los paises en desarrollo en conjunto seria egencial
para alcanzar tasas superiores de aumento del producto bruto per cdpita. Las
consecuencias de una continuacidn de las tasas actuales de crecimiento demogrd-
fico durante un decenio o dos serfan muy graves en muchos paises. Asi, pues,
por motivos econdmicos y sociales y con un enfoque a largo plazo, la comunidad
mundial debe formular su posicidn en lo que respecta al crecimiento demogrdfico,
Dicha posicidn debe fundarse en la premisa de la aplicacidén de una polftica
demogréfica eficazmente concebida para influlr en los principales factores
determinantes del crecimiento demogréfico. Con tal fin, deben divulgarse
ampliamente los conocimientos relativos al problema y a sus posibles remedios,

y debe contarse con servicios adecuados. Sobre esta base, cabe esperar que la
tasa medio de natalidad empezaria a descender y que, para el final del Decenio,
registrarfa una reduccidn marcada, El Comité considera que la Declaracidn
General _/ debe ser un llamamiento dirigido a cada pais en desarrollo que sufre
de un problema de crecimiento demogréflco para que introduzca una politica eficaz,
incluido, por ejemplo, para el final del Decenio, un servicio de planificacidn
de la familia a disposicidn real de la mitad, por lo menos, de la poblacién.

20. A Tin de conseguir una expansidn media anual del 6% al 7% del producto bruto
total, serd necesario lograr un aumento en toda la gama de las actividades
econémicas y sociales que contribuyen a la formacidn del producto bruto. Asi,
pues, el progreso que se logre durante el Segundo Decenio para el Desarrollo
deberd medirse no sdélo en funcidn de la tasa normal de crecimiento del producto
bruto, sino también por los cambios estructurales introducidos para conseculr en
lo futuro tasas de crec1m1ento ‘estables y mds elevadas.

21. Serd especialmente importante la contribucion de la agricultura, que es con
mucho la actividad dominante en la mayoria de los pafses en desarrollo. EL°
objetivo de una expansidn anual media del 6% al 7% del producto bruto total
implica un crecimiento anual de la demanda de productos agricolas del 4% aproxi-
madamente en los pafses en desarrollo. En todo caso, esa tasa de crecimiento
agricola es necesaria para alimentar a sus crecientes poblaciones y mejorar su
régimen alimenticio, garantizar suministros cada vez mayores de materias primas
para la industria y, al propio tiempo, contener las presiones sobre los precios
internos y sobre la balanza de pagos. Por otra parte, como el ingreso de la
mayoria de las poblaciones del -mundo en desarrollo se deriva de la agricultura,
que constituye el grueso del producto bruto, los objetivos del crecimiento global
y de la distribucidn equitativa del ingreso exigen un aumento de la productividad

L4/  Véanse los pérrafos 12 y 13.



agricola. FEl Comité espera que pueda aumentarse por lo menos en un 4% anual,
como promedio, el producto agricola de los paises en desarrollo. Si resultara
imposible alcanzar dicho objetivo, los paises desarrollados deberian estar dis-
puestos a aumentar su asistencia por encima del objetivo del 1% 2/ en forma de’
productos agricolas, a fin de evitar tanto los estrangulamientos de la expansidn
como las desigualdades del bienestar. ’

22. De modo concomitante, las actividades industriales, comerciales y de trans-
porte, as{ como otras actividades productivas, tendrdn que desarrollarse a un
ritmo muy superior a la tasa de crecimiento de la produccidn agricola, pues el
dinamismo que impriman esas actividades serd lo que ayude a elevar la tasa media
global del crecimiento hasta el 6% o el 7% durante el préximo Decenio, asi como
a difundir los frutos de la modernizacidn. La industria, en particular, tendrd
que ser el puntal del proceso de modernizacidén. Durante el Decenio la tasa
'media anual de crecimiento de la produccidn manufacturera de los paises en
desarrollo deberd alcanzar el 8% o el 9%.

23. A fin de lograr esos incrementos de la produccidn, los pafises en desarrollo
deberdn procurar por todos los medios movilizar recursos financieros para el
desarrollo. Habrd que tcmar medidas apropiadas para cuidar de que el consumo
total aumente a una tasa algo mds lenta que la del producto bruto total, de
forma que una proporcidn cada vez mayor del producto bruto pueda ahorrarse para
financiar las inversiones. Los paises en desarrollo deben procurar aumentar la
relacién ahorro interno-producto bruto en un 15% a un 20% para el fln del Decenlo,
lo que supondrd un aumento considerable en muchos casos.

2&. Las normas cuantitativas sugeridas en el pdrrafo anterior volverdn a ser
objeto de examen en el prdéximo perfodo de sesiones del Comité, a la luz de nuevos
datos y andlisis que abarcardn varias regiones. »

2. Mejor distribucidn del ingreso y otros objetivos sociales

25. El propdsito final del desarrollo consiste en ofrecer a los pueblos oportu-
nidades de una vida mejor. Para ello, habrd que eliminar las patentes desigual-
dades en la distribucidn del ingreso y la riqueza que imperan en los paises en
desarrollo. Serd particularmente importante la eliminacidn de los casos extremos
de pobreza e injusticia social, que estdn muy difundidos en esos paises. Habrg
que proporcionar a las poblaciocnes en constante crecimiento, y especialmente a
las capas inferiores de la sociedad, nuevas oportunidades de empleo, alimentos
mds abundantes y mds nutritivos y mejores servicios docentes y sanitarios. Estos
elementos son @ la vez productos finales e instrumentos del cambio econdmico y
social. Si bien es cierto que el aumento sostenido del producto bruto per cdpita
es condicidn necesaria para reforzar el proceco del cambio social, no es menos
cierto que habrd que adoptar ademds politicas apropiadas para 1ntrodu01r las
mejoras necesarias en los sectores que se acaban de mencionar.

5/ Véase el pdrrafo 50.



26. Por razones de justicia social y de eficiencia, deberia prestarse la debida
atencidn a la distribucidn desigual del ingreso y de la riqueza. El poderio
eccnémico se encuentra a menudo muy councentrado en las zonas rurales y urbanas
de los paises en desarrollo. Deben llevarse a cabo reformas agrarias alli donde
esa concentracidén de poder impide lograr una mayor productividad de la tierra y
alcanzar otros objetivos del desarrollo, tales como una tasa mds alta de empleo
y una mayor igualdad de los ingresos. Esas reformas no deben ser puramente
superficiales, sino que deben beneficiar realmente a quienes trabajan la tierra
y contribuir al mismo tiempo a aumentar la productividad de su trabajo. De modo
andlogo, debe eliminarse la ineficiencia y las desigualdades mediante una tribu-
tacidn apropiada y una adecuada legislacidn antimonopolista. Deben adoptarse
medidas para evitar las subidas de precios inflacionarias que tienen efectos
perjudiciales sobre la distribucidn del ingreso. Al propio tiempo, deberdn’
ofrecerse mayores oportunidades de empleo y educacidn a los menos privilegiados.
No es cierto que un crecimiento mds rdpido y una mejor distribucidn del ingreso
y de la rigqueza sean necesariamente elementos contrapuestos. Eg muy conveniente
que todas las medidas de desarrollo econdmico se evalien desde el punto de vista
de la distribucidn del ingreso.

27. En vista del pronunciado aumento de la mano de obra como consecuencia del
mantenimiento de la tasa de natalidad frente a la declinante tasa de mortalidad
de los decenios anteriores, la creacidén de suficientes oportunidades de empleo
para absorber el aumento de la fuerza de trabajo y reducir el desempleo y el
subempleo tiene que ser un objetivo importante del prdéximo Decenio. Los pafses
en desarrollo deben definir, en lo posible, los objetivos de su politica de
empleo en términos cuantitativos. Para ello, deberdn formular una serie de Indi-
ces de empleo y desempleo para los diferentes sectores de la economfa, as{ como
proyectos diversos relacionados con esos fndices, ya que una meta unificada
expresada en términos dnicos no refleja adecuadamente la naturaleza del problema
del empleo en esos paises.

28, Es inevitable que en los paises en desarrollo siga aumentando la presidn

para consegulr mejores oportunidades educativas, ya que graclas a la educacidn

los pueblos esperan mejorar su condicidn. . ILa educacidn también es un instrumento
poderoso del crecimiento econdmico. Sin embargo, la inversidn en proyectos

de enseflanza es costosa y sus resultados sélo se manifiestan a largo plazo.

Se podria, sin embargo, estructurar un programa educativo de tal manera que
contribuyera a un aumento apreciable de la productividad a corto plazo y propor-
cionara incentivos para lograr en general tasas mds altas de ahorro. Lo impor-
tante es que los sistemas docentes se amolden a las necesidades del desarrollo.

Su objetivo deberd ser el de preparar a la generacidn joven para las tareas A
importantes que la esperan. Deben revisarse los programas de estudios y adoptarse
nuevos enfoques para lograr la expansidn de los conocimientos en consonancia con
la aceleracidn del ritmo de las actividades y reducir los gastos en materia de
ensefianza siempre que ello resulte posible. Debe prestarse especial atencidn

a la ensefianza agricola. ILa cooperacidn internacional serd necesaria para mejorar
la tecnologia educativa en los paises.en desarrollo. .
29. Al igual que la educacidn, las normas sanitarias requieren cuidadosa aten-
cidn en los pafses en desarrollo. La expansidn de los servicios sanitarios, al
reducir las tasas de mortalidad y lograr el descenso gradual de la incidencia de
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las enfermedades contagiosas y debilitantes, juntamente con un mejoramiento de

la nutricidn y de servicios tales como el abastecimiento de agua potable, contri-
buyen a mejorar el bienestar general y la prcductividad. Por ende, deben tomarse
medidas para estructurar un sistema, aunque sea bdsico, de servicios sanitarios.
Ese sistema también es esencial para la aplicacidn eficaz de la politica de
planificacién de la familia, Lo mismo que en la educacidn, se trata de compensar
los gastos que supondrian esos proyectos con los ingresos que podrian lograrse

en un periodo determinado. Para resolver el dificil problema de la dotacidan de
personal de los servicios sanitarios, serd esencial la cooperacidn internacional.

30, El mejoramiento de las condiciones de vivienda es un medio de elevar el
nivel sanitario y productivo, y de eliminar las injusticias mds patentes que se
observan en los pafses en desarrollo. lLas consideraciones de orden econdmico
llevan a menudo @ la conclusidn de que la expansidn de la vivienda en detrimento
de la satisfaccidn de otras hecesidades del desarrollo debe frenarse durante

los perfcdos de desarrollo mds diffciles. Si bien ese argumento sigue siendo
vdlido, no debe olvidarse que las condiciones de vivienda ejercen una influencia
considerable sobre el comportamlento y las actitudes humanas, que a su vez
tienen repercusiones econdmicas. Algunos de los recursos necesarios para elimi-
nar los tugurios y construir viviendas econdmicas podrian obtenerse restrin-
giendo con medidas fiscales la construccidn de viviendas suntuarias y gravando
la especulacidn inmobiliaria. Es necesario, sin embargo, buscar también una
solucidn que permita mejorar gradual y marcadamente las condicicnes de la vivienda
con el menor costo social posible. Ia vivienda econdmica, que supone el aprove-
chamiento de materiales locales y la utilizacidén de técnicas basadas en el uso
intensivo de la mano de obra, a menudo sobre la base de la autoayuda, debe, pues,
ocupar un lugar destacado en la politica de los distintos pafses y ser objeto

de investigacidn internacional.

31, BEs cierto que los objetivos mencionados en los pdrrafos anteriores'imponen
a veces elecciones dificiles a los drganos rectores de los paises en desarrollo;
pero si se eluden esas elecciones, los resultados pueden ser trdgicos. Ahora
bien, para lograr los objetivos del desarrollo hay que afrontar esas elecciones,
por muy duras o diffciles que sean, y adoptar las medidas adecuadas.

B. Medios v medidas nacionales

32. BEs evidente que no sé alcanzardn los objetivos bdsicos del segundo Decenio
para el Desarrollo si no se adoptan medidas apropiadas para hallar los medios
adecvados. Esto depende ante todo de la politica y las medidas nacionales.
Nada puede sustituir, en cada pais, al desarrollo de las propias fuerzas econd-
micas y sociales para el progreso., Por consiguiente, toda estrategia del
desarrollo debe concentrarse en esas fuerzas y en la cooperacidn internacional
necesaria para que se ejerzan eficazmente. La ayuda y las actividades del
exterior, en particular, no pueden sustituir a los esfuerzos nacionales y a las
medidas internas enérgicas. Por importantes que sean, esa ayuda y ecas act1v1-
dades sélo pueden desempefiar un papel complementario,

33, Los pafses en desarrollo deben adoptar politicas vigorosas para transformar

las actitudes tradicionales y crear un medio institucional conducente a un rdpido
progreso econdmico y social. Deberdn realizarse reformas politicas, legislativas
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y administrativas para suprimir las instituciones y reglamentaciones anticuadas.
Los gobiernos de los pafses en desarrollo deberdn tratar constantemente de galva-
nizar las energias de los individuos y de los grupos para hacer frente con la
mayor rapidez posible a los obsticulos que se oponen al desarrollo. En la formu-
lacidén y ejecucidén de los planes de desarrollo deben participar individuos perte-
necientes a distintos sectores de la sociedad y en especial, la juventud. Como
ya se ha seflalado, la expansién de la ensefianza, la senidad y otros servicios
sociales han de ser no sélo un importante objetivo, sino también un instrumento
principal de la aceleracidn del desarrollo. Es preciso que la prestacidn de servi-
cios socigles y la mejor distribucidn de los ingresos constituyan una fuerza
estimulante.

34. Con miras al incremento del ahorro interno, necesario para la expansién de la
produccién y del empleo, deben adoptarse medidas enérgicas para ampliar y canalizar
tanto el elemento plblico como el elemento privado del shorro interno. Mediante

la modificacidn de las tasas vigentes y la imposicidn de nuevos gravémenes, ha ‘de
conseguirse que los ingresos fiscales gumenten a un ritmo bastante superior al '
del producto bruto del pais. En verdad, la relacidn ya existente entre los ingresos
.fiscales y el producto bruto, y el ritmo al cual esa relacidén auments en un pais
en desarrollo deben constituir un indice importantisimo de los esfuerzos que hace
el pais para desarrollarse, siempre que la politica fiscal sea un instrumento no
s6lo para movilizar recursos financieros, sino también, como se ha explicado antes,
para lograr una mejor distribucién del ingreso y de la riqueza. Los impuestos’
sobre las rentas elevadas y sobre los latifundios y otras formas de la riqueza
deben figurar entre los medios principales para lograr esa meta. Al mismo tiempo,
habrd que tomar medidas para asegurar que los gastos corrientes del gobierno no
aumenten a un ritmo exageradamente ripido y que haya un excedente cada vez mayor

de los ingresos corrientes sobre los gastos corrientes para la inversidén productiva.
Es necesario también tomar medidas a fin de aumentar la eficacia de las empresas
piblicas; para ello serd menester, entre otras cosas, dar a esas empresas maxima
autonomia de gestidn, ademis de incentivos destingdos a aumentar la productividad
del trabajo. IEs necesario autorizar a las empresas pUblicas a obtener utilidades
mayores de las que consiguen ahora (excepto tal vez en circunstancias especiales,
en que sea precisd que renuncien a esa oportunidad temporalmente en aras de inte-
reses sociales més ampllos, como en el caso del comercio estatal). Asimismo, habri
de hacerse todo lo posible por movilizar el ahorro privado a través de las insti-‘
tuciones financieras (incluso las de seguros), las sociedades de ahorro, las cajas
de ahorros postales y otros sistemas de ahorro, asi como mediante la creacién de
nuevgs oportunidades para ahorrar con un fin concreto, como la educacién o la
vivienda. ‘

35. Para la expansién y modernizacidén de la agricultura - el sector dominante en
la mayorla de los paises en desarrollo - se precisa toda una serie de medidas. En
muchos palses debe reformarse el sistema de tenencia de tierras, no sdélo por
razones de justicia soc1al, incluidos el pleno empleo ¥y la creacidén de una mayor
sensacidén de seguridad, sino también para aumentar la eficacia de la explotacidn
agricola. A menudo las fincas de poca extensidn, cultivadas por sus propietarios
o] por‘arrendatarios con derechos garantizados, tienen una mayor produccidén por
hectirea que las fincas de mayor extensidn, en las cuales el ausentismo del propie-
tario es la regla general. También es necesario tomar medidas para proporcionar
servicios de riego, fertilizantes, semillas de mejor calidad, aperos adecuados
conocimientos técnicos, crédito rural proteccidn de cultivos e instalaciones de
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almacenamiento y comercializacién. Hay una relacién clara entre la concesidn del
necesario volumen de créditos a los pequefios agricultores y la reforma de lg
estructura agraria, el mejoramiento de la estructurs del mercado que permita vender
los productos a precios garantizados, y la modificacidn de los criterios aplicados
para la concesién de créditos a fin de dar mis peso en cada caso al potencial
productivo que al activo declarado. Con frecuencia la fragmentacidén de los esfuer-
zos en tal sentido ha constituido un obstdculo critico. EL Gobierno debe aplicar
una politica coordinada para lograr que los agricultores estén siempre asbastecidos
de .los necesarios insumos agricolas. Si bien no son tan ficiles de tomar las
medidas destinadas a regular los mercados agricolas, revisten igual importancia
tanto para la produccidén como para la distribucidén del ingreso. También habrj

que tomar medidas para garantizar a los productores agricolas precios equitativos

¥y remuneradores. Ademds, se deberd prestar atencidn al desarrollo de la silvi-
cultura, la pesca y la ganaderia.

36. Deberdn adoptarse medidas paralelas con objeto de fomentar la industria y las
actividades conexas que son esenciales para la expansidn y la modernizacidn ripidas
de la economia. Los paises en desarrolloc hsn conseguido crear una amplia gama de
industrias de bienes de consumo, y de ese modo han reducido su dependencia de

las importaciones. Es 1ldgico que, mediante politicas fiscales y de importacidn
adecuadas y el suministro de recursos financieros y otros insumos, se dé un nuevo
impulso al proceso de expansién industrial. Sin embargo, habri que evitar cuida-
dosamente la creacidn de estructuras demasiado costosas. Dentro de las industrias
de bienes de consumo, debe hacerse hincapié en la produccién de bienes que bene-
ficien a las masas, y no de artfculos de lujo. Puesto que el proceso de desarrollo
ha de considerarse en totalidad, deberdn adoptarse medidas para asegurar una -
expansidén adecuada de las industrias que utilicen materias primas nacionales, que
suministren insumos esenciales, como fertilizantes y productos quimicos, a la
agricultura y a otras industrias y que contribuyan a aumentar los ingresos de
exportacidén. En muchos pafses en desarrollo se ha llegado a un punto en que debe
prestarse atencidn creciente al aumento de la produccidn de maquinaria y demis
bienes de capital. Si no se logra esa expansidn, la creciente escasez de divisas
obstaculizard el proceso del desarrollo. Es particularmente importante que los
paises en desarrollo, en el caso de esas industrias, establezcan una programacidn
comin y empresas conjuntas, con miras a crear una base sflida para el progreso '
tecnoldgico y aprovechar las ventajas de las economias de escala y de la especia-
lizacidn; es indudable que los proyectos de integracidn econdmica de los paises en
desarrollo tendrén un efecto muy beneficioso en cuanto a la ampliacidn de los
mercados para una mayor produccidn industrial. El evitar el problema de la capa-
cidad no utilizada deberd ser uno de los importantes objetivos de la politica. Hay
que cuidar de que la expansidén inadecuada de sectores tan vitales como el trans-
porte y la energifa no impida el progreso de desarrollo.

37. En la mayoria de los paises en desarrollo el grueso de los recursos externos
proviene de las exportaciones de bienes y servicios, por lo cual habrid que formular
politicas adecuadas para aumentar la produccién de éstos durante el segundo Decenio
para el Desarrollo. Esas politicas deberdn incluir el mantenimiento de un tipo de
cambio ajustado a la realidad, la adopcidén de medidas pars evitar una demanda
interna excesiva, una politica tributaria destinada a estimular las exportaciones,
la simplificacién de los controles internos y de importacidén con objeto de favorecer
las exportaciones, la asistencia directa en la exploracién de los mercados extran-
jeros y el fomento de las condiciones que-pueden atraer al turismo extranjero.
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28. Para lograr las metas relativas al empleo, la polftica fiscal, monetaria,
comercial y de otro tipo del gobierno debe ser examinada desde el punto de vista de
su repercusién sobre el empleo y el crecimiento-economico. Hay gque estudiar espe-
cialmente las posibilidades de absorcicon de la creciente mano de obra en las zonas
rurales y en las industrias pequeflas.

29. 1Incluso en la actual etapa del desarrollo de los pa{ses economicamente menos
adelantados, la inadecuada capacidad de aplicar la ciencia y la tecnologia ha
llegado a constituir un grave obstdculo al progreso. Este problema serd todavia mds
agudo durante el proximo Decenic. En muchos paises.-en desarrollo el progreso de

la industrializacion quedard detenido a menos que se hagan los esfuerzos necesarios
para ampliar considerablemente la capacidad de investigacion en la esfera de la
tecnologfa. Ademds de la valiosa asistencia que la comunidad internacional puede y
debe proporcionar con tal fin, los propios pafses en desarrollo deberdn dedicar

a la realizacion de cambios tecnologicos conducentes a un rdpido desarrollo unos
recursos muy superiores a los que le han dedicado hasta ahora. gi bien es cierto
gue la investigacion pura es esencial para el desarrollo de las ciencias aplicadas,
es importante orientar todo el programa de investigacidn de cada pafs hacia el
desarrollo de las tecnologfas que parezcan mds apropiadas a las circunstancias y a
las necesidades del pafs. ILas actividades de las instituciones educacionales y de
investigacidn deberdn apuntar claramente en ese sentido. La investigacion'y la
tecnologia agricolas, asi como los problemas sociales relacionados con el cambio
economico, merecen especial atencidn. Tas instituciones de investigacidn especia-
lizada en las materias que se consideren de importancia deben organizarse en los
propios paises en desarrollc y abarcar no sdlo una colaboracion entre personal
cient{fico y tecnoldgico de los paises desarrollados y de los pafses en desarrollo,
sino también programas de formacion para el progreso de la labor cient{fica y tecno-
légica orientada hacia los problemas de estos pafses; la cooperacidn internacional
tiene muchc que hacer en este sentido, y esas medidas también remediardn en parte
los protlemas del "éxodo intelectual"™ con que se enfrentan los pafses en desarrollo.
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C. Medios y medidas internacionales

4LO. Aunque en Ultima instancia corresponde a los propios paises en desarrollo
hacer todo lo posible por acelerar su progreso econdmico y social, sus esfuerzos
pueden verse frustrados si no se adoptan las politicas internacionales necesarias
para crear un contexto que contribuya a complementar y reforzar esos esfuerzos.

Es importante que los paises econdmicamente adelantados procuren mantener una expan-
sidén sostenida de sus propias economias, dado que su crecimiento puede tener

efectos favorables sobre el progreso de los paises en desarrollo. Los paises desa-
rrollados deberian emprender una-accidén decidida para maximizar tales efectos y
coadyuvar. asi a que se reduzcan las disparidades que prevalecen entre los pueblos

de distintos paises.  Estos miembros desarrollados de la economis mundial deberian

poner en préctica medidas de amplio alcance que sirvieran de estimulo al progreso

de los paises en desarrollo, contribuyendo de este modo a establecer un sano

orden econdmico internacional dentro del cual los esfuerzos de todos.los paises se
complementen mutuamente. Dichas medidas.deberian incluir el aumento de los

ingresos de exportacién de los paises en desarrollo, la expansidén de una auténtica
asistencia financiera a dichos paises, y una mayor transferencia de conocimientos
técnicos y un mayor acceso a los frutos de la investigacién cientifica y tecnoldgica.
El Comité estima que, en el contexto del comercio internacional y de la politica
financiera, existe la necesidad de mejorar la clasificacidn existente de paises
desarrollados y paises en desarrollo. Respecto de cuestiones tales como la concesidn
de preferenc1as ¥y €l suministro de recursos financieros por los paises. desarrollados
a los paises en desarrollo parece .inadecuado establecer una linea de. demarcacidn
estricta entre los dos grupos de paises, pues si se mantiene tal distincidén ello
significard que en un momento dado podria estimarse que un pais ha pasado brusca—
mente del grupo de palses en desarrollo al grupo de paises desarrollados, y en

tales circunstancias tropezaria con dificultades a causa de las nuevas obligaciones
que subitamente deberia asumir al faltarle la asistencia que recibfa hasta entonces.
Parece mas 1égico establecer una categoria intermedia - integrada, por ejemplo,

por paises cuyo producto bruto anual per capita fuese menor de 1.000 dblares

en relacidén con los precios rrevalecientes en 1969 y en funcidn del poder adquisitivo
del dbélar en el Japdn - de paises gue no tuviesen que asumir obligaciones con los
raises en desarrollo, pero que al mismo tiempo, como norma, no recibirian ayuda

ni tendrian preferencias. FEL Comité se propone elaborar esta idea mis sistemdti-
camente en otra oportunidad.

1. Comercio internacional

41. Es indispensable que los paises en desarrollo aumenten rdpidamente sus exporta-
ciones a fin de poder importar los bienes que necesitan para su desarrollo, y cuya
demanda tiende a aumentar a un ritmo mds rdpido que el de la produccién interna.

Los estudios existentes indican quée es esencial concebir los medios para incrementar
anualmente la capacidad de importacidn de los paises en desarrollo de modo que
supere en un 1%, por lo menos, a la tasa de crecimiento conveniente de su producto
bruto. Por consiguiente, para conseguir el objetivo bdsico de una tasa media anual
de crecimiento del 6% al 7% del producto bruto de los paises en desarrollo, deben
formularse politicas apropiadas con miras a incrementar su capacidad de importacidn
en un T% a 8% anual, como minimo, durante el prdximo Decenio. La expansién adecuada
de las exportaciones es indispensable no sblo para incrementar la capacidad de
importar bienes destinados al desarrollo, sino también para poder atender el
servicio de la deuda externa. Cuando el alto nivel alcanzado por la deuda externs
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existente se transforma en un obstdculo para obtener nuevos préstamos, fuera de
medidas tales como el reajuste de la deuda 6/, la solucidén deberia hallarse en un
incremento de los ingresos de exportacidén. Ese incremento puede incluso sustituir
a la corriente de ayuda del exterior. ' ' :

L2,  Para empezar, la capacidad de incrementar las exportaciones depende de las
medidas que adopten los propios paises en desarrollo para asegurarse la produccidn
adecuada del tipo indicado de bienes a precios de competencia, y de que los

hombres de negocios tengan un incentivo adecuado para buscar mercados extranjeros
donde colocar dichos bienes y entregarlos puntualmente y en buenas condiciones. ILas
politicas necesarias para obtener este resultado se han indicado en el parrafo 37T.

L3. Por otra parte, en este sentido incumbe una gran responsabilidad a los paises
desarrollados con economia de mercado que controlan los mercados que absorben la
mayoria de las exportaciones de los paises en desarrollo. Como complemento
apropiado de las negociaciones arancelarias Kemnedy - que se refirieron sobre todo
a la reduccibn reciproca de los aranceles sobre articulos que son principalmente
objeto de comercio entre los paises industriales - cada pais desarrollado deberia
emprender un andlisis detenido de su politica comercial con miras a liberalizar
aun més las importaciones, pero concentrandose esta vez en los bienes que proceden
en gran parte de los paises en desarrollo. Deberia establecerse un programa de
eliminacidn progresiva de los impedimentos subsistentes - derechos de aduana protec-
cionistas, derechos y gravémenes fiscales y restricciones cuantitativas - que
discriminan contra los productos importados de los paises en desarrollo o limitan
su consumo. Sin duda, los paises desarrollados deberdn introducir -cambios en su
estructura econdmica interna a fin de adaptarla a la produccidn de recursos distin=
tos. Bs verdad que en algunos casos estos cambios tropezardn con obstdculos, espe-
cialmente en los aspectos sociales. Sin.embargo, la economia de los pafses desarro-
llados es bastante sbélida, competitiva y flexible para absorber con relativa
facilidad esos cambios, que de hecho facilitarian su expansién econdmica. En
realidad, a la larga esos paises tendrdn interés en importar los articulos que los
paises en desarrollo pueden producir a menor costo. Por consiguiente, respecto

de la mayoria de los productos bdsicos, en el préximo Decenio deberia ser posible
eliminar los obstdculos que se oponen a las importaciones procedentes de los paises
en desarrollo. Esto contribuird mucho, no sblo al necesario aumento de los
ingresos de exportacién de los paises en desarrollo, sino también a que se cree una
divisidn internacional del trabajo més racional.

44, Convendria aplicar sin dilacidén este principio general en cierto nimero de
casos. Los pafses desarrollados con econcmia de mercado deberian al menos limitar

y en algunos casos reducir gradualmente su produccidén agricola de alto costo en

un pequefio porcentaje anual, como la de la remolacha azucarera, que en la actualidad
es objeto de una fuerte proteccidn en perjuicio de los paises en desarrolloc. En

lo que respecta a las manufacturas, para mediados del préximo decenio deberian
eliminarse gradualmente las formas existentes de proteccidén especial, que discriminan
contra las importaciones procedentes de los paises en desarrollo en comparacidn con
otras importaciones _/. Ademds, deberfan reducirse progresivamente los aranceles
sobre los productos manufacturados con materias primas como las que proceden t

6/ Véase el parr. 52.

7/ Uno de los miembros del Comité expresd reservas sobre la viabilidad de lograr
ese propdsito para mediados del préximo decenio.
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principalmente en los paises en desarrollo, hasta llegar al nivel de los aranceles
aplicados & esas materias primas. El sistema de preferencias propuesto por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) constituye
una contribucién apropiada para la eliminacién de los obstdculos al comercio;

en 1970 deberian concederse para la mayoria de los productos manufacturados y
semimanufacturados procedentes de los paises en desarrollo, preferencias de la
importancia adecuada para ejercer una influencia genuina en el curso del comercio.

45, Un acontecimiento auspicioso de los dltimos afios ha sido la expansidn de las
importaciones de los paises en desarrollo con destino a los paises de planificacidn
econémica centralizada. En el préximo decenio estos Ultimos deberian crear las
condiciones necesarias para poder incrementar sus importaciones de los paises

en desarrollo por lo menos a un ritmo que posibilite una expansidn de las exporta-
ciones de esos paises que corresponda al incremento anual del T% o el 8% de su
capacidad de importacibén, como se menciona en el pidrrafo 41. También en consonancia
con sus planes de desarrollo, los paises de planificacidén econdmica centralizada
deberian indicar el porcentaje en que se proponen incrementar sus importaciones
procedentes de los paises en desarrollo durante el proéximo decenio. La estructura
de esas importaciones deberia ser tal que promoviera la- industrializacidén y moder-
nigacidn de la agricultura de los paises en desarrollo.

46, Entre los paises en desarrollo existen también oportunidades de comercio y
cooperacidn econémica mutuamente beneficiosas, que deberian aprovecharse plenamente.
Los paises en desarrollo deberian armonizar sus planes nacionales en el plano
regional y subregional, ampliar sus infraestructuras y adoptar politicas financieras
y comerciales favorables a la cooperacidn econdmica y al comercio regionales. Asi-
mismo, los paises y organizaciones que prestan ayuda deberian estimular la expansidn
de esa cooperacidn comercial y econdmica entre los paises en desarrollo, en
particular financiando obras de viabilidad, transportes, infraestructura y empresas
industriales conjuntas.

k7. En el caso de una serie de productos primarios que suelen representar una parte
muy considerable de las exportaciones de los paises en desarrollo, en particular

de los menos desarrollados, las fluctuaciones de los precios en los mercados
mundiales crean graves problemas de inestabilidad de los ingresos en divisas de

los paises exportadores. En consecuencia, deberian adoptarse medidas internacionales
apropiadas para mejorar la organizacidén de los mercados de esos productos, a fin

de lograr niveles estables de precios que sean remuneradores para los productores

¥y equitativos para los consumidores, teniendo debidamente cuenta la necesidad de
evitar que a la larga se produzca un desequilibrio entre la oferta y la demanda.
Merced al establecimiento de cuotas de exportacidn, al uso de existencias regula-
doras o al control de la produccidén, algunos de estos productos primarios son ya
objeto de convenios internacionales. Sin embargo, el numero de tales convenios
sigue siendo muy reducido. Como parte de la estrategia del prdximo Decenio para

el Desarrollo, los paises interesados deberian extender el alcance de los convenios
a otros productos ademds de los ya cubiertos (el trigo, el estafio, el café y el
azdcar), tal como se propone en la resolucidén 16 (II) de la UNCTAD. En particular,
deberia concluirse un convenio sobre el cacao a més tardar a principios del préximo
decenio. El alcance del convenio del azlcar deberia ampliarse mediante la partici-
pacidn de paises europeos. Deberian reconocerse de modo especial las dificultades
que experimentan los productores de productos naturales por la competencia de los
materiales sintéticos, y la produccidén de estos Ultimos deberia considerarse de una
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manera apropiada en dichos convenios. Los programas de diversificacidn deberian ser
parte integrante de cualesquiera medidas de control de la produccidn gque se
adoptaran en el contexto de un convenio relativo a un producto bdsico del que
hubiese continuos excedentes. Los paises econdmicamente adelantados deberian
proporcionar apoyo adicional para los acuerdos internacionales de estabilizacién

de precios contribuyendo a la financiacidn de existencias reguladoras. Una medida
acertada serfa que el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional prestasen
asistencla con tal fin.

2. Asistencis financiera y técnica externa

48, La asistencia financiera y técnica internacional es importante para salvar

los obsticulos con que tropiezan los paises en desarrollo para acelerar su progreso
econdmico y social. EL mundo actual posee 1los recursos y los conocimientos
téenicos y cientificos necesarios para resolver el problema del desarrollo de las .
naciones pobres. Si bien la mayor parte de la asistencia técnica sigue proporcio-
nédndose por via bilateral, la funcidén que las organizaciones internacionales -
desempefian al proporcionar asistencia y al coadyuvar a la aplicacién de la ciencia
y la tecnologia en beneficio de los paises en desarrollo sigue siendo vital.

a) Financiacidn externa

49, Para lograr los objetivos basicos del segundo Decenio para el Desarrollo,

el incremento de la corriente neta de recursos financieros que reciben los paises
en desarrollo serd tan indispensable como la expansidn de sus ingresos de exporta-
cién. En los dltimos afios, uno de los nuevos elementos mds importantes surgidos

en las relaciones internacionales ha sido el hecho de que los paises desarrollados
hayan aceptado el principio de que deben suministrar esos recursos en cantidades
cada vez mayores a fin de promover el progreso econmico y social de los paises en
desarrollo. Dado que entre los palses desarrollados también existen diferencias en
cuanto a la etapa de su adelanto econdmico, lo ideal seria que entre ellos se
distribuyeran mds equitativamente las transferencias de recursos para el desarrollo
econémico internacional, teniendo en cuenta entre otras cosas el nivel y el creci-
miento del ingreso per capita en cada pais que proporciona ayuda. Asimismo, lo
ideal seria que los recursos financieros se proporcionaran en forma de donaciones

y de préstamos pUblicos exentos de interés y sin vinculacidén alguna. En el mismo
orden de ideas, seria légico que, llegado el momento, se estudiara el estableci-
miento de un fondo mundial para la financiacidn del desarrollo econémico, alimen-
tado por los ingresos derivados de la explotacidn de los recursos del mar y de
otras fuentes. ' -

50. Existen diversas medidas y puntos de acuerdo a los que los paises desarrollados
deberian prestar atencidn inmediata. A fin de satisfacer las necesidades de

recursos externos para el crecimiento econémico acelerado de los paises en
desarrollo, la UNCTAD recomendd en su decisidn 27.(II) que cada pais econdmicamente
adelantado procurase transferir anualmente a los paises en desarrollo recursos finan-
cieros en una cuantia minima neta equivalente al 1% de su producto nacional bruto

a precios de mercado, en forma de desembolsos efectivos, habida cuenta de la
situacidn especial de los paises que son importadores netos de capital. Mas recien-
temente, en su resolucidén 2415 (XXIII) la Asamblea General ha reccmendado que, como
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elemento clave de la polftics internacional de desarrollo para el prdximo decenio,
los paises econdémicamente adelantados que no lo hayan hecho acepten el afio 1972
como plazo limite para alcanzar el volumen de la ayuda previsto, tal como se

define en la decisidén 27 (II) de la UNCTAD, y tomen urgentemente las medidas
adecuadas para lograrlo. El Comité cree que el logro de ese obgetlvo deberia ser
cuestién de alta prioridad: de hecho, deberia tener una prioridad més alta que la
que asignan los paises desarrollados a los gastos marginales que realizan en las
esferas de la defensa, las investigaciones espaciales o las carreteras. -Ademéds,
dentro del objetivo del 1% que acaba de mencionarse y dentro del plazo prescrito,
los paises desarrollados deberian estudiar la posibilidad de proporcicnar como
minimo el 0,75% de su producto nacional bruto como transferencias netas de
recursos financieros oficiales, tal como se definen en la decisidén 27 (II) de

la UNCTAD. "No deberian hacerse consideraciones relativas a la balanza de pagos en
las decisiones sobre el volumen y las condiciones de la ayuda que se ha de prestar.
Existen muchas otras maneras de realizar ajustes en la balanza de pagos cuando
ello es necesario. De hecho, pueden utilizarse para talés ajustes todos los gastos
que se realizan respecto de lo que podrian llamarse bienes negociables, gastos que
sobrepasan con mucho el valor de los bienes negociados. Los paises en desarrollo
que tienen superav1t de ahorros - principalmente paises exportadores de petrdleo -
también deberian suministrar recursos financieros a otros paises en desarrollo.-

51. Respecto del objetivo del 1% previsto como volumen de la ayuda, el Comité ha
tomado nota de la oplnlon de que, por razones de prlnLlplO debéeria €establecerse
una distincidn entre paises desarrollados con economia de mercado y paises. de
planificacién econdmica centralizada, y de que, por razones de equidad, este objetivo
pedria no ser aplicable a estos Ultimos. Hay también algunas caracteristicas
especiales de estos paises que necesitan tenerse presentes. La mds importante -
es que algunos de los paises que pertenecen & este grupo deberian incluirse en la
categoria de los paises en desarrollo si se los juzgase por el nivel de sus
ingresos per capita, y que los. paises mds desarrollados del grupo realizan grandes
transferencias de recursos a los primeros, que seria dificil incluir en el alcance
del objetivo citado. También se ha argumentado que los paises de planificaciédn
econdmica centralizada no perciben dividendos ni utilidades procedentes de los
paises en desarrollo, y que las tasas de interés que aquellos paises cobran sobre
los créditos que extlenden a los paises en desarrollo se comparan muy favorablemente
con las utilidades procedentes de las inversiones prlvadas que los paises desa-—
rrollados con economia de mercado obtienen en el exterior, las que ordinariamente
se han considerado como parte de la corriente de ayuda a los paises en desarrollo.
Esto introduce algunas diferencias cualitativas en cuanto a las repercusiones

de las corrientes de ayuda. Al tomar nota de estos factores, que hacen dificil
insistir en que se fije un objetivo de ayuda sin tener en cuenta adecuadamente

las circunstancias y caracteristicas especiales de los paises de planificacidn
econdmica centralizada, el Comité desea subrayar en igual forma el hecho de que
los paises de planlflca01on econdmica centralizada tienen un mayor control que. los
paises con economia de mercado sobre la movilizacidn y el uso de sus recursos para
lograr objetivos fijados. La estructura de su economia les permite ser una_fuente
importante de suministro de bienes de capital y ofrecer grandes y crecientes
mercados para las materias primas y bienes de consumo que los paises en desarrollo
pueden enviarles a cambio de los propios. Sin embargo, el fomento del comercio
sobre esta base mutuamente ventajosa depende en grado considerable de la escala

de los créditos que los paises de planificacidn econdmica centralizada pueden
ofrecer a los paises en desarrollo y de las condiciones de esos créditos, incluso
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los plazos de amortizacidén. Los paises de planificacidén econdémica centralizada
también parecen estar en una posicidén particularmente ventajosa para proporcionar
.conocimientos tecnoldgicos adecuados a los paises en desarrollo, junto con la
asistencia técnica conexa. Tales paises deben tener en cuenta tcdos estos-
factores y aportar en el segundo Decenio para el Desarrollo una contribucibn que
se pueda equlparar con los esfuerzos que los paises desarrollados con econcmia

de mercado estédn llamados a desplegar.

52. Los problemas de balanza de pagos.de los palses en desarrollo dependen mucho

de las condiciones en que se les proporcionan los recursos financieros, asi camo

del volumen de éstos; ademds, también es importante que los paises prestamistas
estén dispuestos a prorrogar los plazos de amortizacién de los préstamos, en
particular en los casos en que un pais se encuentra en situacidn diffcil y tiene

que proceder a reajuste general de sus obligaciones. EL Comité estima que es muy
importante que las condiciones en que se proporcionen los nuevos recursos se adapten
de la manera mids realista posible a las necesidades y posibilidades de reembolso

de los distintos paises beneficiarios, y que se adopten prontamente medidas coordi-
nadas para establecer un reajuste adecuado de los planes de amortizacién de las
deudas cuando las circunstancias por que atraviesa un pais en desarrollo justifiquen
esta ayuda especial. Las medidas de este Ultimo género deberian formar parte de

un plan general para aliviar las dificultades del pais de que se trate, lo cual
bien puede incluir medidas especiales para aumentar el volumen de sus exportaciones.

53, En los dltimos afios, las condiciones que en wérmino medio, se han proporcionado
recursos financieros oficiales, se han hecho cada vez mds dificiles, aumentando
asi el riesgo de que mis adelante haya que proceder a un reajuste. EL Comité
considera que los paises desarrollados, de conformidad con las reccmendaciones
formuladas por el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE y por la
UNCTAD, deberian comprometerse a proporcionar inmediatamente, como donaciones,

por 1o menos el T0% de sus transferencias financieras oficiales. Estas donaciones
se concentrarian principalmente ‘en los paises mads pobres y en los que tropezaran
con grandes dificultades; las condiciones medias para los préstamos a un pais -
determinado deberfan variar segln la solidez de su posicién, pero en general los
préstamos oficiales bilaterales tendrian que ofrecerse con bajos tipos de interés
y con plazos de amortizacidén y periodos de gracia mds largos.

5k. El Comité sugiere que los.palses desarrollados deberian mejorar progresivamente
estas condiciones y aumentar el componente donaciones de sus.transferencias .
oficiales al 80% para 1975 (o hacer mejoras equivalentes). La mayor proporcidn
posible de las transferencias deberia hacerse en monedas convertibles y sin
vinculacidén con respecto a su finalidad; si un préstamo estd vinculado, es justo
que los reembolsos se vinculen también a determinadas exportac1ones del pais que
recibe la ayuda si éste asi lo desea.

55. Para ejecutar sus planes de manera ordenada los paises en desarrollo necesitan
una financiacidn externa segura durante un periodo razonablemente largo. En conse-~
cuencia, los paises que proporcionan ayuda deberian hacer que sus operaciones

de crédito se prestaran mds a la planificacién a plazo mediano. Los paises desarro-
1lados deberian crear fondos nacionales para conceder préstamos a los paises en
desarrollo de una manera programada-y continua y en funcidn de las necesidades

de los beneficiarios, para evitar los inconvenientes de ciertas normas
presupuestarias. . ' ' ; ' .
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56. Los planes de los paises en desarrollo suelen sufrir trastornos por deficien-
cias inesperadas de sus ingresos de exportacidn. ILa reduccidén consiguiente de

las entradas de divisas y de los ingresos del gobierno es a menudo de carécter y
duracién tales que no es posible hacerle frente mediante una financiacidn a

corto plazo de la balanza de pagos. En diversos foros internacionales se ha
examinado un plan para proporcionar una financiacidén complementaria que permitiria
resolver este problema. Como parte de los objetivos del préximo decenio, deberia
ponerse en marcha un plan internacional de ese tipo. ‘

57. Las organizaciones internacionales tienen un importante papel que desempenar
en cuestiones de financiacidén externa. Una parte creciente de las transferencias
financieras a los paises en desarrollo deberis encauzarse por las instituciones
multilaterales. A su vez, deberia habilitarse a dichas instituciones para que
ajustasen sus operaciones de crédito adaptdndolas a las necesidades especiales

de los distintos paises, tanto en lo que respecta al volumen como a las condiciones
de la financiacién. Deberia tratarse de reforzar la coordinacidén entre la ayuda
bilateral y la multilateral.

58. La creacidn de nueva liquidez internacional con arreglo al plan de derechos
de giro especiales también deberia vincularse con la asistencia para el desarrollo.
Varios miembros del Comité han sugerido que, hasta tanto se obtengan resultados

de los nuevos trabajos y debates internacionales, para empezar, el 50% de los
nuevos haberes liquidos internacionales que se crearan mediante la aplicacidn del
citado plan deberian proporcionarlo los paises desarrollados interesados como
contribuciones a la Asociacidén Internacional de Fomento. El1 Comité estudiard
nuevamente este tema en su préximo perfodo de sesiones.

59. El capital privado extranjero también puede desempefiar un papel Util. Sin
embargo, es necesario encauzar ese capital con criterio selectivo hacia actividades
que respondan a los objetivos econémicos y sociales de un pais en desarrollo

segun se enuncien en forma de obras en su respectivo plan nacional, y evitar

el efecto negativo que podrian tener sobre la balanza de pagos o sobre el empleo
de los recursos algunas inversiones privadas extranjeras. Si bien incumbe a los
paises en desarrollo adoptar medidas apropiadas para atraer al capital privado
extranjero y cuidar de que se utilice deé modo eficaz, los paises desarrollados
deberian, merced a su politica fiscal y de otra indole, coadyuvar a que las inver-
sicnes privadas en los primeros se hiciesen en actividades que reportaran
beneficios sociales. Entre las formas importantes de prestar esa ayuda cabe
mencionar la extensidn de los sistemas actuales de seguros de inversiones contra
las restricciones impuestas a la transferencia de utilidades y contra la expro-
piacidn y otros riesgos no econdmicos,

60. La distribucidn de las transferencias financieras entre los distintos paises
en desarrollo ha sido sumamente desigual y ha estado sometida a una influencia
considerable de las consideraciones politicas, que a menudo son ajenas a la
estrategia internacional del desarrocllo. A fin de promover el progreso ordenado
de los paises en desarrollo y del mundo en general, la asistencia exterior deberia
proporcionarse a base de una mayor equidad y eficacia. Seria Gtil que se formu-
laran criterios apropiados para dar orientacidén a los palses y organizaciones que
prestan ayuda, a fin de que su asistencia se complementara mutuamente garantizando
asi una distribucidén adecuada. Por supuesto, hay que destacar que el problema no
tiene una solucidn Gnica, porque la importancia relativa gque se ha de dar a la
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equidad y a la éficacia entrafia una cuestidén de ética, y también porque no todos
los aspectos de esos dos elementos pueden formularse como criterios suficientemente
mensurables. Si bien las complicaciones inherentes a la cuestidén requieren mis
estudio, se pueden dar algunas indicaciones generales con objeto de mejorar la
actual distribucidn de la asistencia.

61. Al parecer hay cuatro criterios principales que habrian de tenerse en cuenta

‘al asignar la ayuda, gue son:

¥

" a) Las necesidades de los paises en desarrollo;

b) Los esfuerzos que estos palises despliegan para promover su propio
desarrollo;

. ¢) . GQué hacen estos palses para dar un uso productivo a.la ayuda; .

d) . Sus recursos y posibilidades.

m,Enéﬁefinitiva,,la estrategia_deiﬁﬁeéafrollc,debé'£Ormularse_§arafseres humanos;

-cuanto més sean éstos, mgyores seran las necesidades., No obstante, el nivel del

ingreso per capita deberia considerarse como el indicador bdsico de las necesidades
en materia de ayuda. Asi pues, por razones de equided, cuanto mis pobre sea el
pais mayor deberd ser la ayuda que se le preste. Ahora bien, también deben tenerse
presente, en la asighacidn de ayuda, otras necesidades y problemas del desarrollo,
como por ejemplo los que surgen de las tendencias de la balanza de pagos. Por otra
parte, segin se indicd anteriormente, la principal responsabilidad por el desarrollo
incumbe a los propios paises. Por consiguiente, los pafises en desarrollo -deberian
recibir ayuda con arreglo a los esfuerzos que ellos mismos realicen para movilizar
sus recursos internos. Esto es también un indicador de la medida en que estos
paises pueden utilizar eficazmente la ayuda. Los cambios estructurales y el
mejoramiento de la distribucidn del ingreso también deberian considerarse como
medios apropiados para medir los esfuerzos que despliegan los paises en pro de su
desarrollo. Es evidente que la capacidad para utilizar la ayuda de modo productivo
en la planificacidn, preparacidén y ejecucidn adecuadas de proyectos deberia ser
siempre un criterio importante para la asignacidn de ayuda. Ademds, debe prestarse
también la atencidn debida a la capacidad de un pais para utilizar eficazmente

sus recursos y posibilidades. Fl Couwité examinard mds detalladamente los criterios
para la asignacidn de ayuda en otro pericdo de sesiones. :

b) Asistencia técnica y cientifica

L3 .
62. Una caracteristica destacada de los afios de la posguerra ha sido la asistencia
técnica prestada por las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas asi como
en virtud de arreglos bilaterales. ©Se ha establecido un amplio mecanismo pars
encauzar los conocimientos requeridos, transfiriéndolos de los paises donde son
relativamente abundantes hacla aquellos en que su escasez constituye un obstéculo
al progreso econdmico y social. Durante el préximo Decenio para el Desarrollo ese
mecanismo deberia reforzarse y, cuando procediere, renovarse y hacerse extensivo a
lugares en que hubiese necesidades insatisfechas.
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63, Los medios internsacioriales que se ponen a disposicién de un pais en desarrollo
deberian proporcionarse en forma concentrada y con miras a resolver los problemas
econémicos y sociales més criticos. E1 plan de desarrollo del pais interesado
deberia constituir el instrumento fundamental para lograr esa concentracidn. La
asistencia técnica que ofrecen las distintas organizaciones' internaciocnales deberia
no sblo reforzarse mutuamente, sino también coordinarse en forma eficaz con la '
asistencia bilateral. Deberian realizarse mayores esfuerzos para aprovechar la
experiencia de los expertos en asistencia técnica internacional. Es preciso asegu-
rarse de que los expertos .estdn bien calificados para las tareas que se les

confian y de que, entre otras cosas, dedican la atencidn adecuada a impartir cono-
cimientos y experiencia al personal de contraparte de les paises en desarrollo,

64, Deberian intensificarse los esfuerzos internacionales con miras a establecer,
reforzar y promover las actividades tecnoldgicas y de investigacidn cientifica que
influyen en la expansidén y modernizacidn de la econcmia de los paises en desarrollo.
Habris que dedicar cierta atencidén al fomento de tecnologias apropiadas a esos
paises. Esto es particularmente pertinente en cuestiones tales como equipo
agricola, elaboracidén de alimentos, equipo mecdnico y material de transporte, teleco-
municaciones, materiales de construccidn y vivienda. También se necesita investi-
gacién técnica en materia de energfa solar, aprovechamiento de las aguas subterrdneas
y purificacién y desalacidn del agua, que producirian beneficios para el mundo
entero.  La utilizacidn eficaz del escaso personal internacional de investigacidn

¥y la-similitud de los problemas de desarrollo que se plantean, requieren la - B
cooperacidn regional mediante la asistencia de las instituciones internacionales.
Debe cuidarse de que, por inadvertencia u otro motivo no se introduzcan tecnologias
inadecuadas en los paises en desarrollo, merced a la ayuda y las polltlcas de
inversién seguidas por los paises desarrollados.

65. Los paises econémicamente avanzados deberian dedicar una parte importante de
los fondos que destinan a la investigacidn y el desarrollo a proyectos que estuvieran
especificamente adaptados a las necesidades y condiciones de los paises en
desarrollo. Asimismo, deberia prestarse asistencia para el establecimiento-de
instituciones de investigacidn en los paises en desarrollo, especialmente scbre una
base regional o subregional. Los institutos cientificos y tecnolbgicos de los
paises desarrollados deberian ampliar ilos servicios destinados a la formacidn de
personal procedente de los paises en desarrollo, a fin de que estos Ultimos puedan
disponer de un acervo.de conocimientos en rdpida expansién. Las fundaciones e
instituciones privadas, que ya han desempefiado un valioso papel al promover la
investigacidn en esferas tales como el desarrollo de variedades de cereales de

gran rendimiento, deberian seguir prestando su ayuda para ampliar y diversificar las
actividades de investigacidn que pueden ser beneficiosas para los paises en
desarrollo. En cuestiones relativas a la investigacidn cientifica y el desarrollo,
el Comité espera que el Comité Asesor sobre la Aplicacién de la Clenc1a y la
Tecnologia al Desarrollo siga prestando su colaboracién.

D. Evaluacién de los progresos durante el Segundo Decenio
para_ el Desarrollo

66. En el segundo. Decenio para e} Desarrollo deberia-trealizarse-una labor perma-
nente de armonizacidén de politicas nacionales e internacionales, con miras a

acelerar el progreso econémico y social de los paises en desarrollo. En consecuencia,
deberian estudiarse disposiciones para efectuar regularmente evaluaciones de los
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progresos realizados hacia el logro de los objetivos del Decenio. Mas precisamente,
esas evaluaciones deberian tener por objeto determinar hasta qué punto se aplican
los planes y politicas previstos, se alcanzan las metas y otros objetivos y se
cumplen los compromisos. FEsencialmente, las evaluaciones deberian estar encaminadas
a efectuar los reajustes y modificaciones de politica necesarios, a inducir a

todos los participantes en el decenio a que cumplan las obligaciones contraidas

en virtud de acuerdos y compromisos anteriores, y a brindar la oportunidad de
introducir las nuevas orientaciones y politicas que se requieran.

67. Dado que el proceso de desarrollo econlmico y social afecta al nivel de vida

de la poblacién y a los cambios de la capacidad productiva de instituciones y
paises, la principal tarea en lo que respecta a la apreciacidn de los progresos

ha de realizarse en el plano nacional en que se determinan los objetivos, se
formulan las politicas y se aplican las medidas. Asi pues, como parte de su contri-
bucidn al Decenio para el Desarrollo, los distintos paises en desarrollo deberian
asegurarse de que disponen de los medios apropiados para evaluar sus propios
progresos y el resultado de las politicas y medidas aplicadas para la ejecucidn de
los planes de desarrollo. Mediante la adaptacién de los mecanismos existentes,

o, de ser necesario, mediante el establecimiento de un nuevo mecanismo, deberian
efectuarse y organizarse evaluaciones regulares y oportunas, de modo gue su resul-
tado influyera de la manera mis rdpida y eficaz posible en las politicas y programas
v, de ser necesario, en las prioridades y objetivos. A este respecto, la comunidad

“internacional deberia aportar su ayuda prestando asesoramiento técnico'y difun-

diendo informacidn.

68, Normalmente se efectldan-evaluaciones de los problemas y progresos del desa-
rrollo como parte del mécanismo de consulta entre los paises donantes y benefi-
ciarios de ayuda que integran diferentes clases de agrupaciones, como por

ejemplo los consorcios de asistencia y los grupos consultivos del Banco Mundisl,

vy el sistema interamericano organizado en virtud de la Alianza para el Progreso.
Serfa Util ampliar y reforzar ese mecanismo de consultas y relacionar los exdmenes
que se llevan a cabo dentro de ese marco con las metas, objetivos.y politicas del -
préximo decenio. Podrian preverse arreglos, posiblemente por grupos, para hacer
extensivo €l sistema de consultas a los paises. beneficiarios de ayuda que tuviesen
problemas andlogos, y que actualmente no cuentan con tal sistema.

69. Los vinculos existentes entre paises vecinos y la similitud de los problemas.
que se les plantean ponen de relieve la utilidad y el papel especial de las
evaluaciones de caridcter regional. Estas evaluaciones no sélo permiten adquirir
un conocimiento interno para influir en las politicas y problemas criticos, y
especialmente en. los aspectos cualitativos de los cambios institucionales, sino que
ademds refuerzan el comercio regional y la .cooperacidén econdmica. Lo mds ldgico
es que dichas evaluaciones las realicen las comisiones econdmicas regionales, en.
colaboracién con las organizaciones funcionales del sistema de las Naciones Unidas.
En las regiones en que se estdn haciendo evaluaciones periddicas, las comisiones -
econlmicas regionales deberian coordinar su labor de evaluacidn con aquéllas para
evitar la duplicacidn de esfuerzos.
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70. Para dar coherencia al .Decenio para.el Desarrollo como empresa internacional,
es necesario adoptar un punto de mira global y evaluar regularmente las realiza-
ciones de los paises en desarrollo sobre. una base comparativa y con relacién a

las metas y objetivos del Decenio para el Desarrollo. -En -estas evaluaciones
globales se deberfan identificar los obstdculos que de modo persistente se oponen
al progreso econémico y social de los.paises en desarrollo, indicarse las medidas
correctivas pertinentes y reexaminarse las metas y objetivos a la luz de los
cambios de circunstancias. .Las Naciones Unidas deberian hacer cada afio un estudio
global de los nrogresos realizados, sobre una amplia base internacional. Seria
4til complementar esos estudios anuales con un examen a fondo peridédico pero menos
frecuente, de determinados problemas sectoriales y de. las medidas relativas a
cambios institucionales y sociales, por parte.de las organizaciones del sistema

de las Naciones Unidas. 'El estudio global.anual y los estudios funcionales
periddicos deberfian ayudar a los gobiernos, por conducto del Consejo Econdémico y
Social y de la Asamblea General, a seguir de cerca no sbélo el proceso de desarrollo )
econdmico y social, sino tamblen el mecanismo.'y los procedimientos del proplo
Decenio para el Desarrollo. - c .

-y

71. Seria conveniente que de vez en cuando se encargaran a expertos 1ndepend1entes
evaluaciones de cardcter global y regional. Las. opiniones independientes de
expertos conocidos. podrian tener una influencia significativa en la formulacidn

de politicas y coadyuvar a la consolidacidén de las medidas nacionales e interna-
cionales encaminadas a acelerar el progreso econémico y social.

72. ‘Algunos miembros del Ccmité opinan que la Asamblea General debe estudiar la
posibilidad de crear un consejo- de desarrollo mundial constituido por expertos
independientes que designarfa el Secretario General de las Naciones Unidas, pero
que no representarian a los gobiernos o a las instituciones, al que podria propor-
cionarse algln pérsonal propio. Las funciones de dicho consejo consistirian en
estudiar los criterios aplicados por los drganos nacionales, regionales y mundiales
en sus programas de evaluacidn, actuar como tribunal de Ultima instancia, formular
juicios scbre las diferencias de evaluacidn de estos drganos, y preparar anualmente,
para su.estudio. por el Secretario. General y la Asamblea General, una evaluacidn
general resumida ‘de los progresos de los paises desarrollados y en desarrollo hacia
los objetivos del Decenio para el Desarrollo. Otros miembros del Comité formularon
reservas acerca de la creacidén del nuevo Organo que, en su opinidn, podria conducir
a una duplicacidén de esfuerzos y también podria resultar un procedimiento ineficaz.

73. E1l Ccmité cree que las evaluaciones nacionales e internacionales de los
progresos realizados-sdlo pueden efectuarse con éxito si se dispone de informacidn
estadistica adecuada. - Por lo tanto, es preciso ampliar- .y mejorar los servicios
estadisticos de los paisés en desarrollo. Esta es una esfera en la que la asistencia
técnica y.financiera de.la comunidad mundial reviste gran importancia. Asimismo,
habria que tratar de elaborar indices mds apropiados del progreso econdmico y social
y de mejorar la armonizacidn internacional de los conceptos 'y la nomenclatura esta-—
disticos. A este respecto es conveniente asegurar la normalizacidn -en la preparacidn
de planes de desarrollo, que deben incluir una lista minima de objetivos encuadrados
en las normas estadisticas internacionales.

. Las ideas que se acaban de exponer acerca de la evaluacién de los progresos
que se realicen durante el segundo Decenio para el Desarrollo serdn examinadas con
mds detalle en otro periodo de sesiones del Comité.
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IT, PLANIFICACION Y EJECUCION DE PLANES, CON ESPECIAL
REFERENCIA A LA REGION DI LA CEPALO

A. Aspectos_institucionalesg de la planificacidn =
v _de la ejecucién de planes

75. Como parte de su labor permanente relativa a la planificacién y la ejecucidn
de planes,. el Comité ha examinado algunos de los problemas descollantes gue plantea
el marco institucional para la planificacidén y la ejecucidn de planes en la regidn
en desarrollo de la CEPALO., FEl1 Comité ha observado notables analogias en las defi-
ciencias del proceso de planificacidén en las regiones en desarrollo de Africa, Asia
v América Latina §/ El Comité se propone preparar en fecha posterior un estudio
sistemdtico y comparativo de los problemas que plantean la planificacién y la ejecu-
cibén de planes en los paises en desarrollo. Una sintesis de ese tipo, al arrojar
alguna claridad sobre la naturaleza de los problemas de la planificacidn, podria
contribuir a mejorar la planificacidén comoc importante instrumento para promover el
desarrollo econdmico,

76. Durante los dos Gltimos decenios, la planificacibén ha pasado a ser ampliamente
aceptada en todos los paises en desarrollo de Asia en tanto que medio de asignar
unos recursos limitados, con arreglo-.a un sistema de prioridades, con miras a lograr
el crecimiento acelerado y la elevacidén del nivel de vida. Sin embargo, la inten-
sidad del interés que los Gobiernos y los pueblos sienten por la planificacidén deja
mucho gue desear, En algunos paises en los que habia existido ese interés se ha
registrado durante los @ltimos afios un descenso acentuado de la autoridad y el
prestigio del organismo nacional de planificacidn en relacidn con los ministerios.
No sblo el interés del gobierno ha sido inadecuado, sino que ademés el proceso de
planificacidén se ha visto debilitado al no poder obtener el apoyo decidido de la
industria privada organizada y de varias importantes organizaciones. Esto ha llevado
a que en varios paises hayan disminuido el papel y la eficacia de la planificacidn.,
Para resucitar la influencia declinante del organismo nacional de planificacidn se
ha tratado devhacer'que ese. organismo estuviera més préximo a los servieios del jefe
del ejecutivo. Como resultado en algunos paises ha tendido a mejorar la eficaeia

de la planificacidn. Sin embargo, el grado en que esto se ha logrado ha dependido. .’
del interés personal del jefe del ejecutivo por la planificacién y su proceso, asi
como de la eficacia y competencia profesionales de los propios planificadores.

TT. Durante el Segundo Decenio para el Desarrollo una tarea fundamental de los
paises deberia ser examinar atentamente las razones del debilitamiento de la plani~
ficacién y formular y llevar a la practica politicas apropiadas para invertir esa’
tendencia. Para realizar esa tarea serd importante examinar la estructura institu-
cional que vincula al sector plGblico con el sector privado para mejorar los lazos
entre ellos de modo que se establezca una relacién y une base de trabajo para la
colaboracidn, asl como para elaborar instrumentos efectivos que permitan influir en
las decisiones politicas importantes del sector privado. A este respecto, los

8/  Para la opinidén del Comité sobre los problemas que plantean la planificacidén y
ejecucidén de planes en Africa y América Latina, véanse sus informes sobre sus
pericdos de sesiones segundo y tercero. Documentos Oficiales del Consejc
Econdmico y Social. 432 perfodo de sesiones. Suplemento No. 7 (E/4362) e Ibid.,
159 perfodo de sesiones. Suplemento No. 7 (E/4515),
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objetivos del plan y los esfuerzos necesarios para su consecucidn deben resultar
claros para todos los sectores de la poblacién y se debe tratar de ootener la coope—

racidén de estos ulclmos al ponerlo en practlca.

76. A menudo, el hecho de que la estrategia del desarrollo fuera inadecuada o defi-
ciente.ha sido la causa de los malos resultados. de la planificacién, Por lo general,
el objetivo ba51co de la planlflcac1on es decir,. el fomento de.cambios estructu-
rales en la economia mediante una direccidén consciente de las corrientes de inver-
sién con arreglo a un plan de prioridades predeterminado, se ha perdido de vista

en la bUsqueda exclusiva de una elevada tasa de crecimiento. liientras la demanda
xterna, alimentada por fendémenos, como la guerra de Corea y la de Viet-Nam que

han contribuido al logro 'y al mantenimiento de una alta tasa de crecimiento, ha

sido elevada, la acuciante necesidad de reformas estructurales se ha visto relegada
a un segundo plano. Ademds, la estrategia del desarrollo ha pasado con frecuencia
de prestar mayor atencidn a la industria a prestérsela a la agricultura y vice-

versa, sin una politica adecuada para asegurar que los impulsos de crecimiento
originados en el sector de concentracidén se transmitieran al otro sector. Dados

los defectos estructurales que padecen las economias de los paises asidticos, el

haber confiado a las fuerzas del mercado la transmisidn de esos impulsos de creci-

miento ha dado como resultado que el sector desatendido haya constituido un factor
restrictivo para el desarrollo global. :

T9. A menudo la planificacidén sdélo ha sido de alcance parcial v ha excluido al
sector privado. Y a veces la planificacidn del sector pdblico se ha limitado a la
infraestructura y a los servicios bédsicos, quedando fuera del alcance del plan el
comercic, la industria y las finanzas. Incluso donde los planes han sido globales,
por lo general no se ha logrado elaborar 'y formular politicas para inducir al sector
privado a que realice inversiones y otras actividades de modo que los esfuerzos de
desarrollo del sector puUblico y del sector privado converjan hacia los objetivos

del plan. Es conveniente que se adopten planes globales con un marco politico
culdadosamente formulado en consulta con los diferentes intereses privados de modo
de lograr el necesario cumplimiento por parte del sector privado con la crientacidn
v los objetivos del plan. Los progresos en el sentido de una planificacién global
deben materializarse en la medida en que cada pais disponga de la mano de obra espe-
cializada para poner en prictica eficazmente una politica.

80.. En el sector piblico, nunca se insistird bastante en la 1mporcanc1a de una
estrecha coordinacidén entre el organismo de planificacidn y los Srganos funcionales.
Los planes globales a plazo medio deberian elaborarse dentro de una perspectiva de
gran alcance y ejecutarse por medio de planes anuales. Hasta ahora son muy pocos los
paises asidticos que han formulado ese tipo de plan perspectivo. Tampoco se ha
hecho nada de momento en relacién con la planificacibén anual sobre una base siste-
mética. Los organismos de planificacidn de los paises de la CEPALO deberifan ser
equipados adecuadamente para emprender la labor técnica que requiere la planifica-
cién global dentro de las perspectivas globales y.por medio de planes anuales, y
ello lo antes posible. El informe de la reciente reunién sobre técnicas de plani-
ficacidén anual en la regién de la CEPALO deberia ser Util para organizar la labor
de planificacién anual 9/.

8l.. A veces el fracaso de un plan, lejos de ser un problema de ejecucidn ha sido el
resultado de defectos en la Io"mulac1on del plan debidos a la adopc1on de supuestos

9/ Véase "Progress report on the technigues of annual planning" (E/CN.ll/L.236).
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errbneos acerca de cuestiones importantes tales como la movilizacidn de recursocs,

el emplec y la disponibilidad de recursos externos. Por ejemplo, el hecho de que
algunas disponibilidades proyectadas no se hayan convertido en realidad ha originado
con rrecuencia trastornos considerables en la ejecucidn de los planes, La falta de
medios adecuados para la preparacidn de proyectos constituye una falla de importancisa
en el proceso de plan1f1cac1on. A menudo esto ha dado lugar a una falta de proyectos
debidamente evaluados y listos para ser preparados y egecucados, asi como a una eva-
luac1on econdinica defectuosa de los proyectos.

82, Habri que introducir mejoras considerables para que la planificacién pueda
aportar una contribucién apropiada al proceso de desarrollo., Los medios administra-
tivos de que disponen los paises para ejecutar los planes habrédn de reforzarse en
forma adecuada a la tarea que deben realizar. Se requerirén atencién y medidas espe-
ciales en las siguientes esferas: o ‘ '

a) Formulacidén de proyectos

o iHabria que tratar de organizar dependencias de planificacidén en los minis-
“terios y desarrollar y reforzar adecuadamente la preparacidén de proyectos-a
nivél nacional e 1nternac1onal. En la medida de lo posible, esta tarea deberia
estar a cargo de nacionales del pais interesado. Sin embargo, seria necesario
que los donantes bilaterales y 10s organismos internacionales prestaran asis-
“tencia financiera y técnica para este fin en escala creciente a fin de iniciar
los travbajos bajo la responsabllldad e inspiracién de los nacionales del pais
y para suministrar la capacit ac1on en el emplec que se requlera,

b)  Informes scbre la mercha de los proyectos

En muchos paises, la ejecucidén de planes se ha visto comprometida notable-
mente por el -hecho de que no se completaran los proyectos y de que no se los
ejecutara eficazmente dentro del periodo previsto. A fin de controlar los
planes de inversiones con miras a garantizar la ejecucidn oportuna de los

: proyectos y programas, y de ajustar las distintas fases de los planes de inver—
siones a los esfuerzos que se vengan realizando para la movilizacidén de recur-
508, es necesario que muchos paises de la regidn tomen disposiciones eficaces
para presentar informes sobre la marcha de los proyectos y sobre la evaluacidn
de los mismos. Asimismo, es muy importante gque se establezca un calendario

- apropiado de los proyectos. La técnica de la "via critica" (critical path)
puede utilizarse eficazmente a tal efecto. Los dos requisites principales
para el establecimiento de un mecanismo eficaz de presentac1on de 1nLormes
sobre 1a marcha de los proyeccos scn:

i) un sistema 'de presentacidén de informes eficaz e'integrado; ¥

ii) disposiciones administrativas para la solucidén eficaz y raplda de
: " los estrangulamlentos que se produzcan,

¢)  Evaluacién
Los gobiernos de algunos paises en desarrollo no -se han ocupado en medida
suficiente de evaluar con cuidado los resultados obtenidos tanto al: mivel :de:

las empresas individuales cque se acometieron coulo para. la econcmia ‘en su
conjunto., Es importante efectuar esa evaluacidn y publicar sus resultados. "
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-B. IBstrategia del desarrollo

83. £l Comité ha tomado nota con interés de las sugerencias que respecto de la
estrategia del desarrollo contiene un documento (E/AC.54/L.34) que sobre problemas
de la planificacidn y ejecucidén de planes en la regién de la CEPALO ha preparado
para su uso ls secretaria de esta Comisidén. Aungque no ha sido posible examinar

en detalle los distintos aspectos de los complejos problemas tratados, en los
pérrafos 84-103 que figuran a continuacidn se sefialan los puntos importantes surgidos
durante la discusidn,

84, Aunque las medidas indicadas mejorardn la eficiencia de la planificacidn,
serd la estrategia del desarrollo que se adopte en el futuro lo qué tendrd impor-
tancia decisiva, Los muy escasos paises que durante los dos Gltimos decenios
intervinieron activamente en el proceso de desarrcllo efectuando un rdpido cambio
estructural de su economia encontraron obstdculos muy serios en la escasez de
suministros de material, equipo, divisas y alimentos. Esos paiscs adoptaron una
estrategia de desarrollo industrial rdpido en el supuesto de que al extenderse sus
efectos darian impulso al desarrollo de la agricultura, que entonces proporcionaria
una sustentacidn cada vez mayor a través de un proceso de retroalimentacidn.’ Los
programas de desarrollo agricola propiamente dichos se basaban en gran parte en
los insumos mds tradicionales y en cambios institucionales de caricter esencial-
mente marginal. En la prdctica se vio que el proceso de retroalimentacién no
funcionaba y que los impulsos de crecimiento originados por las inversiones indus-
triales y por el desarrollo agricola, en la medida en que se logré, se vieron
interceptados por diversas barreras institucionales caracterfsticas del sistema
agrario en Asia, Esas barreras institucionales no se pudieron suprimir debido,

en parte, a las posiciones de poder politico y social creadas por el propio sistema
agrario y, en parte, a la fuerte presidén demogrdfica sobre la tierra, con el
desempleo y el subempleo rurales consiguientes., La fuerte demanda de tierra
originada por esa presidn demogrdfica impidid que se suprimieran los cdnones
elevados, la usura y la rigurosa explotacién de la mano de obra rural. La posi=-
bilidad de conseguir altas tasas de utilidad mediante la inversidn en sectores
socialmente menos productivos fue otro factor que contribuyd s reducir la tasa

de crecimiento de la produccidn agricola. Esas tendencias se vieron agravadas por
la espiral inflacionaria originada por la inversidén forzada en el sector industrial
¥y en la infraestructura y la vivienda, asi como por el hecho de que la produccidn
agricola no aumentara. La estructura de costos elevados y el crecimiento de la
demanda interna ejercieron uns influencia negativa en las exportaciones., La
escasez de recursos internos y externos aumentd gradualmente la presidn sobre las
posibilidades de crecimiento y en esos paises la ejecucidn feliz de planes se

fue haciendo cada vez mds problemdtica.

85. La aparicidén de las variedades de semillas de alto rendimiento, sobre todo

de arroz y de trigo es recibida con satisfaccién. Hoy se ofrece a la agricultura
la perspectiva no s6lo de satisfacer las necesidades alimentarias de esos paises,
sino incluso de proporcionar un excedente a otros sectores. lLa expansién de los
regadios y el desarrollo de nuevas variedades de semillas de alto rendimiento,

que necesitan una utilizacidn intensiva de mano de obra y permiten obtener cada
aflo varias cosechas en la misma parcela, pueden proporcionar las condiciones nece-
sarias para poner en marcha en Asia la tan esperada revolucién agricola., El
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incrementc de la demanda de mano de-obra derivado de esos cambios tecnoldgicos
podria incluso modificar las caracteristicas mds negativas de las relaciones entre
propietarios y arrendatarios en la agricultura asidtica. Las posibilidades que
brinda la nueva tecnologia podrian también hacer mds facil la realizacidn de la
reforma agraria y acelerar los procesos de transformacidn de. la agricultura, Asi
pues, las posibilidades tecnoldgicas de las variedades de alto rendimiento aumentan
las probabilidades de crear una reacc1én en cadena que, finalmente, producird el
excedente necesario y.las condiciones de .mercado para reallzar camblos estructu~"
rales totales. : '

86. Sin embargo, hay que hacer -una advertencia: aunque las variedades de alto
rendimiento pueden ser un arma poderosa para los cambics econdmicos y sociales,

han de utilizarse con mucho cuidado,  Si se las introduce .con precipitacidén y sin
la preparacién adecuada, las nuevas variedades pueden causar dafios irreparables

¥y un grave retroceso al progreso de esos paises, Por ejemplo, las variedades de
alto rendimiento requieren grandes precauciones contra los insectos y las plagas,
técnicas complejas de-distribucidn de agua y de aplicacidn de fertilizantes, escar-
daduras cuidadosas e intensivas y otras complicadas précticas agricolas,., - Si faltan
estos elementos es muy grande la posibilidad de gque se’pierda la cosecha,. En las:
condiciones reinantes en la agricultura asidtica, el margen de que disponen los
agricultores para cubrirse contra esos riesgos es muy reducido y puede ser inade-
cuado para soportar esas pérdidas. .La importancia de ese peligro se hace mani- -
fiesta cuando se examinan atentamente las condiciones de regadio y de la distribu-
cibn de agua en la regidén. La falta de.un abastecimiento de agua garantizado en’
extensas regiones, el hecho de que la mayoria de los proyectos de regadio dependan
de las muy inseguras lluvias del monzén, el sistema de riego por gravedad, el ---.
desarrollo inadecuado del riego con aguas subterrdneas y,‘sobre todo, el sistema -
intermitente de distribucién de agua que necesitan las variedades de alto rendi=- .
miento figuran entre las dificultades que han de superarse antes de ‘que puedan ' -.
introducirse de manera masiva las nuevas variedades. En los distritos o pueblos
en 1los que el sistema de distribucidn de agua ha llegado a ese nivel de perfeccio-
namiento, las variedades.de alto rendimiento -pueden .y deberian introducirse sin .
demora; asimismo, deberian suministrarse los insumos necesarios a medida que se
ensefie a los agricultores a utilizarlos, Teniendo en cuenta los riesgos del caso -
es preciso escoger muy cuidadosamente esos pueblos y distritos. Es preferible ser
prudente en estas cuestiones y no pecar por un exceso de entusiasmo ni ceder-a
presiones de orden politico. Esas zonas son, por.el momento, necesariamente
pequefias y tarde o temprano el nuevo programa llegard a un nlvel de saturac1on a
medida que se vayan cubriendo esas zonas. . - o LA
87. Ademds, este tipo de enfoqpe,selectivo dejard necesariamente.al margen.grandes
zonas en casi todos los paises. Por lo tanto, lo que se necesita no es una concen-
tracién exclusiva en las variedades de alto rendimiento y en la tecnologia que: -
va, ligada a ellas, sino inversiones. simulténeas para ampliar los sistemas de .
regadio, conservando los recurses hidrgulicos y desarrollando variedades y técnicas
adecuadas a las reglones peor dotadas de esos recursos, En efecto, si se tiene
en cuenta el conjunto de las tierras agricolas, el agua sigue siendo el insumo
fundamental; nunca se han puesto en duda los beneficios que se obtienen de ella. -
De hecho, es posible que los.elementos de la produccibén total resultantes de
inversiones en obras de aprovecham;ento de los recursos. hidrdulicos no sean infe-
riores a los que se obtengan con la nueva estrategia agricola basadae en el programa
de utilizacién de variedades de alto rendimiento, si'se toman en consideracidn los
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grandes riesgos que éste entrafla y el volumen de divisas que se requiere para la
adquisicidn de fertilizantes y plaguicidas.

88, Al propio tiempo, no ‘hay que dejar de reconocer como parte del costo social

de la nueva estrategia agricola que el aumento de las disparidades en el ingreso

de las regiones del pais y de las distintas secciones de la poblacidén ya han
alcanzado el margen de tolerancia social en muchos paises de la regién. En efecto,
el elevado costo de los insumos y los riesgos que llevan consigo impedirdn que

la mayor parte de las explotaciones pequefias y medias adopten la nueva tecnologia

y saquen partido de ella, si no se les conceden las facilidades necesarias en
materia de crédito y seguro de-las cosechas. Por otra parte, aunque las nuevas
posibilidades tecnoldgicas puedan incrementar la demanda de mano de obra (y en
verdad asi ha ocurrido en varios casos), las elevadas utilidades que rinden - junto
con los problemas con que se enfrentan los grandes terratenientes para supervisar

a la mano-de. obra contratada en gran escala - han llevado a la adopcidn de técnicas
de produccidn basadas en el uso intensivo de capitales y el ahorro de mano de obra.
Por consiguiente, es necesario vigilar muy de cerca los efectos netos que ello
puede tener sobre los trabajadores agricolas que no poseen tierras, Por estos
motivos y por las posibles repercusiones ulteriores que puedan tener sobre la esta-
bilidad social y politica, hay fundadas razones para insistir en que se introduzcan
cambiocs estructurales en el sistema agrario, aungque se procure al propic tiempo
aprovechar al mdximo las nuevas posibilidades tecnoldgicas en un futuro immediato.

89, -Es necesgrio insistir en que no hay una estrategia Unica que sea universal-
mente aplicable, Serfa prudente que cada gobierno de la regidn emprendiera estu-
dios extensivos de programacidn para determinar la combinacidn de insumos Sptima
para las distintas zonas del pafs de que se trate y la viabilidad de las reformas
institucionales; teniendo en cuenta esas y otras consideraciones pertlnentes antes
de adoptar definitivamente una estrategla determinada.

90, BEs necesario realizar esos cdlculos detenidos porque en esos paises el
desarrollo agricola no es un fin en si., El objetivo bdsico consiste, de una parte,
en elevar el nivel de vida de la poblacidén rural y, de otra, en contribuir a ace-
lerar el progreso de otros sectores de la economfa. Por consiguiente, la agri-
cultura no sélo debe ofrecer mejores condiciones de vida a los agricultcres, sino
que, aun rara su proplo sostenimiento, debe proporcionar los capitales necesarios
para el desarrollo de los demds sectores. Por esta Gltima razdn reviste impor-
tancia el costo de los adelantos tecnoldgicos en la agricultura. Las innovaciones
técnicas que requieren el apoyo continuo de otros sectores en forma de inversiones
pueden no estar justificadas desde el punto de vista del crecimiento econdmico a
largo plazo de los paises interesados. Ahora bien, esto no puede achacarse Unica-
ménte a la tecnologia agricola, Aun en las condiciones de la tecnologia actual,
podria movilizarse un volumen considerable de ahorro rural si se formularan y
ejecutaran politicas y disposiciones institucionales apropiadas; el alcance de esa
movilizacidn y redistribucidn del ahorro podrla ampllarse incrementando los ingresos
provenientes de la agricultura.

91, La mayor parte del ahorro total en la regibn de la CEPALO procede del sector
privado; segin los datos disponibles, la participacidn de este sector en el ahorro
total oscila entre el 56% y el 88%. Ahora bien, la propensidn al ahorro del sector
privado dista mucho de ser suficiente; se puede decir incluso que en varios casos
es mayor en-el sector pdblico, Ademds, los usos a que se destina el ahorro privado
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no siempre corresponden al orden de prioridades necesario para acelerar el desa-
rrollo. Esto plantea problemas importantes en relacién con la escala y los métodos
de transferencia de los recursos del séctor privado al sector piblico para acelerar
el crecimiento econdmico y alcanzar los objetivos sociales aceptados., La estruc-
tura tributaria, que ha sido el instrumento principal de la transferencia de
recursos, se ha ido elaborando con miras a sufragar los gastos administrativos y
otros gastos ordinarios, y no para emprender o acelerar el desarrollo econémico.,
En materia fiscal, la consideracidn bdsica ha sido la conveniencia administrativa
y la minimizacién de los esfuerzos para recaudar los. fondos necesarios. Desde el
punto dé vista del desarrollo, el énfasis ha de recaer, no sélo en la obtencidn
de un rendimiento fiscal mdximo, sino también, en términos de incidencia, en la
tributacién de los sectores en que los excedentes generados por el crecimiento
puedan ser movilizados de modo mds eficaz para alcanzar los objetivos deseados.
No debe subestimarse la importancia del papel que pueden desempefiar en la regién
la politica fiscal de los gobiernos y los gastos que éstos efectlan, La partici-
pacidén de la renta plblica en el ingreso nacional total oscila entre el 10% y

el 20%, en tanto que la participacidén de los gastos piblicos de la regién varia
del 11% al 20%. Estos porcentajes deberian dar al Estado fuerza suficiente para
controlar, orientar y encauzar sin muchas dificultades la corriente de recursos
en la direccidn deseada, especlalmente si los porcentajes se combinan - como
deberian - con la fuerza que pueda lograrse por conducto de las empresas publicas
que son dirigidas con arreglo a las normas seflaladas en el parrafo 34. Si no lo

‘hace es en gran parte porque el sistema adolece de articulaciones perjudiciales

resultantes del dualismo estructural que debilita considerablemente la situacidn
del BEstado. En los dUltimos afios esto ha quedado claramente de manifiesto en el
caso de la agricultura. Si no se realizan esfuerzos para movilizar y transferir
recursos financieros con arreglo al orden de prioridades establecido y si al propio
tiempo no se toman medidas para eliminar los verdaderos estrangulamientos que se
producen en materia de suministro de alimentos y produccidn agricola, resultard
dificil aprovechar plenamente las oportunldades que ahora, se ofrecen para acelerar
el desarrollo en todos los sectores.

92. En el curso de los dos dltimos decenios la ppoduccién agricola de la regidn

ha registrado una tasa de crecimiento un tanto mds elevada que la de la poblacidn,
No obstante, la agricultura no ha podido generar los excedentes necesarios para

su acumulacibn e inversidn., En muchos casos, ha habido que efectuar importantes
transferencias al sector agricola, Esto se debe en parte a la necesidad de efectuar
cuantiosas inversiones en la infraestructura - por ejemplo, en obras de regadio -
con objeto de acelerar la expansidn de este sector; también se debe a la preferencia
de los grandes terratenientes por las inversiones en proyectos que hacen un uso
intensivo del capital, asi como a la posibilidad que ofrece el sistema agricola

y los valores sociales tradicionales de destinar el ahorro a usos no productlvos.

La escasez de tierras, el estancamiento y el dualismo de esas economias originan
con frecuencia condiciones en las que los excedentes potenciales se desvian hacia

el consumo y la constitucidn de reservas de productos con fines especulativos,

en vez de ser utilizados en inversiones productivas.

93, En estas condiciones, una politica encaminada a garantizar altos precios para
los productos agricola podrla de por si reforzar las imperfecciones del mercado
trahsfiriendo recursos a quienes se benefician de la existencia de esas imperfec=
ciones., Las perspectivas de exportac1on también podrian verse afectadas en forma
desfavorable por una elevacidén de los precios de los productos agricolas y alimen-
ticios., Por consiguiente, hay que tratar de reducir las utilidades exce81vas que
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el ahorro rural puede obtener de los usos no productivos. La tarea inmediata
deberia con81st1r en 1nst1tuc1onallzar el mercado, espe01almente en €l caso de

los cereales panlflcables y otros productos prlmarloS. Para empezar se podrian
crear ex1sten01as reguladoras y establecer operaciones de mercado abierto a fin
de impedir las 1nver51ones destinadas a la constitucidén de reservas, la especu~
lacidn en cereales o ‘las inversiones excesivas y la prolongacidn de la cadena
comercial. Las ex1sten01as reguladoras y las operaciones de mercado abierto
deberian utilizarse no sélo para reducir las variaciones estacionales y anuales
de los precios de los cereales, sino también para poner en practica una politica
de precios a largo plazo respecto de los productos agricolag. Si bien los precios
mantenidos a largo ‘plazo deberian ser adecuados para proporcionar a los pequeinios
propletarlos un 1ngreso razonable y estimularles a aumentar la produccién, habria
que procurar no fijar los precios minimos garantizados a un nivel tan alto que
fomente de hecho el uso ineficiente de recursos que se registra con frecuencia

en las grandes propiedades, Asimismo, las operaciones de mercado abierto pueden
ampliarse gradualmente a fin de 1ntroduc1r un elemento competitivo ern la estruc-
tura de los mercados rurales, reduciéndose asi los beneficios excesivos de los
monopolios que se derivan de los usos no productivos del ahorro rural. Este proceso
puede acelerarse mediante la reforma agraria, acompafiada de la constitucidn de
asociaciones de agrlcultores y cooperatlvas rurales, como se ha hecho en China
(Taiwdn), Mediante esas asociaciones puede establecerse un vinculo directo con el
mercago urbano de capitales, v1nculo que dara fluidez a la corriente de ahorro
para usos_mas productivos.

9k. En lo que reSpécta al ahorro urbano, el problema que plantea su movilizacidén
es menos acuciante que en el caso del ahorro rural. No obstante, hay motivos
fundados para creer que’ el volumen de ahorro que puede mov1llzarse para su inver-
sidn podrla incrementarse considerabl emente si se evitaran los gastos plblicos y
prlvados destinados al consumo suntuario y se proporc1onaran oportunidades para

- la inversidn en valores N dep081tos de ahorro con diversas combinaciones de los
factorés de segurldad y rendimiento a fin de ofrecer mayores atractivos a los
ahorristas., IEn lo cue respecta al ahorro de las sociedades, la tendencia que se
viene observando entre las grandes empresas a distribuir una parte mds importante
de las utllldades en forma de dividendos y el aumento del nimero de sociedades del
sector” de los servicios son indicaciones patentes de que aumenta la presidn sobre
el consumo en la regidn; si no se toman medidas para frenar esta tendencia, se
reducird ‘seguramente el volumen del ahorro. Los paises de la regidn aln tlenen

gue aprender el arte que con51ste en dejar que el consumo aumente justo lo bastante
para estimular la producc1on pero no lo suficiente para reducir el volumen del
ahorro y-de la inversién., Ise arte sélo puede aprenderse recogiendo y asimilando
culdadosamente las ensefianzas de la experiencia de los paises, haciendo un detenido
estudio de’ la actitud de los distintos sectores de la poblacidn respecto del
ahorro mas bien que apoyandose en hlpote51s aprlorlstlcas. ‘

95. Durante el perlodo de 1955-1967 la tasa anual de crecimiento de las exporta—
ciones de los paises en desarrollo mlembros de la CEPALO representd una tercera
parte aproximadamente de la tasa de los paises desarrollados y menos de una cuarta
parte de la correSpondlente a los palses desarrollados de la CEPALO. Esta ha sido
en parte consecuenc1a del descenso mas rapldo de los precios de exporta01on, que
refleja el hecho de ‘que la domunidad internacional no ha podido ponerse de acuerdo
sobre un sistema de establllzaC1on de los precios que pudiera impedir las transfe-
rencias ‘de recursos de los paises en desarrollo a los desarrollados. Sin embargo,
en la ‘composicidn de las exportac1ones de la reglon se estd presentando un impor-
tante cambio. La exportacidn de manufacturas régistrard un crecimiento mds rédpido
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que los productos primarios, y figura asi entre los elementos mds dindmicos de la
estructura del comercio. Aunque en la regidn se ha prestado gran atencidn a las
medidas de promocidn de las exportaciones, hasta ahora no se ha dado mucha impor-
tancia a la cuestidn de los cambios estructurales en la base de produccidn para
las exportaciones, El problema de las exportaciones de los paises en desarrollo
requiere soluciones a largo y a corto plazo. A largo plazo entrafla problemas de
planificacidn relativos a la eleccidén adecuada de industrias y técnicas. A corto
plazo requiere medidas politicas que ofrezcan 1ncent1vos a las exportaciones
poten01ales.

96. La experiencia dé los paises en desarrollo de la CEPALO en lo que respecta

a la exportacién de manufacturas, si bien se limita a unos pocos paises y a un
corto periodo, parece indicar que los cambios estructurales en la produccidn
debterian realizarse estableciendo aquellas industrias cuyo mercado mundial se .
estd expandiendo rdpidamente y en las que la parte de la mano de cbra en el costo
total sea relativamente alta. Para empezar deberian basarse en el mercado interno,
salvo el caso en que recursos naturales propios del pais suministraran una buena
base para la fabricacidn de productos de exportacién. En una fase ulterior, a
medida que aumente la experiencia, podrian establecerse industrias cuya produccidn
se apoye principalmente en el mercado de exporta01on. En cualguier caso es preciso
que la estrategia del desarrollo se oriente hacia la exportacién mucho mds que.
hasta ahora. 'Con arreglo a esta estrategia, las consideraciones de productividad
han de tenerse mucho mds en cuenta que con arreglo a una estrategia basada exclu-
sivamente en la sustitucién de las importaciones. Las politicas a corto plazo
deberian tender a aislar al sector de exportacidn de las tensiones y presiones
internas a las que inevitablemente debe hacer frente una economia en desarrollo.
Esto se podria lograr a veces modificando el tipo de cambio., A veces se trata -

de conseguir esto estableciendo zonas de exportacién o almacenes de deplsito.
Teniendo en cuenta que la produccidn’ destinada a la exportacidén no puede aislarse
totalmente de los movimientos de salarios y costos en el mercado interno, los
pafises de la regidn han establecido diversos sistemas de compensacidn o subvencidn.
Su finalidad es compensar a los exportadores cualquier pérdida que puedan sufrir

si exportan en lugar de vender . en el mercado interno. Estos sistemas, lo mismo
que los aranceles protectores, entrafian un grave peligro; pueden llevar fdcilmente
a la creacidén de grupos monopolisticos, que entonces utilizarian su poder para
perpetuar el sistema a expensas del resto de la comunidad. Es preciso, como sefiald
la Conferencia de Planificadores Econdmicos Asigticos 10/, calcular los costos
internos relativos de esas medidas, no sélo para determinar el sacrificio que se
pide a la comunidad en aras de ese apoyo sino también para buscar si cabe lograr
una optimizacidén de los beneficios modificando la combinacidén de los diversos

tipos de incentivos. Por dltimo, la incapacidad administrativa para hacer frente
a la pesada carga que supone la aplicacidén de esos sistemas, junto con las diversas
medidas de control de importaciones y divisas ha llevado a sugerir que las
restricciones se liberalicen de manera selectiva y que, en la medida en que sea
practicable, los paises adopten un sistema automdtico que proporcione el necesario
estimulo a las exportaciones sin entraflar sacrificios excesivos para el pidblico
consumidor en general. El sistema de primas por divisas establecido en el
Paquistdn, que constituye un ejemplo tipico de este tipo de sistemas semiautomd-
ticos de subvencién a las exportaciones, se viene aplicando con cierto éxito

10/ "Informe de la Conferencia de Planificadores Econdmicos Asigticos": tercer
perfiodo de sesiones (E/CN,11/804).
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desde hace varios afios. : La mayor dificultad que surge en relacidén con esos sistemas
es la desviacidn que causan en la corriente de inversiones respecto de la orien-
tac1on a la que se da preferencia en los planes.

97. Pese a los escasos resultados logrados en la mayoria de los paises de la
regidn en lo que respecta a las exportaciones, el ritmo de las inversiones en la
regién no ha disminuido, gracias a que en 1955-1965 la ayuda exterior se ha dupli-
cado, pasando de 1,000 millones a mds de 2,000 millones de dbélares. Sin embargo,
esta evolucidn presenta diversas facetas negativas que causan gran preocupacidén

en los paises que reciben la ayuda. El aumento de la proporcién de préstamos en
relacibn con las donaciones, la gran proporcién de préstamos con un tipo de interés
elevado, las cargas crecientes del servicio de la deuda, el predominio de los
préstamos vinculados, la inséguridad de recibir ayuda y la dificultad consiguiente
para planificar los proyectos y programas de inversién, figuran entre los problemas
que han impedido que la ayuda exterior tenga una repercusidén mds amplia en el
proceso de desarrollo. Recientemente los esfuerzos por aumentar la proporcién de
préstamos en condiciones favorables y el uso de técnicas consorciales han reducido
hasta cierto punto esas dificultades. Tal vez fuera mds fdcil para los pafses en’
desarrollo obtener préstamos y donaciones extrangeros en condiciones mds razonables
si prepararan y formulsran sus proyectos mds cuidadosamente y si presentaran una
lista global de proyectos prioritarios en lugar de tratar de obtener préstamos para
cada proyecto particular. Ademds, el establecimiento de presupuestos en divisas
ha, llegado a ser una importante act1v1dad de planificacidn en algunos paises de

la regidn; este sistema contribuye a evitar que el proyecto se desarrolle al azar
segin las inclinaciones de los inversionistas extranjeros. También ha sido dtil

a los paises. donantes para determinar si los proyectos merecen ayuda Y para evaluar
su propio interés en los proyectos vy planes de desarrollo de los paises
beneflclarlos.

98, La cooperacidn técnica y Tinanciera del capital privado extranjero puede ser
de utilidad para el desarrollo de Asia. Sin embargo, como se ha sefialado en el
parrafo 59, las inversiones privadas provenientes del extranjero deben ser orien-
tadas en forma selectiva hacia las actividades que respondan a los objetivos de
los planes y polltlcas de desarrollo nacicnal, ya que de otra manera pueden crear -
dificultades y desequilibrios en la egecuc1on_de los planes.

C. Integracidn econdmica

99. La necesidad de la cooperacidn e integracidn regionales, particularmente
entre los paises de Asia mds pequefics y menos desarrollados, ha llegado a ser
mas urgente que nunca.  El hecho de que las exportaciones no hayan podido sumentar.
rdpidamente ha creado serias dificultades. para la ejecucidn de planes al restringir
severamente la capacidad de importacidén de la mayoria de los paises asidticos. Las
exportaciones tradicionales, que consisten principalmente en productos primarios,
muestran como en todos los demas paises en desarrollo un crecimiento lento, como
consecuencia de la inelasticidad de la demanda y de la competencia en los productos
sintéticos. La proteccidn que requieren las politicas de sustitucidn de las
importaciones y la. pequeriez de|los mercados internos también afectan seriamente
a la competitividad de sus productos industriales en los mercados exteriores,
Durante los afios de la posguerra, en la mayor parte de esos paises se registraron
progresos considerables en la sustitucidén de importaciones en lo que respecta g las
f . ' ,

'

_5h-



industrias de bienes de consumo, Sin embargo, debido a la pequeriez de sus mercados
internos, no les es posible dar un paso adelante y establecer industrias de bienes
de produccidn e industrias bédsicas. La cooperacidén e integracidn regionales,
concebidas como elemento estratégico de una politica global de desarrollo. podrian
dar lugar a una transformacidn radical de la situacidn y producir una répida
aceleracidén de la tasa de desarrolio.

100, la cooperacidén e integracidén regionales podrian ayudar a los paises de Asia

a superar algunas de sus limitaciones en cuanto a recursos bdsicos y algunas de

las restricciones que impiden una mejor utilizacidén de la capacidad y los cono—
cimientos inactivos, que estédn adguiriendo serias proporciones. en varios de esos
paises. Ademds, un acuerdo de cooperacidn entre ellos también les. ayudaria a
atraer el capital y la ayuda extranjeros al aumentar la viabilidad de los proyectes.

101, 8in embargo, la inmensidad de Asia y su heterogeneidad crean dificultades
para el desarrollo de la cooperacidén regional. .Los factores no econdmicos
desempefian un papel tan importante como los factores econdmicos en el desarrollo
de la integracidn econdémica, y por lo general .en Asia no son favorables, .Bajo

las discordias politicas que caracterizan a la regidn existe en la mayoria de

los casos una desigualdad bésica de poder debida a la desigualdad- de tamaflo,
poblacidén y nivel de desarrollo econdmico. Incluso entre los paises més pequefios,
las relaciones politicas no siempre han sido amistosas. La inestabilidad politica
interna también crea dificultades pars establecer relaciones econdmicas estables

y permanentes con los paises vecinos. No obstante, la ldgica interna del desarrollo
econdmico v la bisqueda de seguridad politica obligan a los paises de Asia a

X

agruparse en esfuerzos cooperativos de desarrollo en muchas zonas y proyectos.

102, Desde su creacidn, la CEPALO ha desempefiado un importante papel en el
desarrollo de la ccoperacidén regional en Asis. La CEPALO hs concebido muchos
de los més importantes proyectos regionales y ha coleborado en su ejecucidn,
Sin embargo, los progresos han sido por fuerza lentos y vacilantes,

103. La CEPALO ha elaborado un enfoque parcial de la integracidén mediante el cual
se hace un esfuerzo para reunir al mayor nimero de paises posible alrededor de un
centro comGn de interés, por ejemplo la solucidn del problema de los productos
primarios, el establecimiento de institutos comunes de investigacidn, la construc-—
cidn de carreteras intercontinentales y el fomento de programas de desarrollo de
cuencas fluviales, empresas industriales comunes e instituciones financieras.

En 1la dificil situacidn de Asia, ese enfoque pragmédtico tal vez sea inevitable y,

de hecho, es Gtil como medio para movilizar nuevas fuerzas en pro de la .integracidn,
El Comité ha tomado nota con interés de que la CEPALO esté realizando nuevos.
esfuerzos para eliminar los obstédculos que se oponen al comercio 1ntrarreglonal, ,
el valor de este enfoque estriba en el hecho de que demuestra claramente la utilidad
de la cooperacidn reglonal y asti contrlbuye a que se desarrolle gradualmente el
interés por la cooperacién regional entre los paises, Ademas, el desarrollo de
grupos subregionales en la regidn de la CEPALO dentro del marco de las Naciones
Unidas muestra que los paises estén siendo influidos por las ideas de la cooperacién
regional para acelerar su desarrollo econémico y social.



ITI, DISPOSICIONES PARA LOS TRABAJOS FUTURCS

10k, E1 comité comparte la preocupacién del Consejo Econdémico y Social y de la
Asamblea General de que la estrategia internacional del desarrollo pars el Decenio
de 1970 deberia formularse con gran cuidado, pero que, al mismo tiempo, la labor
preparatoria habria de terminarse en fecha relativamente temprana, a fin de que
el Consejo pueda completar sus recomendasciones a tiempo para que la Asamblea
proclame el Decenio en 1970, En consecuencia, el Comité ha decidido concentrar
su atencidén en su préximo (sexto) periodo de sesiones en el tema de fondo del
programa, que trata de la preparacidn de directrices y propuestas relativas al
segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Sugiere que su sexto
periodo de sesiones se celebre g primeros de enero de 1970 en la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York.

105, Sobre la base de las discusiones ya celebradas y de las que se celebren en

€l sexto periodo de sesiones, el Comité se propone preparar un informe mis completo:
y cabal sobre el segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo. - Entre
los temas que se proponen para examen ulterior figuran: interrelacidn de objetivos
econdmicos y sociales, crecimiento de la poblacidén, papel de la educacidn, distri-
bucidn del ingreso, coordinacién del Plan Indicativo Mundial para la Agriculture
con los objetives del segundo Decenio para el Desarrollo, estrategia del desarrcllo
industrial, divisidén internacional del trabajo, transmisidén de conocimiéntos
tecnolédgicos -y asistencia técnica, cooperacidn econdmica regional, prioridades con
respecto a las medidas de politica y disposiciones para la evaluacidn de los
pProgresos logrados durante el segundo Decenio para el Desarrollo, Los miembros del
Comlte prepararin observaciones sobre los temas que se han de examinar y las
env1aran, antes de agosto de 1969, al Centro de Planificacién, Proyecciones y
Politicas del Desarrollo, para que sean distribuidas entre los miembros a fin de
contribuir a la preparacidn del informe definitive referente a las directrices y
propuestas para el segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

1C6. E1 informe del Comité sobre sus periodos de sesiones cuarto y quinto se
remitird a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas a fin de que
aquéllas expongan sus puntos de vista acerca de las cuestiones que en é1 se tratan
en lo que atafie a la preparacidn de directrices y propuestas relativas al segundo
Decenio para el Desarrollo y, en particular, sobre los asuntos mencionados en el
parrafo anterior. '

107. E1 Comité abordard el examen del otro tema de fondo de su programa - es decir,
los problemas que plantean la planificacidén y la ejecucidén de planes ~ en su periodo
de sesiones siguiente. Como ya se ha indicado, y sobre la hase de las evaluaciones
que realice acerca de los problemas que plantean la planificacidn y la ejecucidn

de planes en las distintas regiones, se propone preparar un examen comparativo
global en un préximo periodo de sesiones, Segin se recomendd en anteriores periodos
de sesiones y de conformidad con la resolucidn 1259 (XLIII) del Consejo Econdmico

y Social, el Comité examinari también los problemas de la planificacidn anual en
los paises en desarrollo.

108. El Comité toma nota con agradecimiento de la invitacién hecha por el Secretario
Ejecutivo de la Comisién Econdmica para Europa (CEPE) de celebrar uno de sus prox1-
mos periodos de sesiones en la sede de la CEPE. El Comité confia en que serd posible
tomar las disposiciones oportunas para celebrar en dicha sede un futuro periodo de
sesiones, en el que el Comité tal vez desee dedicar especial atencién a los problemas
que plantea la planificacidn en los paises desarrollados.
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LISTA DE PARTICIPANTES EN EL CUARTO PERTODO DE SESIONES

Miembros del Comité

8r. Gemani- Corea, Secretario Permanente del Ministerio de Planlflcacion Nac1onal
y Asuntos Econdmicos, Cellan :

Sr. Nazih Deif, Instituto de InvestlgaCLOneq y Estudioq Estad{sticos, Republlca
Arabe Unida :

Sr. A.N. Efimov, Director del Inqtitato de Inveetlga01oneq Economlcas del Gosplan,
Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas: -

gr. Paul Kaya, Secretario Administrativo del Fonds' d'entralde et de garantie des
emprunts du Conseil de lTentente :

Sr. J.A. Lacarta, Embajador del Uruguay en la Argentina
sr. T.J. Mooya, Ministro de Planificacidn Econdmica y Desarrollo, Kenia

Sr. Max F. Millikan, Director del Centro de Estudios Internacionales, Massachueetts
Instltute of Technology, Estado< Unidos de América

Sr. Saburo Okita, Presidente del Centro de Investigaciones Econdmicas, Jap6n¢ ;~‘

Sr. M.L. Qureshi, Miembro de la Comisidn de Planificacidn, Paquistdn, y Asesor
Especial del Banco Africanc de Desarrollo

Sr. X.N. Raj, Profesor de Economia, Universidad de Delhi, India-

Sr. W.B. Reddaway, Profesor de Economia Polltlca, Universidad de Cambrldge,
Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda del Norte

Sr. Jean Ripert, Director General del Instltut national de la staththue et des
dtudes economiques, Fran01a ' R S L L

Sr. Radl Sdez, Presldente de la Empresa Naclonal de Electricidad, S.A. (ENDESA), -
Chile - S

gr. Germdnico Salgado, Director del Departamento de’ Asuntos Economlcos, Organlzac1on“
de los Estados Americanosg : :

Sr. Jakov Sirotkovic, Profecor de Economla, Unlversldad de Zagreb Yugoslav1a

Sr. Jan Tinbergen, Profesor de Planlflcac1on del Decarrollo, Inqtltuto de Economla
~de los Paises Bajos . : S

'

sr. ‘Zdenek Vergner, Secretario General Adjunto del Consejo Econdmico Nacional,
Checoslovaquia ' S : :
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Naciones Unidas

Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
Sr. Philippe de Seynes, Secretario General Adjunto de Asuntos Econdmicos y Sociales

ar. Jacob L. Mosak, Director y Adjunto del SCecretario General Adjunto de Asuntos
Econdmicos y Soclales

Sr. Tse Chun Chang, Subdirector del Centro de Planificacidn, Proyecciones y
Politica del Desarrollo

Sr. Andrew G. Brown, Jefe de la Seccidn de Planificacidn Econdmica del Centro
de Plan1ficac1on, Proyecciones y Politicas del Desarrollo

gr. Omprakash Talvar, Oficial Superior de Asuntos Econdmicos del Centro de
Planificacidn, Proyecciones y Politica del Desarrollo; Secretario ‘del Comité

Sr. Andrews K. Pianim, Oficial Adjunto de Asuntos Econdmicos del Centro de
Planificacidn, Proyeccioneés y Politicas del Desarrollo -

Comisidn Econdmica para Africa

Sr. A.L. Mullier, Director de la Divisidn de Investigaciones y Estad{stica

&r. J.H. Mensah, Director de la Divisidn de Comercio y Cooperacidn Econdmica

Comisidn Econdmica para Asia y el Lejano Oriente

gr. G.A. Marzouk, Jefe del Centro Regilonal de Proyecciones y Programacidn Econdmicas

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
€r. £ldney Dell, Director de la Oficina en Nueva York

Sr. Gerassimos Arsenis, Jefe de la Seccidn de Planes Comerciales

Orgahizacién de las Naclonhes Unidés para el Desarrcllo Iﬁdustrial

Sr. Samuel Lurile, Asesor Principal de la Oficina del Director Ejecutivo

Inetlituto Africano de Desarrollo y Planificacidn Econémicos

Sr. George Abangwu, Conferencista

Instituto Aclatlco de Planiflca01on y Desarrollo Teondmicos

Sr. D.V. Ramana, Economiqta especlalista en desarrollo

-38a



> . . . . s 7 a .
Tnstituto Iatinoamericano de Planificacidn Econdmica y Social

Sr. José Ibarra, Director Adjunto del Programa de capacitacidn

Programa de las Nacilonesg Unidas para el Desarrollo

Sr. Robin T. Miller, Jefe de la Divisidn de Evaluacidn

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

Sre V. Dayal, Oficlna de Nueva York

Tnstituto de Formacidn Profesional e Investigaciones de las Naciones Unidas

Sr. Beat A. Jenny

Organismos especializados y OIEA

Organizacidn Internacional del Trabajo

Sr. N.N. Franklin, Asesor econdmico

Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn

Sr. W.H. Pawley, Director de la Oficina Asesora de Polfticas

organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura

Sr. H. Ben Amor, Divisidn de Ciencias Sociales Aplicadas

Organizacidn Mundial de la Salud

Sir John Charles, Consultor N

Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento

@r. Michael L. Hoffman, Director Asociado del Departamentc de Servicios para el
Desarrollo

gr. Andrew M. Kamarck, Director del Departamento de Economia

Fondo Monetario Internacional

Sr. Michael Dakolias, Departamento de Relaciones Cambiarias y Comerciales

Organizacidn Consultiva Mar{tima Intergubernamental

+ s
Sr. Y. Sasamura, Seccion de transporte maritimo
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Organismo Internacional de Energia Atdmica

Sr. Robert Najar, Oficina de Enlace con las Naciones Unidas
Otras organizaclones
Comisidn de Desarrollo Internacional

Sr. Bimal Jalan, Economista

Comunidad Econdmica Europea

Er. D. Frisch, Jefe de Divisidn en la Direccidn General de Ayuda al Desarrollo

O{ggn}zacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos
Sr. Bdwin M. Martin, Presidente del Comite de Asistencia para el Desarrollo

Sr. Edgar Kroller, Administrador Principal del Departamento de Desarrollo
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Miembroe del Comité

Sr. Paul Kaya, Secretario Administrativo del Fonds d'entraide et de garantie des
emprunts du Conseil de l'entente

gr. J.A. Lacarte, Embajador del Uruguay en la Argentina
Sr. T.J. Mcoya, Ministro de Planificacidn y Desarrollo Econdmico, Kenia

Sr. Max F. Millikan, Director del Centro de Estudios Internacionales, Massachusette
Institute of Technology, Estados Unidos de América

Sr. Saburo Okita, Presidente del Centro de Investigaciones FEcondmicas, Japén
Sr. Jozef Pajestka, Director del Instituto de Planificacidn, Polonia

Sr. M-L. Qureshi, Miembro de la Comisidn de Planificacidn del Paquistdn y Asesor
Ispecial del Banco Africano de Desarrollo

gr. K.N. Raj, Profesor de Economia, Universidad de Delhi, India

- gr. W.B. Reddaway, Profesor de Economia Pol{tica, Univercsidad de Cambridge, Reino
Unido de Gran Bretafla e Irlanda del Norte

Sr. Jean Ripert, Director General del Institut national de la gtatistique et des
€tudes économiques, Francia

Sr. Germdnico Salgado, Director del Departamento de Asuntos Econdmicos, Organizacidn
de los Estados Americanos

Sr. Jan Tinbergen, Profesor de Planificacidn del Desarrollo, Instituto de Economia
de los Paises Bajos

Sr. Zdenek Vergner, Secretarlo General Adjunto del Consejo Econdmico
Checoslovaquia :

Asesor¥

Sr. Eugueni V. Khrustaler, Consejero de la Embajada de la URSS en Bangkok y
Representante Permanente en la CEPALO

* En representacidn del Sr. A.N. Efimov, miembro del Comité.
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Naciones Unidas

Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales

Sr. Philippe de Seynes, Subsecretario General Adjunto de Asuntos Econdmicos y
Soclales -

Sr. Jacob L. Mosak, Director y Adjunto del Secretario General Adjunto de Asuntos
Econdmicos y Sociales

ar. Tse Chun Chang, Subdirector del Centro de Planificacidn, Proyecciones y
Polfticas del Desarrollo .

Sr. Omprakash Talwar, funcionario principal de asuntos econdmicos del Centro de
Planificacidn, Proyecciones y Politicas del Desarrollo: Secretario del Comité

Sr. Gunal Kansu, funcionario de asuntos econdmicos del Centro de Planificacidhn,
Proyecciones v Politicas del Desarrollo

Sr. Andrews K. Pianim, funclionario auxiliar de acsuntos econdmicos del Centro de
. . s . q L.
Planificacion, Proyecciones y Politicas del Desarrollo

Comisidn Econdmica para Asia y el Lejéno briente

U Nyun, ZSecretario Ejecutivo

Sr. C. Suriyakumaran, Ayudante Especial del Secretario Ejecutivo

Sr. Hiroghi Kitamura, Jefe de 1la Divicidn de Investigaciones y Planificacién
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Sr. G.A. Marzouk, Jefe del Centro Reglonal de Proyecciones y Programa01on, DlV sién
de Investigacionegs y Planificacidn

Sr. Esra Bennathan, Jefe de la Dlrecc1on de Andlisis y eqadloQ Economlcos, Divisidn
de Investigaciones y Planificacidn

. . . -
Comisidn Econdmica para Africa

Sr. A.L. Mullier, Director de la Divisidn de Investigaciones y Estad{stica

Comisidn Econdmica para Europa

Sr. Jacgques Royer, Jefe del Centro de Proyecciones y Programacién, Divisidn de
. s L)
Investigaciones Economicas Generales

Comisidn Econdmica para América Latina

Sr. Menuel Balboa, Secretario Ejecutivo Adjunto
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Oficina de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas en Beirut

i . s o . .
Sr. Taher Kanaan, Funcionario de Asuntos Econdmicos, Seccidn Econdmica

Conferencia de las Naclones Unlidas sobre Comercio y Desarrollo

Sr. Gerassimos Arsenis, Jefe de la Seccidn de Planes Comerciales

Instituto Asidtico de Desarrollo y Planificacidn Econdmicos

Sr. P.S.N. Prasad, Director
Sr. P.B. Patnaik, Director Adjunto

Sr. D.V. Ramana, Economista egpecializado en el Desarrollo

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Sr. Mohammed B. Namazil, Funcionario de Programas, Oficina Regilonal

Programa de las Nacionés Unidas para el Desarrollo

Sr. Peter Aylen, Representante Regional

gr. Tonald R. Bergstrom, Representanté Regional Adjunto

Organismoe especializados

Organizacidn Internacional del Trabajo

Sr. N.N. Franklin, Asesor Econdmico

Sr. M.M. Mehta, Asesor Regional

Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn

Sr. Ahsan-ud-Din, Representante Regional

Sr. M. Yamashita, Jefe de la Divisidn de Agricultura FAO/CEPALO

Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura

Sr. H. Ben Amor, Divisidn de Ciencias Sociales Aplicadas
Sr. A. Chiba, Oficina Regional

gr. J. Porras, Cficina Regional
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Organizacidn Mundial de la Salud

Dr. P.M. Kaul, Consultor

: «
Banco Internacional de Reconstruccion -y Fomento

Sr. Andrew M. Kamarack, Director del Departamento de Economia

Fondo Monetario Internacional

Sr. Donald K. Palmer, Asesor Principal, Departamento de Relaciones Cambiarias y
Comerciales :

s ¢ . . .
Union Internacional de Telecomunicaciones

Sr. K.V. Pai, Experto Regional Superior

gr. D. Tadde, Experto Regional

Otras organizaciones intergubernamentales

Consejo de Asistencia Econdmica Mutua

8r. Gheorghe Olteanu, Jefe Adjunto de Departamento, Secretarfa del CAEM

Sr. Igor Ikonnilkov, Asesor, Secretaria del CAEM

Comunidad Econdmica Europea

Sr. M. Durieux, Director, Direccidn General de Ayuda al Desarrollo

Organizacidn de Cooperacidn y Desarrollo Econdmicos

Sr. Edgar Kroller, Administrador Principal del Departamento de Ayuda al Desarrollo
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ANEXO IIT

LISTA DE DOCUMENTOS

Signatura Titulo
E/AC.54 /5 : Prcgrama provisional (cuarto periodo de sesiones)
E/AC.54/6 : . Decisidn adoptada por la Comisidn de Desarrollo
‘ . - Soccial en su 507a, sesidn. Nota del Secretario
General '
- E/AC.S4 /T : o Programa provisional (quinto periodo de sesiones)
E/AC.54/1..28 Observaciones sobre un procedimiento de presenta-

cidn de informes y evaluacidn de los progresos
del desarrollo durante el decenio de 1970;
estudio presentado por el Sr. Max F. Millikan,
" miembro del Comit€ de Planificacidn del Desarrollo

E/AC.54/L.29/Rev.1 Los paises en desarrollo en la década de 1970:
estimaciones preliminares de algunos elementos
principales de un proyecto de plan de estrategia
internacional para el desarrollo; documento
presentado por el Centro de Planificacidn,
Proyecciones y Politica del Desarrollo

E/AC.SM/L.5O -Estrategia internacional para el desarrollo del
. ’ " decenio de 1970-1979: esbozo preliminar. Docu-
mento preparado por un grupo de trabajo del Comit€
de Planificacidn del Desarrollo

E/AC.54/L.31 Preparacidn de un plan preliminar de estrategia
) internacional para el desarrollo en el decenio
de 1970: preguntas hechas a organizacilones del
sistema de las Nacicnes Unidas; cuestionario
preparado por un grupo de trabajo del Comit€ de
Planificacidn del Desarrollo

E/AC.SM/L.BE Observaciones relativas a la estrategia interna-
SRR & cional para el desarrollo en el decenio de 1970
hechas por los Estados Miembros y las organizaciones;
Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento,
Organizacidén Internacional del Trabajo, Conferencia
de las Naciones Unidas sobye Comercio y Desarrollo
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Signatura , Titulo

E/AC.54/L.32 /Add.1 Observaciones hechas por la Comisidn Econdmica para
Asia y el Lejano Oriente, la Comisidn Econdmica
para Buropa, el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, la Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura

E/AC.54/L.32 /Add.2 Observaciones por el Fondo de las Naciones Unidas
: para la Infancia, la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados, la
Organizacidn Consultiva Marftima Intergubernamental,
la Organizacidn Meteoroldgica Mundial, el Programa
Mundial de Alimentos, la Unidén Postal Universal

E/AC.SM/L.BE/Add.B Observaciones hechas por el Banco Internacional de
Reconstruccidn y Fomento (observaciones adicionales),
el Fondo Monetario Internacional, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo

E/AC .54 /L.32 /Add L Observaciones hechas por la.Argentina, Grecia,
Japdn, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, Republica Arabe Unida, Turquia

E/AC.SM/L.BE/Add.5 : Observaciones hechas por la Organizacidn de las
' Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidn, Organizacidn de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial, Organizacidn
Mundial de la Salud

E/AC.54/L.32 /Add.6 Observaciones hechas por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (observaciones adicionales),
Oficina de Asuntos Econdmicos y Sociales de las
Naciones Unidas en Beirut, Organizacidn Meteoroldgica
Mundial (observaciones adicionales)

E/AC.5M/L.32/Add.7 Observaciones hechas por el Alto Volta, Australia,
Kuwait, Noruega, Paises Bajos

E/AC.5M/L.52/Add.8 Observaciones hechas por Cuba, Checoslovaquia,
Suecia :

E/AC.54/L.32 /Add.9 Observaciones hechas por Francia

E/AC.54/L.32 /Add.10 Observaciones hechas por la Comisidn Econdmica

para Am€rica Latina
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Signatura

E/AC.54/L.33

E/AC.54/L.33/Add.1

E/AC .54 /L.34

E/AC.54/L.35

E /L4488 /Rev.1
ST/ECA/10L4 y Corr.l

TD/B/235

TP{tulo

E1l segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo: Plan preliminar de una estrategia
internacional para el desarrollo; documento pre-
sentado por el Centro de Planificacién, Proyecciones
y Politica del Desarrollo

El segundo Decenio de las Naciones Unidas para

el Desarrollec: Plan preliminar de una estrategia
internacional para el desarrollo: resumen tabular
de cuestiones y propuestas;.documento presentado
por el Centro de Planificacidn, Proyecc1ones y
Politica del Desarrollo

Planificacidn y ejecucidn de planes en la regidn
de la CEPALO: 1950/51 a 1967/68; documento
presentado por la Secretaria de la Comisidn
Econdmica para Asia y €l Lejano Oriente

Hacia la integracidn en Asiaj documento presentado
por la Secretaria de la Comisidn Econdmica para
Asia y el Lejano Oriente

Estudio Econdmico. Mundial, 1967, parte I
problemas v pol;tlcas de. desarrello econdmico:
ev&iuac1on de - 15 experiencia reciente

‘La UNCTAD y el segundo Decenio de las Naciones

Unidas para el Desarrollo: informe del Secretario
General de la UNCTAD. :
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