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ESCLAVITUD, TRATA DE ESCLAVOS Y OTRAS FORMAS DE SERVIDUMBRE

(Informe presentado por el Secretario General con arreglo a

la resolucidn 388 (XIII), aprobada por el Consejo Econdmico
y Social, el 10 de septiembre de 1951)

INTRODUCCION

A. Mandato conferido al Secretario @eneral por la resolucidn 388 (XIIT),
aprobada por el Ccnsejo Econdmico y Sccial el 10 de septiembre de 1951

1. Este {nforme hs sido preparado por el Secretario General en cumplimiento
de la resolucidn 388 (XIII), aprobada por el Consejo Econdmico y Social el
10 de septiembre de 1951 con motivo del informe del Comité Eepecial sobre

le Esclavitud (segundo perfodo de sesiones). La resolucidn dice asi:

"E1l Consejo Econdmico y Social

1. Toma nota del informe (E/1988) presentado por el Comité Especial
gcbre la Bsclavitud, designado por el Secretario General en virtud

de la resolucidn 238 (IX), as{ como de los memordndums complemen~
tarios (E/AC.33/R.11 a 1k4) preparados separadmente por los miembros
del Comité;

2. EBxpress su agradecimiento a los miembros del Comite por el tra-

bajo que han realizado;

3. Observs sin embargo, que esta documentacidn, en su forma actual,
no permite al Consejo tomar decisiones en su actual periodo de
sesiones; y

k, Fncarga al Secretario General que, recurriendo egpecialmente

a los gobiernos, obtenge la informacidn necesaria para completar

la documentacidn presentada por el Comité; que examine el informe

y las_recomendaciones del Comité teniendo en cuenta dicha infor-
macidnasi como la documentacidén ya reunida por el Comité y los
debates dedicados a este tema durante el 13? periodo de sesiones

y que, lo antes posible, informe al Consejo a este respecto, indi-
cando las medidas mds adecuadas que las Naciones Unidas y los
organismos especializados puedan adoptar para lograr la eliminacidn
de la esclavitud, de la trata de esclavos y de las formas de

servidumbre que, por sus efectos, se asemejan a la esclavitud.
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B. . Bstructura de este informe
2. Este informe ests dividido en tres capitulos seguidos de dos anexos, en la

sigulente forma:

En el Capitulo I, el Secretario General examina el informe del Comitd
Especial sobre la Esclavitud en su segundo perfodo de sesiones (E/1988) y
las recomendaciones contenidas en el mismo, teniendo en .cuenta la informacion
v la documentacidn disponibles y los debates pertinentes en el curso del
139 periodo de sesiones del Consejo Econdmico y Social.

En el Capftulo II, el Secretario General, como solicitara el Consejo,
presenta indicaciones complementarias sobre otras medidas que las Naciones
Unidas y los organismos especializados pueden adoptar para abolir la
esclavitud, la trata de esclavos y otras formas de serviduubre.

En el Capitulo III, el Secretario Ceneral para lista & los problemas
tratados en este informe para su consideracidn por el Consejo, enuncigdndolos
de acuerdo al orden 1ldgico de las cuestiones a resolver. Quizs el Consejo
encuentre conveniente hacer uso de este Capitulo como base provisional para
el debate.

En el Anexo I se reproduce el Cuestionario sobre Esclavitud y Servidumbre
preparado por el Comité Especial sobre la Esclavitud y trasmitido a los
goblernos en virtud de lg autorizacidn dada por el Consejo en su resolucidn
276 (X), del 6 de marzo de 1950, acerca del informe provisional del Comité
Bspecial sobre la Esclavitud.

En el Anexo II se enumeran los documentos disponibles sobre esclavitud,
la trata de esclavos y otras formas de servidumbre. '

C. Antecedentes del problema de la esclavitud, la trats de esclavos y otras

formas de servidumbre

3. El Secretario General ha publicado por Separado una exposicidn histdrica
sobre ld eliminacidn de la esclavitud y de la trata de esclavos mediante
acuerdos internacionales, asi como la obra de la Sociedad de las Naciones

en procura de la eliminacidn de la esclavitud (véase "The Suppresion of
Slavery", publicacidn de las Naciones Unidas ST/S0A/4, del 11 de julio de 1951).
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En la parte I de esta publicacidn se reproducen los textos de las principales
disposiciones del Acta General de la Conferencia de Berlin (1885) y de la
Convencidn Internacional sdbre la Esclavitud de 1926. Se complementan estos
textos con una exposiéidn de las partes fundamentales del Acta General de
la Conferencia de Bruselas para reprimir la trata de esclavos africanos (1890)
y de la Convencidn sobre Esclavitud, firmads en St. Germain-en-Iaye en 1919,
Ademas, esta publicacidn contiene un apéndice cuyo objeto es facilitar el
examen de los datos que se encuentran en los informes de los diversos Comités
sobre BEsclavitud que funcionaron en la Socledad de las Naciénes.
L, Les Nacione$ Unidaes han estudiado ya el problema de la esclavitud,
particularmente al prepararse la Declaracidn Universal de Derechos Humanos,
También lo han tratado separadamente la Asamblea General y el Consejo
Econdmico y Social.
5. La Declaracidn Universal de Derechos Humanos, aprobada y proclamada
por la Asamblea General de las Nacioneg Unidaé el 10 de diciembre de 1948,
contiene el siguiente articulo:
YARTICULO &4 Y

"Nadie estara sometido a esclavitué ni a servidumbre; la escla-

vitud y la trata de esclavos estd prohibidas en todas sus formas,"
6, EL proyecto de pacto de derechos civiles y polfticos, preparado en el
octavo perfiodo de sesiones de la Comisidn de Derechos Humanos, contiene el
giguiente articulo (E/2256, Anexo I, Parte B, pag. 148):

"ARTICULO 7

"1, Nadie estars sometido a esclavitud. La esclavitud y la trata

de esclavos estan prohibidas en todas sus formas.

"2, Nedie estara sometido a servidumbre.
T La Asanmblea General considerd el problema de la esclavitud duranteé su
tercer perfodo de sesiones, En su resolucién 278 (III), del 13 de mayo de 1949,
la Asamblea General pidid al Consejo Econdmico y Social "que en su prdximo

periodo de sesiones se sirva estudiar el problema de la esclavitud',

l/ Para una relacién detallada del desarrollo de este articulo,
véase E/AC.33/5.
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8. ELl Cousejo Ecoﬁgmico y Social considerd este problema en su noveno
periodo de sesiones. En su resolucidn 238 (IX), del 20 de julio de 19k9,
el Consejo encargd al Secretario General:
"ess que, después de consultar con los organlsmos que tienen
particular competencig en este campo, designe un reducido comité'
ad hoc, compuesto de clnco expertos como méximo, cuya tarea eera:
"1, Proceder a un estudio de conjunto de la esclavitud y
de otras instituciones o costumbres semejantes a la escla~-
vitud;
"2, Determinar la naturaleza y el alcance actusles de estos
varlos problemas;
"3, Sugerir los métodos que hayan de emplegree pafa abordar
estos problemas;
", Sugerir una adecuada divisidn del trabajo entre los
diversos organismos existentes en el cuadro de las Nacilones
Unidas, teniendo en cuenta los reconocidos campos de su
competencia; y
"5, Informar al Consejo-dentro de los doce meses sigulentes
é su d§5ignaci6n."
9. Con arreglo a esta resolucidn, el Secretario General consulté con varios
organismos que tienen competencia particular en esta materia y pidid espe-
clalmente a estos organismos gue sugirieran nombres de expertos calificados,
Entre los nombres propuestes eligid a las siguientes personas para actuar,
como expertos, en calidad de miembros del Comité:

Sr. Moisés Poblete Troncoso, de Chile (Presidente en ambos periodos
de sesiones y Relator en el primer perfiodo de sesiones);

Sr. C.W.W. Greenidge, del Reino Unido (Relator en el .segundo
periodo de sesiones);

Sr. Bruno Lasker, de los Estados Unidos de América; y

Sra. Jane Vialle, de Frencia.
10. El Comité Especial sobre la Esclavitud celebrd su primer periodo de
sesiones”en la sede provisionsl de las Naciones Unidas, en Lake Success,
del 13 de febrero al 23 de marzo de 1950, El 21 de febrero, antes de

clausurar su primer perfodo de sesiones, presentd un informe provisional (E/1617)
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al'Consejo. ELl informe provisional contenia un proyecto de cuestionario sobre
esclavitud y servidumbre (parrafo 12), con destino a los gobiernos,

11. Después de examinar el informe provisional, el Consejo aprobd su re-
solucidn 276 (X), del 6 de marzo de 1950, que dice asi:

"El Consejo Econdmico y Social,

"Habiendo tomsdo nota del informe provisional del Comité Especial

sobre la Esclavitud,

"Considerando que el Consejo ha examinado también o ha remitido

a otros organismcs, para ;a adopcidn de medidas o para informe, asuntos
tales como los del trabajo forzado y de los derechos sgindicales,
"Devuelve al Comité Especilal el cuestionario relativo‘a la escla~
vitud y a las intituciones o costumbres andlogas a.ella, pidliéndole que
lo revise a la luz de las discusiones sostenidas sobre este asunto en
el curso del QO? perfodo de sesiones del Consejo (E/SR.373 y 374) y
teniendo en cuenta la presente resolucidn;
YAutoriza al Comité Especial a remitir el cuestionario revisado
a los goblernos de los Estasdos Miembros o no de las Naciones Unidas,
con sujecidn a las disposiciones de la resolucidn 39 (I) de la Asamblea
General = ;Y
"Bstima que el prdéximo periodo de sesiocnes del Comité Especial no
debiera celebrarse antes de noviembre de 1950, a fin de que pueds pre-
sentar un informe definifivo al Consejo en 1951."
12. De acuerdo a la resolucidn 276 «(X) del Consejo, el Comité Especial
sobre la Esclavitud revisd su proyecto de cuestionario antes de dar fin a
su primer perfodo de sesiones. El Comité pidid al Secretario General due
transmitiera el cuestionario revisado a los gobiernos con arreglé‘a la
resolucidn g/. .
13. El Comité Especial sobre la Esclavitud resolvid que se usaran los si-

guientes métodos principales para obtener informacidn con destino al estudio

1/ Esta resolucidn, aprobada por la Asamblea General el 12 de diciembre de
1946, trata de las reslaciones de los Fstados Miembros de las Naciones
Unidas con Espaiia. :

a/ En el Anexo I, a continuacidén de este informe, se reproduce el Cuestionario
revigadq sobre Bsclagvitud y Servidumbre,

'
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Sobre la esclavitud y otras instituciones o costumbres semejantes a la
esclavitud (E/1660, parrafo 8):
"A. Presentacidén a los Gobiernocs de los Estados Miembros de las
Naciones Unidas y de los Estados no Miembros, del cuestionario
gobre Faclavitud y Servidumbre;
"B, Invitacidn a ciertas organizaciones no gubernamentales a
presentar al Comité informes escritos, o a presentar informacidn
orel: ’
"¢, Invitacidn a ciertas instituciones y organizaciones de
investigacidn a prestar su concurso al Comité en la preparacidn de
su trabajo; ,
"D, Invitacidn a ciertos expertos que tengan conocimientos espe-
clales o competencig en materia de é;clavitud y otras formas de
sefvidumbre, a presentar informacidn en respuesta a cuestiones
determinadas que se les dirijan; y
"E, Presentacidén a la Organizacidn Internacional del TrabaJjo de
w pedido especial de informacidn.”
En el primer periode de sesiones del Comité Especial se adoptaron medidas
para la aplicacidn de estos métodos. Tales medidas se exponen en detalle
en el informe sobre dicho perfodo de sesiones (E/1660, parrafos 10 a ki),
14, Pl segundo periodo de sesiones del Comité Especial sobre la Esclavitud
se celebrd en la Sede de las Naciones Unidas, Nueva York, del 2 al 27 de
abril de 1951, El informe sobre ese perfodo de sesiones (E/1988), que
contlene una serie de recomendaciones aprobadas unénimementevpor el Comité
(Capitulo III), fué presentado al Consejo Econdmico y Social en el 13?
periodo de sesiones de éste. E1 informe no contenia un estudio definitivo
en materia de esclavitud y otras instituciones o costumbres relativas a la
esclavitud, por razones que el Comité expuso (E/1988, pdrrafos 20 y 21).
Sin embargo, .
I "... cada miembro del Comité se encargd como primera providencia

de estudiar la zona del mundo que mejor cconocia y preparar un
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rerorgndum resumiendo sus conclusiones con respecto a la existencig
de eegclavitud u otras formas de servidumbre en esa zona en los
momentos actuales. EL Sr. Poblete Troncoso tratd de las Américas
(documento de distribucidn limitada E/AC.33/R.12); la Sra. Vialle,
del Africa central y meridional (documento de distribucidn limitada
E/AC.33/R.13); v el Sr. Laskey de Asia, Oceanfa y Australia (documenw
to de distribucidn limitada E/AC.33/R.11). Por falta de tiempo,
el Comité no considerd estos memorénduﬁs individuales en detalle,
: ni los adopté como propios. Sin embargo, resolvid presentarlos ante
el Consejo Econdmico y Social, sin asumir ninguna responsabilidad
colectiva por sus respectivos textos. FEl Sr. Greenldge prepard
un memordndum mds amplio, que el Comit€ considerd como un estudio
interesante y valioso, pero que no tuvo tiempo de examinar por
completo (documento de distribucidn limitads E/AC.33/R.1L4). E1
Sr. Greenidge considerd que su estudio era un "informe de minoria’.
El Comiteé resolvid presentarlo al Congejo, sin asumir ninguna respon-
sabilidad colectiva por su texto." |
‘La resolucidén aprobada por el Consejo sobre el informe relativo al segundo
periodo de sesiones del Comité Especial scbre la Esclavitud (resolucidn 388(XIT)
del 10 de septiembre de 1951), se transcribe en el parrafo 1 de este informe,
D. Medldas adoptadas por &l Secretario General con arreglo a la resolucidn

388 (XIIT) k

15. El Secretario General examind el informe sobre el segundo perfodo de

sesiones del Comité Especial sobre la Esclavitud, conjuntamente con los
memorandums complementéfios preparados individualmente por los miembros
del Comité, a fin de determinar qué medidas resultsgban necesarias para cum-
plir con el encargo que el Consejo le dirigiera en el sentido de que:
"obtenga la informscidn necesaria para completar la documentaciodn
presentada por el Comité ...".
El Secretario General tomd nota, en particular, de que el Comité Especial
sobre la Esclavitud habia presentado al Conséjo las resPuéstas recibidas
de los gobiernos (enumerados en el parrafo 5 del documento E/1988) juntamente

con sus observaciones sobre estas respuestas, que son las siguientes:
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"a) Al finalizar el perfiodo de sesiopes del Comité, doce gobiernos
de Estados Miembros no habian contestado todavia al Cuestionario;

el Comité propone al Consejo que los invite nuevamente a contestar
el Cuestionariol 3 /

"b) Generalmente, los gobiernos se reducen en sus respuestas a infor-
mar sobre la condicidn juridica de las distintas formas de servidum-~
bre en sue territorios, sosteniendo que sus constituciones politicas
o leyes prohiben la esclavitud o la servidumbre. FEl Comité propone
al Consejo que pida a esos gobiernos que le proporcionen también
informacidn sobre la forma en que se aplican las leyes promulgadas

y sobre las practicas que efectivamente estan en vigor en sus
territorios; .

"c) varios gobiernos han:presentado informacidn sdlo en lo que
respecta a 1os territorios no autdnomos que administran; el Comité
propone al Consejo que invite a estos gobiernos a presentar infor-
macidn relativa también a los territorilos metropolitanos;

d) Algunos gobiernos han presentado informacidn en términos ambi-
guos, que el Comité no ha querido interpretar sin recibir datos

mas precisce de los interesados; el Comité propone al Consejo que
gsolicite a estos gobiernos que presenten respuestas mds detalladas

e informativas; y

"e) un reducido numero dé organizaciones no gubernamentales con ca-
racter consultivo han respondido al Cuestionario; el Comité propone
que el Consejo solicite a estas organizaciones,_particularmente a las
que se interesan por las condiciones -de trabajo de los obreros, gque

presenten respuestas tan pronto como sea posible."

1/ NOTA DE IA SECRETARIA: Ios gobiernos de los cuales no se habfan recibido
respuestas hasta entonces eran: Afganistdn, Arabia Saudita, Cuba, Checoes-
lovaquia, Guatemala, Hait{, India, Liberia, Nicaragua, Paraguay, Repiblica
Socialista Soviética de Ucrania y Yemen. Posteriormente se recibieron
respuestas de los goblernos de Afganistan, Checoeslovaquia, Guatemala
e India,
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El Secretario General tomd nota también de que el Comité Especial sobre la
Esclavitud opinaba (E/1988, pdrrafo 21) que: .
"aun cuando se hubiera obtenido toda la informacidn mencionada,
no seria posible hacer un estudio completo ¥ al dfa sobre 1la
esclavitud 8in autorizar a un organismo de las Naciones Unidas
a verificar por medios apropiados la exactitud de la informacidn
recibida y a estudiar los casos reales de esclavitud o servidum-
bre que puedan existir en el mundo actual."
El Secretario General decidid que, como primera medida para obtener.la infor-
macidn necesaria, a fin de completar el matefial presentado al Consejo por
el Comité EsPecial sobre la Esclavitud, debia comenzar por dirigir a los
gobiernos ung circular soliciténdoles esa informacidn. Estas circulares,
‘de cinco tipos distintos, se dirigieron respectivamente:
1. a los éobiernos de los cuales no se habia recibido respuesta
al Cuestionario sobre Esclavitud y Servidumbre;
2. a los gobilerncs cuyas respuestas no abarcaban a todos los
paises @ territorios de cuyas relaciones internacionales estdn a
cargo; '
3. a los gobiernos cuyos territorios han logrado el estado de
independencia posteriormente a la fecha de la primera investigacidn
del Comité Especial y a los cuales, en consecuencia, el Cuestiona-
rio no habia sido enviado antes;
k., a los gobiernos a los ‘que, por otras razones, no se hubiera
enviado antes el Cuestionario; y

5. a todos los otros gobiernos.

16. En cada una de las circulares a que se ha hecho referencia, el Secretario

General pedfa que se contestara integramente el Cuestionario sobre Escla-
vitud y Servidumbre y se incluyera informacidn al dfa sobre la existencia
de cualquiera‘de las instituciones o prdacticas que se estudian y de cualquier
medida adoptada para poner fin a esas instituciones o practicas. Invitd
taﬁbién a todos los gobiernos s que le enviaran una lists de documentos, com-

prendidos los informes oficiales, libros, .articulos, u otras fuentes de

\
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informacidn que, en opinidn del gobierno respectivo, pudieran considerarse
pertinentes a las cuestiones en estudio. Les pidid también que indicaran

sus puntos de viata scbre las medidas mas apropiadas gue las Naciones Unidas
v los Oorganismos especializados pudleran adoptar para lograr la eliminacidn
de la esclavitud, la trata de esclavos y las formas de servidumbre seme jantes
a la esclavitud en sus efectos. '
17. El Secretario General dirigid también uha circular a las organizaciones
no gubernamentales que hubieran participado, o indicado su interes en
participar, en las tareas del Comité Especial sobre la Esclavitud, solici-
tdndoles una informacidn suplementaria con relacidn a las cuestiones en
estudio,

18. El problema de la esclavitud fué incluido en el programa del 14 perfodo
de sesiones del Consejo Econdmico y Social. A propuesta del Secretario
General (E/2296), el Consejo resolvid el 18 de juliS de 1952, en gu 650a.
sesidn plenaria, aplazar la consideracidn del tema hasta su 15? periodo de
sesiones.

[

E. Documentacidn recogida hasta la fecha

19. En el Anexo II, a continuacidén de este informe, se mnumeran los do-
cumentos de que se dispone actualmente sobre la esclavitud, trata de esclavos
y otras formas de servidumbre. Hasta el 31 de diciembre de 1952, no se habia

recibido informaciones o respuestes oficiales al Cuestionario sobre Es-

clavitud y Servidumbre de los gobiernos de los siguientes paises o territorios:

Miembros de las Naciones Unidas

Arabia Saudita, Cuba, Haiti, Liberia, Nicaragua, ‘Paraguay,

Polonisa }/, RSS de Ucrania 2 y Yenmen.

El Gobierno de Polonia devolvid €l Cuestionario sin.respuesta.

A pesar de que el Gobierno de la RSS de Ucrania no contestd el Cuestionario
gobre Esclavitud y Servidumbre, se llama la atencidn del Consejo hacia

la respuesta de la Union de Republicas Socialistas Sovieticas
(E/AC.33/10/Add.51), en la que se informa a la Secretaria "que el proble-
wa de la esclavitud ... no se presenta en la Union de Republicas So-
cialistas Soviéticas".

R
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KEstados no miembres y otros territorios

1/

Albania, Andorra, Espafia y territorios bajo su jurisdicecidn™ ,
Portugal y territorios bajo su jurisdicciéng , Rumania, San Marino
vy Sultanato de Oman y Mascate.

20. La informaciodn recibida de varios gobiernos pos?eriormente a la clausura

del segundo periodo de sesiones del Comité Especial sobre la Esclavitud, com-

prendida la que se recibiera eun respuesta a las circulares del Secretario

General a que se\hace referencia en los pdrrafos 15 y 16 de este informe,

ha sido distribuida como documentos E/AC.%%/10/Add.64 a 98. EL presente

informe esté basado en todos los documentos que el Secretario General tuvo

a su disposicidn hasta el 31 de diciembre de 1952.

21. ILa Comisién considerd la informacidn recibida de fuentes no gubernameﬁ—

tales antes de la clausura del segundo periodo de sesiomes del Comité Especial

sobre la Esclavitud y en su informe (E/1988, pdrrafo 20) expresd que:
"en algunos casos, la informacidén proporcionads por los gobiernos
no estd completamente de acuerdo con la recibida de fuentes no
oficiales o proporcionada por miembros del Comlté. Basdndose en el
conocimiento personal que los miembros que la componen tienen de las
condiciones de servidﬁmbre existentesen el mundo de hoy, el Comité
decidid que no en todos los casos podia aceptar la informacién pfo—
porcionada por estas fuentes como completa y satisfactoria para las
finalidades que persigue. Sin embargo, como no ha tenido ninguin
medio de verificar la informacidén que le ha llegado de fuentes no
oficiales, no ha podido, por escripulos de conciencia, presentar esa

informacidén como si fuera propia.”

1/ El Cuestionario no'fué enviado al Gobierno de Espafia (véase la resolucién
276 (X) del Consejo Econdmico y Social, del 6 de marzo de 1950, transcrita
en el parrafo 11 de este informe).

g/ El 9 de agosto de 1951, la Embajada de Portugal en Wéashington, en su res-
puesta a la nota del Secretario General del 1k de diciembre de 1950, en la
cual se transmitia el Cuestjonario sobre Esclavitud y Servidumbre, expresd
que, "... en vista del hecho de que Portugal no es miembro de las Naciones
Unidas, el Gobierno de Portugal considera que el Cuestionario... excede
en algo los limites de las relaciones que existen en la actualidad entre
Portugal y las Naciones Unidas y, por esta razdn, lamenta estar imposibi-
litado de dar una respuesta directa a la nota mencionada..."
(E/AC.33/10/Add.T1).
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El Secrétario General ha aplicado a la informacidén reclbida de fuentes no
gubernamentaies despuds de la clausura del segundo perfodo de sesiones del
Comité Especial, el procedimiento institufdo en la resolucidn 75 (V) del
Consejo (texto enmendado), del 5 de agosto de 1947, que se refiere a las
comunicaciones relétivas a derechos humanos.
22. FEl Comité Especial sobxre la Esclavitud, en su pedido especial de
informacidn a la Oficina Internacional del Trabajo (véase el parrafo 13 E.
de este informe), invitaba a este organismo (E/1660, parrafo 23) a:
1. "... hacerle conocer toda la informacién sobre esclavitud
y otras formas de servidumbre que pudiera poseer, asi como cualguier
otra informacidén que pudiera recoger en el curso de la investigacién
que se llevara a cabo de acuerdo‘con el parrafo 2 infra;"
2. ayudarle "a detexrminar en qué forma la existencia en cualquier
zona de la esclavitud u otras formas de servidumbre involuntaria
afecta las condiciones generales de empleo de los obreros libres
y en qué forma la existencia de la esclavitud u otras formas de
gservidumbre involuntaria en cualquier zona afecta la posible creacidn
de un movimiento sindical eficaz...".
Al recibir este pedido, el Consgejo de Administracidn de la Oficina Internacional
del Trabajo, en su 112? periodo de sesiones (junio de 1950), considerd estas
cuestiones y resolvié informar a las Naciones Unidas (E/AC.33 .1, »dzira 2):
"{) Que la OIT siempre ha aceptado el criterio de due 1la
esclavitud u otras formas de servidumbre involuntaria afectan
adversamente tanto las condiciones generales de vida de los obreros
de obtra clase que trabajen en lé zona como la posible creaciédn de
un movimiento sindical eficaz;
"ii) Que la Organizacién considera tales manifestaciones como un
azote social, due comporta un nivel excepcionalmente inferior de

la mano de obra, procedimientos injustos en cuestiones de trabajo

vy negacién del derecho de asociacitn;
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"ii1) Que la OIT trata de asegurar la eliminacidén de estos males
por todos los medios apropiados dentro de su competencia, en lugar

de evaluar en términos precisos, para cada zona, sus efectos sobre
las condiciones generales del trabajo o sobre la evolucidén del
movimiento sindical; y

"iv) Que, por estas razones, la Oficina Internacional del Trabajo
puede no estar en condiciones de proporcionar informacidn completa
en la forma precisa deseada por el Comité Especial, pero que a

pesar de ello proporcionard toda la’ informacidén correspondiente

que posea y continuard cooperando por completo con el Comité Especial

en las tareas de éste.”

El Director General Adjunto de la Oficina Internacional del Trabajo hizo

notar, asimismo,que la Comisidén de Expertos en Trabajo Indigena de la OIT

debia celebrar su primer per{odo de sesiones en diciembre de 1950 y expresd

que é1 enviaria, en su debido momento, para su trensmisidén al Comité BEspecial

gobre la Esclavitud, toda la informacidén respectiva preparada para el primer

periodo de sesiones de la Comisidén de Expertos. Agregd (A/AC.33/11, pég.3):

"Haré llegar también a Vd., oportunamente, toda la documen-
tacidn Util de que dispongs la Oficina Internacional del Trabajo
relacionada con la esclavitud y servidumbre por deudas gque continien
produciéndose en las zonas mencionadas en los incisos a) y b) del
pérrafo 2 del pedido del Comité Especial.

"ELl Consejo de Administracidén ha resuelto ademds que, al
proporcionar a las Naciones Unidas toda la informacidn disponible
sobre 1) explotacién de la infancia bajo la forma de adopcidn,

ii) prenda de tercéras personas, generalmente nifios y adultos
jévenes y 1ii) condiciones de servidumbre involuntaris due sBurjan
de contratos de empleo o adiestramiento de personas jévenes y que
hayan sido aceptadas en nombre de éstos por padres o encargados,
el Director General debe hacer notar que en los momentos actuales,
salvo casos aislados, hay dificultades para obtener informacién
fidedigna de las zonas en las cuales se sabe que estas pricticas

. n
exigten.
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Posteriormente, la Oficina Internacional del Trabajo envid al Comité Especial
sobre la BEsclavitud, en el segundo periodo de sesiones de éste, un informe
general sobre trabajadores indigenas en paises independientes (IndigenOus

Workers in Independent Countries, documento CEIL/I/§ de la OIT de enero de 1951).

23. Por las razones que ya se han indicado, no puede considerarse completa

la documentacidén sobre esclavitud, trata de esclavos y otras formas de
gervidumbre recogids hasta la fecha en las distintas fuentes mencionadas en

los pérrafos 19 a 22 supra (enumerados en el Anexo II, después de este informe).
En particular, ciertos paises y territorios, Miembros y no miembros de las
Naciones Unidas, aun no han enviado informacidn completa en respuesta al
Cuestionario sobre Esclavitud y Servidumbre. Ademés, ciertos documentos de

que se dispone no estén verificados y, en algunos casos, contienen afirmaciones
contradictorias. Como las conclusiones e indicaciones provisionalgs que ge
presentan mds adelante en este {nforme se basan, forzosamente, sdlo en los
documentos de que se dispone, que estén sin verificer, estas conclusiones e
indicaciones no deben ser consideradas, en estos momentos, ni definitivas nil
completas. Se puede plantear, sin duda, la cuestidn de si el Comsejo debe

- tomar o no medidas definitivas antes de agotar todas las posibilidades de
completar el estudio sobre esclavitud, trata de esclavos y otras formas de -
servidumbre llevado a cabo por el Comité Especial sobre Esclavitud, de acuerdo

con los términos de su mandato (véase el pérrafo 8 de este informe).
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CiAPITULO I

EXAMEN DEL INFORME Y LAS RECOMENDACIONES DEL
COMITE ESPECIAL SOBRE LA ESCIAVITUD

Declaracidn preliminar sobre el método de trabajo

2. TIn su resolucidn 388 (XIII) de 10 de Septiembre de 1951, referente al
informe del Comité Especial sobre la Esclavitud (segundo perfodo de sesiones),
el Consejo Econdmico y Social encargd al Secretario General, entre otras
cosas, lo siguiente:

"que examine el informe y las recomendaciones del Comité, teniendo
en ctenta dicha informacidn (complementaria ), as{ como la docu-
rentacién ya reunida por el Cowité y los debates dedicados a este
teza durante el 13° perfodo de sesiores (E/SR.54K y E/AC.T/SR.205
a 208) ¥y que, lo antes posible, informe al Consejo a este
respecto...”

25. Conforme a la mencionada aisposicién del Consejo, el Secretario General
examina en este capitulo el informe y las recomendaciones del segundo
perfodo de sesiones del Comité Bspecial sobre la Esclavitud, a la luz de

la informacidn disponible que se indica en el anexo II al presente informe.
26. El informe del Comité Especial (E/1988) consta de una introduccicn,
tres cap{tulps y un anexc que contiene proyectos de resolucidén sometidos

al Consejo. No es menester hacer ningﬁn comentario sobre la introduccién,
que es puramente de cardcter histdrico. El capitulo I, titulado "Estudio

y definicidn de la esclavitud y de otras instituciones o costumbres seme-
jantes a ella; Evaluacidn de la indole y la extensidn de esas practicas

en la época actual" y el Capitulo II, titulado "Sugestiones sobre los
métodos de enfocar y resolver esos problemas" contienen una discusidn de
fondo en la que el Comité expone su opinidn y los razanamientos en ‘que se
apoyd para formular sus conclusiones y recomendacicnes, y, ﬁor lo tanto,
estdn {ntimemente relacionados con el capitulo III y el anexo, donde fi-

guran las recomendaciones del Comité. En consecuencia, el Secretario
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General examinard juntos los Capitulos I, II y III, basando este examen,
ante todo, en las recomendaciones del Comité y los correspondientes
proyectos de resolucidn, y tomando en cuente las parfes pertinentes del
resto del informe,
27. Conforme a los términos de la resolucidn 388 (XIIT) del Consejo (véase
el parrafo 1 del presente informe), el Secreterio General no examine en
esta fase los memorandums complementarios preparadog individualmente por
los distintos miembros del Comité (do;umentos de distribucidn restringida
E/AC, 33/R 11 a 14), ni las reccrendaciones que figuran en los mismos. Se
recordara Cvease el parrafo 14 del presente informe) que el Comité Especial
sobre la Esclavitud no examind esos memordndums unc por uno ni los adoptd
como propios, sino que 1lamd sobre ellos la atencidn del ConseJo Econdmico
y Social, sin asumir responsabilidad colectiva por su contenido. El Secre-
tario General ha tenido bresentes, sin embargo, esos memorandums complemen-
tarios, como parte de la documentacidn reunida por el Comité Especial, al
examinar el informe y la recomendeciones del Comité.,
28. Con objeto de facilitar su trabajo y la labor del Comité, el Secretario
General ha juzgado oportuno proceder al examen del infdfme y las recomenda-
ciones del Comité Especial en un orden algo diferente del establecido por
el Comité, EL orden adoptado por el Secretario General es el siguiente:

A. TExamen de las secciones del informe del Comité Especial, y

de sus recomendaciones, sobre los instrumentos internacionales

destinados a combatir la esclavitud, la trata de esclavos y

otras formas de servidumbre;

B. Examen de las secciones del informe del Comité Especial, y/

de sus recomendaciones, sobre recomendaciones que el Consejo haya

de hacer a los gobiernos con respecto a las disposiciones legis-

lativas y administrativas apropiadas para combatir la esclavitud,

la trata de esclavos y otras formas de servidumbref
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C. Examen de las secciones del informe del Comité Especial, y
de sus recomendaciones, sobre la creacidn de un dispositivo
internacional de inspeccidn para combatir la esclavitud,

la trata de esclavos y otras formas de servidurbre;

D. TExamen de las secciones del iﬁforme del, Comité Especial, y
de sus recomendaciones, sobre arreglos regionales para combatir

la esclavitud, la trata de esclavos y otras formas de servidumbre;
E. Examen de las secciones del informe del Comité Especial, ¥y
de su recomendacidn sobre las disposiciones éue la Organizacidn
Internacioqal del Trabajo haya de tomar pars combatir la escla-

vitud, la trata de esclavos y otras formas de servidumbre.

K

A

Examen de las secciones del informe del Comité Especial, y de sus recomenda-

ciones, sobre los instrumentos internacionales destinados a combatir

la esclavitud, la trata de esclavos y otras formas

de servidumbre

Declaracién preliminar sobre la necesidad de una actuacidn internacional

constante

29. FEn el informe del segundo-perfodo de sesiones del Comité Especial sobre

la Esclavitud se expresa la conclusidn undnime de sus miembros (E/1488,

parrafo 23) de:
"que la esclavitud, aun en sus formas mds crudas sigue existiendo
hoy en el mundo y que la comunidad internacional debiere seguir
ocupandose de ella. Prdcticamente otras formas de Servidumbre
existen en todes las regiones del mundo, En algunas partes estdn
desapareciendo rapidamente, merced a las disposiciones judiciales
o legislativas tomadas y al peso de la opinidn piblica; pero en

otras, parecen ir en aumento. El Comité estima que la. comunidad
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internacional debiera ocuparse también de ellas, sobre todo porque
la cantidad de personas afectadas y los sufrimientos que causan
esas practicas son mucho mdés importentes en la actualidad que los
resultados de la esclavitud desembozada."
Los informes recibidos de los gobiernos, la documentacidn reunida ﬁor
el Comité Especial y las discusiones al respecto que se desarrollaron en
el 13? periodo de sesiones del Consejo no ofrecen, como se indica en el
anterior parrafo 23, un estudio completo y actualizado sobre la esclavitud,
la trata de esclavos y otras formas de servidumbre. Sin embargo, a base de
los materiales disponibles, acaso desee el Consejo pronunciarse a titulo
provisional sobre si acepta las conclusiones mencionadas del Comité Especial,
base de las recomendaciones que ha sometido al Consejo y que, ?n particular,
Justifican su propuesta de que se sigan utilizando instrumentos internacio-
nales para abolir la esclavitud, la trata de esclavos y otras formas de
servidumbre.
30, El Comité Especial hace varias recomendaciones sobre la utilidad de
los instrumentos internacionales para combatir la esclavitud, la trata de
esclavos y otras formas de'servidﬁmbre.l/ Al examinar esas recomendaciones,
tal vez el Consejo desee tomar en cuenta las condiciones actuales de la
Convencién Internacional sobre la Esclavitud, de 1926. |
AL 9 de julio de 1944, habien firmado la Convencidn, la habfan ratifi-
cado o se habfan adherido a ella los siguientes paises (Sociedad de las
Naciones, Diario Oficial, Suplemento EsPecia;,’No. 193):

Ratificacion o adhesidn definitiva: Afganistén, Estados Unidos de

América (con reservas), Bélgica, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda

del Norte, Birmania (con reservas) Canadd, Australia, Nueva Zelandie,

Unidn Sudafricana (con inclusién del Africa Sudoccidental), Irlanda,

India (con reservas), Bulgaria, China, Cuba, Checoeslovaquia, Dinamarca,

Ecuador, Egipto, Estonia, Finlandia, Francia, Siria y Libano, Alemania,
[

[

1/ En los pdrrafos 52 a 58 del presente informe se examina la cuestidn del
traspaso a las Naciones Unidas de las funciones ¥ poderes ejercidos
por la Sociedad de las Naciones en virtud de la Convencidn Internagional
sobre la Esclavitud, de 1926,
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Grecia, Hait{, Hungria, Irak, Italia, Letonia, Liberia, México, Mdnaco,
"Paises Bajos (con inclusién de las Indias Neerlandesas, Surindm y
Curazao), Nicaragua, Noruega, Polonia, Portugal, Rumania, Espafia

(por Espafia y las colonias espafiolas, a excepcidn del Protectorado
Espafiol de Marruecos), Sudan, Suecia, Suiza, Turquia, Yugoeslavia.

Firma o adhesidn sin ulterior ratificacidn: Albania, Colombia,

Republica Dominicana, Etiopia, Irdn (con reservas), Lituania, Panamd,
Uruguay.

Abierto a la adhesion de: Arabia Saudita, Republica Argentina, Bolivia,

Brasil, Chile, Costa Rica, Ciudad Libre de Danzig, Guatemala, Honduras,
Islandia, Japdn, Liechtenstein, Luxemburgo, Paraguay, Perd, El Salvador,
San Marino, Tailandia, Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas,
Venezuela,
No cabe la menor duda de que la Convencidn sigue vigente con cardcter
obligatorio para las partes,
Las recomendaciones del Comité Especial relativas al uso de instru-
mentos internacionales para combatir la esclavitud, la trata de esclavos
y otras formas de servidumbre, figuran en el capitulo III del informe del
Comité Especial como recomendaciones A y B.

La recomendacién A (E/1988) consta de las dos partes siguientes:

"l. Que las definiciones de la esclavitud y de la trata de
esclavos contenidas en el artfculo 1 de la Conveﬁcién Interna-
cional sobre la Esclavitud,de 1926 deben seguir siendo conside-
radas como definiciones internacionales exactas 'y adecuadas de
esos términos; y

"2. Que las Naciones Unidas deben asumir las funciones y los
poderes ejercidos por la Sociedad de las Naciones en virtud de
la Convencidn Internacional sobre la Esclavitud de 1926, prepa-
rando un protocolo para hacer efectiva esta decisidn e invitando
a todos los Estados a que se adhieran al mismo o a la Convencidn
Internacional sobre la Esclavitud,de 1926, enmendada por el

protocolo."”
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La recomendacidn B (E/1S88) consiste en proponer que las Naciones

Unidas redacten "una convencidn internacional suplementaria" donde

se enuncilen una serie de principios establecidos.

FEl Comité Especial presenta también al Consejo un proyecto de resolu-
cidn sobre "traspaso a las Naciones Unidas de las funciones y poderes
ejercidos por la Sociedad de las Naciones en virtud de la Convencidn
Internacional sobre la Esclavitud de 25 de septiembre de 1926", basado en
la recomendacién A (E/1688, anexo, proyecto de resolucidén II); y un pro-
yecto de resolucicn sobre la propuesta "Convencidn Internacional Suple-
mentaria sobre la esclavitud y otras formas de servidumbre", basado en la
recomendacién B (E/1988, anexo, proyecto de resolucidn IIT). El primer
proyecto de resolucidn contiene un proyecto de protocolo por el cual las
funciones y poderes ejercidos por la Sociedad de las Naciones en virtud
de la Convencidn Internacional sobre la Esclavitud se traspasarian ofi--
cialmente a las Naciones Unidas mediante un protocolo, guedando intactas
las ‘disposiciones fundamentales, En el segundo proyecto de resolucidn
se propone que el Consejo nombre un comité de redaccidn para que prepare
un proyecto de "Convencidén Internacional Suplementaria sobre la ésclavitud
y otras formas de servidumbre",

31.., Las Recomendaciones A y B del Comité Especial plantean cuatro pro-
blemas principales, a saber:
a) Las defimiciones de esclavitud, trata de esclavos y otras
formas de servidumbre parecidas a la esclavitud por sus efectos,
contenidas en la Convencidn Internacional sobre la Esclavitud,
de 1926 ;son exactas y adecuadas a la época actual, tomando
en cuenta la informacidn de que se dispone sobre el particular,
0 bien debieran completarse o ampliarse con objeto de abarcar
ciertas instituciones o précticas gque no entran en las defini-

ciones actuales?
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b) Los compromisos de las partes en la Convencidn Internacional
Scbre la Esclavitud,de 1926 ;son suficlentes para lograr la supresidn
de la esclavitud, la trata de esclavos y otras formas de servidumbre,
0 bien se debieran complementar o ampliar? ~
c) 81 la Convencidn Internacional Sobre la Esclavitud de 1926 es
Insuficiente para el fin de suprimir la esclavitud, la treta de es-
clavos y otras formas de servidumbre gcéﬁo hsy que proceder para
adecuarla a teal fin?

d) 81 la Convencidn Internacional Sobre la Esclavitud de 1926 ha
de segulr en vigor ;es necesario traspasar a las Naclones Unidas las
funciones'y pederes ejercldos por la Scciledad de las Naciones en
virtud de la Convencidn ¥, en caso afirmativo, qué disposiciones se
deberan tomar para ello?

1, Ixemen del Problems de las: Definiciones

32, Los artfculos 1 y 2 de la Convencidn Internaclonal sobre la Esclavitud, de
1926, estdn redactados de la siguiente menera:
"Artfeulo 1 ] /
"A los efectos de la presente Convencidn se entiende que:

"1, La esclavitud es el estado o condicidn de un individuo sobre
el cugl se ejercitan las facultades vinculsdas al derecho de propiedad
0 algunas de ellas.

"2, La trata de esclavos comprende todo acto de captura, adqui-
sicidn o cesidn de un individuo para reducirlo a esclavitud; todo
acto de adquisicién de un esclavo para venderlo o cambisrlo; todo geto
de cesidn por venta o camblo de un esclavo adquirildo para venderlo
o camblarlo y, en general, todo acto de comercio o de transporte de
esclavos,

"artfeulo 2

"Las Altas Partes Contratantes se obligan, en tanto no hayan
tomado ya las medidas neceserias, y cada una en lo que concierne g los
territorios colocados bajo su soberanfa, jurisdiccidn, proteccidn,
sefiorfo o tutela:

"a) & prevenir y reprimlr la trata de esclavos;

"b) a procursr de una manera progreslva, y tan pronto como sea
posible, la.supresién completa de la esclavitud en todas sus

formas,"
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33, Con respecto a la exgetitud vy adecuacidn de esa
presente, el Comité Especial recomendd (E/1988, recomendacidn A,1)
"eontinuaran siendo aceptadas como definiciones internacionales

s definiciones a la época
gue diches

definiciones

exactas y adecuadas de dichos términos",

34, Sin embargo, el Comité Ispecial es’t;,irr.é (E/1988, pérrafo 13):
"que es dudoso que esas definiciones sbarquen todos los tipos de
condicidn servil, cuya gbolicidn debiersn,a julcio suyo, Procurar las
Naciones Unidas. Tomd nota de la informacidn recibida de distintas
fuentes, indicativa de que en muchas partes del mundo existen todavia
en proporclones considerables otras formas de servidumbre, ademés de
le esclavitud y el comercio de esclavos. Al tratar de definir esas
formas de servidumbre, descubrié que reinsba gran confusidn porque en
las distintas reglones del mundo e incluso de pafs a pafs se aplicaban
diferentes nombres a esas pricticas. Por lo tanto, descartd de momento
la actual terminplogfa, y tratd de describir esas formas de
servidumbre segln sus carscterfsticas particulares,"

La lista descriptive de las instituciones o précticas parecidas a la

esclavitud en algunos de sus efectos, preparada por el Comité Especial

(E/1988, Recomenfecidn B.1,I), es como sigue:
"g) la practica de servidumbre por deudes, que es la situacidn o
condicidn originada cuando un deudor se compromete a prestar sus ser-
viclos personales o los de una tercers persona dependiente de él,
8l esos servicios no cuentan para el pago de la deuds, o son Indefi-
nidos en lo que respecta a su naturaleza y tiempo de pres-tacién, u
obligan a dicha persona a someterse & condiciones que no le permiten
ejercer los derechos que normalmente disfrutan los demds individuos
con. arreglo a las costumbres sociales locales;
"b) la condicidn jurfdica de siervo, y la prdctica en virtud de la
cual un individuo gqueda adscrito por la ley (inclusive el derecho
consuetudinario), costumbre o acuerdo, a tierras de cultivo o pastoreo,
y no puede modificar su condicidn ni disponer libremente del producto

de su trabajo, tenga o no que efectuar sin compensacidn trabajos

para €l terrateniente;
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"¢) la préctica por la cual un individuo o un grupo de individuos
que, estando obligados por derecho consuetudinario o por normas jurf-
dicas de otro tipo a prestar serviclos para otro individuo o para la
colectividad, con remuneracidén monetaria o sin ella, no puede cesar
en esos servicios por decisidn propia;

"d) la prictica por la cual se entrega una mujer en matrimonio, sin
gque la interesada pueda negarse a ello, mediante preclo y bajo condi-
clones que dan al marido, a su clan o a su familia, el derecho de dis-
poner de ella y de sus hijos, y permiten su explotacidn en provecho
de otros;

"e) 1la prdctica por la que los padres o. guardilanes transfieren un
nifio a tercera persona, mediante pago o bajo condiciones que permiten
la explotacidn del nifio, sin preocuperse de su bienestar."

Se observara que, al preparar la lista anterior, el Comité Fspecial planteé,
sin contestarla, la cuestidn de si las instituciones o précticas descritas caen
dentro de las definiciones contenidas en la Convencidn Internacional sobre la
Esclavitud, de 1926,

35, Se recordard a este respecto que, cuando se prepard la Convencidn Interna-
cional sobre la Esclavitud, de 1926, se examind si se debfa considerar que la
Convencidn sbarceba cilertas condiciones andloges & la esclavitud. En 1926, el
Relator de la Sexta Comisidn de la Sociedsd de las Naciones, en el informe que
presentd a ésta, incluyd una interpretacién que fué aceptada por la Asamblea
como interpretacidn auténtics de las disposiciones de la Convencidn, Tl
Relator afirmaba shf que se habfa omitido toda referencia a la esclavitud
doméstica y a Qondiciones similares: l
"porque se considerd que tales condiciones. cafan dentro de la defi-
nicidn de esclavitud contenida en el artfculo 1, ¥ que no era menes-
ter repetir expresamente lg prohibicidn en ese caso, FEllo no sola-
mente se aplica a la esclavitud doméstica, sino a todas las condi-
clones mencionadas por la Comisidn Temporal de Esclavitud,.., es
decir "la eaclavitud por deudas", la esclavizacidn de personas disi-

mulada en forma de pago de dote, etc, Aungue estas (ltimas précticas
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no caigan dentro de la definicidn de la esclavitud que se da en el
artfculo 1, la Comisidn opina undnimemente que se han de combatir,
De una maners més general, interpreta que el artfculo 2 tiende a supri-
mir de la legislacidn egcrita o de las costumbres de un pafs, todo
lo que permita a una persong f{sica tener sobre otra persona derechos
de la misma fndole que-los que un individuo puede tener sobre las
cosas,"
36, Un estudio de la Convencidén Internacional sobre la Esclavitud, de 1926, y
de la lsbor preparatoria que condujo a su firma, permite ver que las obligaciones
de las partes se extienden a todas las instituciones o précticas, se las designe
o no con la palabra "esclavitud" si, segin se declara en el artfculo 1 de la
Convencién, "se ejercitan las facultades vinculadas al derecho de propiedad o

algunas de ellas" sobre un individuo.l

l/ In los trabajos preparatorios de la Convencidn Internacional sobre la

- Bsclavitud,de 1926, no se halla ninguna indicacidn precisa del significado
de la expresidn "facultades vinculadas al derecho de propiedad" a que se
refieren los autores del “texto, como tampoco hay ninguna referencia al
sistema jurf{dico por el que se guisron, A falta de tal indicacién, puede
suponerse razonablemente que el concepto bédsico que tuvieron presente fué
el de la autoridad del amo scbre el esclavo en derecho romano, la "dominica
potestas". Esta autoridad es de fndole absoluta, compareble al derecho de
propiedad, que inclufa el derecho a adquirir, usar o disponer de una cosa
o un animal o de sus frutos o prole, En virtud de este derecho, en su
Torma més'general, el amo puede utilizar los servicios del esclavo en su
casa o en sud tlerras. Los hijos del esclavo también pertenecen gl amo,
y los puede vender separadamente de su madre y de su padre, Como resultado
de la evolucidén del derecho romano, la autoridad del smo sobre el esclavo
quedd sujeta cada vez a més limitaciones; pero, aunque estaba restringida,
el amo nunca tuvo para con su esclavo las obligaciones que el empleador
tiene hoy en d{a.para con su servidor o empleado,

Tal parece haber sido el concepto que sirvid de gu{a en Ginebra, como
se desprende de la sigulente cita de la nota de un gobierno a la Sociedad
de las Naciones en 1926 (documento de la Sociedad de las Naciones A.10 a),
1926, VI., pégs. 5 v 6):

"una persona es esclave sl otra persona puede, por ley o costuumbre
exigible, reivindicar sobre ella el mismo derecho de propiedad que
podrfa reivindicar si fuera un objeto insnimado, privéndola de ese
modo de la libertad natural de ofrecer o prestar sus servicios o
disponer del frubo de su trabajo y de la retribucidn del mismo. T



L/ (continuacidn)

E/2357
Espafiol
Pégina 31

término tembién parece aplicable a la situacién o condicidn permenente
de ung persona privads de su libertad natural, pues el derecho de
propiedad que la otra persong tlene sobre la persona cuya condicidn

es tal, supone la facultad de dispener de la misma en venta, doracidn

\ o canje,"

Si esa interpretacidn es correcta, las caracter{sticas de las distintas
facultades vinculadas al "derecho de propledad", & que se refilere el
artfculo 1 de la Convencién Internacional sobre la Esclavitud, de 1926, se
pueden.deseribir de la wanera siguiente:

1.

2,

el individuo que sge halla en esclavitud puede ser objeto de wmsg
compra;

el amo puede utilizar al 1ndiv1duo en esclavitud, Y, e particular,
su capacidad de trabajo, de manera gbsoluta y sin nés restricciones
que las que expresamente se consignen en la ley;

el producto del trabasjo del individuo gue se hella en estado de
servidumbre pasa a ser propiedad del amo, sin ninguna compensacidn
proporcionada al valor del trabajo;

la propiledad del individuo gque se halla en estado de servidumbre
puede ser transferida a otra persona;

el estado de servidumbre es permanente, es declr, que no se puede
terminar por decisidn del individuo sometido & ella;

el estado de servidumbre se transmite ipso facto a los descendien-
tes del individuo que se halls en tal estado.
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S1i esa conclusidn es correcta, el examen de las instituciones o précticas
descritas por el Comité Especial sobre la Esclavitud (véase el pdrrafa 34 de
este informe) indica que, en general, esas instituciones o préctices quedan
comprendidas en los términos del inciso b) del artfculo 2 de la Convencidn
Internscional sobre la Esclavitud de 1926, interpretado a la luz de la definicidn
de esclavitud contenida en el pdrrafo 1 del artfculo 1 de la Convencidn. Las
Unicas excepciones posibles son algunas de las instituciones o précticas descri-
tas en los apartados b) y c).
37. Sin embargo, la informacién disponible sobre esclavitud, trata de esclavos
y otras formas de servidumbre (que se resefia en el anexo II al presente informe)
contiene referencias a muchas instituclones o précticas parecidas a la
esclavitud en glgunos de sus efectos, acerca de las cusles la informacidn actual-
mente disponible puede ser Insuficlente pers fundar en ella un examen de 1m
cuestidn de si tales instituciones o précticas entran en lms definiciones de
la. Convencidn Internacional scbre la Esclavitud, de l926.l/

l/ Entre las instituciones o précticas mencionadas en los documentos que se
enumeran en el anexo IT figuran, por ejemplo, los sigulentes: "anticipos”,
"patel", "begar", "boxadi", "casigallu", "chakran", "colonato", "compafifa",
"concertaje", "faena", "frida", "gebar", “ghatawali", "goti", "habilitacio-
nes", "kamiauti", "kivi", "levirate", "marichittu", "mul- tsai" "pei-nu",
”Ppnguaejé", ”Ersstaiion" ”repartimentgT "seringales" varam

yanaconazgo "ya-tTou", Se observard que los efectos de instituciones

o précticas que llevan el mismo nombre pueden variar de pafs a pa{s, ¥
que, por otra parte, lg misma institucidn o préctica puede tener distintos
noubres, aun en el mismo pa{s.
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38, Por lo tanto, es necesario estudiar mds a fondo la cuestidn para deter-
minar hasta qué punto tales instituciones o prdcticas y las instituciones. o
prdcticas, similares entran en las definiciones consignadas en la Convencidn
Internacional sobre la Esclavitud, de 1926; y caso negativo, averiguar si
dichas instituciones o prdcticas son de tal fndole y estdn tan extendidas
_que para su supresidn se requieran nuevas disposiciones internacionales,
En espera de que el Consejo o un drgano auxiliar competente efectde ese
estudio suplementario, el Consejo habrfa de decidir a la luz de la informacién
disponible si, por lo menos de una manera provisional, acepta la conclusién
del Comit€ Especial sobre la Esclavitud (véanse los pdrrafos 33 y 34 del
presente informe) de que las definiciones de esclavitud y trata de esclavos
contenidas en la Convencidn Internacional sobre la Esclavitud, de 1926, ''deben
seguirse congiderando como definiciones internacionales exactas y adecuadas

de dichos té€rminos".

39. En la recomendacidn B,4 (E/1688) se incluye otra propuesta del Comité

Especial sobre la Esclavitud, referente al problema de las definicioness

"que se consideren delitos graves en las legislaciones de los
Estados partes en la (propuesta) convencién suplementaria las
primeras fages de la trata de esclavos que tal vez escapen a,
las disposiciones del artfculo 1 de la Convencién Internacional
sobre la Esclavitud, de 1926, como la conspiracidn para escla-
vizar, la complicidad en la esclavizacién, las tentativas de
esclavizacién y la incitacién a renunciar a la libertad de sfi

mismo o de una persona dependiente de uno,"

A este respecto, podrfa ser dtil que el Consejo examinara si la definicidn
de "trata de esclavos" que figura en el pdrrafo 2 del artfculo 1 de la Con-
vencidn Internacional sobre la Esclavitud, de 1926, (véase el pdrrafo 32 del
presente informe) se debiera ampliar para abarcar algunos o todos los actos
. mencionados por el Comité Especial, no inclufdos en la actual definicidn de
"trata de esclavos". El Consejo deberd considerar, en particular, la deci-
8idn que hubiere tomado con respecto al problema de las definiciones de las
instituciones o prdcticas que se trata de suprimir (véanse los pdrrafos 32

a 38 del presente informe),
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Otra cuestidn es la de si hay que declerar delitos graves a todos los
actos prohibidos, segin lo propone el Comité Especial, Se recordard que
el artfculo 6 de la Convencidn Internacional sobre la Esclavitud, de 1926,
(véase el pdrrafo 4O del presente informe) se refiere a la cuestidn de
las sanciones penales por infracciones a los reglamentos promulgados con
objeto de dar efectividad a los propdsitos de la Convencidn,

2, Examen del problema de complementar las disposiciones de losg instrimentos

internacionales existentes

40, Las obligaciones que las Altas Fartes Contratantes tienen en virtud

de la Convencidn Internacional scbre la Esclavitud de 1926, se indican en

los artfculos 2 a 7 de dicho instrumento, El artfculo 2 se ha citado en

el pdrrafo 32 del presente informe, Los artfculos restantes estdn redactados

de la manera sigulentes

"Artfculo 3

"Las Altas Partes Contratantes se comprometen a tomar todas las
nmedidas adecuadas conducenteg a prevenir y reprimir el embarque, desem-
barco y transporte de esclavos en sus aguas territoriales, asf como en
todos los barcos que enarbolen sus pabellones respectivos.

"Las Altas Partes Contratantes ge comprometen a negociar, tan
pronto como sea posible, una convencion general relativa a la trata
de esclavos, que conceda a aquéllas derechos y les imponga cbligaciones
de la misma naturaleza gque los previstos en el Convenlo de 17 de Jjunio
de 1925 sobre el comercilo internacional de armas (artf{culos 12, 20, 21,
22, 23, 24 y pdrrafos 3, 4 y 5 de la Seccidén 2, del anexo 1l1), a reserva
de las adaptaciones neceparias, entendiéndose que este COnvencion general
no pondrd a los barcos (aun de pequefio tonelaje) de ninguna de las Altas
Partes Contratantes en una situscidn distinta & los de las demds Partes
Contratantes.,

"Se entiende 1gua1mente que tanto antes como después de que entre
en vigor dicha Convencidn general, las Altas Partes Contratantes conser~
vardn toda su libertad de ajuster entre ellas, sin menoscabo de los
principlos estlpulados en el pérrafo anterior, los acuerdos particulares
que, por razon de su situacidn especial, les _parezcén convenientes para

llegar lo mds pronto posible a la desaparlclon total de la trata de
esclavos.
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"Artfculo 4

"Las Altas Partes Contratantes se prestardn mutua asistencia para
llegar a la supresién de la esclavitud y de la trata de esclavos,

"Artfculo 5

"Las Altas Pdrtes Contratantes reconocen que el recurso al trabajo
"~ forzoso u obligatorio puede tener graves consecuencias y se comprometen,
cada una en lo que concierne a los territorios scmetidos a su soberanfé,
jurisdiccién, proteccidn, sefiorfo o tutela a tomar las medidas perti-
nentes para evitar que el trabajo forzoso u obligatorio llegue a producir
condiciones andlogas a la esclavitud.

"Se entiende:

"1) Que 'a reserva de las disposiciones transitorias enunciadas
en el inciso segundo infra, el trabajo forzoso u obligatorio no podrd
exigirse mds que para fines de utilidad pidblica,

"2) Que en los territorios en los cuales existe adn el trabajo
forzoso u obligatorio para otrce fines que los de utilidad publica,
las Altas Partes Contratantes se esforzardn en ponerle término tan
pronto como sea posible, y que, mientras subsista ese trabajo forzoso
u obligatorio, no se empleard sino a tftulo excepcional, con una remu-
neracidn adecuada y a condicidn de que no entrafie para los trabajadores
el abandono del lugar habitual de residencia,

"3) Y que, en todo caso, corresponderd a las Autoridades Centrales
competentes en el territorio interesado asumir la responsabilidad del
recurso del trabajo forzoso u obligatorio.

"Artfeulo 6

"Tas Altas Partes Contratantes, cuya legislacién no fuere en la
actualidad suficiente para reprimir las infracciones de las leyes y
reglamentos promulgados para hacer efectivos los fines de la presente
Convencién, se obligan a adoptar las medidas necesarias para que estas
infracciones sean castigades con penas severas,"

"Artfculof[

"Tas Altas Partes Contratantes se comprometen a comunicarse entre
sf y a comunicar a la Secretarfa General de la Sociedad de las Naciones
las leyes y reglamentos que promulguen para la aplicacidn de las esti-
pulaciones de la presente Convencidn,”
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Declaracidn preliminar sobre la situacidn actual
41. Tl comité Especial sobre la Esclavitud recomendd al Consejo Econdmico

y Social (C/1988, Recomendacién B) una serie de obligaciones que, en el
gentir del Comit€ Especial, los Estados debieran asumir ademds de las que

vya han contrafdo en virtud de la Convencidn Internacional sobre la Esclavitud
de 1926, Tas obligaciones suplementarias propuestas por el Ccomité Eapecial

pe pueden clasificar en las rdbricas sigulentes:

a) obligaciones suplementarias referentes a los procedimientos
de emancipacidn;

b) obligaciones suplementarias referentes a la presentacidn de
informacidn a las Naciones Unidasj

c) obligaciones suplementarias referentes a la intensificacidn
de la cooperacidn con las Naciones Unidas;

d) obligaciones suplementarias referentes a la represiéh de la
captura y la trata de esclaves;

e) obligaciones suplementarias referentes a la prohibicidn de
mutilar y de marcar al fuego, o de otra manera, a las personas

de condicidn servil;

f) obligaciones suplementarias referentes a la legislacidn sobre
el matrimonio, con objeto de eliminar la servidumbre de la mujer
debida a costumbre mairimonial;

g) obligaciones suplementarias referentes a la confirmacidn de
lo estipulado en la Convencidn Internacional sobre la Esclavitud
de 1926; vy

h) 1la obligacidn suplementaria de declarar delitos graves ciertas
fases iniciales de la trata de esclavos, como 1a conspiracién para
esclavizar, la complicidad en la esclavizacidn, la tentativa de
esclavizacidn y la incitacidn a remnciar a la propia libertaad

de si mismos o de una persona dependiente de muno (ya considerada
én el anterior pérrafo 39).
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.

a) Examen de las obligaciones suplementarias que se proponen en relacidén

con los procedimientos de emancipacidn

L2. La Recomendacién B.I.l del Ccmité Especial (E/1988), referente s las

obligaciones que los Estados asumirfan en virtud de la convencién internacio-
nél suplementaria propuesta por el Comité Especial, plantea una cuestidn bé-
sica en lo que respecta al procedimiento de emancipacién, al sugerir que cada
Estado Contrgtante:
"se ccmprcmeta, no sélo a abolir la condieidn Jurldica de la es-
clavitud, segin se define en el articulo 1 de la Convencidn
Internacional scbre la Esclavitud de 1926, sino también & ebolir

lo antes posible las sigulentes instituciones y précticas andlogas

a la esclavitud o parecidas a ella en algurios de sus efectos, en
lo que no estén abarcadas por las disposiciones del articulo 1 de
la Convencidn Internacional sobre la Esclavitud de 1926...."

Las recomendaciones C.1 y C.8 {pdrrafo inicial) del Comité Especial so-
bre la Esclavitud, que se refieren s las reccmendaciones que el Consejo pue-
de hacer directamente a los Estados en lo que a las disposiciones legislati-
vag y administrativas concierne,ltambién plantean una cuestidén relativa al
procedimiento de emancipacidn.

La. recomendacién C.1 (E/1988) estd redactada de la manera siguiente:

"que la abolicién de la esclavitud, de la servidumbre y de formas
anélogaé comience con la abolicidén de su status jurldico y no con
la emancipacidén obligatoria, parsa evﬁtar la posibilidad de que se
produzca un desorden soclal. Durante el periodo de transicién en-
tre las situacién de servidumbre y la pléna partlcipacidn en la vi-
da de una sociedad libre, los gobiernos interesados deberan tomar
todas las disposiciones necesarias para asegurar una termipecidn
ordensds de todes las obligaciones mutuas entre amg y slervo que
se han de gbolir.,"

La recomendacién C.8 (pdrrafo inicial) (E/1988) estéd redactade de la

manera sigulente:
. "que, ello no ocbstante, todo Estado que considere imposible menu-

nitir inmediatamente a todos los esclavos O personas en estado de
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servidumbre que se hallen en su territorio, debe abolir la lega-
1idad de la esclavitud y de otrae formas de servidumbre para una
fecha determinada...”

Esas tres recomendaciones, todas ellas referentes a la cuestidén de pro-

cedimiento de emancipacidn, se examinan juntas.

43, BEs evidente que el Comlté Especial gpunteba a la abolicién inmedlata o en
une, fecha fija de los derechos del smo sobre la persona de condicién servil,
aungue la autoridad de facto ejercida por el primero pudiera ir desaparecilendo
gradusglmente aurante un perfodo de transicidén. Al examinar esta recomendacién
del Comité Especial, tal vez el Comsejo tenga bresenteé las disposiciones so-
bre derechos humasnos contenidas en la Carta de las Naciones Unidas y los tér-‘
minos del articulo 4 de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos (véease

el parrafo 5 del presente documento).

Ly, 81, debido a las dificultades de ciertas situaciones de facto y en vista
de la estimacidén de las condiciones sociales y econémicas pertinentes, el
Consejo estuviera dispuesto a aceptar las recomendaciones del Ccmité Especial
gue se acaban de mencionar, habrie gue velar por gue s6lo se recurriera a ese
proceso lento de emanclpacidn cuando no fuera posible hallar otra solucién
més satisfactoria, como también habria que cerciorarse de que dicho periodo
de transicidén entre la abolicién de jure de la esclavitud y otras formas de
servidumbre y la emancipacién de facto de los esclavos o personas de condi-
cién servil,no se extienda més del minimo necesario para realizar la eman-
cipacién absoluta. En tal caso, seria aconsejable que el Consejo exsminara
sl debia recomendsr s las autoridades que adoptaran clertas disposiciones de
fiscalizacidn con objeto de prevenir todo sbuso de gutoridad del emo o del
antiguo amo  durante el perfodo de transicidn; y, en la afirmativa, deter-

minar la indole de tales disposiciones,

b) Examen de las obligaciones suplementarias propuestas con respecto a la

presentacidén de informacidn a las Naciones Unidas

45. E1 texto de las recomendaciones B.1.II y B.5 del Comité Especial, ambas
referentes a las obligaciones que los Estados asumirian de firmarse la pro-

puesta convencién internacional suplementaria, es el siguiente:
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Recomendacién B.1.II {E/1988):

"cada Estedo Contratente deberia ccmprometerse a transmitir anual-

mente sl Secretario (ereral de las Naciones Unidas un informe so-
bre la aplicacién de la convencién'.
Recomendacidn C.5 (E/1988):

"que los Estados Partes en la Convencidn Internacionsl scbre la

Esclavitud de 1926 y en la Convencién Internacional suplementaria
ge ccmprcmetan a comunicar informacidn snualmente a las Naciones
Unides, no sélo sobre las leyes y reglamentos gque promulgaren pa-
ra aplicar las disposiciones de dichas convenciones, sino también
y Sobre les disposiclones tomadas para asegurar la observancia de

esas leyes, sobre la.sltuacidén de la esclavitud y la trata de es-
clavos, y sobre las condiciones y prdcticas andlogas a la escla-
vitud...".

Si el Comsejo decidiera que se preparasen uno o més instrumentos inter-
nacionales relativos a la esclavitud, la treta de esclavos y otras formas de
servidumbre, tal vez fuera oportuno gue tomara en consideracién les anterio-
res reccmendaciones, en su forma actual. Si, por otra parte, el Consejo es-
timara que no ge requeris ningln instrumento nuevo en la fase actual, tal
vez fuera conveniente que resolviera establecer un sistema de informacidn
continua scobre las instituciones y précticas de que se trata (véase el capi-
tulo II del presente informe, Sugestién III del Secretario General, pérrafo T1).
Se observard que el Comité Especial, en su recomendacién D, referente al drga-
no internacional de fiécalizacién, hace unas cuantas propuestas sobre la uti-
lizacién de le informacidn ﬁresentada por los gobiernos (véase el pédrrafo 65

del presente informe).

c) Exsmen de las obligaciones suplenmentarias propuestas con respecto a la

cooperacidén con lag Naciones Unidas

.

46, E1 texto de la recomendacién B.1.III (E/1988) del Ccmité Especial, refe-
rente a las obligaciones que los Estados asumirian de firmarse la propuesta

convencidn internacional suplementaria, es el siguiente:
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"que cada Estado Contratante se comprometsa a cooperar con las

Naclones Unidas y con todo organismo que s€ creare dentro de la

estructura de las Naciones Unidas, con objeto de hacer efectiva
1a sbolicién de la esclavitud y otras formas de servidumbre "

Bn virtud del Articulo 56 de la Carta de las Naclones Unidas, los
Fstades Miembres se ccrpremeten a cocperer con las Nacicnes Unidas para la
realizacién de los propésitos consigrados en el Articulo 55.

81 el Consejo decidiera que se prepararan uno o mée instrumentos intexr-
nacionales sobre la cuestién de la esclavitud, la trata de esclavos ¥y ctras
formes de servidumbre, tal vez fuera oportuno que tomara en congideracidn la
recomendacién anterior, en su forma actual. Sin embargo, llegado el caso,
el Coasejo habria de definir con exactitud la obligacidn que los Estados con-
traerian y de especificar clarsmente la indole, poderes y funciones del or-
,ganlsmwo previsto, en caso de que tal organismo no fuera ninguno de los Srga-
nos establecidos de las Naclones Unidas. En su recomendacidn D, el Comité
Especial ha hecho ciertas propuestas sobre el mecanismo que se podria esta-

blecer dentro de las Naciones Unidas (véase el pdrrafo 65 del presente informe).

a) Examen de las propuestas obligaciones suplementarias referentes a la

rvepresidn de ls captura de esclavos y de ls trata de esclavos

47. La reccmendacién B.2 (E/1988) del Comité Especial, referente a las obli-

gaciones que los Estados asumirian de firmerse la propuesta convencidén inter-
nacional suplementeria, estd redactads de le siguiente manera:
"que la capturs de esclevos y la trata de esclavos en alta mar
se declare, en derecho internacional, delito similar s le pirate-
ria; y que los Estados que se adhieran a la convencidn suplemen-
taris se ’comprometan & promulgar, dentro de un plazo determinado,
las leyes necesarias para declarar que las caracteristicas de la
captura y de la trata de esclavos son idénticas a las de 1la pira-
teria, y que lae sanciones aplicsbles a ésta también lo serdn s
aquéllas W
Se recordard que el pdrrafo 2 del articulo 3 de la Convencién Internacicnal
sobre la Esclavitud de 1926 (véase el parrafo 40 del presente inforze) no se
ha aplicado nunca.
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Si el Consejo def:idiera que se preparase uno o mds documentos sobre la
esclavitud, la trata de esclavos y otras formas de servidumbre, tal vez fue-
ra oportuno que, sl considerar la recomendacién anterior , estudiara deteni-
damente la cuestidén de si la situacidn actual en lo que reéspecta a la captura
¥y a la trate de esclavos en alta mar requiere una disposicidén come la pro-
puesta., Los documentos disponibles (enmumerados en el Anexo II al presente
informe) parecen contener bien poca informacién sobre la existencia actual
de captura y trata de esclavos en alta mar. Sin embargo, si el Comsejo es-
tima que la propuesta del Comité Especial estd Jjustificada, puede tomar en
consideracidn la posibilidad de hacer a los Estados una recomendacidn como
la, sugerida, independientemente de que decida © no gque se preparen uno O

més instrumentos internacionales.

e) Examen de las propuestas obligaciones suplementarias referentes a la

prohibicidén de mutilar y de marcar al fuego, 0 de otra manera, a per-

sonas de condicidbn servil,

4L8. La recomendacién B.3 (E/1988) del Comité Especial, referente a la cbli-

gacién que los Estados asumirian de firmarse la propuesta convencidén suple-
mentaria, estd redactada de la manera siguiente: '
"que los Estados que se adhieran a la convencién suplementaria se
comprometan a prohibir por ley que en sus territorics se mutile y
se marque al fuego, o de otra manera, a los seres humanos, tanto
s1 ello tiene por objeto indicar su condicidén servil como si se
hace en castigo por delitos como el robo o la fuga."

81 el Consejo decidiera que .se preparase uno o més instrumentos referen-
tes a la esclavitud, la trata de esclavos y otras formas de servidumbre, tal
vez fuera oportuno que tomara en consideracién la conveniencia de incluir una
disposicidén ccmo la reccmendada, puesto que ﬁodria contribuir a la sbolicidn

de algunas de lag précticas que son objeto de estudiol/ Si el Consejo estimars

1/ Se sefiala al Consejo que la recomendacién del Comité Especial parece abar-

" car mds que el mero problema de la prohibicidn de la esclavitud, la trata
de esclavos y otras formas de servidumbre, puesto que se propone en ella
gue se prohiba ls mutilacién, etc., en castigo de delitos como el robo.

/
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gue la propuesta del Comité Especial esté}justificada podria considerar la
posibilidad de hacer a los Estadcs une reccmendacién siguiendo sus lineas,
sin perjulcic de que decida o no gque se preparen uno o méds nuevos instru-

mentos.

) Examen de ls propuesta obligaciodn suplementaria de eliminar por ley la

servidumbre de la mujer casada debida a costumbres matrimoniales:

49. A continuacidén se dan los textos de las recomendaciones B.6 y B.7 del
Comité Especial, ambas referentes a las obligaclones que los Estados asumi-
rian de firmarse la propuesta convencidn internacional suplementaria:

La recomendacién B.6 (E/1988) es la siguilente:

Meon objeto de acelerar la desaparicidén de las précticas de ser-
vidumbre involuntaria debidas a costumbres matrimonisles por las

gue la mujer casada se halla en condicién de servidumbre, los
Estados que se adhieran a la convencidén internacional suplementa~
ria se comprometerdn a esteblecer en todos sus territorios el ma-
trimonio civil ente un funcionarlo fdcilmente accesible, gquien
inscribird en un registro los matrimonios celebrados en su presen-
cia; y se ccmpromweterdn también a estimular a los habitantes de ta-
les territorios a que empleen ese modo de contraer matrimonios
vélidos."

La recomendacién B.7 (E/1988) es la siguiente:

"que los Estados que se adhieran el convenio internacional suple-
mentario se comprometan a disponer por iey en tqdos sus territo-
rios que la edad minima para contraer matrimonio serd de 16 afios
para los hombres y de 14 afios para las mujeres."

El-Secretario General estima que los asuntos a que se refieren dichas
recomendaciones exceden algo al problema de la eliminacién de la esclavitud,
la trata de esclavos y otras formas de servidumbre. Por esta razdén, se per-
mite sugerir que, como las costumbres mencionadas conducen a la sujeccidén de
la mujer a una condicién servil, tal vez el Consejo pueda, en primer lugar,
remitir el'problema de la supresién de esa costumbre a la Comisidn de la

Condicidén Juridica de la Mujer.
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Se recordard que en el articulo 16 de la Declaracidn Universal de

Derechos Humanos se proclama lo siguiente:
"... 2. Solo mediante libre y pleno conmsentimiento de los futu-
ros esposos podrd contrserse el matrimonio...".

Se incluye un principio similar en el pdrrafo 3 del articulo 10 del
proyecto de pacto. de derechos econdémicos, sociales y culturales sprobado
por la Comisién de Derechos Humanos en su octavo perfodo de sesiones (E/2256,
Anexo I, seccién A).

Tal vez el Consejo desee considerar, entre las disposiciones que ﬁueden
tomarse para el efectivo cumxplimiento del principio enunciado en el srticulo
16 de la Declaracién, la insercién en un proyecto egpecial de convencidn so-
bre cuestiones matrimoniales, de disposiciones gque hagan preceptivo a) el re-
gistro obligatorio del matrimonio por autoridades civiles o religiosas, y
b) la fijacién de una eded uniforre para poder contraer matrimonio.i

El Secretario General concuerda con el Ccmité Especial sobre la Esclavitud,
en que las obl;gaciones internacionales referentes al registro obligatorio del
metrimonio pueden ayudar a suprimir la esclavitud, la trata de esclavos y .otras
formas de servidumbre en los paises donde existen. También opina que, en con-
formidad con el articulo 16 de la Declaracién Universal, no se debiera permitir
el matrimonio en una edad en que los futuros cényuges no pueden dar libre y
vdlidamente su consentimiento con plena conciencia. Sin embargo, no expone
ningunse opinién acerca de si la eded limite propuesta por el Comité Especial
es garantis suficiénte al respecto.

S1i el Consejo estima que las propuestas del Comité Especial estén justi-
ficadas, puede considerar la posibilidad de hecer a los Estados una reccmen-
dacidén siguiendo sus lineas, independientemente de gue decida o ro que se pre-

. paren uno o més instrumentos nuevos.

1/ El el capitulo III del presente informe (Sugestién II, parrafo 70), el
Secretario General da una indicacidén suplementaria con respecto a la
preparacién de dicho instrumento.



E/2357
Egpaficl
Pdgina 4k

g) EBxamen de las propuestas obligaciones suplementarias referentes a la

confirmacidn de la Convencidén Internacionsl sobre la Esclavitud de

1926

50. la reccmendacién B.1.IV (E/1988) del Comité Especial, relativa a las

obligaciones que los Estados asumirian de firmarse la propuesta convencidn

suplementaria, estd redactada de la siguiente manera:

"que la convencién suplerentaris dete ccrfirmar la convencidn de
1926, en su totalidad."
El Consejo tal vez considere gue esa reccmendacidn es inﬁecesaria, ya
gue nuncg se he puesto en tela de juicio el cardcter obligatorio que tiene

para las partes la Convencidn Internacional sobre le Esclavitud de 1926.

3. Examen de los procedimientos posibles para completar las disposicicnes

. . \ 1
de los instrumentos internacionales exlstentes.—/

51. Una parte de la reccrendacidén B.l.I (E/1988) del Ccmité Especial, estéd

redactada de la manera siguiente:
"que las Neciones Unidas elsboren una convencién internacional

suplementaris..."

En un proyecto de resolucidn sobre el particular, preparado por el Ccmité

Especial para scmeterlo & la consideracién del Consejo (E/1988, Anexo, proyec-

to de resolucién III), se propone ademds que el Consejo nombre un ccmité de

redaccidn:
"...para preparar el proyecto de convencidén internacional suple-

mentaria sobre la esclavitud y otras formas de servidumbre, te-
niendo presente la reccmendacién hecha sobre el particular por el

Comité Especial sobre la Esclavitud."

i/ Al examinar el problema, el Consejo recordard que el proyecto de pacto
de derechos civiles y politicos, preparado en el octavo pericdo de se-

siones de la Comisidn de Derechos Humanos, se refiere, en su artfculo 7,

al problema de la esclavitud, la trata de esclavos y otras formas de
servidumbre '(véase el parrafo 6 del presente informe).
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Al parecer, el Comité Especial pensd en un instrumento que abarcara
las instituciones y las'précticas a que se refiere la Convencién Internacional
sobre la Esclavitud de 1926, asi como otras instituciones y préacticas, y que
rigiers en las ?ismas condicicnes que 1la Conveﬁcién de 1926. EL Consejo tal
vez considere desacertado hacer que funcionen simultédneamente dos convencio-
nes distintaes con tan amplio campo de aplicacidn.

51 el Consejo decidiera que se preparase un nuevo instrumento sobre la
esclavitud, la trata de esclavos y otras formas de servidumbre, tal vez pu-
diera considerar dos soluciones posibles: '

a) que, siguiendo en vigor la Convencidén Internacional sobre la
Esclavitud de 1926, se preparen una o més convenciones indepen-

dientes y adicionales, con objeto de eliminar tales instituciones

o précticas parecidas a la €sclavitud por sus efectos y que no es-
tdn comprendidas en la Convencién Internacional sobre la Bsclavitud
de 1926; o bien
b) que se prepare una convencidén revisada sobre la esclavitud,
trata de esclavos y otras formas de servidumbre, que substituiria

! entre las Fartesa la Convehcién Internacional sobre le Esclavitud
de 1926.

Quizd el Consejo desee dar preferencia a la alternativa a), ya que al-
gunos Estados pueden ser reacios a convertirse en Partes de una convencidn
més amplia, aun estendo dispuestos a partiéipar en convenciones independien-
tes de alcance més limitado, que solamente abarquen determinadas instituclo-

nes o prédcticas.
A este respecto, se sefiala la sugestién II del Secretario General, so-

bre la preparacién de proyectos de convenciones independientes y adicionales
para ebolir las instituclones o précticas parecidas a la esclavitud por sus
efectos, que no estédn comprendidas en la Convencidén Internacional sobre la

Esclavitud de 1926 (véase el pdrrafo 7O del presente informe).
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4, Examen de la conveniencia de trangferir a las Naciones Unidas lag

funcioneg y podereg ejercidos por la gociedad de lag Naciones en

virtud de la Convencidn Internacional Sobre la Esclavitud de 1926

50, Ege problema ge trata en la recomendacidn A.2 del Comité Egpecial

(v€age el parrafo 30 del pregente informe).

Fn un proyecto de regolucidn sobre el rarticular, gometido por el
Comité Bgpecial a la congideracidn del Congejo (E/1988, Anexo, proyecto de
regolucidn II), ge incluye un proyecto de protocolo para hacer efectivag
las recomendaciones del Comité. EL proyecto de protocolo tiene por obJeto
transferir oficialmente a las Nacloneg Unidag lag funcioneg y poderes ejer-
cidog por la gSociedad dé lag Naciones en virtud de la Convencidn, dejando
intactas las disposiciones de fondo de dicha Convencidn.,

Es evidente que no ge plantearf{a la cuegtidn del tragpagso si el CongeJo
decidiera preparar una convencidn revigada sobre la esclavitud, la trata de
ggclavog y otrag formes de servidumbre, como ge sugiere en el parrafo 51
de este informe. Sin embargo, se habria de decidir si la Convencidn
Internacional gobre la Egclavitud de 1926 ha de seguir en vigor, ya indepen-
dientemente, ya completada por una o mdg convenciones adicionales. En este |
{ltimo caso, se plantearfia la cuegtidn de si es indigpengeble la preparacidn
de dicho protocolo para lograr la finalidad de la recomendacidn.

53. Desde el final del gegundo periodo de segioneg del Comité Egpecial el
Secretario General ha tenido ocasidn de revisar los problemas con que tropie-
za la Secretarfa respecto de log protocolos destinados a modificar convenios
concertadog bajo log auspiciog de la Sociedad de lag Naciones. Por dltimo

su opinidnes que sdlo dete recomendar que se trate de concertar dicho proto-
c0lo en cagog de razonable necegidad,

En el caso.de variog instrumentos internacionales concertados bajo log
augpicios de la Sociedad de lag Naciones, ha resultado evidentemente necesa-
rio preparar un protocold con cbjeto de que se puedan seguir degempefiando
dentro de la egtructura de las Ngciones Unidag clertas funcioneg esgenciales

que antes incumbfan a determinados drganos de la Sociedad de lag Naciones.
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Sin embargo, en esos casos, no todos los Egtados Fartes en el convenio origl-
nal han pagado a ser Partes en el protocolo., Ello ha dado por regultado la
exlgtencia de dog ingtrumentos digtintos gobre el migmo asunto y en log gque
no gon partes log migmog Egtados. Log Estados'que han pagado a ger partesg
en el protocolo egtdn obligados por la convencidn modificada cuando lag
modificaciones entran en vigor; también giguen egtando obligadog en virtud ’
del convenio original con respecto a los Egtados Partes en la convencidn
origlnal que no han pagado a ger parteg en el protocolo. EL hecho de que
no todog losg Egtadog Partes en la convencidn original hayan pasado a ger
partesg en el protocolo gue modifica al convenic, anula hagta clerto punto
el objeto del protocolo, ‘

Por epag razones, el Secretario General ha decidido exponer en los
siguientes pdrrafos las consideracioneg gue le parecen importentes en el
cago particular de la Convencidn Internacional gobre la Egclavitud de 1926,
con objeto de que el Congejo pueda tomar una decisidn con conocimiento de
cauga acerca de la convenlencia o la necegidad de concertar un protocolo
para modificar la convencién,

54, Losg artfculos 7 a 12 de la Convencidn Internacional sobre la Egclavitud
de 1626 ge refieren a ega cuegtidn, EL artfculo 7 ya se ha reproducido en
el parrafo 40 del presente informe, ILos articulos 8 a 12 egtdn redactados

de la sigulente manera: .

"Articulo 8

"Las Altag Partes Contratanteg convienen en que todas lasg diferen-
clas que pudieran spurgir entre ellag con motivo de la interpretacidn o
de la aplicacidn de la presente Convencidn ge someterdn, gi no pueden
regolverge por negoclaciones directas, a regolucidn de la Corte Permsnen-
te de Justicia Internacional., gSi log Egtados entre losg que surgiere una
diferencia, o uno de ellog, no fuegen Parteg en el Protocolo del 16 de
diciembre de 1920 relativo a la Corte Permanente de Jugticia Interma-
cional, la diferencia serd sometida, a eleccidn de aquéllos y conforme
a lag reglas congtitucionales de cada uno, bien a la Corte Permanente
de Justicia Internacional, bien a un tribunal de arbitraje congtitufdo
conforme al Convenio para el Arreglo Pacf{fico de log Conflictog Interna-
cionaleg, del 18 de octubre de 1907, o a cualquier otro tribumal de
arbitraje."
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"articulo 9

"Cada una de lag Altasg Partes Contratantes podrd declarar, en el
momento de la firma, en el de la ratificacidn o en el de la adheslon
que, por lo gue ge refiere a la aplicacidn de las estlpulac1ones de
la presente Convencidn o de algunas de ellas, su aceptacidn no obllga
a nlnguno de log territoriog colocados bajo su soberanfa, Jurisdiccion,
protecc1on, gefior{o o tutela, o0 a alguno de ellos; ¥y podra después
adherirge por separado, a nombre de cualquiera de agquéllos, o con
relacidn a cualquier estipulacidn en la que cualquiera de ellog no
gea parte.”

"Artfculo 10

"En el caso de que una de las Altas Fartes Contratantes quisiera
denunciar la presente Convencidén, la denuncia se notificard por escri-
to al Secrétario General de la Sociedad de las Nacioneg, el cual comu-
nicard inmediatamente una copia certificada conforme de la notifica-
cidn a todag lag demds Altag Partes Contratantes, haci€ndoleg gaber
la fecha en que la ha recibido,.

"la denuncia no surtira efecto sino resgpecto del Egtado que la
haya notificado y un afic degpués de la fecha en que la notificacidn
haya gido recibida en la Secretarfa General de la Sociedad de las
Naciones.

Yla denuncia podrd hacerge también separadamente para cualquier
terrltorlo colocado bajo su goberanfa, jurisdiccidn, proteccidn,
gefiorfo o tutela,"

"artfculo 11

"la pregente Convenc16nJ que llevard la fecha de este dfa y cuyos
textos francés e inglés son ambos auténticos, egtard ablerta a la
firma de log Egtados Miembrog de la Sociedad de las Na01ones hagta
el 12 de abril de 1927.

"E1l Secretario General de la Sociedad de lag Naciones daréd despufs
a conocer la pregente Convencidn a los Egtadog no signatariog, inclugo
a los que no son miembros de la Sociedad de las Naciones, invitdndoleg
a adherirse a ella,

"E1 Egtado que desee adherirge notificard por escrito su intencidn
a la Secretaria General de la Sociedad de lag Naclones, remitiéndole
el ingtrumento de adhegidn, que se depogitard en log archivos de la
Sociedad.

"El Secretario General enviard inmediatamente a todas las demds
Altag Partes Contratanteg copia certificada conforme de la notificacidn,
asi como del acta de adhegidn, indicando la fecha en que las haya
recibido,’
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"Articulo 12

"Ta Presente Convencidn gerd ratificada, y los ingtrumentos de
ratificacion depositados, en el Despacho del Secretario General de
la Sociedad de las Nacioneg. E1 Secretario General notificard a lag
Altasg Partes Contratantes tal depdsito.

Y . «
'la Convencidn surtird sus efectos para cada Egtado desde la
Ve . s . . « 7
fecha del depdsito de su ratificacidén o de su adhegidn.”

1

55. El gSecretario General opina gque,en virtud de log términos de la rego-
lucidn 2l (I) de la Asamblea General, el Congejo le puede autorizar a ejer-
cer lag funcioneg de gecretarfa egtablecidas en los articulos 10, 11 y 12
de la Convencidn gobre la Esclavitud de 1526, asi como las demds funcioneg
que fueren menegter en lo referente a la informacidn y a la comunicacidn -de
documentosg entre las partes de la Gonvencidn, conforme a lo estipulado en
el articulo 7 (véase el pdrrafo 40 del presente informe).
56. 8in embargo, en virtud del artfculo 7, las partes de la Convencidn
gse han comprometidc a comunicar las leyes y los reglamentos que promulgaren
con miras a la aplicacidén de sus dispogiciones, no s6lo entre sf sino también
al gecretario General de la Sociedad de lag Naciones. Por lo tanto, tal vez
el Congejo degee recomendar que la Agamblea General invite a log Estados
Partes en la Convencidn a comunicar al Secretario General de lag Nacioneg
Unidag la informacidn a que se refiere el artfculo 7 de dicho ingtrumento.
internacional.
5T. surge la cuegtidn de si hay alguna dificultad en relacidn con el
articulo 8 de la Convencidn, éue digpone la gumigidn de las controvergias
entre lasg parteg de la Con&encién a la Corte Permanente de Jugticia ‘Interna-
cional (véage el pdrrafo 54% del presente informe), E1 Artfculo 37 del
Estatuto de la Corte Internaciénal de Jugticia estd redactado de la manera
siguiente:

"Cuando un tratado o convencidn vigente digponga que un asunto sea

sometido a una jurisdiccidn que debfa ingtituir la gocledad de lag

Nacioneg, o a la Corte Permanente de Jugticia Internacional, dicho

asunto, por lo que regpecta a las partes en este Egtatuto, gerd some-

tido a la Corte Internacional de Jugticia,"
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Por lo tanto, no se plantea ningin prcblema acerca de lag partes de la
Convencidn que lo gon también del Estatuto de la Corte Internacional de
Jugticia. En lo que se refiere a otras partes de la Convencidn, la situa-
cidén ge resolveria conforme a lo digpuesto en la segunda frase de su
articulo 8.

58, En virtud del pdrrafo 2 del artfculo 11 de la Convencidn, el Secretario
General de la Sociedad de lag Naciones tenfa a su cargo la tarea de comuni-
car el texto de la Convencidén a los Estados que no la hubieren firmado antes
de una fecha determinada, con inclusidn de los Egtadog no miembrog de.la
gociedad de las Naciones, y de invitarlesg a adherirse. No gse han adherido
a ia Convencidn todos log Egtados que fueron invitados a hacerlo; ademds,
en log Ultimog afiog varios pafses han alcanzado la independencia. Asd, pues,
gl el Consejo decide que la Convencidn Internacional sobre la Esclavitud

de 1926 debe geguir vigente, puede considerar la pogibilidad de elaborar

un Protocolo, o de que lag Nacioneg Unidas por conducto del propio Congejo

0 de la Asamblea General inviten, en general, a todos log Estados que toda-
via no gon partes en la Convencidén Intermacional sobre la Esclavitud de
1926, con inclusidn de log Estados que han alcanzado la independencia en

e N ~ . .
log ultimos afios, & que den lcs pascs necesarios para adherirse a dicha

Convencidn.,
B

Examen de las distintasg seccioneg del informe del

Comité Especial y de sus recomendaciones sobre lasg que

el Consejo puede hacer a los (Gobiernos, con respecto a

lag disposiciones legislativas y administrativas para

A

combatir la esclavitud, la trata de esclavos y otras

formas de servidumbre

59. la recomendacidn C del Comité Egpecial contiene una serie de recomenda-
clones gobre digposiciones legiglativag y administrativas para combatir la
egclavitud, la trata de esclavos y otras formas de servidumbre, que el
Consejo podria dirigir a log digtintcs gobiernos, Se recordard que ciertas
partes de la recomendacidn C, relativas al procedimiento adecuado para la
emanfipacién de lag personag de condicidn gervil, han sido ya examinadag

(véanse los pdrrafos 42 a 4b del pregente informe).
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Digposiciones cuya adopcidén propone el Comité Especial para ayudar a
las personas recientemente emancipadas, durante el periodo de transicidn
entre la condicion servil y la plena participacion en la vida de una
sociedad libre

Las recomendaciones €.l (segunda frase), C.2, C.7 y C.8 (el resto) del

Comité Especial se refieren al asunto de las medidas transitorias, y sus

textos son los siguientes:

Recomendacidn C.l (segunda frase) (E/1988):

"Los gobiernos interesados deben tomar todas las disposiciones
necesarias para asegurar gque las obligaciones mutuas entre amo
y siervo que se han de abolir terminen orderademente durante el
periodo de transicidn entre la condicidn servil y la plena parti-
cipacidén en le vida de una sociedad libre.

Recomendacidn ¢.2 (E/1988):

"Que todo Estado en el que exista la esclavitud u otras formas
de servidumbre, o se hayan suprimido en fecha relativamente reciente
deba comprometerse a tomar disposiciones apropladas bara:
"a) ayudar a los esclavos emancipados o a los individuos que
eran de condicidn servil a integrarse a la sociedad libre
del pais:
"b) mantener a dichos individuos, si son de edad avanzada
o invdlidos, o carecen de medios de subsistenciaj
"¢) mantener, cuidar y educar a los hijos de tales individuos,
si sus padres 'no pueden o quieren hacerlo."
Recomendacidn (.7 (E/1988):

"oue se tomen disposiciones para ayudar a los esclavos emancipados

que deseen regresar a su pais de origen con sus padres, esposas e

hijos si los tuvieren, y reintegrarse a su clan o a su tribu.”
Recomendacidn C.8}/ (E/1988): ~

/"ue todo Estado que considere -no hallarse en condiciones de liberar

simultdneamente a todos los_esclavos o personas de otra condicidn

1

Acerca de esta recomendacidn, el Comité Especial sefiald las Inmstrucciones
concernientes a la trata de esclavos, Arabia Saudita, 19%6; y la
legislacidn antiesclavista de Etiopfa, promulgada entre 1923 y 1935.



E/2357
Espaifiol
Pdgina 52
servil en su territorio debe, no obstante, abolir, en una fecha
determinada, la esclavitud u otras formas de servidumbre como estado
legal~l/ y tomar las sigﬁientes medidas para ¢l periodo de transicidn:
"a) toda perscra de condicidn servil, sea cual fuere su
aptitud para el trabajo por razdn de su edad, su inteligencia,
defecto fisico ¢ estado de salud, debe tener todos los derechos
que disfrutan los miembros de la familia del amo o las personas
a cargo del mismo, entre cuyos derechos figuran el de recibir
alimentacidn, ropa y alogamiento; el derecho a ser bien tratado
y empleado con benevolencia vy el derecho a recibir cuidados
médicos,
"b) los tribunales han de estar Tacultados para libertar a 1
todo esclavo o persona de condicidn servil que demuestre a
satisfaccidn del tribunal haber sido maltratado por el amo;
"e) el gobierno debe Qisponer por ley que, después de
determinada fecha, todos los hijos de esclavos u otras personas
de condicidn servil se considerardn libres de nacimiento;
"d) los esclavos y demds personas de condicidn servil serdn
inscritos, coun el informe del origen de su condicidn; y toda
persona que no estd inscrita de ese modo tendrd derechb a
solicitar de la autoridad competente un certificado de libertad;
"e) las personas de condicidn servil, cuando estén debidamente
casadas, no podrdn ser separadas por sus ames ; ningin hijo serd
separado de su madre a causa de la condicidn de una u otro;
"f) se prohibird wutilar a los esclavos y marcarlos al fuego;
"g) el gobierno establecerd una oficina con la misidn ide
fiscalizar el cumplimiento de las leyes sobre esclavos y otros
individuos de condicidn servil. ILa oficina ﬁrestaré tambicén

gervicios soclales para rehabilitar a dichas personas una vez

! , p . :
1/ Ia parte de la'recomendacidn C.8 que se da entre corchetes ya ha sido
examinada en los anteriores parrafos 42 a Lk,
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liberadas, y ayudard a las que se hallen en la imposiBilidad
de ganarse la vida; la oficina también tendre por misidn
extender el conocimiento de las leyes sobre esclavitud y
otras formas de servidumbre, en un lenguaje comprensible tanto
para las personas de condicidn servil como para sus amos; la
oficina dispondra de personal y agentes adecuados para tratar
con dichas personas y servirles de consejeros;
"h) el gobierno sﬁministraré fondos para ayudar a los esclayos
a comprar su liBertad v para conceder préstamos a los esclavos
y otras personas de condicidn servil con objeto de facilitar
su rehabilitacidn individual."
60. En el forndo, las anteriores recomendaciones del Comité Especial significan
que se han de tomar ciertas disposiciones para que las autoridades o el ex amo
ayuden a las personas de condicidn servil que se liberan o que se hayan
liberado recientemente, o hayan de serlo "en una fecha determinada’, durante
el periodo de transicidn entre la condicidn servil y la de plena participacidn
en una sociedad libre,
El Consejo podria decidir si acepta el principio general en que se
basan dichas recomendaciones. En caso afirmativo, tal vez pueda reccmender a
log gobiernos que adopten disposiclones legislativas y administrativas
eficaces, conforme a dicho principio general vy segin las indicaciones del
Comité Especial. EL Secretario General considera que las recomendaciones
pertinentes del Comité Especial se pueden resumir brevemente como sigue:
a) ‘que las obligaciones mutuas entre una persona de condicidn servil
y su amo han de arreglarse de manera'ordenada, con objeto dé disminuir
los riesgos de desorden soclal, en la clara inteligencia de que las
obligaciones derivadas de la condididn servil que tenia la persona
liberada desaparecen ipso Jure con la abolicidn de su servidumbre;
b) que las demds obligaciones existentes deben quedar exactamente
definidas, su correccidn comprobada, y el valor de los servicios que se %
hayan de prestar’en page de las mismas determinado ante un funcionario
competente y consignado en un instrumento que se extlenda aunte él,
instrumento que debe contener disposiciones para la desaparicidn ordenada

de tales obligaciones;
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c) que debe ayudarse a las personas recientemente libertadas de su
antigua condicidn servil 'a desenvolverse en las nuevas condiciones:
d) que no se puede dejar sin wedlos de subsistencia o culdado a ninguna
persona libertada ae su condicidn servil, en particular si se trata de
ancianos, invdlidos o nifios; ’
e) que debe ayudarse en la medida de lo posible a las personas libertadas
de su antigua condicidn servil que deseen regresar a su pais de origen,
con su familia si la tuvieren, para que lo hagan; y
) que se deben tomar disposiciones eficaces para evitar que las personas
que eran de condicidn servil, una vez liberadas, recaigan en su antigua
condicidn, aunque sélo sea de facto.
Ademds de hacer recomendaciones de esa Indole a los gobiernos, tal vez
el Consejo desee estudiar el wmodo de que las Naciones Unidas ayuden a los
gobiernos que deseen facilitar a las personas de condicidn servil su transicidn
entre este estado y la plena participacidn en una sociedad libre. A ese respec-
to, 2l Secretario Generel ha incluido una sugestion en el cepitulo II del
presente informe (sugestidn IV, pérrafos T2-75).

2, Principios formulados por el Comité Especial para su incorporacién en
las leyes que tiendan a la aboliciodn de la servidumbre por deudas

61. Ia recomendacidn C,3 (E/1988) del Comité Especial propone que el Comsejo

recomiende a los gobiernos una serie de principilos que deben incorporarse

en toda legisiacién bdsica destinada a abolir la servidumbre por deudas,

de la siguiente manera:
"a) +todos los acuerdos de trabajo para el pago de una deuda
sdlo se consideraran vdlidos en derecho si se conciertan por
escrito;
"b) se establecerd un procedimiento para determinar ante un
funcionario competente, e incorporarlo en el acuerdo, el valor
exacto de la deuda y el de los servicios que-se hayan de prestar

en pago;



E/2357
Egpafiol
Pdgina 55

"¢) también se habrd de determinar la proporcidn del valor
de los servicios que haya de corresponder a la amortizacidn
de la deuda;

"d) el acuerdo no podrd obligar al deudor, en modo alguno,
a trabajar para el acreedor por mds de un nimero mdximo de
dias establecido; '

"e) el valor del trabajo convenido en el acuerdo no serd
inferior al sancionado por el uso en el distrito;

"f) la obligacidn de prestar servicios para extinguir una
deuda no serd transferible a tercera persona; vy

"g) el acuerdo no obligard a los herederos del deudor."

Al examinar esta recomendacidn del Comité Especial, tal vez el Consejo
pueda tener presente la labor ya realizada por la Organizacidén Internacional
del Trabajo con respecto a la eliminacidn de la servidumbre por deudas y,
en particular, varias convenciones internacionales sobre trabajo y las
recomendaciones de la Conferencia Internacional del Trabajo, que en parte se
aplican a los territorios no metropolitanos, y en parte son también de
aplicacidn general.

A este respecto, el Secretario (eneral seflala igualmente a la atencidn
del Consejo la recomendacidn F del Gomité Especial sobre las medidas que la
Organizacidén Internacional del Trabajo debe adoptar (E/1988), y que se ,
examinard en la seccidn V del presente capitulo (pdrrafo 67). También
menciona su propia sugestidn IV, contenida en el capitulo IT del presente
informe (pdrrafca72-75) relativa a la asistencia que las Naciones Unidas
v los organismos especlalizados pueden prestar a los distintos Estados para
facilitarles la eliminacidén de la esclavitud, la trata de esclavos y otras
formas de servidqmbre.

%, Disposiciones de fndole econdmica propuestas por el Comité Especial
para la eliminacion de la servidumbre y, en particular, de la servidumbre

por deudas en la agricultura

62. En su recomendacidn C.% (E/1988), el Comité Especial propone que el

Consejo recomiende lo siguiente:

'
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"Que los Estados en cuyos territorios exista la servidumbre y, en
particular, la servidumbre pof deudas en la agricultura, a distincidn
de la servidumbre propiamente dicha, tomen disposiciones de cardcter
econdmico para resolver el problema, tales como poner tierras a dieposicidn
de los trabajadores agricolas (al mismo tiempo que establecen servicios
financieros para permitirles que las cultiven) e instruir a dichos
trabajadores agricolas en los métodos modernos de cultivo y en la
organizacidn de cooperativas para la comercializacidn de sus productos;
© bien, donde no se disponga de tierras, procurar la recuperacidn de
las tierras baldias, trasladar la poblacidn o establecer otras industrias
que puedan absorber trabajadores agricclas."

Se recordard que, una vez terminado el segundo periodo de sesiones del
Comité Especial sobre la Esclavitud, el Consejo Econdmico y Social aprobd
su resolucidn 370 (XIII),sobre reforma agraria, el 7 de septiembre de 1951.
Parect que la aplicacidn de las disposicilones recomendadas por el Consejo
en esa'resolucién pudiera conducir a la eliminacién de wuchas de las causas
principales, no sdélo de la servidumbre y, en particular, de la servidumbre
por deudas en la agricultura, sino también de otras formas de servidumbre
parecidas por sus efectos a la esclavitud. Como la resolucidn 370 (XIII)
abarca fundamentalmente las mismas cuestiones que la recomendacidn del ‘
Comité Especial antes mencionada y parece ser mds general, tal vez el Consejo
estime innecesario dirigir a los gobiernos una nueva recomendacidn como la
que el Comité Especial propone.

4, Disposiciones de indole educativa propuestas por el Comité Especlal con

objeto de eliminar la ignorancia y el analfabetismo gue son causa de
esclavitud y servidumbre

63. Tn la recomendacidn ¢.5 (E/1988) el Comité Especial propone que el

Conse jo recomiende lo siguiente:
"Que, siendo muy a menudo la esclavitud y otras formas de servidumbre
el resultado de la ignorancia v el analfabetismo, los goblernos de los
territorios donde existen se comprometan a tomar todas las disposiciones

. 4 +ne "
necesarias para asegurar la educacion de nifios y adultos de ambos seXos.
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Al examinar esta recomendacidn del Comité Especial, el Consejo podria
tener en cuenta las actividades ya iniciadas por la Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura en lo felativo
al fomento de la educacidn de nifios v adultos de ambos sexos. En vista de
esas actividades, tal vez no haga falta ninguna otra actuacidn del Consejo.

A este respecto, el Secretario Generél vuelve a sefialar la sugestidn IV
que hace en el capitulo II del presente informe (pdrrafos 72-75) acerca de
la asistencia que los organismos especlalizados pueden prestar a los distintos
Estados para facilitarles la eliminacidn de la esclavitud, la trata de
esclavos y otras formas de servidumbre.

5. Disposiciones de policia propuestas por el Comité Especial con objeto de

eliminar la captura y la trata de esclavos en los Estados donde todavia
existen esas prdcticas

64. En la recomendacidn C.6 (E/1988), el Comité Especial propone que el

Consejo recomiende:
"Que, en espera de la creacidn de una fuerza internacional de policia,
m 10s Estados donde todavia se practica la captura y la trata de esclavos

se pongan"de acuerdo con los Estados contiguos para dar a

los funcionarics de uno y otro Estado que tienen por misidn perseguir a

los tratanbtes y cazadores de esclavos facilidades razonables para

persegulr, a través de la frontera comin, a las personas sospechosas de

participar en la trata y la captura de esclavos, para detenerlas y para
entregarlas a las autoridades Judiciales del Estado en que fueren
detenidas.” :

A la luz de la informacidn disponible (indicada en el anexo II al presente
informe), la cual contiene, si acaso, poqu{simas referencias a la captura y
trata de esclavos en la actualidad, tal vez el Consejo pueda considerar por lo
pronto que. quizds en la fase actual no estaria-justificado el hacer a los
Estados una recomendacidn como la propuesta por el Comité Especial. ‘

0, si no, el Consejo podria considerar la posibilidad de recomendar que
los Estados contiguos, en regiones donde todavia se practica la captura o.la
trata de esclavos, cooﬁeren para eliminar tales prdcticas, especialmente
coordinando toda accidn de policia dirigida a perseguir, detener o entregar a
la justicia los cazadores o tratantes de esclavos que operen en las regiones

de la frontera comin.
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C

Examen de las secciones del informe del Comité Especial, v

de sus recomendaciones, sobre la creacidn de un Organismo

Internacional de Vigllancia para combatir la esclavitud,
la trata de esclaves y otras formas de servidumbre

65. En el informe del segundo periodo de sesiones del Comité Especial sobre

la Esclavitud, el Comit€ afirmd que estimaba (E/1988, pdrrafo 33): |
"que era urgente y debia crearse de inmediato un organismo internacional de
vigilancia para la abolicidn de lé egelavitud y otras formas de servidumbre.
Llegd a la conclusidn de que el tipo de organismwo mds préctico para desempe-
flar las tareas que se piensa atribuirle seria el de un grupo permanente de
expertos en materia de esclavitud.., La Comisidn opind que este grupo de-
ber{a contar con una secretaria apropiada que se hiciera cargo de los ser-
vicios administrativos y de los trabajos esenciales.”
Las tareas que desempefiaria el proyectado organismo permanente de expertos

fueron enumeradas por el Comité Especial en su Recomendacidn D (E/1988, pdginas

24-25 del texto inglés) como sigue—l-./
"l) examinar las informaciones presentadas a las Naciones Unidas en virtud
de cualquier convencicn de las Naciones Unidas relativa a la esclavitud;
"2) estudiar la aplicacidn de cualesquiera leyes, reglamentos o medidas
administrativas que los Estados Miembros puédan adoptar en cumplimiento
de las obligaciones contraidas en virtud de tales convenciones, o para lle-

varlas a la préctica;

l/ Véanse también lss recomendaciones del Cowité Especial sobre la presentacidn de
informaciones & las Waciones Unidas por los Gobiernos, con arreglo a la proyec-
tada Convencidn Suplementaria (Recomendac1ones B.1l. II ¥y B.5, parrafo 45 de
este Inforwe); ¥y su recomendacidn sobre la cooperac1on de las partes a la pro-
yectada couvencidn con las Naciones Unidas (Recomendacidn B.1.II, pirrafo 46

de este Informe).
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"3) nombrar comisionados o crear comisiones especiales para estudiar estas

medidas y evaluar su alcance, en colaboracidn con los gobiernos interesados;

"}) preparar y hacer recomendaciones al Consejo Econdmico y Social sobre

las medidas sociales y econdmicas que los gobiernos pudieran adoptar para

corregir los abusos que, en lag relaciones entre deudores y acreedores y

entre propietarios e inguilinos hubieran conducido ¢ pudieran conducir a la

esclavitud o a otras formas de servidumbre;

"5) elaborar un programa educativo destinado a corregir los conceptos so-

cilales que Jjustifican la existencia de la esclavitud y de otras formas de

gervidumbre, y velar por la aplicacidn de este programa;

"6) informar al Consejo sobre sus trabajos por lo wenos una vez al afio,”

Los razonamientos del Comité Especial, al presentar la recomendacidn men-~
cionada al Conesejo, se exponen en el correspondiente proyecto de resolucidn pre-
parado por el Comité para que lo examine el Consejo (E/1988, Anexo, Proyecto de
Resolucidn V). La Comisidn Especial recuerda ahi:

"los progresos hechos para suprimir la esclavitud y otras formas de servi-

dumbre, gracias a la existencia de organismos internacionales creados a es~

te efecto, tales como la Oficina Permanente sobre la Esclavitud, estable-
cida por el Acta General de la Conferencia de Bruselas de 1890, y la pos-
terior Comisidn Consultiva de Expertos en Materia de Esclavitud, creada
més tarde por la Asamblea de la Sociedad de las Naciones, el 12 de octubre
de 1932."£/

El Consezjo puede considerar que la creacidn de un organismo permanente, con
funciones tales como las propuestas por el Comité Especial seria prematura si - se
hiciera antes de que se'hayan reunido nuevag informaciones y el Consejo o un
organismo auxiliar las hayan examinado y evaluado, y de que se hayan hecho arre-
glos para la compilacidn periddica de nuevas informaciones. En cambio, tal vez
desee confilar el cumplimiento de algunag de las funciones enumeradas por el
Comité Especial a algin otro drgano de las Neciones Unidas (a este respecto,
véase también Capitulo II, Sugestidn I del Secretario General, sobre terminacidn

de la investigacidn, pdrrafo 69 de este Informe).

1/ véase también "Supresidn de la Esclavitud", Publicacidn ST/SCA/4 del 11 de
julio de 1951, pdrrafos 64 a 8L.
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D

Examen de las seccicnes del Informe del Comité Especial, y

sus recomendaciones sobre Acuerdos Regionales para combatir
la egclavitud, la trata de esclaveos, y otras formas de
servidumbre

€6. En el Informe sobre el segundo periodo de sesiones del Comité Especial so-

bre la Esclavitud, el Comité afirud haber cowprobado (E/1988, pdrrafo 3h4):
"que las condiciones de la servidumbre varian considerablemente segun las
diferentes regiones del mundo. Los problemas del Medio Oriente, por ejemplo,
parecen ser muy diferentes de los del Extremo Oriente o los de Africa, FEl
Comité ha llegado a la conclusidn que la mejor forma de tratar un gran ni-
mero de estos prablemas seria enfocarlos en el plano regional. Los repre=~
sentantes de los goblernos que tienen que hacer frente a problemas comunes
no soélo pedrian reunirse y preparar la solucidn de esos problemas sino que,
ademds, podrfan elaborar acuerdos regionales que establecieran normas co-
munes y un programa encaminade a la solucion de esos problemas.”

En la Recomendacidn E del Cowité Especial (E/1988, piginas 25-26 del texto

inglés) se propone:
"que los gobiernos que se encuentran frente a los mismos problemas respecto
a la esclavitud u otras formas de gervidumbre, organicen, dentro del rarco
de las Naciones Unidas, conferencias o sewminarios regionales entre los pue-
blos que poseen una tradicidn culbural eomﬁn, con los siguientes propdsitos:
"a) examinar los medios wds eficaces para poner fin a la esclavitud
u otras formas de servidumbre en le regién correspondiente;
"b) establecer norwas sobre el trato aplicable a las personas en estado
de servidumbre, hasta que sean capaces de participer en la vida nacio-
nal en un ple de plena igualdad;
e ) ‘nabilitar los medios para utilizar los buenocs oficios de los go-
biernos de la regidn interesada que hayan suprimido la esclavitud, la
trata de esclavos o cualquier otra forma de servidumbre, para ayudar

a otros gobiernos de la regidn que desearan adoptar medidas similares;
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"d) exawinar las normas de cardcter consuetudinario y religiose rel -
tivas a la esclavitud y a otras formas de servidumbre, tal como lou
comprende y aplica la poblacidn de la regidn;
"e) estudiar los moviwientos de poblatidn tales como peregrinacioncs,
migraciones de trabajadores, etc., y la relacidn que puedan tewer con
la trata clandestina de esclavos, y habilitar los medios que puedan
ger necesarios para poner fid a la explotacidn de los individuos que
rarticipan en esos movimientos de poblacién;
"f) promover el intercembio de informaciones técnicas entre los fun-
cionarios y otras personas gue se ocupan de problemas relativos a 1z
esclavitud, a la trata de esclavos y a otrag formas de serviduwbre,"

En el proyecto de resolucién correspondiente, preparado por el Comité Espe-
cial (E/1988, Anexo, Proyecto de Resolucidn VI) se va mds alld de la wencionada
recomendacidn, puesto que se suglere que el Cohsejo Econdmico y Social tome la
iniciativa en la matefia, y se pide al Consejo que invite:

"g1 Secretario General y a los gobiernos interesados; que actian con la

asistencia de expertos locales y extranjeros, a organizar conferencias y se-

minarios regionales entre pueblos con una formacidn cultural comin y en
reglones donde se informe que existen la esclavitud y otras formas de per-

vidumbre..." y

Un enfoque regional de los problemas en estudio podria dar buenos resultados
gi los gobiernos de una regidn determinada desearaun esas conferencias o gemi-
narios, y estuvieran dispuestos a contribuir a respaldarlos. 5i asi fuera, el
gecretario (eneral haria con gusto los arreglos necesarios.

E1l propio Consejo podr{a convocar a esas conferencias O geminarios en

virtud del pdrrafo 4 del Articulo 62 de la Carta. No obstante, habrd de notarge

{ 10 conferen-
que, con arreglo al articulo 1 del reglamento pera la convocacion de co

cias internacionales de Estados, aprobado. por la Lgamblea General en su resclu-

cidn 366 (IV) del 3 de diciembre de 1949, el Consejo debe llegar antes a la con-

clusidun:
"de que la tarea asignada a la conferencila
o de las Naciones Unidas ni por ninguno de 108

no puede ger realizada satisfac-

toriamente por ningun organ

N N i
organismos especializados...
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El Consejo podria también tener en cuenta la posibilidad de averiguar si
lag organizaciones no gubernawentales, reconccidas como entidades consultivas,
estarfan interesadas en respaldar o participar en conferencias regionales no

gubernamentales para examinar los procedimientos de hacer frente a los problemas

que se estudian.
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E
Examen de lag secciones del informe del Comité Especial
v de sus recomendaciones, sobre lag medidag que ha de

adoptar la Organizacidn Internacional del Trabajo para
combatir la esclavitud, la trata de esclavos, y otras
formas de serviduwbre

67. En el informe del segundo periodo de sesiones del Comité Especial de
Esclavitud, el Comité afirmd que (E/1988, pdg. 18 del texto inglés):
"ha tenido debidamente en cuenta los campos de competencia de los diferen~
tes organismos comprendidos dentro del marco de las Naciones Unidas, ¥y
ha llegado a la conclusidn de que la Qrganizacidn Internacional del
Trabajo es una de las que podrian ofrecer ayuda al Consejo Econdmico y
Social en cuanto a la esclavitud y otras formas de servidumbre,” .
En la Recomendacién F del Comité Especial (E/L988, pdg. 26 del texto inglés)

se propone:
"que se invite a la Organizacidn Internacional del Trabajo a estudiar las

consecuencias de los contratos de servicio vitalicié, 0 pOr nuUMercsos

afios, as{ como otros contratos de servicios que euntran en la categoria de

"contratos leoninos", especialmente en cuanto que crean o prolongan la con-

dicidn de servidumbre".

En el proyecto de resolucidn correspondiente presentado al Consejo (E/1988,
Anexo, Proyecto de Resolucidn VII), el Comité Especial propone que el Consejo
transmita el informe de su segundo perfodo de sesiones a la Orgenizacicn Inter-
nacional del Trabajo, e invite a la OIT a realizar el estudio antes mencionado.

Bl Secretario General no tiene ningin comentario gque hacer a esta recomen-
dacidn del Comité Especial. 8Si el Consejo aprueba esta recomendacicn, tal vez
desee transmitir el actual informe, asi como el informe del segundo perfodo de

sesiones del Comité Espécial, a la Organizacidn Internacional del Trabajo.
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CAPITULO II

SUGESTIONES SUPLEMENTARTAS DEL SECRETARIO GENERAI CCON RESPECTO A
LAS NUEVAS MEDIDAS OUE SERIA CONVENIENTE ADOPTARAN TAS NAC IONES
UNIDAS Y LOS ORGANISMOS ESPEC JALIZADOS PARA ELIMINAR IA ESCLAVI-

TUD, IA TRATA DE ESCIAVCS Y OTRAS FCEMAS DE SERVIDUMERE

68. Tn su resolucién 388 (XIIT) del 10 de septiembre de 1951, relativa al
informe del Comité Especial sobre la Esclavitud -(segundo perfodo de sesiones),
el Conse jo Econdmico y Social encargd al Secretario Geﬁeral, entre otras cosas,

que indicara:

"las medidas més adecuadas gque las Naciones Unidas y los organismos

especializados pueden adoptar para lograr la abolicidn de la esclavitud,

la trata de esclavos y las formas de servidumbre que, por sus efectoé,

ge asemejen a la esclavitud."

Al examinar el informe del Comité Especial y las recomendaciones conte-
nidas en el Capitulo I de este informe, el Secretario General indicd ya al-
gunas de las medidas que seria conveniente adoptaran las Naciones Unidas y los
organismos especializadeos con respecto a los problemas en estudio. En este
Capitulo presenta cuatro sugestiones suplementarias en relacidn con las nuevas
medidas que convendria adoptar respecto a esta materiam. Dichas sugestiones
se refieren respectivamente a:

A, Terminacidn de la investigacidn sobre esclavitud, la trata de

esclavos y otras formas de gervidumbre;

B. Preparacidn de proyectos de convenciones independientes y adiciona-
les encaminados a eliminar aquellas instituciones o prdcticas que, por
sus efectos, se asemejen a la esclavitud, y que no. estén ya comprendidas
en la Convencidén Internacional eobre la Esclavitud, de 1926;

C. Creacifn de un procedimiento para informar de manera continua sobre
la cuestidn de la esclavitud, la trata de esclavos u otras formas de
gservidumbre; ¥y -

De Agistencia que las Naciones‘Unidas ¥y los organismos especializa~
dos pueden proporcionar a log Estados a fin de ayudarlos a eliminar la

egclavitud, la trata de esclavos y otras formas de servidumbre.
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. 7 . N .’ ) - )
Sugestidn I del Secretario General sobre terminacidn de la investigacidn sobre

la esclavitud, la trata de esclaves yv otras formas de servidumbre

69. Segin se ha sefialado en la Introduccidn a este informe (pédrrafo 23), no
pueden considerarse completos los materialee sobre esclavitud, trata de escla-
vos y otras formas de servidumbre que el Comité Especial y el Secretario
General han reunido hasta la fecha.

El Consejo estimard quizds que estos materiales son suficientes como
una base para adoptar ciertas medidas provisionales en esta etapa; no
obstante, si su objetivo final es eliminar por completo esas instituciones ¥y
pricticas, necesitard para ello materiales adicionales que le permitirén
hacer frente al problema en conjunto y formular las medidas concretas que
se necesiten., Se recordard que el Comité Bspecial sugirid que se terminara
la investigacidn comenzada (vdase pdrrafo 15 de este informe).

Si el Consejo decide que se termine la investigacién realizada, puede,
entre otras cosas, considerar la posibilidad de dar los pasos giguientes:

a) El Consejo podria remitir los materiales ya disponibles, referentes

a un gobierno en particular, a dicho gobierno para’ que este ofrezca

comentarios, aclaraciones, y proporcione materiales suplementarios; o

b) el Consejo podria invitar a los gobiernos a cooperar con €l en

consultas o investigaciones.

Aunque, por supuesto, el Secretario General podrfa hacerse cargo de todo
el trabajo técnico a realizar si ha de darse alguno de los pasos indicados,
opina, en cambio, que todo trabajo en este campo que tenga implicaciones
politicas, se deberia confiar a algin otro organismo de las Naciones Unidas.
Ese drgano podr{a encargarse de completar algunas de las tareas originalmente
agignadas al Comité Especial sobre la Esclavitud, es decir,

a) completar, de conformidad con las instrucciones del Consejo, la

investigacidn en el campo de la esclavitud y otras instituciones o

costumbreg que se asemejen a ellaj

b) a la luz de la investigacidn completa;

1) evaluar el cardcter y alcance de estos varics problemas en la
actualidad; y

ii) sugerir nuevos procedimientos para hacer frente a estos nhuevos

probiemas.
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Sugestidn IT del Secretario General, sobre la preparacidn de proyectos de

convenciones independientes v adicionales, encaminadas a suprimir aguellas

ingtituciones o practicas que, por sus efectos, se agsemeden a la esclavitud,
v que no estén comprendidos en la Convencidn internacional sobre Esclavitud,

de 1926

70. Como se ha sefialado ya en el Capitulo I de este Informe (pdarrafos 37-38),
los materiales disponibles sobre esclavitud, trata de esclavos y otras formas
de servidumbre (enumerados en el Anexo IT que sigue a este informe) contienen
referencias a mu;has instituciones o prdcticas que, por sus efectos, se asere-
Jjan a la esclavitud, y acerca de las cuales pueden ser insuficientes las
informaciones disponibles hasta la fecha para ofrecer una base sdlida al
examen de la cuestidn, estén o no inclufdas en las definiciones contenidas en
la Convencion Internacional sobre Esclavitud, de 1926.

Al considerar los procedimientos para complementar las disposiciones de
esa COnvencién, el Secretario General ha examinado la posibilidad (parrafo 51
de este informe) de que se preparen una o mas convenciones independientes y
adicionales, con el propésito de eliminar aquellas instituciones o prdcticas,
que, por sus efectos, se asemejen a la esclavitud y que no estén ya compren-
didas en la Convencidn Internacional sobre la Esclavitud, de 1926.

Ademas, se permite sugerir que, para facilitar la preparacidn de tales
instrumentos, el Consejo quizds desee pedirle que prepare anteproyectos de
instrumentos encaminados a eliminar ciertas formas especificas de servidumbre,
que el Consejo considere gue no estdn comprendidas en la Convencidn Interna-
cional sobre la Esclavitud, de 1926, basdndose sobre los principios que el
Conge jo estableciera, y que distribuya estos anteproyectos a los gobiernos
bara que formulen observaciones. h

Por ejemplo, en el pérrafo L9 de este informe, el Secretario General ha
mencionado la posibilidad de que el Consejo quiza desee considerar "la
insercidn en un proyecto especial de convencidn sobre cuestiones matrimonia-
les, dlsposiciones que hagam preceptivo: a) el registro obligatorio del
matrimonio por autoridades civiles o religiosas, y b) la fijacidn de una
edad uniforme para poder contraer matrimonio". E1 Secretario General estard
dispuesto a hacerse cargo de la preparacidn de un anteproyecto de instrumento

seme jante, de conformidad con las instrucciones que pueda dar el Coneejo
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después de consultar a la Comisidn de la Condicidn Jurfdica y Social de la
Mu jer. }

El Secretario General se permitiria sugerir, ademés, qﬁe el Consejo,
despues de examinado este informe ¥ los materiales reunidos hasta la fechsa,
quizéds desee considerar la posibilidad de preparar anteproyectos especiales
de convencilones referentes a problemas planteados por el Comité Especial,
tales como medidas que han de adoptarse para la transicidn ordenada de los
individuos desde una condicidn de serviduﬁbre a la de plena participacidn en
una gociedad libre (véanse los parrafos 59 y 60 de este informe), o las medidas
que han de adoptarse para eliminar la servidumbre por deudas (véase pdrrafo 61
de este informe), Puede también considerarse la posibilidad de redactar un
anteproyecto especial de convencidn sobre el problema de la eliminacidn de
los ebusos en los procedimientos de adopcidn, puesto que tales abusos parecen
conducir a ciertas formes de servidumbre. También en estos casoce estaria
dispuesto el Secretario Genersl a hacerse cargo de la preparacidn de los
anteproyectos de tales instrumentos, de acuerdo con las instrucciones del

Conse jo.

Sugestidn III del Secretario General, sobre creacidn de un p;ocedimiento para

informar de manera continug sobre la cuestidn de la esclavitud, la trata de
I

egclavos u otras formas de servidumbre,

71. EIl Cconsejo deseard, tal vez, en un momento dado, y como parte de un
programa a largo plazo, establecer un procedimiento en materia de informacidn,
por el cual las Naciones Unidas recibirian de manera continua informaciones que
vermitir{an al Consejo evaluar periddicamente los progresos hechos hacia
eliminacidn de la esclavitud, la trata de esclavos y otras formas de servidum-
bre, El Consejo.o la Asamblea General podrian iniciar dicho procedimiento de
informacidn invitando a los gobilernos a que proporcionen tales {nformaciones
cuando cuenten con ellas, Podrfa invitarse igualmente a los organismos espe-
ciélizados y a las organizaciones y organismos regionales intergubernamentales,
as{ como a las orgenizaciones no gubernamentéles, reconocidas como entidades

consultivas, a que proporcionen todas las informaciones de que dispongan.,
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A este respecto, el Consejo acaso desee considerar también el érgano
auxiliar a que deba encargar las tareas de vigilar la recopilacion de infor-
maciones, su examen, los comentarios que fueren necesarios y la formulacidn
de recomendaciones para que el Consejo adopte las medidas adecuadas.

A fin de eliminar toda posible duplicacién, cualquier procedimiento de
informacidn deberd tener en cuenta las disposiciones existentes con respecto
a la informacidn transmitida por los gobiernos sobre los territorios en fidei-
comiso y los territorios no auténomosl vy en una etapa ulterior tendrd, por
supuesto, que integrarse con otro procedimiento general para informar sobre el

cumplimiento de los derechos humanos que puede haberse . adoptado para entonces.

1/ Con respecto a los territorios en fideicomiso, los informes anuales de las
autoridades, administradoras se han basado hasta hoy en el Cuestionario
Provisional del Consejo de Administracidn Fiduciaria (T/hk4), en el que
aparecen las dos preguntas siguientes:

122, ";Existen prdcticas esclavistas en el territorio? En caso afirmativo,
dénse detalles sobre las medidas de prevencion y represidn. Jixiete
algin problema relativo a los esclavos libertos o a sus descendientes?
En caso afirmativo, describase el problema y dése un resumen de lo
que se ha hecho para remediarlo."

123, ";Existen pruebas de la existencia de‘précticas afines a la esclavitud,
tales como la compra de nifios bajo el disfraz de adopcidn, la servi-
dumbre por deudas, el matrimonio de nifips, etc." Expdngase el nimero
de juicios y condenas por delitos de esta clase durante el afio.”

En junio de 1952, el Conse jo de Administracidn Fiduciaria aprobd un
Cuestionario (T/lOlO) para reemplazar al Cuestionario Provisional, y cuya
pregunta 82 es la giguiente: ' .

Pregunta 2. "Expdngase si en el Territorio existe la esclavitud, la

0 (3 . K} . ’ a
trata de esclavos o alguna de las siguientes inatituciones o practicas
andlogas a la esclavitud que, por sus efectos, se asemejen a la esclavitud:

a) Ia situacidn o condicidn originada en el compromiso asumido por
un deudor de prestar sus propios servicios o los de una tercera persona
bajo su autoridad, cuando esos servicios no se tienen en cuenta para
la amortizacidn de la deuda, o cuando son indefinidos en cuanto al
cardcter y duracion de los servicios a prestar, o cuando la persona
comprometida se vea sometida a condicionesg que no le permitan

ejercer los derechos de que gozan normalmente los individuos libres
dentro del marco de la costumbre social de la localidad;
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b) lLa préactica por la cual una persona, ya sea en virtud de ley
(incluyendo el derecho consuetudinario), ya sea en virtud de la
costumbre o de un acuerdo, esta afecta a una tierra de cultivo o
de pastoreo y no puede cambiar de estado ni disponer libremente
del producto de su trabajo, esté o no obligada a prestar servicios
sin remumeracidn a favor del propietario;

c) La prdctica por la cual un individuo o un grupo de individuos
que, en virtud d% costumbre o ley, estan obligados a prestar, con
o sin remuneracion, servicios a otro individuo o a la colectividad,
no tienen libertad para poner fin a dichos servicios por su propia
voluntad; <

d) La practica por la cual una mujer es dada en matrimonio, sin
derecho a negarse, mediante preclo o en condiciones que otorgan

a su marido, a eu clan o a gu familia, el derecho a disponer de ella
¥y de sus hijos, permitiendo su explotacidn en beneficio de otros;

e) Lla practica por la cual los padres o tutores de un nifio lo
transfieren a uwn tercero mediante pago o en condiciones que
permitan la explotacidn del nifio sin tener en cuenta su propio
bienestar, ‘

v v . Is .
En cago afirmativo, indiquense detalladamente las medidas de
P « -
prevencion o represion adoptadas y, especialmente:

i) la legislacidn encaminada a suprimir tales practicas,
asi como la amplitud y resultados de su aplicacidn;

ii) las medidas adoptadas para suprimir las causas econdmicas
¥y sociales de esas précticas, especialmente en materia
R
de educacion, y sus resultados," .

lLas respuestas en lce proximos inforres anuales de las Autori-
dades Administradoras se basardn en este pregunta wds elaborada.

In lo gue respecta a los Territorios no Autdnomos, el Formulario
uniforme destinado a servir de gufa a los Estados Miembros en la pre-
paracidén de la informacidén que han de transmitir en virtud del inciso
e del Articulo 73 de la Carta, aprobado por la Asamblea General en su
resolucidn 551 (VI), incluye tdpicos tales como el de los derechos
humanos, la condicidn juridica y social de la mujer, y situacidn de

la mano de obra y del empleo.



E /2357
Fepafiol
Pdgina 70

Sugestidn IV del Secretario General, sobre la asistencia que las Naciones

Unidag v los organismos especializadosg pueden proporcionar a log Esgtados a

fin de ayudarles a eliminar la esclavitud, la trata de esclavos y otras

formas de servidumbre

72. Tl Comité Especial sobre la Esclavitud, después de examinar los posibles
procedimientos para enfocar y resolver el problema de la esclavitud, la trata
de esclavoe y otras formas de servidumbre, informé al Consejo (E/1988, pdrra-
fo 26):

"que no es posible ya suprimir la esclavitud y las otras formas de la

servidumbre sélo mediante la aplicacidn de un programa negativo de mera

abolicidn; hacen también falta medidas positivas de cooperacidn interna~
cional para elimindr las causas econdmicas y sociales de la esclavitud;
estimando que la abolicidn de las prdacticas gue atentan contra la digni~
dad humana tendra por efecto poner en accidn los recursos humanos que Bse
necesitan, hoy mds que nunca, para la formacidn de las naciones,”

El Comité Especial sefiald algunas de las dificultades a las que tilenen
que hacer frente los gobiernos que desean suprimir estas instituciones o
costumbres: (F/1988, parrafo 9):

"Los gobiernos que han heredado vestigios de instituciones y costumbres

que ahora la opinién mundial condena unénimemente, se encuentran a veces

con que sus medios financieros y administrativos no alcanzan cumplir

la tarea; o, aungue ven la posibilidad de crear los drganos de ejecucidn

adecuados, retroceden ante los gastos y los riesgos que implica la répida

realizacidn de las reformas econdmicas y sociales sin las cuales seria
impoegible hacer desaparecer las condiciones que favorecen la servidumbre
involuntaria,”

Por estas razZones los goblernos de los Estados que desean eliminar la
esclavitud, la trata de esclavos y otras formas de servidumbre, y que han de
hacer frente a algunas de las dificultades mencionadas por el Comité Especial,
tal vez desearan presentar a las Naciones Unidas o a los organismos especlali~

zados peticiones de agistencia que les permitan: superar estas dificultades.
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a) Asistencia en virtud del programa de funcilones de asegoramientc en

materia de bhlenestar socilal

73« En el campo del bienestar social, con arreglo a las resoluciones 58 (I)
del 1k de diciembre de 1946, y 418 (V) de 1la Asamblea General, sobre funciones
de asesoramiento en materia de bienestar social, el Secretario General esta
autorizado, con sujecidn a las instrucciones del Conse jo Econémico ¥y Social,
a disponer funcionee y serviciog tales como el establecimiento de becas de
estudio y para ampliacion de estudios, misiones de expertos y seminarlos. A
este respecto se notard que el Consejo, en su resolucidn 385 D (XIII) del 27
de agosto de 1951, sobre servicios de asesoramiento destinados a mejorar la
condicidn de la mujer, observd "que los servicios de asesoramiento proporciocna=
dos por las Naciones Unidas a los Gobiernos que los solicitan, pueden incluir
la asistencia en materia de derechos del hombre, gin distincidén de raza, sexo,
idioma o religidn",

El Consejo puede estimar conveniente solicitar del Secretario General
que preste especial atencidn a las peticiones de asistencia presentadas con
el propdsito de reducir o eliminar las condiciones que son causa de la
esclavitud, la trata de esclavos y otras formaes de servidumbre, & fin de
asegurar a los gobiernos peticionarios que sus solicitudes seran consideradas
gin dilacidn. Esa asistencia puede comprender ayuda pera me jorar las prdcticas
en cuestiones tales como: a) cumplimiento y ejecucidn de_las leyes contra
la esclavitud y otras formes de servidumbre, b) servicics de agistencia legal
a las personas sometidas a esas condiciones, c¢) seguridad social, d) trabajo
de memores, e) adopcidn, f) trato de migrantes o extranjeros y g) trato

. I .
de sirvientas domesticas,

b) Asistencia en virtud del Programa Ampliado de Asistencia Técnica

7}, Con arreglo a 1la resolucidn 222 A (IX) del 14 de agosto de 1949, del

- conse jo Econdmico y Social, las diversas organizaciones que participan en el
programa ampliado de asistencia técnica deberdn ayudar a los gobiernos que
deseen emprender las obras de mejoramiento social necesarias para permitir

un desarrollo econdmico efectivo, y aliviar los problemas sociales que‘puedan

p?esentarse como consecuencia del desarrollado econdmico.
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De acuerdo con los arreglos existentes en materia.de asistencia técnica,
especialmente en virtud de la resclucidn mencionada, las organizaciones par-
ticipantes en el programa ampliado pueden, a solicitud de los gobiernos,
prestar asistencia técnica en campos que incluyan la hacienda publica, adminis-
tracidn publica, medidas encaminadas a mejorar la situacidn de las pobla~
ciones ind{genas, asistencia en la solucidn de los problemas de empleo de
las mujeres y de los trabajadores jdvenes, desarrollo de una politica de sa~
larios, estudio de problemas del trabajo y sociales de las poblaclcnes indi-
genas, y cuestiones similares,

Al examinar la recomendacidn C. L del Comité Especial (véase parrafo 62
de’ este informe), el Secretario General hizo ya hincapi€ en la especial im-
portancia de las medlidas recomendadas por el Consejo en su resolucidn
370 (XIII) del 7 de septiembre de 1951, sobre la Reformes Agraria, y apro-
badas por la Asamblea General en su resolucidn 524 (VI) del 12 de enero de 1952,
sobre el mismo tema,

Fuesto que l; utilizacién de esclavos u otras formas de manc de obra de
condicidn servil ha sido, en muchos casos, reconocida como antiecondmica,
el‘Conseio puede decidir si seria conveniente recomendar que las diversas
organizaéiones participantes en el programa smpliado dé asistencia técnica
estudien con espiritu de simpatia las solicitudes de los goblernbs en materia
de asistencia para la eliminacidn de la esclavitud, la trata de esclavos y

otras formas de servidumbre.

!/
c) Asistencia suplementaria que puede prestarse con arreglo al parrafo 2

del Articulo 66 de la Carta de las Naciones Unidas

75. El Consejo puede desear también proveer para log cagos en que fuera
convéniente, en respuesta a solicitudes de los gobiernos prestar asistencia
internacional para la eliminacidn de la esclavitud y otras formas de servi-
dumbre, en forma no prevista dentro del marco de los programag existentes
en materia de asesoramiento de expertos y asistencia.

Con respecto a las resoluciones 58 (I) y 418 (V) de la Asamblea General,

del l? de diciembre de 1950, el Consejo puede estimar que la expresidn
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"servicios de bienestar social" en estas rescluciones tiene un sentido técnico
que puede no extenderse a todos los aspectos del amplio campo de los derechos
humanos, ®n lo relativo a las resoluciones 222 (IX) y 433 (XIV) del Consejo,
las solicitudes de asistencia que pueden atenderse con arreglo al programa
ampliado de asistencia técnica son aquellas que tienen ls posibilidad de con=
tribuir al desarrollo econdmico del pafs interesado 1/,

Se recordara que, con arreglo al Articulo 66 de la Carta, el Consejo
Econdmico y Social puede, con aprobacidn de la Asamblea General, prestar los
gservicios que le soliciten los Miembros de las Naciones Unidas y.los organis-
moa especializados.

Por consiguiente, puede procurarse obtener una autorizacidn general de
. la Asamblea General, con arreglo a la cual el Consejo, por intermedio del
Secretario General,podria ayudar a los gobiernos en la eliminacidn de la
esclavitud, la trata de esclavos y otras formas de servidumbre sin tener en
cuenta la limitacidn de los programas existentes en materia de asesoramiento
de expertos. Esa aslstencia podrfa incluir el asesoramiento de expertos en '
lo referente a la elaboracidn de leyes y €l establecimiento de un mecanismo
administrativo y judicial, pero no tiene gque limitarse a este tipo de asis-~

tencia.,

1/ Véase el Quinto Informe del Comité de Asistencia Técnica al Consejo
Econdmico y Social - E/2304k, pdrrafo 37.
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CAPTITULO III

RECAPITUIACION DE LOS PROBLEMAS QUE SE SOMETEN A LA
CONSIDERACION DEL CONSEJO

Introduccidn

76. En este capitulo se hace una recapitulacidén de los diversos problemas que

surgen del examen que el Secretario General hace del informe y las recomenda-

ciones del Comité Especial sobre la Esclavitud en el Capitulo'I del presente

Informe, as{ como de las indicaciones complementarias que el Secretario General

formula en el Capitulo II. Claro esta que cada uno de estos problemas debe

examinarse teniendo en cuenta los andlisis pertinentes de los Capitulos I y IT.

Los pdrrafos en Que pueden encontrarse los respectivos anédlisis estén debida-

mente sefialados. En estos parrafos el Secretario General ha sefialado, siempre

que lo consideraba pertinente, qué soluclén prefiere en los casos en que se

-

presenta la alternativa de adoptar diversas medidas.

Tal vez el Coneejo quiera utilizar este capitulo como documento de

ﬁrabajo y en partilcular como posible base de su examen preliminar y debate

sobre el problema de lograr la abolicidn de la esclavitud, la trata de esclayos

y otras formas de servidumbre qué, por sus efectos, se asemejan a la esclavitud.

A.

Cuestibén de la terminacidn del estudio de la esclavitud, la trata de
egelavos y otras formas de servidumbre
Pregunta la.: jDebe completarse el estudio de la esclavitud, la trata

de esclavog y otras formas de servidumbre, y si asi fuere:
a) debe el Consejo remitir a un Gobierno en particular los materiales
va reunidos que interesen a ese Gobierno, para que éste le trgnsmita
observaciones y aclaraciones al respecto y le suministre otraé
informaciones complementarias; '
b) debe el Consejo invitar a los Gobiernos a que le presten su
cooperacidén en la realizacidn de consultas y estudios;
¢) a qué drgano de las Naciones Unidas deberdn confiarse los pro-
blemas que tengan derivaciones politicas y se relacionen con la
terminacidén del estudio iniciado por el Comité Especial sobre la
Bsclavitud?

(Véanse los parrafos 68 y 69 del presente Informe)
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Cuestiones relativas a los instrumentos internacionales para ccmbatir la
esclavitud, la trata de esclavos y otras formas de servidumbre

Pregunte 2a.: jAlcanzan las disposiclones de la Convencién Internacional
gobre la Esclavitud, firmada en 1926, para abolir la esclavitud, la trata de
esclavos y otras formas de servidumbre que, por sus efectos, se asemejan
a la esclavitud y, en partiéular:
a) Teniendo en cuenta los materiales disponibles sobre estas
cuestiones, gson adecuadas las definiciones de dicha Convencidn, o
requleren gque se las complemente y amplie para que comprendan ciexrtas
instituclones y précticas que no figuran en las definiciones de la
Convencioén de 19267
(Véanse los pérrafos 32 a 39 del presente Informe)
b) Bon suficientes los compromisos contrafdos por las partes en
la Convencidén de 1926 a los fines de la abolicién de la esclavitud,
la trata de esclavos y otras formas de servidumbre que, por suse
efectos, se asemejan a la esclavitud, o debe completdrselos y amplidr-
gelos con:
1) compromisos scbre el procedimiento a seguirse para la
emancipacién, comprendidas las medidas de control que deban
adoptar las autoridades piblicas con caricter transitorio para
impedir que se cometan abusos durante el perfodo inicialj
(Véanse los pérrafos 42 a 4l del presente Informe)
2) compromisos sobre la transmisidon de informacién a las
Naciones Unidas}
(Véase el parrafo 45 del presente Informe)
5)- compromisos con respecto a una mayor cooperacldn con las
Naciones Unidas;
(Véase el parrafo 46 del presente Informe) )
4)  compromisos con respecto a una decleracidn que asiﬁile, en
el derecho internacional, la captura de esclavos y la trata de
esclavos en alta mar.a la pirateria;

(Véase el parrafo 47 del presente Informe)
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5) compromisos para prohibir que se mutile, marque o gsefiale
de cualguier manera a las perscnas de condicién servil;

(Véase el parrafo 4B del presente Informe)
6) compromisos para considerar como delitos de derecho penal
ciertas etapas iniciales de la trata de esclavos}

(Véase el parrafo 39 del presente Ianrme)
7) compromisos sobre una legislacidén del matrimonio que tienda
a eliminar la servidumbre de la mujer producida por clertas cos-
tumbres matrimoniales; )

(Véase el parrafo 49 del presente Informe)
8) una reafirmacidén de la Convencidén Internacional sobre la
Esclavitud firmada en 1926%

(Véase el parrafo 50 del presente Informe)

Pregunta 3a.: En caso de que sea necesario complementar las disposiciones

de la Convencién Internacional sobre la Esclavitud de 1926, ja qué proce-

dimiento deberfia recurrirse para hacerlo?

1. sRedactar una Convencidén Internacional complementaria, que
entraria en vigor junto con la de 1926, segin lo ha recomendado el
Comité Especial sobre la Esclavitud?

2. 1Preparar una o mds convenciones separadas y adicionales tendientes

a abolilr las instituciones o costumbres que en sus efectos se asemejen
a la esclavitud y que no estén comprendidos en la Convencién de 1926,
al mismo tiempo que se mentiene la vigencia de ésta? ‘
3 v yPreparar una Convencién revisada gobre la esclavitud, la trata
de esclavos y otras fofmas de servidumbre, que reemplazaria a la de
1926 para, los paises que son parte en ésta? '

(Véase el pédrrafo 51 del presente Informe)
L, En éaso de que deban prepararse una o més convenciones separadas
y adlcionales, jdeberd el Consejo solicitar del Secretario General
que‘prepare.proyectos preliminares de instrumentos encaminados a la

abolicidn de ciertas formas especificas de servidumbre que a juiclo del
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Consejo no estén comprendidas en la Convencidén Internacional sobre

la Esclavitud de 1926, sobre la base de los principios que estable-
ceria el Consejo, y que distribuya tales proyectos preliminares entre
los Gobiernos, para que éstos envien sus observaciones al respecto?

(Véase el pirrafo TO del presente Informe)

Pregunta 4a.: En caso de que la Convencidn Internacional sobre la
Esclavitud firmada'en 1926 permanezca en vigor, ya sea sola o acompafiada
de una o més convenciones nuevas, ges necesario preparar un protocolo para
transferir a las Nacilones Unidas las funciones y facultades éjercidés ﬁor
la Sociedad de las Naciones en virtud de la Convencién de 1926, o podria
el Consejo (o la Asamblea General) disponer las medidas necesarids:

.a) autorizando al Secretario General, en virtud de la resolucidén 24 (I)

de la Asamblea Géneral, a cuﬁplir lag funciones de secretarfia esti-

puladas en los artfculos 10, 11 y 12 de la Convencidn de 1926, as{

como todas las que pudieran surgirLén relacidn con la distribucién de

informacidén y documentos entre las partes de la Convencidn de 1926,

conforme al articulo 7 de égta}

(Véanse los pérrafos 54% y 55 del presente Informe)

b)  invitando a los_Estadps que son partes enla Convencidn de 1926

a que transmitan a las Naclones Unidas la informacidn que, en virtud

del art{culo 7 de dicha anvencién, se comprometieron a presentar

al Secretario General de la Socledad de las Naciones;

(Véase el parrafo 56 del presente Informe)

c) enviando una invitacidn general a tcdos los Estados que aun no

sean partes en la Convencién de 1926, comprendidos aquellos que han

logrado su independencia en los Ultimos aﬁos,‘a tomar las medidas

necesarias para convertirse en partes en esa Convencién?

(Véase el parrafo 58 del presente Informe)
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C.

Cuestiones relativas a los procedimientos para la transmisidn de infor-
T 7 Ry . « . 2
macion y a un regimen internacional de fiscalizacidn

Pregunta 5r,: jDesea el Consejo éstablecer desde ya, comoAparte de
un programa de largo alcance, e iﬁdependientemente de cualguier ins-
trumento internacional vigente.o propuestol/, para la abolicidén de 1la
esclavitud, ia trata de esclaves y otras formas de servidumbre, un
procédimiento para la transmisidn de informacidén que permita al Consejo
examinar periddicamente los progresos realizados en la abolicién de estas
instituclones y costumbres? En tal caso, jdeberd invitar a que trans-
mitan informacidn: r

a) a los gobiernos;
) a los organiesmos especializedos;
) a les organizaciones y organismos regionsles 1ntergubernaﬁentaleq
) & las organizaciones no gubernsmentales?

(Véase el pérrafo Tl del presente Informe)

v

Pregurnita 6a.: jConsidera necesario el Consejo establecer un érganc de
fiscalizacidn 1nternac10nal'que‘se ocupe del problema de combatir la
esclavitud, la trata de esclavos y otras formas de servidumbre, y en
particular de fiscalizar la forma en que se recoja la informacidn, ya
sea en virtud de los instrumentos internacionales vigentes o propuestos,
o independientemente de tales instrumentos; y Que se ocupe asimismo de
formular observaciones sobre tal informacidn cuando fuere necesario y
elevar recomendaciones al Consejo péra que éste adopte las medidas del
caso?
8i asi fuere:
a) sDebe establecerse un érgano permenente de expertos en cuestiones
de esclavitud, cuyas func;ones serian aproximadamenfe las propuestas
por el Comité Especial sobre la Esclavitud?
b) ;Debe confiarse esta tarea a otro drgano de las Naciones Unidas?

(Véanse los pérrafos 45, 46, 65 y TL del presente Informe)

" La pregunta Ya. b) supra se refiere a los procedimientos de informacidn

establecidos en la Convencién de 1926; la pregunta 2a. b) 2) se refiere
a dichos procedimientos en lo Que se refiere a los compromisos comple-
mentarios propuestos.
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Cuestidn relativa a las medldas de cardcter regional Que se tomen para
combatir la esclavitud, la trata de esclavos y otras formas de servidumbre

Pregunta Ta.: jConsiderd aconsejable el Consejo qQue algunos de los
problemas esbozados por el Comité Especial (véase el parrafo 66 del
presente Informe), o todos ellos, sean tratados por regidn, y en tal caso,
debe el Consejo:
a) egtimular a los gobiernos para que se relinan en conferencias
o seminarlios regionales sobre tales problemas;
b) convocar, bhajo los ausplclos de las Naclones Unidas, confe-
rencias o seminarios reglionales sobre tales problemas;
c) encargar a un érgano de las Naciones Unidas o a un orgenismo
eapecializado que trate tales problemas sobre una base regional,
o que averigile gl las orgaﬁizaciones no gubernamentales que no tienen
cardcter consultivo estarian interesadag en patrocinar o en tomar
parte en conferencias regionales no gubernamentales para exanlinar
los posibles métodos de tratar tales problemas?
(Véase el plrrafo 66 del presente Informe)
Cuegtiones relativas a las recomendaciones que podrén dirigirse a los

goblernos sobre medldas de orden legislativo y administrativo encaminadas
a combatir la esclavitud, la trata de esclavos y otras formas de sexyvi-

dumbre
Pregunta 8a.: 81 el Consejo estd de acuerdo con el principio propuesto

por el Comité Especial de que en clertos casos el procedimiento de
emancipacidén tendrd que comprender un periodo transitorio, gqué medidas

de fiscalizacidn por las autoridades piblicas recomendaria a los Estados
que adoptaran para impedir que durante ese pericdo la persona de condicidn
servil se vea sometida a abusos por parte de su amo, 0 Su ex amo?

(Véanse los parrafos 42.a L4k del presente
Informe. - Se observard que la misma pregunta
se plantea en relacién con los compromisos
propuestosg para complementar la Convencidn
de 1926; véase la pregunta 2a. b) 1) supra)
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Pregunta 9a.: 5i el Consejo acepta el principio propuesto por el

Comité Especial de que cuando personas de condicidén servil se literen,
.0 hayan sido liberadas recientemente, o deban ser literadas para una
fecha determinada, hay cue adoptar ciertas medidas para ayudarlas,

:qué medidas legislativas y adwinistrativas eficaces dete reccmendar

el Consejo a los gobiernos para permitir la aplicacidn de ese principio?

(Véanse los pérrafos 59 y 60 del presente Informe)

Pregunta 10a.: ;Debe el Consejo recomendar a los gobiernos los principios
propuestos por el Comité Especial sobre la Esclavitud que hayan de incor-

porargse a tcda lagislacidn bédsica destinada a abolir la servidumbre por

deudasg?

\ (Véase el parrafo 61 del presente Informe)

Pregunta lla.: En vista de su resoclucidn 370 (XIII) de 7 de septiembre

de 1951 sobre la reforma agraria, jconsidera necesario el Consejo formular

una nueva recomendacidn a los gobierncs sobre las medidas econdémicas que
haya que adoptar para asbolir la servidumbre y la servidumbre por deudas
agricolas?

(Véase el pérrafo 62 del presente Informe)

“
Pregunta 12a.: ;Considera necesario el Consejo, teniendo en cuenta las

actividades actuales de la UNESCO, formular una recomendacidén a los
gobiernos sobre otras medidas que deban adoptarse para la ensefianza de
nifios y adultos, tanto varones como mujeres?

(Véase el pérrafo Gt del presente Informe)

Pregunta 13a.: jConsidera necesario el Consejo, teniendo en cuenta la
informacidén disponible sobre 1la esclavitud, la trata de esclavos y otras
formas de servidumbre, formular una recomendacién a los gobiernos sobre
las medidas que haya qge adoptar para la persecucidn, arresto y entrega
a través de fronteras comunes de personas sospechosas de participar en
el comercio o la captura de esclavos, y en caso de que asi sea, debe
hacerse esta recomendacidn:

a) en la forma propuesfa por el Comité Especial, o

b) en la forma sugerida como alternativa por el Secretario General?

(Véase el parrafo 64 del presente Informe)
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Pregunta 1lha.: ;Debe formular el donsejo recomendaciones a los gobiernos

sobre las cuegtiones siguientesl/:
a) una declaracién que asimile, en el derecho internacional, la
captura de esclavos y la trata de esclavos en alta mar a la
pirateria;
(Véase el pirrafo 47 del presente Informe)
b) la prohibicién de mutilar, marcar o sefialar de cualguier
menera & las personas de condicidn servil;
(Véase el parrafo 48 del presente Informe)
c) la promulgacidn de leyes relativas al matrimonio que tiendan
a eliminar la servidumbre de la mujer?
(Véase el parrafo 49 del presente Informe)
Cuestiones relativas a la gsistencia que pueden prestar a los Estados

las Naciones Unidas y los organismos especializados para permitirles
abolir la esclavitud, la trata de esclavos y otras formas de servidumbre

Pregunta 15a.: ;Debe el Consejo, conforme a lo recomendado por el

Comité Especial, invitar a la Organizacién Internacional del Trebajo a
que estudie las consecuencias y derivaciones de los contratos de'sef-
vicios de por vida, o por un perfodo prolongado de afios, asi como de
otros contratos de servicios gue pueden consgiderarse dentro de la cate-
goria de "contratos leoninos", con especilal referencia al mcdo en que estos
contratos crean o permiten que continve la condicidn servil del
interesa&o?

(Véase el péarrafo 67 del presente Informe)

El Conité Especial recomendd que en la convencldn complementaria propuesta
figuraran diversas disposiciones sobre las cuestiones precedentes. Tal
vez el Consejo desee considerar si hay que formular también recomendaciones
a los goblernos sobre algunas de estan clestiones, se resuelva o no que
deben prepararse nuevos ingtrumentos.
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Pregunta 16a.: jDebe solicitar el Consejo al Secretario Ceneral que
preste especial atencidn a las solicitudes de asistencia presentadas
por los gobiernos en virtud de las resoluclones 58 (I) vy 418 (V) de
la Asamblea General sobre servicios de asesoramiento en materia de
bienestar social, con miras a reducir o abolir toda situacidn conducente
a la esclavitud, la trata de esclavos y otras formas de servidumbre?

(Véase el parrafo T3 del presente Informe)

Pregunta 17a.: ;Debe recomendar el Congejo que las diversas organiza-
ciones que participan en el programa ampliado de asistencia técnica
(resolucidn 222 A (IX) del Consejo Econdmico y Social) den preferente
atencidn a las solicitudes de asisbencia formuladas por los gobiernos
para lograr la abolicidén de la esclavitud, la trata de esclavos y otras
formas de servidumbre?

(Véase el parrafo Th del presente Informe)

Pregunta 18a.: ;Debe el Consejo tratar de obtener una autorizacidn
general de la Asamblea General en virtud de la cual, y por intermedio
del Secretario General, pueda asistir a los goblernos en la abolicidn
de la esclavitud, la trata de esclavos y otras formas de servidumbre,
de conformidad con las disposiciones del Articulo 66 de 1la Carta, sin
tener en cuenta las condiciones gue rigen los. programas vigentes de
agesoramiento por expertos mencionados en las preguntas 16a., ¥ 17a.7

(Véase el parrafo 75 del presente Informe)
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ANEXC T

CUESTIONARIO SOBRE ESCIAVITUD Y SERVIDUMBRE PREPARADO
POR EL CCMITE ESPECIAL SCBRE IA ESCLAVITUD

La Convencidn Internacional sobre la Esclavitud, de 1926, define la

esclavitud y la trata de esclavos en el articulo 1 como sigue:

Hl'

"2.

la esclavitud es el estado o condicidn de un individuo sobre el
cual se ejercitan todas o algunas de las facultades del derecho de
propiedad;

Ia trata de esclavos comprende todo acto de captura, adquisicidn

o cesldn de un individuo para reducirlo a esclavitud; todo acto de
adquisicidn de un esclavo para venderlo o cambiarlo; todo acto

de cesidn por venta o cambio de un esclavo adquirido para venderlo
o cambiarlo ¥y, en general, todo acto de comercio o de transporte

de esclavos."

El Consejo Econdémico y Social, en su mnoveno periodo de sesiones, encargd

al Secretario General que designara un Comité Easpecial de expertos para proceder

a un estudio de conjunto de la esclavitud y de otras instituciones o costumbres

gemejantes a ésta.

El objeto del presente cuestionario es obtener informacidn oficial scbre

la situacidén actual en materia de esclavitud y de servidumbre, para uso del

Comité Especial sobre la Esclavitud.

1.

JExiste esclavitud, conforme a la definicidn del articulo L
de la Convencidn Internacional sobre la Esclavitud de 1926, en algin

territorio sujeto a la autoridad de su Gobierno?

sExiste trata de esclavos, conforme a la definicidn del articulo 1
de la Convencidn Intermacional sobre la Esclavitud de 1926, en
alguno de los territorios sujetos a la autoridad de su Gobierno?
sExisten en algin territorio sujeto a la autoridad de su Gobierno
instituciones o costumbres que restrinjan la libertad del individuoc

¥y dque tiendan a someter a ese individuo a un estado de servidumbre,

por ejemplo:
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a) Servidumbre (vinculacidn obligatoria y hereditarla a la tierra,
acompafiada de la obligacidn de prestar servicios al propietario);
b) Formaes tradicionales de prestacidn involuntaria y gratuita de
gervicios impuestas por los propietarios de la tierra y otros
empleadoresl/;

Servidumbre por deudasg/;

c)

d) Fianza y prenda de térceras personas-como garantia de deudaz/;
e) Explotacidén de la infancia bajo la forma de adopcidn;

f) Compra de esposas y recepcidn de viudas en herencia’por el

heredero del esposo fallecido, que implique la sujecidn invo-
luntaria de una mujer a un hombre gue no ha elegido;
g) Formas de prostitucidn de mujeres y nifios que impliquen el
ejercicio del derecho de propledad sobre ellos?
Describir en detalle las inatituciones o costumbres existentes que sean

semejantes a la esclavitud.

k. 1Qué legislacidn se ha dictado, y qué métodos administrativos se han
aplicado desde 1926, para abolir la esclavitud, la trata de esclavos,
0 cualquier prdctica restrictiva de la libertad del individuo que
tienda a someter a éste al estado de servidumbre?

5. LQué resultados se han obtenido con la aplicacidén de estas medidas

y actividades?

1/ Como el "concertaje", "servicio personal, "pongaje" o "pongueaje",
"yanaconazgo" y demds.

2/ Como en el caso de los "siringales" o "cauchales".

é/ Como el "iwofa®.
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ANEXO IT
DCCUMENTACION DISPONIBLE SOBRE IA ESCIAVITUD,
IA TRATA DE ESCIAVOS Y OTRAS FORMAS DE SERVIDUMBRE
A. DOCUMENTOS RECIBIDOS DE LOS GOBIERNOS
Betados Miembros
Afganistdn E/AC.33/10/add.72
Argentina E/AC.33/10/Add.25 ¥ 97
"Australia E/AC.33/10/Add.35 y Corr.l, Add.h3 v
' Ad&.95 4
Bélgica E/AC.33/10/Add.2T, 3L y 93
Birmania E/AC.33/10/add.48 y 53
Bolivia E/AC.33/10/44d.22
Brasil ‘ E/AC.33/10/Ad4.6
Cana dd E/AC.33/10/Ad4.3% y 7T
Chile E/AC.3%/10/Ad3.60 y 85
China ' E/AC.33/10/Ad4.6k y 76
Colombia E/AC.33/10/Add. 37
Costa Rica E/AC.33/10/Add.39
Checoeslovaquia - E/AC.33/10/Add.8k
Dinamarca E/AC.3%/10/Add.8 y 75
Ecuador | E/AC.33/10/Add.30
Egipto 4 E/AC.33/10/Add.18
El Salvador E/AC.33/10/A44.66
Estados Unidos de América E/AC.33/10/Add. 55 y 79
Etiopia ' E/AC:33/10/Add.58
Filipinas E/AC.3%/10/Add.67
Francia E/AC.33/10/Add.k2 y Corr. 1, Add. 69 ¥
Add.81 .
Grecia , E/AC.33/10/A4d.59
Guatemala E/AC.33/10/Add.68
Hondura s E/AC.33/10/434d.13
India E/AC.33/10/Ad4d.70

Indonesia E/AC.33/10/Add.57 y 89
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Tslandia E/AC.33/10/844.2
Trdn E/AC.33/10/Add.61
Irak E/AC.33/10/444.62
Israel E/AC.33/10/Add. b1
Libano E/AC.33/10/Add.12
Luxemburgo E/AC.33/10/ndd.3
México E/AC.33/10/84d. 54
Noruega E/AC.3%3/10/Ad4.7
Nueva Zelandia E/AC.33/10/A44.26 y 91
Pafses Bajos E/AC.33/10/Add.28 y 82
Pakistdn E/AC.33/10/Add. bb y T4
Panans E/AC.33/10/A44.63
Pert E/AC.33/10/Add.52
Polonia E/AC.33/10/Add.16
Reino Unido de Gran Bretafia e

Irlanda del Norte E/AC.33/10/Ad4.50
Repiblica Dominicana B/AC.33/10/444.65
Repuiblica Socialista Soviética de

Bielorrusia E/AC.33/10/A4d.56
Siria E/AC.33/10/A4d4.5
Suecia E/AC.33/10/Ada. 32
Tailandia ' E/AC.33%/10/Add.21
Turquia E/AC.33/10/Ada. ko
Unidn de Republicas Socialistas :

Soviéticas E/AC.33/10/add. 51
Unidén Sudafricana E/AC.33/10/Add.L5 y 92
Uruguay B/AC.33/10/Ad44.19 y 87
Venezuela E/AC.33/10/Add.36
Yugoeslavia E/AC.33/10/Add.38 y 90
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" Estados no Mienbros

Austria

Bulgaria

Camboja

Ceildn

Estados del Golfo Pérsico
Finlandia

Hungria

Irlanda

Ttalia

Japdn

Laos

Libia

Liechtenstein

Ménaco

Nepal

Portugal

Reino Hachemita de Jordania
Repuiblica Federal de Alemanis
Suddn

Suiza

Trieste

Vietnam

E/AC.33/10/Ad4 .29
E/AC.33/10/Add. 2k
B/AC.33/10/Add.88
BE/AC.33/10/Add.11
E/AC.33/10/Add.98
E/AC.33/10/Add.10
E/AC.33/10/Add.10
E/AC.33/10/Add .47
E/AC.33/10/84d.17
E/AC.33/10/44d.%0
E/AC.33/10/A4d.73
E/AC.33/10/Aad.83
E/AC.33/10/Add. 1k
E/AC.33/10/Add .k
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y 78

y 86

E/AC.33/10/A34.9 y 80

E/AC.33/10/A4d .71
E/AC.33/10/add. 34

. E/AC.33/10/Ad4.20

E/AC.33/10/Aad.96
E/AC.33/10/Add .23
E/AC.33/10/Add.15

E/AC.33/10/A4d.46

E/AC.3%/10/Add .9k

para la zona admi-
nistrada por el
Reino Unido y los
Estados Unidos y
para la zona admi-
nistradas por
Yugoeslavia
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B. MEMORANDUMS COMPLEMENTARIOS PREPARADOS INDIVIDUALMENTE
POR MIEMBROS DEL COMITE ESPECIAL SCOBRE LA ESCIAVITUDL

1. Memordndum sobre la esclavitud y otras formas de servidumbre involuntaria
en Asia, Oceania y Australasia. Presentado por el Sr. Bruno lLasker
(documento de distribucidén reservada, E/AC.33/R.11).

2. Memordndum sobre la esclavitud y otras formas de servidumbre en palses
americanos. Presentado por el Sr. Moisés Poblete Troncoso {documento
de distribucidén reservada, E/AC.33/R.12).

3. Memordndum sobre la esclavitud en territorios africanos. Preseﬁtado
por la Sra. Jane Vialle (documento de distribucidn reservada E/AC.33/R.13).

L. Informe de la minorfa. Presentado por el Sr. C.W.W. Greenidge (documento
de distribucidén reservada E/AC.33/R.14). .

I3
]___/ Como se advierte en el pdrrafo 1i del presente informe, cada uno de los
cuatro memordndums auxiliares fué preparado individulamente y a tf{tulo
personal por un miembro del Comité Especial sobre la Esclavitud. En cada
memordndum su autor expresa sus opiniones personales sobre la materia.
El Comité Especial sobre la Esclavitud no examind ninguno de los memorgndums
en detalle, sino que decidié sefialarlos a la atencidn del Consejo Econdmico

¥y Social, sin asumir ninguna responsabilidad colectiva por su contenido
(E/1988, pdrrafo 22).
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DOCUMENTACTION PROPORCIONADA POR IA ORCANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Informe general sobre "Trabajadores indigenas en pafses independientes"

(documento CEIL/I/3 de la OIT, de enero de 1951).

1.

D. LISTA DE ACTAS RESUMIDAS DE REUNIONES DE CRGANOS DE LAS NACIONES UNIDAS
QUE CONTIENEN DEBATES SOBRE EI PROBLEMA AQUI CONSIDERADO

Actas resumidas de las deliberaciones del 13o0. perfodo de sesiones del
Consejo Econémico y Social sobre el informe del Comité Especial sobre la
Egclavitud (segundo perfiodo de sesiones): documentos E/SR.S5hk y
E/AC.T/SR.205 a 208).

Actas resumidas de los periodos de sesiones primero y segundo del Comité
Especial sobre la Esclavitud (documentos E/AC.33/SR.1 a 34 y
B/AC.33/SR.34 & 55).





