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  Доклад Специальной консультативной группы 
по Гаити 
 

 

 Резюме 

 Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции 2022/20 Эко-

номического и Социального Совета, в которой к Специальной консультативной 

группе по Гаити была обращена просьба представить Совету для рассмотрения 

на его сессии 2023 года доклад о ее работе, включив в него соответствующие 

рекомендации. В докладе представлена информация о деятельности Группы за 

период с июля 2022 года по март 2023 года, в том числе о встречах с представи-

телями национальных органов власти и гражданского общества, Объединенного 

представительства Организации Объединенных Наций в Гаити, страновой 

группы Организации Объединенных Наций, региональных организаций и меж-

дународных финансовых учреждений. Благодаря этим встречам Группа получила 

ценные сведения о ситуации в Гаити и смогла выработать некоторые из рекомен-

даций, содержащихся в настоящем докладе.  

 В докладе приводится описание чрезвычайно сложной ситуации в Гаити, 

характеризующейся ростом масштабов значительных проявлений насилия со 

стороны вооруженных банд на фоне сохраняющегося политического тупика, обу-

словившего ухудшение и без того тяжелой социально-экономической и гумани-

тарной обстановки в стране, в которой в отчетный период также произошла новая 

вспышка холеры и наблюдался тревожный уровень дефицита продовольствия.  

 Группа рекомендует в безотлагательном порядке урегулировать кризисы в 

области безопасности и политики. Для этого потребуется наладить инклюзивный 

национальный диалог в интересах содействия восстановлению демократических 

институтов в стране. Кроме того, потребуется комплексный подход к восстанов-

лению безопасности на основе принятия мер по укреплению Гаитянской нацио-

нальной полиции и выработки инициатив по устранению структурных причин 

насилия, в том числе в социально-экономической сфере. 

https://undocs.org/ru/E/RES/2022/20
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 Группа особо отмечает безотлагательную необходимость удовлетворения 

насущных гуманитарных потребностей, возникших у гаитян вследствие 

вспышки холеры и продовольственного кризиса, и одновременного формирова-

ния основы для среднесрочного и долгосрочного развития. Для этого, среди про-

чего, нужны значительные инвестиции в такие сектора страны, как сельское хо-

зяйство, здравоохранение, образование и социальная защита, в целях повышения 

устойчивости. Решающее значение для достижения долгосрочной стабильности 

и обеспечения устойчивого развития будет иметь применение подходов, при ко-

торых учитывается взаимосвязь между гуманитарной помощью, развитием и ми-

ром. 

 Группа подчеркивает, что для содействия решению сложных и взаимосвя-

занных проблем, с которыми сталкивается Гаити, необходимо постоянное уча-

стие международного сообщества, в том числе по линии сотрудничества Юг — 

Юг, в тесной координации с гаитянскими властями и субъектами, чтобы успешно 

помочь Гаити встать на путь обеспечения стабильности и устойчивого развития.  
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 I. Введение 
 

 

1. Специальная консультативная группа по Гаити была изначально создана в 

1999 году в соответствии с резолюцией 1999/4 Экономического и Социального 

Совета и возобновила свою работу пять лет спустя в соответствии с реше-

нием 2004/322 Совета. Группа состоит из постоянных представителей Арген-

тины, Багамских Островов, Барбадоса, Белиза, Бенина, Бразилии, Гаити, Доми-

никанской Республики, Испании, Канады, Кении, Колумбии, Мексики, Перу, 

Сальвадора, Сент-Винсента и Гренадин, Сент-Китса и Невиса, Соединенных 

Штатов Америки, Тринидада и Тобаго, Уругвая, Франции и Чили при Организа-

ции Объединенных Наций. Три новых члена — постоянные представители Ке-

нии, Барбадоса и Сент-Китса и Невиса при Организации Объединенных 

Наций — присоединились к Группе соответственно 31 октября 2022 года (реше-

ние Совета 2023/201A), 7 декабря 2022 года (решение Совета 2023/201B) и 5 ап-

реля 2023 года (решение Совета 2023/201C). С ноября 2004 года председателем 

Группы выступает Постоянный представитель Канады при Организации Объ-

единенных Наций. Как предусмотрено в решении 2004/322, к участию в заседа-

ниях Группы приглашаются Председатель Совета и Специальный представитель 

Генерального секретаря по Гаити. 

2. В своей резолюции 2022/20 Совет постановил продлить мандат Группы до 

завершения сессии 2023 года, чтобы пристально отслеживать долгосрочную 

стратегию развития Гаити и оказывать консультативную помощь в связи с ней в 

целях содействия социально-экономическому восстановлению, реконструкции 

и стабильности, уделяя при этом особое внимание необходимости обеспечивать 

согласованность и последовательность процесса оказания международной под-

держки этой стране. Совет просил Группу представить ему для рассмотрения на 

его сессии 2023 года доклад о ее работе.  

3. Настоящий доклад является девятнадцатым докладом, представляемым 

Совету Группой после возобновления ее работы в 2004 году. В этом докладе 

освещаются основные выводы и рекомендации Группы по итогам встреч с пред-

ставителями органов власти Гаити и различных заинтересованных сторон, 

включая представителей Международного валютного фонда (МВФ), Всемир-

ного банка, Межамериканского банка развития и Организации американских 

государств. Учитывая сложную обстановку в плане безопасности в Гаити в от-

четный период, Группа не совершала поездок в Гаити, но провела консультации 

с широким кругом заинтересованных сторон в рамках гибридных и очны х 

встреч. В приложении к настоящему докладу содержится обзор мероприятий, 

проведенных Группой в течение отчетного периода.  

 

 

 II. Текущее положение в Гаити 
 

 

 A. Политическая ситуация и обстановка в плане безопасности  
 

 

4. Спустя почти три года, прошедших со дня убийства президента Гаити Жо-

венеля Моиза 7 июля 2021 года, страна все еще находится в глубоком политиче-

ском кризисе. Правительство по-прежнему возглавляет премьер-министр Ари-

эль Анри. В отсутствие выборов срок полномочий оставшихся парламентариев 

подошел к концу 9 января 2023 года. 21 декабря 2022 года широкий круг поли-

тических, экономических и социальных заинтересованных сторон подписал до-

рожную карту под названием «Национальный консенсус в поддержку всеохват-

ного перехода и прозрачных выборов». Правительство также согласилось с этой 

дорожной картой, которая закладывает основу для проведения выборов в 

https://undocs.org/ru/E/RES/2022/20
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2023 году и формирования по итогам этих выборов нового правительства 7 фев-

раля 2024 года. В настоящее время предпринимаются действия по расширению 

поддержки действующих переходных механизмов, в том числе на основе инклю-

зивного политического диалога по вопросам восстановления безопасности и де-

мократических институтов в стране и вывода страны на путь обеспечения ста-

бильности. 

5. На этом фоне банды воспользовались возможностью легко получить до-

ступ к оружию и боеприпасам, значительно расширили свое влияние и распро-

странили свой контроль на территорию всей столицы и других регионов страны. 

Согласно оценкам, по всей Гаити действуют около 200 банд, включая 95 в Порт-

о-Пренсе1. Это повлекло за собой возникновение глубокого кризиса в сфере без-

опасности, сопровождающегося высоким уровнем насилия и нарушениями прав 

человека, сексуальным насилием, похищениями и насильственными перемещ е-

ниями. Всплеск насилия, вызванный столкновениями банд в Порт-о-Пренсе в 

мае и июне 2022 года, приведшими к гибели около 500 человек, вылился в ши-

рокомасштабные протесты, которые усилились после того, как 11  сентября 

2022 года премьер-министр объявил о сокращении субсидий на топливо. 

6. Влияние вооруженных банд наглядно продемонстрировала устроенная ими 

с сентября по ноябрь 2022 года блокада «Варро» — главного топливного терми-

нала страны. Следствием этой блокады стала острая нехватка топлива, которая 

повлекла за собой внезапную остановку работы больниц, школ, телекоммуника-

ционных служб и многих предприятий, в результате чего возник дефицит основ-

ных товаров и чистой воды. Это также негативно отразилось на доставке сроч-

ной гуманитарной помощи в то время, когда страна столкнулась со вспышкой 

холеры. Гаитянская национальная полиция в конечном счете установила кон-

троль над топливным терминалом «Варро», однако банды продолжали контро-

лировать самые важные дороги и развязки страны, связывающие столицу с се-

верными и южными провинциями. 

7. На фоне значительного ухудшения обстановки в плане безопасности Совет 

Безопасности принял в октябре 2022 года резолюцию 2653 (2022), в соответ-

ствии с которой в отношении Гаити был введен режим санкций. 7  октября 

2022 года правительство Гаити обратилось с просьбой о развертывании между-

народных специализированных вооруженных сил для оказания национальной 

полиции помощи в борьбе с бандитизмом. Во исполнение этой просьбы Гене-

ральный секретарь 8 октября направил Председателю Совета Безопасности 

письмо, в котором предложил варианты оказания поддержки в части усиления 

безопасности в Гаити. 

8. Группа по-прежнему глубоко обеспокоена тем, что обстановка в плане без-

опасности продолжает ежедневно оказывать значительное влияние на жизнь га-

итян и препятствует продвижению страны по пути социально-экономического 

развития. Группа настоятельно призывает международное сообщество оказы-

вать стране содействие в ее усилиях по решению политических проблем и про-

блем в области безопасности на основе процессов и решений, осуществляемых 

под руководством самих гаитян. Группа также отмечает, что эти усилия должны 

сопровождаться всесторонним социально-экономическим развитием в целях по-

вышения уровня самодостаточности и устойчивости страны и обеспечения по-

следовательности процесса оказания какой бы то ни было помощи. 

  

__________________ 

 1 Global Initiative against Transnational Organized Crime, “Gangs of Haiti: expansion, power and 

an escalating crisis”, 17 October 2022.  

https://undocs.org/ru/S/RES/2653(2022)
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9. Отчетный период характеризовался дальнейшим ухудшением ситуации с 

продовольственной безопасностью в стране. По данным опубликованного в 

марте 2023 года анализа, проведенного в соответствии с Комплексной класси-

фикацией стадий продовольственной безопасности, в настоящее время с острым 

голодом (стадия 3 и выше) сталкивается рекордное число жителей Гаити — 

4,9 миллиона человек (включая 1,8 миллиона человек, находящихся в чрезвы-

чайной ситуации (стадия 4)), или примерно половина населения страны, тогда 

как в сентябре 2022 года этот показатель составлял 4,7 миллиона человек. В 

2022 году в рейтинге стран по глобальному индексу голода Гаити заняла 116-е 

место из 121. Особую тревогу вызывает положение детей с учетом того, что 

3,7 процента детей в возрасте до пяти лет страдают от истощения, что свиде-

тельствует об острой проблеме недостаточного питания, 21,9 процента детей в 

возрасте до пяти лет отстают в росте, а 6 процентов детей умирают до достиже-

ния пятилетнего возраста, что частично отражает смертоносное сочетание таких 

факторов, как неполноценное питание и нездоровая среда 2. 

10. Факторы, порождающие дефицит продовольствия в Гаити, носят комплекс-

ный характер. Одним из основных факторов является низкая производитель-

ность сельскохозяйственного сектора, обусловленная такими структурными 

причинами, как специфичность систем землевладения, хрупкость экосистем, 

уязвимость к стихийным бедствиям и климатическим потрясениям, отсутствие 

надлежащей инфраструктуры и ограниченность финансирования. Кроме того, в 

Гаити все еще ощущаются последствия либерализации торговли в 1980-х и 

1990-х годах, повлекшей за собой расширение импорта дешевого продоволь-

ствия и падение конкурентоспособности продовольственной и сельскохозяй-

ственной продукции страны. В настоящее время Гаити в значительной степени 

зависит от импорта продовольствия, на долю которого приходится более поло-

вины всего продовольствия и 80 процентов риса, потребляемых гаитянами, что 

делает Гаити чрезвычайно уязвимой к внешним потрясениям.  

11. За последний год нарушения в глобальной цепочке поставок продоволь-

ствия, ужесточение финансовой политики путем повышения процентных ставок 

и война на Украине вызвали беспрецедентные потрясения в глобальной продо-

вольственной системе. В Гаити выросли цены на продукты питания местного 

производства и импортные продовольственные товары, что свидетельствует о 

сокращении поставок и усугублении проблем с доступом к продовольствию. За 

предыдущие 12 месяцев было зафиксировано увеличение стоимости продоволь-

ственной корзины на 98 процентов. Вследствие этого, а также в связи с замед-

лением темпов роста экономики Гаити из-за ухудшения обстановки в плане без-

опасности доступ к продовольствию затруднился особенно сильно, в первую 

очередь для наиболее уязвимых домохозяйств.  

12. Группе стало известно, что в 2021 году правительством была принята наци-

ональная политика по вопросам продовольственного суверенитета , продоволь-

ственной безопасности и питания, которая реализуется при содействии Продо-

вольственной и сельскохозяйственной организации Объединенных Наций 

(ФАО) и которая направлена на поддержку местного сельского хозяйства, в том 

числе путем усиления контроля за импортом продовольствия и повышения нало-

гов на импорт продуктов питания. Эта политика позволяет принимать программ-

ные решения в интересах повышения производительности и устойчивости про-

довольственной системы и не только обеспечивает рамочный механизм для уси-

ления продовольственной безопасности и продовольственного суверенитета, но 

__________________ 

 2 Global Hunger Index, “Haiti”. URL: https://www.globalhungerindex.org/haiti.html#:~:text= 

In%20the%202022%20Global%20Hunger,of%20hunger%20that%20is%20serious (дата 

обращения: 31 октября 2022 года). 

https://www.globalhungerindex.org/haiti.html#:~:text=In%20the%202022%20Global%20Hunger,of%20hunger%20that%20is%20serious
https://www.globalhungerindex.org/haiti.html#:~:text=In%20the%202022%20Global%20Hunger,of%20hunger%20that%20is%20serious
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и может стать основой для укрепления сплоченности с учетом взаимосвязи 

между гуманитарной помощью, развитием и миром.  

13. Группе также стало известно о важных инициативах, осуществляемых Ор-

ганизацией Объединенных Наций и неправительственными организациями для 

удовлетворения насущных чрезвычайных потребностей в продовольствии, а 

также для оказания помощи в создании устойчивых и производительных продо-

вольственных систем. К ним относится разработанная в Гаити программа 

школьного питания, которая осуществляется Всемирной продовольственной 

программой, ФАО и их партнерами и которая основана на децентрализованной 

закупке продуктов питания на местах у мелких фермеров, что позволяет поддер-

живать местное сельскохозяйственное производство и снижать показатели от-

сева учащихся из школ. Кроме того, Группа выяснила, что с гаитянской диаспо-

рой тесно сотрудничает Международный фонд сельскохозяйственного развития 

с целью создать возможности для трудоустройства молодежи в сельских райо-

нах и помочь обратить вспять процесс эмиграции людей с высоким уровнем че-

ловеческого капитала и квалификации, также известный как «утечка мозгов».  

14. Более того, некоторые неправительственные организации, придерживаясь 

подхода, основанного на концепции общинного развития, осуществляют про-

граммы, благодаря которым гуманитарная помощь успешно интегрируется в ме-

роприятия в области развития в таких сферах, как продовольствие, здравоохра-

нение, водоснабжение и санитарное обслуживание, жилье, образование и дохо-

дообразующая деятельность. Группа считает, что важную роль в поддержке уси-

лий Гаити по усилению продовольственной безопасности в контексте сотрудни-

чества Юг — Юг могут сыграть карибские сельскохозяйственные организации. 

Оказывать Гаити поддержку в развитии сельского хозяйства посредством осу-

ществления программ товарного производства для повышения устойчивости 

могли бы Карибский институт сельскохозяйственных исследований и разрабо-

ток и Межамериканский институт по сотрудничеству в области сельского хозяй-

ства. 

15. Группа подчеркивает настоятельную необходимость принятия мер по ак-

тивизации гуманитарных усилий и усилий в области развития в интересах по-

вышения устойчивости Гаити, в первую очередь устойчивости наиболее уязви-

мых слоев населения, путем инвестирования в создание источников средств к 

существованию в сельскохозяйственном секторе и развитие продовольственных 

систем, в том числе посредством снижения риска бедствий, применения упре-

ждающих подходов и использования систем раннего оповещения и раннего ре-

агирования, для повышения эффективности деятельности по предотвращению 

продовольственных кризисов, подготовке к ним и реагированию на них. Группа 

призывает к увеличению объема инвестиций в устойчивые агропродовольствен-

ные системы в Гаити и поощряет принятие на всех уровнях мер по поддержке 

климатически оптимизированных методов ведения сельского хозяйства, а также 

по повышению устойчивости тех, кто находится в уязвимом положении, подчер-

кивая, что основной приоритетной задачей и целью всех фермеров, в особенно-

сти мелких производителей продуктов питания, является адаптация к измене-

нию климата. 

 

 

 B. Ухудшение гуманитарной обстановки на фоне новой вспышки 

холеры 
 

 

16. Продолжается рост гуманитарных потребностей, обусловленный отсут-

ствием продовольственной безопасности и усугубляющийся в связи с новой 

вспышкой холеры и потребностями, возникшими в результате землетрясения 
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2021 года на южном полуострове страны. В 2023 году гуманитарная помощь 

требуется примерно 5,2 миллиона человек, что на 15,6 процента больше, чем в 

2022 году. 

17. В период со 2 октября 2022 года, когда в стране вновь произошла вспышка 

холеры, по 3 марта 2023 года в 10 департаментах было зарегистрировано 

389 случаев смерти от холеры, 2447 подтвержденных случаев заболевания и 

34 651 предполагаемый случай заболевания, при этом средний возраст больных 

холерой составлял 18 лет. Ограниченность возможностей проведения тестов и 

нехватка предметов медицинского назначения в целом свидетельствуют о том, 

что известно, по всей видимости, не обо всех случаях заболевания. Группа вы-

яснила, что в октябре 2022 года в интересах ускоренного принятия мер реагиро-

вания Центральный фонд реагирования на чрезвычайные ситуации выделил  

7 млн долл. США структурам Организации Объединенных Наций, оказываю-

щим Министерству здравоохранения и по делам населения помощь в урегули-

ровании этой чрезвычайной ситуации. В настоящее время развернута кампания 

по вакцинации наиболее уязвимых слоев населения в Западном и Центральном 

департаментах и создано 112 центров лечения холеры, оснащенных средствами 

медицинского обслуживания. Кроме того, Панамериканская организация здра-

воохранения и Детский фонд Организации Объединенных Наций вместе с парт-

нерами по гуманитарной деятельности проводят кампании по информированию 

населения о профилактике холеры и предоставляют чистую питьевую воду и са-

нитарные услуги. Группа с удовлетворением отмечает усилия, прилагаемые пра-

вительством Гаити при поддержке Организации Объединенных Наций и других 

международных, национальных и местных организаций гражданского общества 

для ведения эффективной борьбы с холерой с учетом опыта и знаний националь-

ных органов власти. 

18. По причине бандитизма свои общины были вынуждены покинуть более 

155 000 человек, среди которых много женщин и детей. Женщины и девочки 

сталкиваются с ограничениями свободы передвижения и в некоторых случаях 

были вынуждены покинуть свои дома, что ведет к повышению их уязвимости к 

сексуальному и гендерному насилию. По линии Фонда Организации Объединен-

ных Наций в области народонаселения, Структуры Организации Объединенных 

Наций по вопросам гендерного равенства и расширения прав и возможностей 

женщин (Структура «ООН-женщины»), инициативы «Луч света» и партнеров 

налажено оказание жертвам сексуального и гендерного насилия психосоциаль-

ной поддержки и других услуг. Однако возможности принятия мер реагирования 

ограниченны ввиду отсутствия безопасности и недостатка финансирования.  

19. Группа обеспокоена растущими гуманитарными потребностями в стране и 

сохраняющимися проблемами доступа по причине бандитизма, из-за которого 

гаитяне не могут получить столь необходимую гуманитарную помощь. Группа 

отметила, что гуманитарным структурам Организации Объединенных Наций, 

налаживающим взаимодействие с общинами и ведущим напряженные перего-

воры, удается осуществлять свою деятельность, причем объем их оперативных 

расходов увеличивается. 

20. Группа также обеспокоена тем, что на выполнение плана гуманитарного 

реагирования для Гаити на 2022 год было получено только 50 процентов от тре-

буемой суммы финансовых средств в размере 373,2 млн долл. США, а в ответ 

на чрезвычайный призыв 2022 года по борьбе с холерой было получено только 

9,6 процента от требуемой суммы финансовых средств в размере 145,6 млн долл. 

США. Группа призывает доноров оказывать необходимую поддержку принятию 

мер гуманитарного реагирования, в том числе мер борьбы со вспышкой холеры, 
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чтобы гарантировать предоставление требуемой помощи наиболее уязвимым 

группам населения. 

21. Группа также подчеркивает, что действующим в Гаити структурам, зани-

мающимся оказанием гуманитарной помощи, вопросами развития и вопросами 

миростроительства, необходимо повышать взаимодополняемость своих усилий 

по этим трем направлениям на основе применения подходов, учитывающих вза-

имосвязь между гуманитарной помощью, развитием и миром и принцип «не 

навреди», в целях максимального увеличения отдачи от мероприятий и оказания 

стране помощи в совершении перехода от безотлагательно принимаемых чрез-

вычайных мер к долгосрочному устойчивому развитию и стабильности.  

 

 

 C. Ухудшение социально-экономических условий 
 

 

22. В отчетный период социально-экономические условия постоянно ухудша-

лись на фоне попыток страны оправиться от затянувшейся пандемии коронави-

русного заболевания (COVID-19) и последствий землетрясения 2021 года на 

южном полуострове в условиях продолжающегося политического кризиса и 

кризиса в области безопасности. В 2021/22 финансовом году объем националь-

ного валового внутреннего продукта уменьшался четвертый год подряд и соста-

вил 1,7 процента. Перспективы на 2023 год остаются мрачными: согласно про-

гнозам Всемирного банка, в 2022/23 финансовом году значение указанного по-

казателя сократится на 1,1 процента. Решающее значение для укрепления си-

стемы государственного управления и создания основы для устойчивого эконо-

мического роста является продвижение вперед в осуществлении реформ. В 

2021/22 финансовом году были также зафиксированы рост инфляции и сниже-

ние обменного курса. В декабре 2022 года годовые темпы инфляции достигли  

невиданного почти за два десятилетия уровня, составив 48,3 процента, что более 

чем вдвое превышает значение этого показателя в 2020 году. Местная валюта — 

гурд — обесценилась по отношению к доллару США на 19,8 процента. В стрем-

лении сохранить внутреннюю стоимость валюты были истощены международ-

ные резервы, объем которых сократился на 71 процент: с 485 млн долл. США в 

2021 году до 141 млн долл. США в 2022 году. Ввиду всех этих факторов жизнь 

гаитянского народа, особенно беднейших домохозяйств, стала весьма сложной. 

23. Возможности правительства стимулировать экономический рост и обеспе-

чивать предоставление основных социальных услуг по-прежнему ограниченны, 

отчасти из-за проблем с налогообложением, затрудняющих получение достаточ-

ных средств. Правительство рассчитывает увеличить объем налоговых поступ-

лений и отчислений на социальное страхование и добиться того, чтобы в 

2023 году на их долю приходилось 6 процентов всех поступлений. Правитель-

ство увеличило бюджет Министерства труда и по социальным вопросам на 

2022/23 год в пять раз до 30,6 млрд гурдов, что составляет 11,6 процента от об-

щего объема бюджетных средств. Объем поступлений от взимания таможенных 

пошлин в первом квартале 2022/23 финансового года увеличился почти вдвое, 

что может способствовать расширению возможностей правительства по выде-

лению ресурсов на финансирование социальных секторов. Нестабильная эконо-

мическая ситуация усугубляется нерегулярностью переводов средств. Переводы 

средств играют важную роль в обеспечении доступа семей к продовольствию и 

услугам, и существует вероятность того, что сокращение объема получаемых 

средств негативно скажется на уровне жизни значительной части населения.  

24. Реализуется национальная политика по вопросам социальной защиты и со-

циального прогресса, целью которой является сокращение к 2040 году масшта-

бов нищеты, неравноправия, а также экономического, социального и 
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структурного неравенства в Гаити. Особое внимание в этой политике уделяется 

здравоохранению в целях решения проблемы неравенства в плане доступа к ме-

дицинскому обслуживанию, в том числе посредством отмены платы за основные 

медицинские услуги. В бюджете на 2021/22 год правительство предусмотрело 

выделение на поддержку реализации этой национальной политики 

27,6 млн долл. США. Группа подчеркивает важность осуществления этой поли-

тики, которая будет играть важную роль в содействии достижению всеобщего 

охвата услугами здравоохранения в Гаити.  

25. В результате ряда недавних событий, включая пандемию COVID-19, а 

также произошедшие в 2021 году землетрясение и сопровождавшиеся вспышкой 

насилия политические преобразования, приведшие к разрушению и сильному 

повреждению 1250 школ, был ограничен доступ детей к образованию. В свете 

ухудшения обстановки в плане безопасности семьи не отправляют своих детей 

в школу, опасаясь, что те попадут под перекрестный огонь во время столкнове-

ний между враждующими бандами. Более того, школы все чаще становятся ми-

шенью для вооруженных групп. В феврале 2023 года Детский фонд Организа-

ции Объединенных Наций сообщил, что за один год количество случаев 

стрельбы, грабежей, мародерства и похищений в школах выросло в девять раз и 

что из-за небезопасной обстановки по-прежнему закрыты 25 процентов школ. 

По состоянию на февраль 2023 года из-за социальных волнений и отсутствия 

безопасности, а также из-за высокой стоимости обучения — 85 процентов школ 

являются частными — школу не посещали около 1 миллиона гаитянских детей.  

26. Группа подчеркивает важность обеспечения равного доступа к недорогому 

и качественному образованию и возможностям развития навыков, чтобы дети и 

молодежь приобретали знания и навыки, необходимые им для процветания. 

Группа обеспокоена положением детей, не посещающих школу, не только по-

тому, что они лишены образования, которое предоставляет девочкам и мальчи-

кам более широкие возможности в жизни, но и потому, что такие дети подвер-

жены повышенному риску насилия, включая сексуальное насилие, а также рис-

кам ранней беременности и вербовки вооруженными бандами. Группа считает, 

что образование крайне важно для того, чтобы разорвать порочный круг насилия 

и нищеты и помочь стране продвинуться по пути к достижению устойчивого 

развития. При этом необходимо прилагать усилия к созданию возможностей 

трудоустройства для молодых женщин и девочек, в том числе с помощью госу-

дарственно-частных партнерств. 

27. Группа с удовлетворением отмечает ориентированные на молодых людей, 

подверженных риску вербовки в вооруженные банды, программы сокращения 

масштабов насилия в общинах, осуществляемые Организацией Объединенных 

Наций в качестве одного из средств предотвращения насилия и сокращения его 

масштабов. Эти программы предоставляют возможности краткосрочного трудо-

устройства в качестве одного из стимулов выйти из вооруженных групп и тем 

самым играют важную роль в деле снижения экономической привлекательности 

участия в таких группах. Такое взаимодействие также необходимо для достиже-

ния целей повестки дня по вопросу о молодежи и мире и безопасности в Гаити 

на основе принятия мер раннего оповещения под руководством молодежи и со-

здания и укрепления местных платформ для молодых мужчин и женщин. 
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 D. Права человека, верховенство права и отправление 

правосудия 
 

 

28. Негативное влияние на положение в области прав человека в стране оказы-

вают насилие и преступность: вооруженные банды в ходе своих столкновений 

за территорию, в частности в столичном регионе Порт-о-Пренс, все чаще напа-

дают на местное население. Число зарегистрированных убийств в 2022 году уве-

личилось по сравнению с показателем предыдущего года примерно на 35,2 про-

цента, и жертвами этих преступлений стали 2183 человека, а число похищений 

увеличилось на 104,7 процента, и жертвами таких преступлений стали 1359 че-

ловек (S/2023/41, п. 13). Вызывает беспокойство и то, что, согласно опублико-

ванному в октябре 2022 года докладу Объединенного представительства Орга-

низации Объединенных Наций в Гаити (ОПООНГ) и Управления Верховного ко-

миссара Организации Объединенных Наций по правам человека под названием 

«Использование бандами сексуального насилия в качестве средства запугивания 

в Порт-о-Пренсе», в качестве одного из способов запугать, наказать и унизить 

местное население преднамеренно используется сексуальное насилие, включая 

изнасилования. В 2022 году Фондом Организации Объединенных Наций в обла-

сти народонаселения было зарегистрировано более 16 400 случаев гендерного 

насилия, хотя из-за страха возмездия со стороны вооруженных групп, отсут-

ствия доверия к полиции и системе правосудия и ограниченной доступности 

услуг для пострадавших о таких случаях, скорее всего, сообщается не всегда. 

Поступали также сведения о том, что некоторые сотрудники национальной по-

лиции во время протестов применяли к населению чрезмерную силу, в резуль-

тате чего были убиты 34 человека (там же, п. 41).  

29. Национальная полиция продолжает принимать меры по борьбе с преступ-

ностью и насилием, в том числе в рамках операций по борьбе с бандитизмом и 

усиленного патрулирования, чему способствует оснащение новыми брониро-

ванными транспортными средствами и оборудованием. Несмотря на эти усилия, 

для успешной борьбы с бандитизмом полиции по-прежнему не хватает кадро-

вых и финансовых ресурсов, а также надлежащего оперативного потенциала. В 

настоящее время ведется пропагандистская работа, с тем чтобы призвать доно-

ров увеличивать объем средств, предоставляемых в фонд пакетного финансиро-

вания полиции. 

30. Группа указывает на необходимость оказания национальной полиции по-

мощи, необходимой для успешного противодействия угрозе, исходящей от во-

оруженных преступных групп. Кроме того, Группа подчеркивает, что любая по-

мощь должна включать меры по обучению и проверке, чтобы обеспечивать со-

блюдение полицией международных стандартов в области прав человека и меж-

дународных норм профессионального поведения. Группа также отмечает, что 

для того, чтобы параллельно с осуществлением инициатив по укреплению по-

лиции принимались меры по поощрению и защите прав человека и решению 

проблем социально-экономического развития, важно придерживаться целост-

ного подхода к безопасности. 

31. Росту беззакония в стране способствует слабость полиции и других госу-

дарственных институтов, в частности судебной системы. По-прежнему вызы-

вают обеспокоенность коррупция и безнаказанность, которые являются одними 

из основных структурных препятствий на пути к достижению стабильности и 

устойчивого развития. В опубликованном организацией «Трансперенси интер-

нешнл» в 2022 году рейтинге стран по индексу восприятия коррупции Гаити 

https://undocs.org/ru/S/2023/41
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заняла 171-е место из 180, потеряв с предыдущего года семь позиций 3. Группа 

подчеркивает необходимость принятия правительством Гаити эффективных мер 

по борьбе с коррупцией, в том числе путем осуществления национальной стра-

тегии борьбы с коррупцией. В отчетном периоде Совет министров 11 ноября 

2022 года назначил судью Жан-Жозефа Лебруна председателем кассационного 

суда, тем самым заполнив должность, которая оставалась вакантной с июня 

2021 года. 26 февраля 2023 года Совет назначил также восемь судей для запол-

нения оставшихся должностей в указанном суде. Ожидается, что благодаря 

этому решению удастся восстановить работу этого суда и укрепить процесс от-

правления правосудия.  

32. Группа обеспокоена отсутствием надлежащих процедур обеспечения без-

опасности сотрудников органов правосудия, жертв и свидетелей, ограниченной 

степенью независимости судебных органов и недостатком финансирования су-

дов и программ правовой помощи. Группа отмечает, что укрепление системы 

правосудия необходимо для достижения прогресса в расследовании таких серь-

езных преступлений, как массовые убийства, совершенные в Ла-Салине 

(2018 год) и Бель-Эре (2019 год), и убийства председателя Коллегии адвокатов 

Порт-о-Пренса Монферрье Дорваля (2020 год) и президента Моиза (2021 год), и 

уголовном преследовании виновных в их совершении. Группа подчеркивает 

необходимость активизации работы по восстановлению верховенства права и 

обеспечению отправления правосудия, а также проведения мероприятий по 

борьбе с нарушениями прав человека и коррупцией.  

33. Группа также обеспокоена ситуацией в тюрьмах, которые в значительной 

степени переполнены (показатель заполняемости составляет 278,8 процента) и 

получают недостаточно финансовых средств, что затрудняет удовлетворение са-

мых основных потребностей заключенных, включая регулярное питание и ме-

дицинское обслуживание. Из 11 161 человека, содержавшегося под стражей по 

состоянию на 31 декабря 2022 года, 83,1 процента находились в предваритель-

ном заключении, что указывает на необходимость принятия срочных мер. 

Группа с удовлетворением отмечает учреждение 14 октября 2022 года специаль-

ного комитета в составе национального омбудсмена, главного прокурора судеб-

ного округа Порт-о-Пренса, представителей Министерства юстиции и обще-

ственной безопасности, высокопоставленных судей, полицейских и руководите-

лей пенитенциарных учреждений и членов Национального совета по юридиче-

ской помощи в целях решения проблемы досудебного содержания под стражей; 

по итогам работы этого комитета был утвержден перечень из 350 заключенных, 

имеющих право на освобождение (S/2023/41, п. 33). На сегодняшний день бла-

годаря этой инициативе удалось освободить 68 заключенных, числившихся в 

указанном перечне. 

34. Группа обеспокоена тем, что многие мигранты, спасаясь от тяжелых усло-

вий жизни в Гаити, решаются на опасные переезды, в том числе по маршрутам 

нелегальной миграции. Группа высоко оценивает работу, проводимую Между-

народной организацией по миграции и другими организациями в поддержку га-

итянских мигрантов, и подчеркивает, что репатриация должна осуществляться в 

условиях безопасности и достоинства. Крайне важно, чтобы мигранты, осо-

бенно те из них, кто находится в уязвимом положении, получали необходимую 

помощь, особенно с учетом того, что в пути они могут столкнуться с рядом 

__________________ 

 3 Индекс восприятия коррупции позволяет измерять воспринимаемый уровень коррупции в 

государственном секторе по шкале от 0 до 100, где 0 означает крайне высокий уровень 

коррупции, а 100 — крайне низкий уровень коррупции (URL: https://www.transparency.org/ 

en/news/how-cpi-scores-are-calculated). 

https://undocs.org/ru/S/2023/41
https://www.transparency.org/en/news/how-cpi-scores-are-calculated
https://www.transparency.org/en/news/how-cpi-scores-are-calculated
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проблем, связанных со здоровьем и защитой. Группа обращается к международ-

ному сообществу с призывом оказывать поддержку этим значимым усилиям.  

35. Группа вновь призывает правительство Гаити поддержать создание в Гаити 

самостоятельного отделения Управления Верховного комиссара Организации 

Объединенных Наций по правам человека для укрепления взаимодействия 

между Организацией Объединенных Наций и государственными органами вла-

сти в вопросах прав человека. 

 

 

 III. Оказание скоординированной и согласованной 
международной поддержки в интересах устойчивого 
развития страны 
 

 

 A. Оказание Организацией Объединенных Наций поддержки 

усилиям страны по достижению стабильности и устойчивого 

развития 
 

 

36. Действующие в Гаити учреждения системы Организации Объединенных 

Наций продолжают поддерживать усилия этой страны по решению ее много-

гранных проблем. Применению комплексного подхода в рамках работы учре-

ждений системы Организации Объединенных Наций по оказанию содействия 

прилагаемым в стране усилиям в области устойчивого развития будет способ-

ствовать новая Рамочная программа Организации Объединенных Наций по со-

трудничеству в области устойчивого развития на период 2023–2027 годов, кото-

рая согласуется с Дохинской программой действий для наименее развитых стран 

на десятилетие 2022–2031 годов. Учитывая сложные взаимосвязанные кризисы 

в стране, Группа продолжает выступать за принятие Организацией Объединен-

ных Наций общесистемных мер реагирования, предполагающих комплексные 

решения в сферах гуманитарной деятельности и обеспечения мира и развития, 

чтобы успешно устранить системные причины уязвимости, в частности нищету, 

неравенство, экологические потрясения, коррупцию, безнаказанность и сла-

бость институтов, и заложить основу для долгосрочного мира и устойчивого 

развития. Группа призывает международное сообщество оказывать Организа-

ции Объединенных Наций содействие в этой работе, например путем создания 

экономических стимулов, включая обеспечение предсказуемого многолетнего 

финансирования на гибких условиях, чтобы помочь в расширении сотрудниче-

ства по всем направлениям. 

37. Группа с удовлетворением отмечает поддержку, предоставляемую Фондом 

миростроительства, с тем чтобы страна могла выйти на путь достижения ста-

бильности и устойчивого развития. В 2022 году Фонд выделил 2,3 млн долл. 

США на проект, осуществляемый Международной организацией труда и Про-

граммой развития Организации Объединенных Наций в целях содействия дол-

госрочному урегулированию повторяющихся кризисов и миростроительству по-

средством формирования основы для инклюзивной экономики на основе диа-

лога, предполагающего широкое участие, в интересах укрепления националь-

ной сплоченности. 

 

 

 B. Повышение эффективности оказания помощи 
 

 

38. Доноры продолжают оказывать правительству поддержку в его усилиях в 

области развития; однако, согласно последним имеющимся данным, доля посту-

пающей в Гаити иностранной помощи в валовом внутреннем продукте 
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снизилась с примерно 25 процентов в 2010 году до примерно 5 процентов в 

2022 году. На деятельность Организации Объединенных Наций в 2021 году было 

выделено 270 млн долл. США (128 млн долл. США на деятельность, связанную 

с развитием, и 142 млн долл. США на гуманитарную деятельность), что больше 

выделенной в 2020 году суммы средств в размере 204  млн долл. США 

(110 млн долл. США на деятельность, связанную с развитием, и 94 млн долл. 

США на гуманитарную деятельность). За счет 270 млн долл. США было профи-

нансировано 0,6 процента понесенных в 2021 году глобальных расходов на опе-

ративную деятельность в целях развития, составивших 45,1 млрд долл. США.  

39. Во время поездки в Вашингтон, округ Колумбия, Группа была проинфор-

мирована о том, что МВФ в своей работе в Гаити руководствуется своей новой 

стратегией в отношении нестабильных и затронутых конфликтами государств, 

позволяющей оптимально осуществлять взаимодействие с учетом потребностей 

стран. В этой связи в декабре 2022 года МВФ одобрил выделение 110,6 млн долл. 

США по линии реализуемой в рамках Механизма ускоренного кредитования 

программы экстренного финансирования в связи с продовольственным кризи-

сом, чтобы помочь Гаити восполнить дефицит платежного баланса и оказать 

поддержку тем, кто пострадал от текущего всемирного продовольственного кри-

зиса. В апреле 2023 года МВФ завершит второй обзор своей программы, осу-

ществляемой под контролем персонала и направленной на оказание правитель-

ству Гаити содействия в восстановлении макроэкономической стабильности и 

проведении управленческих реформ для усиления подотчетности, в частности 

путем совершенствования методов управления государственными финансами и 

государственными поступлениями. Группе стало известно о том, что недавно в 

Гаити произошли позитивные события, включая утверждение нового налого-

вого кодекса, проведение реформ таможенного и налогового администрирова-

ния и принятие бюджета на 2022/23 финансовый год в контексте среднесрочной 

налогово-бюджетной рамочной концепции. Группа с удовлетворением отметила 

усилия МВФ по адаптации своих мер поддержки стран с уделением особого вни-

мания поддержке уязвимых слоев населения, пострадавших от негативного воз-

действия макроэкономических реформ.  

40. Всемирный банк выделил Гаити в рамках девятнадцатого пополнения ре-

сурсов Международной ассоциации развития на 2021/22 и 2022/23 финансовые 

годы рекордную сумму в 606 млн долл. США, что обусловлено преимуще-

ственно необходимостью преодолеть последствия землетрясения 2021  года и 

кризиса продовольственной безопасности. В рамках двадцатого пополнения для 

Гаити было выделено около 204,1 млн долл. США для финансирования расходов 

в четырех приоритетных областях: восстановление макроэкономической ста-

бильности и укрепление основных систем управления; обеспечение дальней-

шего оказания основных услуг и сохранение человеческого капитала; ускорение 

экономического восстановления и расширение возможностей трудоустройства; 

и укрепление устойчивости к многочисленным рискам. Группе стало известно о 

том, что Всемирный банк твердо намерен работать с партнерами, включая Ор-

ганизацию Объединенных Наций. Так, правительство Гаити передало на суб-

подряд Организации Объединенных Наций около 15 процентов имеющихся в 

портфеле Банка проектов в области продовольственной безопасности, социаль-

ной защиты и образования. 

41. Средства на поддержку деятельности Гаити в области развития в таких 

сферах, как образование, здравоохранение, водоснабжение и санитарное обслу-

живание, устойчивая энергетика, модернизация государства, охрана окружаю-

щей среды и защита от стихийных бедствий, а также развитие сельского хозяй-

ства и сельских районов, поступали и по линии Межамериканского банка раз-

вития. Например, в 2022 году Банк выделил на мероприятия по расширению 
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систем социальной защиты и повышению доступности образования и медицин-

ского обслуживания 230 млн долл. США. Кроме того, Банк продолжал поддер-

живать создание рабочих мест в промышленном парке «Караколь», в котором 

занято 60 000 человек. Учитывая, что срок действия применимого закона о парке 

истекает в 2025 году, Группа отмечает, что для удержания компаний, занимаю-

щихся в настоящее время реализацией этого проекта, и избежания сбоев в ра-

боте крайне важно безотлагательно принять новый закон.  

42. Собеседники Группы указали, что расширению масштабов их деятельно-

сти препятствует обстановка в плане безопасности, и подчеркнули важность 

предоставления Гаити помощи в восстановлении безопасности, чтобы между-

народные финансовые учреждения, Организация Объединенных Наций и дру-

гие партнеры по процессу развития могли успешно осуществлять свои про-

граммы. Подчеркивая взаимосвязь между миром и развитием, Группа с удовле-

творением отмечает поддержку, оказываемую донорами в целях содействия раз-

витию. Группа также призывает партнеров по процессу развития укреплять ко-

ординацию и сотрудничество для достижения максимальной отдачи от своей ра-

боты. 

 

 

 IV. Выводы и рекомендации 
 

 

43. В отчетный период наблюдался низкий уровень безопасности, что на 

фоне продолжающегося политического кризиса привело к росту гумани-

тарных потребностей, в основном обусловленных отсутствием продоволь-

ственной безопасности, обострением ситуации в области здравоохранения 

ввиду распространения холеры и ухудшением социально-экономических 

условий. При этом продолжает усугубляться обстановка политической не-

определенности и насилия в связи со слабостью институтов, отсутствием 

подотчетности, широкой распространенностью нищеты, сохраняющимся 

неравенством, неблагоприятными перспективами в плане образования и 

трудоустройства, а также неэффективным предоставлением социальных 

услуг. Группа считает, что успешно справиться со сложными взаимосвязан-

ными кризисами в стране можно только при помощи комплексного под-

хода. 

44. Группа вновь призывает политических деятелей страны, группы 

гражданского общества Гаити, включая женские и молодежные группы, ре-

лигиозных лидеров и представителей частного сектора продолжать стре-

миться к налаживанию инклюзивного национального политического диа-

лога с целью вернуть страну на путь стабильности и устойчивого развития, 

в том числе посредством проведения заслуживающих доверия, свободных, 

справедливых и прозрачных выборов. 

45. Группа подчеркивает безотлагательную необходимость восстановле-

ния безопасности в целях облегчения страданий гаитян, укрепления дове-

рия инвесторов к стране и содействия успешному предоставлению гумани-

тарными организациями и партнерами по процессу развития столь необхо-

димой помощи. Группа с удовлетворением отмечает принятие резолю-

ции 2653 (2022) Совета Безопасности, в соответствии с которой в отноше-

нии Гаити вводится режим санкций с целью помочь подорвать влияние во-

оруженных банд. Группа с удовлетворением отмечает также меры по укреп-

лению национальной полиции. 

46. Группа подчеркивает, что меры безопасности должны быть дополнены 

всеобъемлющей и устойчивой долгосрочной стратегией устранения причин 

насилия, таких как политическое, экономическое и социальное 

https://undocs.org/ru/S/RES/2653(2022)
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неравенство, крайняя бедность, высокий уровень безработицы, нарушения 

прав человека, безнаказанность, коррупция и слабость государственных 

институтов. 

47. Вызывает обеспокоенность тот факт, что, несмотря на масштаб гума-

нитарных потребностей в стране, усугубляемых отсутствием продоволь-

ственной безопасности и холерой, план гуманитарного реагирования для 

Гаити по-прежнему в значительной степени не обеспечен финансовыми 

средствами. Группа подчеркивает необходимость удовлетворения гумани-

тарных потребностей населения при одновременном повышении его устой-

чивости к будущим потрясениям посредством принятия мер по адаптации 

к изменению климата и снижению риска бедствий. 

48. Группа высоко оценивает работу системы Организации Объединен-

ных Наций по предоставлению Гаити поддержки в ее усилиях по обеспече-

нию стабильности и устойчивого развития и вновь призывает оказывать 

этой стране содействие на основе применения общесистемного подхода для 

максимального увеличения отдачи от проводимой работы, чтобы деятель-

ность по укреплению политической стабильности, безопасности, верховен-

ства права, благого управления и соблюдения прав человека дополнялась 

мероприятиями по ускорению достижения целей в области устойчивого 

развития. 

49. Для оказания Гаити помощи в обеспечении устойчивого развития 

по-прежнему необходимо активное участие международного сообщества, в 

том числе по линии сотрудничества Юг — Юг. Правительству Гаити и его 

партнерам по процессу развития необходимо тесно взаимодействовать друг 

с другом, с тем чтобы поддержка оказывалась на хорошо скоординирован-

ной, согласованной и устойчивой основе для достижения желаемых резуль-

татов. 

50. Группа считает, что имеются возможности для применения всеми меж-

правительственными органами, включая Экономический и Социальный 

Совет, Генеральную Ассамблею, Совет Безопасности, Комиссию по миро-

строительству и Совет по правам человека, более всеобъемлющего и скоор-

динированного подхода к предоставлению Гаити и ее партнерам комплекс-

ных и целенаправленных рекомендаций по вопросам политики.  

51. На рассмотрение Экономического и Социального Совета представля-

ются следующие рекомендации. 

52. Группа призывает правительство Гаити: 

 a) активизировать усилия по расширению поддержки подписанного 

21 декабря 2022 года Национального консенсуса в поддержку всеохватного 

перехода и прозрачных выборов и содействовать повышению инклюзивно-

сти национального диалога с целью вернуть страну на путь стабильности 

и устойчивого развития; 

 b) принимать меры к ускорению осуществления Повестки дня в об-

ласти устойчивого развития на период до 2030 года; 

 c) укреплять, в том числе на основе партнерских отношений с доно-

рами, усилия по осуществлению национальной политики по вопросам про-

довольственного суверенитета, продовольственной безопасности и питания 

и национальной политики по вопросам социальной защиты и социального 

прогресса; 
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 d) изучать возможности привлечения карибских сельскохозяйствен-

ных организаций, в частности Карибского института сельскохозяйствен-

ных исследований и разработок и Межамериканского института по сотруд-

ничеству в области сельского хозяйства, к работе по наращиванию темпов 

развития сельского хозяйства в Гаити в целях создания устойчивых и про-

изводительных продовольственных систем; 

 e) расширять сотрудничество со странами региона по вопросу ми-

грации; 

 f) уделять больше внимания реформированию сектора правосудия, 

прежде всего обеспечению верховенства права и принятию мер по борьбе с 

безнаказанностью и коррупцией, включая реализацию стратегии по борьбе 

с коррупцией, а также проведению тщательного независимого расследова-

ния убийств президента Моиза и Монферрье Дорваля и массовых убийств;  

 g) активизировать усилия по содействию обеспечению полного ува-

жения прав человека, в том числе путем ликвидации сексуального и ген-

дерного насилия, и поддержать создание в Гаити самостоятельного отделе-

ния Управления Верховного комиссара Организации Объединенных Наций 

по правам человека для укрепления взаимодействия между Организацией 

Объединенных Наций и государственными органами власти в вопросах 

прав человека; 

 h) выделять необходимые ресурсы и уделять необходимое внимание 

принятию мер по обеспечению готовности к бедствиям, снижению риска 

бедствий и адаптации к изменению климата, с тем чтобы ослабить разру-

шительное воздействие стихийных бедствий на общины;  

 i) продолжать тесно сотрудничать с Фондом миростроительства, иг-

рающим важнейшую роль в деле содействия построению и сохранению 

мира, с целью использовать его ресурсы. 

53. Группа рекомендует международному сообществу и другим участни-

кам процесса развития: 

 a) продолжать коллективно участвовать, в том числе в рамках со-

трудничества Юг — Юг, в работе по оказанию Гаити содействия в урегули-

ровании стоящих перед ней многогранных проблем под руководством са-

мих гаитян и тесно сотрудничать с правительством Гаити в целях предо-

ставления хорошо скоординированной и согласованной поддержки в деле 

обеспечения стабильности и устойчивого развития; 

 b) способствовать принятию в Гаити мер по борьбе с холерой и 

предоставлять в этой связи финансовые взносы в надлежащем объеме для 

финансирования чрезвычайного призыва по борьбе с холерой, чтобы по-

мочь снизить показатели смертности и уменьшить масштабы распростра-

нения болезни, тесно сотрудничая с правительством Гаити в интересах 

обеспечения надлежащей координации усилий; 

 c) наращивать финансовые взносы для финансирования реализа-

ции плана гуманитарного реагирования в целях содействия оказанию жиз-

ненно необходимой помощи, включая удовлетворение чрезвычайных по-

требностей в продовольствии, и облегчения страданий, и рассмотреть воз-

можность наладить поставку в районы на юге, где потребности являются 

наиболее высокими, а условия — наиболее тяжелыми, а также в труднодо-

ступные районы ресурсов для поддержания средств к существованию, в 

частности поставку семян и корма для скота; 
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 d) уделять первоочередное внимание инвестированию в сельскохо-

зяйственный сектор страны в целях формирования более производитель-

ной и устойчивой продовольственной системы, что позволит сократить ве-

роятность периодически возникающих гуманитарных кризисов в стране и 

обеспечить устойчивое развитие; 

 e) выделять средства в значительном объеме для финансирования 

разработанной в Гаити программы школьного питания, которая осуществ-

ляется Всемирной продовольственной программой, ФАО и их партнерами 

и которая основана на закупке продуктов питания на местах у мелких фер-

меров, в целях расширения доступа к дополнительным рынкам и создания 

условий для устойчивого производства продуктов питания;  

 f) сотрудничать с правительством Гаити в деле модернизации си-

стемы образования страны в том, что касается школьной инфраструктуры, 

посещаемости занятий и разработки учебных программ, чтобы адаптиро-

вать ее к современным глобальным вызовам и потребностям в области раз-

вития; 

 g) предоставлять страновой группе Организации Объединенных 

Наций необходимые финансовые ресурсы, с тем чтобы она могла эффек-

тивно содействовать Гаити в осуществлении Повестки дня на период до 

2030 года и достижении целей в области устойчивого развития; 

 h) стимулировать применение комплексного регионального подхода 

к обеспечению защиты гаитянских мужчин, женщин, девочек и мальчиков, 

перемещающихся по всему региону; 

 i) повышать слаженность и координацию усилий в области разви-

тия, работая в тесном контакте с гаитянскими властями и проводя консуль-

тации с различными гаитянскими заинтересованными сторонами, для по-

вышения результативности мероприятий в области долгосрочного разви-

тия; 

 j) обеспечивать предсказуемое многолетнее финансирование в до-

статочном объеме на гибких условиях в целях разработки программ сниже-

ния рисков бедствий, восстановления и миростроительства, с тем чтобы со-

действовать применению единого подхода ко всем мероприятиям, связан-

ных с гуманитарной помощью, развитием и миром;  

 k) сотрудничать с правительством Гаити в целях наращивания гос-

ударственного потенциала в ряде областей, включая управление государ-

ственным сектором, реформирование судебной и правоохранительной си-

стем, а также управление риском бедствий; 

 l) оказывать правительству Гаити поддержку в его усилиях по 

борьбе с незаконной контрабандой оружия и боеприпасов, которая подпи-

тывает вооруженное насилие, в том числе бандитизм.  

54. Группа рекомендует системе Организации Объединенных Наций:  

 a) продолжать поддерживать проводимые правительством Гаити 

мероприятия с учетом приоритетных задач в области развития, определен-

ных властями Гаити, в интересах осуществления Повестки дня на период 

до 2030 года и повышения устойчивости; 

 b) тесно сотрудничать с международными финансовыми учреждени-

ями и двусторонними донорами в целях стимулирования долгосрочного 

развития страны; 
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 c) использовать новые инструменты, разработанные в контексте пе-

реориентации системы развития Организации Объединенных Наций, 

включая Рамочную программу Организации Объединенных Наций по со-

трудничеству в области устойчивого развития, и продолжать уделять пер-

воочередное внимание применению общесистемного подхода, в частности 

расширению сотрудничества в рамках различных направлений деятельно-

сти, с тем чтобы помочь устранить коренные причины уязвимости страны 

и способствовать долгосрочному развитию и миру; 

 d) принимать меры к тому, чтобы страновая группа Организации 

Объединенных Наций поддерживала тесное взаимодействие с ОПООНГ и 

осуществляла тесное сотрудничество и координацию с ним для получения 

максимальной отдачи от совместной деятельности и обеспечения успеш-

ного осуществления переходного процесса в стране. 

55. Группа выражает солидарность с народом Гаити, который проявляет 

необычайную стойкость перед лицом травматических событий и невзгод. Она 

подтверждает свою готовность продолжать работу в Гаити с целью помочь 

стране решить стоящие перед ней сложные проблемы и обеспечить стабиль-

ность и долгосрочное развитие. Группа выражает глубокую признательность 

Департаменту по экономическим и социальным вопросам, Специальному пред-

ставителю Генерального секретаря по Гаити, заместителю Специального пред-

ставителя Генерального секретаря (координатору-резиденту/координатору по 

гуманитарным вопросам) в Гаити и другим членам ОПООНГ, а также страновой 

группе Организации Объединенных Наций за их неизменную поддержку работы 

Группы. 
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Приложение 
 

  Деятельность Специальной консультативной группы по Гаити 

в течение отчетного периода 
 

 

1. В отчетный период Специальная консультативная группа по Гаити продол-

жала внимательно следить за ситуацией в Гаити и провела ряд описанных ниже 

мероприятий. 

2. 31 мая 2022 года Группа провела встречу в гибридном формате со Специ-

альным представителем Генерального секретаря по Гаити Хелен Ла Лим, испол-

няющим обязанности заместителя Специального представителя Генерального 

секретаря (координатора-резидента/координатора по гуманитарным вопросам) 

в Гаити Фернандо Иральдо и помощником Генерального секретаря по Европе, 

Центральной Азии и Северной и Южной Америке Департамента по политиче-

ским вопросам и вопросам миростроительства и Департамента операций в 

пользу мира Мирославом Енчей, чтобы обсудить обстановку в плане безопасно-

сти в Гаити и то, как эта обстановка влияет на социально-экономическое разви-

тие страны. 

3. 20 июня 2022 года Председатель Группы и Постоянный представитель Ка-

нады при Организации Объединенных Наций Роберт Рэй выступил с докладом 

на заседании Экономического и Социального Совета, на котором рассматри-

вался вопрос о переходе от оказания чрезвычайной помощи к развитию и кото-

рое было посвящено теме «Повторяющиеся кризисы и устойчивые решения: по-

вышение устойчивости и решение усугубляющихся проблем дефицита продо-

вольствия и перемещения населения». В ходе обсуждений за круглым столом 

Председатель представил оценку ситуации в Гаити и рекомендации Группы.  

4. 8 июля 2022 года Группа приняла заявление, в котором выразила глубокую 

обеспокоенность сложившейся в Гаити тяжелой обстановкой в плане безопас-

ности и влиянием такой обстановки на жизнь гаитян и социально-экономиче-

ское развитие страны, а также решительно призвала Совет Безопасности про-

длить срок мандата Объединенного представительства Организации Объеди-

ненных Наций в Гаити (ОПООНГ), истекающий 15 июля 2022 года, по меньшей 

мере на 12 месяцев. Группа подчеркнула крайнюю важность того, чтобы Совет 

Безопасности предоставил ОПООНГ мандат и поддержку, необходимые для ока-

зания Гаити помощи в преодолении текущих кризисов и содействия в устране-

нии коренных причин нестабильности в стране.  

5. Хотя обстановка в плане безопасности не располагала к организации поез-

док Группы в Гаити, Председатель Группы в отчетный период совершил две по-

ездки в Порт-о-Пренс (с 22 по 24 августа 2022 года и с 7 по 10 декабря 

2022 года), в ходе которых он встретился с представителями политических кру-

гов, членами гражданского общества, представителями Гаитянской националь-

ной полиции, членами Организации Объединенных Наций и международными 

наблюдателями. 14 декабря 2022 года и 9 февраля 2023 года Председатель встре-

тился с Генеральным секретарем и старшими должностными лицами Организа-

ции Объединенных Наций и представил им обновленную информацию о дея-

тельности Группы. 

6. 21 сентября 2022 года Группа провела в ходе этапа заседаний высокого 

уровня семьдесят седьмой сессии Генеральной Ассамблеи заседание высокого 

уровня с карибскими партнерами, включая Карибское сообщество. На этом за-

седании, проходившем под председательством премьер-министра Канады Джа-

стина Трюдо, присутствовали главы различных государств и правительств, за-

меститель Генерального секретаря Организации Объединенных Наций и 
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Председатель Экономического и Социального Совета. В нем также приняли уча-

стие министр иностранных дел и министр финансов Гаити. Благодаря этому за-

седанию удалось мобилизовать международную поддержку для урегулирования 

под руководством самих гаитян многомерных проблем, с которыми сталкивается 

страна в своих усилиях по осуществлению Повестки дня в области устойчивого 

развития на период до 2030 года и достижению целей в области устойчивого 

развития. 

7. 27 октября 2022 года Группа провела гибридное заседание для обсуждения 

усугубляющегося гуманитарного кризиса в Гаити с учетом роста дефицита про-

довольствия, а также вспышки холеры. Группа заслушала выступления мини-

стра здравоохранения и народонаселения Гаити Алекса Ларсена, заместителя 

специального представителя Генерального секретаря (координатора-рези-

дента/координатора по гуманитарным вопросам) в Гаити Ульрики Ричардсон, 

представителя Панамериканской организации здравоохранения Морин Бирмин-

гем, представителя Детского фонда Организации Объединенных Наций Бруно 

Маеса, главы миссии организации «Врачи без границ» в Гаити Бенуа Вассера и 

основателя и исполнительного директора Гаитянской группы по изучению забо-

леваемости саркомой Капоши и инфекциями, вызванными условно-патоген-

ными организмами, Жана Уильяма Папа.  

8. 3 ноября 2022 года Группа, обеспокоенная негативными последствиями, 

которыми могла быть чревата блокада вооруженными бандами дорог, портов и 

главного нефтяного терминала страны «Варро» с точки зрения гуманитарной 

ситуации и борьбы с холерой, призвала к немедленному прекращению блокады 

терминала «Варро», восстановлению доступа к основным услугам, включая ме-

дицинское обслуживание, водоснабжение и санитарное обслуживание, и бес-

препятственной доставке гуманитарной помощи. Группа призвала международ-

ное сообщество проявить солидарность с гаитянским народом, усилив под-

держку мер гуманитарного реагирования и мер по борьбе с холерой, а также 

оказать содействие в проводимых под руководством самих гаитян мероприятиях 

по восстановлению безопасности с целью обеспечить поступление гуманитар-

ной помощи. 

9. 21 ноября 2022 года Группа провела встречу в гибридном формате с заме-

стителем Специального представителя Генерального секретаря в Гаити, пред-

ставителем-резидентом Программы развития Организации Объединенных 

Наций Ником Хартманом, заместителем странового директора Всемирной про-

довольственной программы Марком-Андре Простом и специалистом по вопро-

сам продовольственной безопасности, обеспечения средств к существованию и 

питания Продовольственной и сельскохозяйственной организации Объединен-

ных Наций Люси Жуанно для обсуждения развития ситуации в Гаити. Для того 

чтобы сосредоточить усилия на предоставлении Гаити помощи в решении стоя-

щих перед ней многогранных проблем и устранении их коренных причин, 

Группа создала две неофициальные рабочие группы: группу по оказанию Гаити 

поддержки в укреплении потенциала и подотчетности государственных инсти-

тутов, в том числе в секторах безопасности и правосудия (связана с достиже-

нием цели 16 в области устойчивого развития), под председательством Посто-

янного представителя Канады при Организации Объединенных Наций, и группу 

по оказанию Гаити поддержки в удовлетворении потребностей пострадавшего 

от кризиса населения и повышении производительности и устойчивости продо-

вольственной системы (связана с достижением цели 2) под председательством 

Постоянного представителя Сент-Винсента и Гренадин при Организации Объ-

единенных Наций. 



 
E/2023/63 

 

23-07308 21/22 

 

10. 2 декабря 2022 года заместитель Постоянного представителя Канады при 

Организации Объединенных Наций принял участие от имени Председателя 

Группы в совместном заседании Экономического и Социального Совета и Ко-

миссии по миростроительству, посвященном теме «Миростроительство, сохра-

нение мира и устойчивое развитие: обеспечение слаженности усилий и их ре-

зультативности на местах»; в ходе этого заседания обсуждался вопрос о том, 

какие меры реагирования принимают структуры, фонды и программы Органи-

зации Объединенных Наций, в том числе совместно, в связи с многомерными 

вызовами и какой вклад они вносят в дело миростроительства и сохранения 

мира путем содействия долгосрочному развитию в условиях насилия и конфлик-

тов. 

11. 16 декабря 2022 года Группа обсудила влияние кризиса на детей и моло-

дежь с двумя молодыми лидерами и с представителями действующих в Гаити 

учреждений системы Организации Объединенных Наций, в том числе с коорди-

натором Фонда миростроительства при Канцелярии координатора-резидента 

Мамаду Бамбой, заместителем представителя-резидента Программы развития 

Организации Объединенных Наций Мактаром Фаллем и руководителем отдела 

ОПООНГ по вопросам, связанным с сокращением масштабов насилия в общи-

нах и разоружением, демобилизацией и реинтеграцией, Эме Файе.  

12. 21 декабря 2022 года Председатель Группы принял участие в брифинге Со-

вета Безопасности по Гаити, в ходе которого он подчеркнул необходимость ока-

зания Гаити поддержки в урегулировании острой ситуации в плане безопасно-

сти, удовлетворении гуманитарных потребностей и принятии эффективных мер 

по борьбе с холерой, а также предоставления Гаити помощи в долгосрочной пер-

спективе, в том числе посредством усиления координации усилий действующих 

в стране и за ее пределами гуманитарных и правозащитных организаций, а 

также организаций, занимающихся вопросами развития и миростроительства.  

13. 19 и 26 января и 10 февраля 2023 года рабочая группа по оказанию Гаити 

поддержки в удовлетворении потребностей пострадавшего от кризиса населе-

ния и повышении производительности и устойчивости продовольственной си-

стемы провела встречи в гибридном формате с заместителем Специального 

представителя Генерального секретаря по Гаити и страновым директором Все-

мирной продовольственной программы Жаном-Мартаном Боэром, представите-

лем Международного фонда сельскохозяйственного развития Паоло Сильвери, 

специалистом Продовольственной и сельскохозяйственной организации Объ-

единенных Наций по вопросам продовольственной безопасности Люси Жуанно, 

координатором Экономической комиссии для Латинской Америки и Карибского 

бассейна в Гаити Адриэном Рандольфом Гильбертом, Директором субрегио-

нальной штаб-квартиры Экономической комиссии для Латинской Америки и Ка-

рибского бассейна Дайен Куорлесс, заместителем директора Карибского инсти-

тута сельскохозяйственных исследований и разработок Ансари Хосейном и ис-

полнительным директором организации «Продовольствие для бедных» Марио 

Николо. По итогам этих обсуждений были подготовлены материалы для встреч 

Группы с международными финансовыми учреждениями. 2  марта рабочая 

группа провела дополнительное совещание для обсуждения дальнейших шагов 

по повышению международной осведомленности о ситуации в Гаити и разрабо-

тала проект программы предлагаемых мероприятий для проведения в период с 

апреля по сентябрь 2023 года, который был представлен Группе 13 марта.  

14. 2 февраля 2023 года Группа провела заседание для обсуждения подготовки 

к поездке в Вашингтон, округ Колумбия, запланированной на 7 февраля 

2023 года. В ходе этой поездки Группа встретилась с представителями Между-

народного валютного фонда, Всемирного банка, Межамериканского банка 
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развития, Организации американских государств и Центра стратегических и 

международных исследований. 14 февраля Группа опубликовала заявление для 

печати, в котором призвала международные финансовые учреждения продол-

жать работать в Гаити и восстановить макроэкономическую стабильность, а 

также устранить социально-экономические коренные причины многопланового 

кризиса, с которым столкнулась эта страна.  

15. 13 марта 2023 года рабочая группа по оказанию Гаити поддержки в укреп-

лении потенциала и подотчетности государственных институтов, в том числе в 

секторах безопасности и правосудия, провела встречу в гибридном формате с 

представителем-резидентом Программы развития Организации Объединенных 

Наций Ником Хартманом, чтобы обсудить укрепление секторов безопасности и 

правосудия в Гаити. 

16. 15 марта 2023 года Группа провела заседание с целью подвести итоги ра-

боты двух своих рабочих групп и обсудить вопрос о том, какие действия может 

предпринять Группа для отстаивания интересов Гаити и обеспечения поддержки 

прилагаемых этой страной усилий для решения проблем, связанных с государ-

ственными учреждениями и продовольственной безопасностью.  

 


