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  Краткий отчет Председателя Экономического 
и Социального Совета о работе форума 
по последующим мерам в области финансирования 
развития, включающего специальное совещание 
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 I. Введение 
 

 

1. Шестой форум Экономического и Социального Совета по последующим 

мерам в области финансирования развития был проведен с 12 по 15 апреля 

2021 года. Форум включал специальное совещание высокого уровня с бреттон-

вудскими учреждениями, Всемирной торговой организацией и Конференцией 

Организации Объединенных Наций по торговле и развитию. Являясь первым 

полноценным форумом в период коронавирусного заболевания (COVID-19), фо-

рум 2021 года продемонстрировал беспрецедентное политическое участие на 

высоком уровне в рамках специального этапа заседаний по вопросу финансиро-

вания деятельности по восстановлению после пандемии COVID-19 с участием 

семи глав государств и правительств и примерно 50 министров и других высо-

копоставленных должностных лиц1.  

__________________ 

 * A/76/50. 

 ** Настоящий документ был представлен с задержкой для проведения широкого 

консультативного процесса.  

 1 С заявлениями в ходе специального этапа заседаний выступили следующие страны и 

учреждения: Малави (от имени Группы наименее развитых стран), Коста -Рика, Ботсвана, 

Колумбия, Антигуа и Барбуда (от имени Альянса малых островных государств), Куба, 

https://undocs.org/ru/A/76/50
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2. Итоговый документ форума 2021 года по последующим мерам в области 

финансирования развития (E/FFDF/2021/3), принятый консенсусом, является 

важной вехой в области финансирования развития. В нем изложен ряд амбици-

озных, но конкретных действий по оказанию странам и населению поддержки в 

преодолении пандемии и обеспечению того, чтобы программы восстановления 

способствовали ускоренному осуществлению Повестки дня в области устойчи-

вого развития на период до 2030 года и достижению целей Парижского согла-

шения. Этот документ усилит общие последующие действия и обзор осуществ-

ления Повестки дня на период до 2030 года на политическом форуме высокого 

уровня по устойчивому развитию, созываемом под эгидой Экономического и 

Социального Совета в июле 2021 года.  

 

 

 II. Основные заявления 
 

 

3. С учетом масштабов кризиса COVID-19 необходимы беспрецедентные по-

литические меры. Приоритетные меры включали обеспечение скорейшего и 

справедливого доступа к вакцинам для всех, глобальную инициативу по облег-

чению бремени задолженности, пресечение незаконных финансовых потоков и 

безусловное и безотлагательное возвращение похищенных активов, новое об-

щее распределение специальных прав заимствования и перераспределение су-

ществующих неиспользованных специальных прав заимствования в пользу нуж-

дающихся стран, что позволит мобилизовывать ежегодно для развивающихся 

стран 100 млрд долл. США на цели борьбы с изменением климата. 

4. Существует серьезный риск стремительного расслоения в мире, в котором 

воздействие кризиса на страны, находящиеся в особой ситуации, такие как 

наименее развитые страны, развивающиеся страны, не имеющие выхода к морю, 

и малые островные развивающиеся государства, является наибольшим. Такое 

расслоение может привести к тому, что десятилетие в целях развития не прине-

сет никаких результатов, если не будут предприняты смелые и способствующие 

преобразованиям меры в целях финансирования восстановления во всех стра-

нах. 

5. Неравенство усугублялось крайне неравномерным доступом к вакцинам, 

при этом некоторые страны еще не получили свою первую дозу вакцины против 

COVID-19. К вакцинам следует относиться как к глобальному общественному 

благу. Механизм по обеспечению глобального доступа к вакцинам против 

COVID-19 (Механизм COVAX) был первым решительным шагом, но этого было 

явно недостаточно. Крайне важно оказывать развивающимся странам содей-

ствие в распространении вакцин и доступе к ним, а также инвестировать в со-

здание потенциала по производству вакцин в развивающихся странах.  

6. Для финансирования восстановления и достижения целей в области устой-

чивого развития развитые страны должны выполнить обязательство выделять 
__________________ 

Лесото, Европейский Союз (от имени его государств-членов), Литва, Египет, Канада, 

Филиппины, Гамбия, Португалия, Маврикий, Гондурас, Швеция, Дания, Таджикистан, 

Кения, Бутан, Сальвадор, Тунис, Бельгия, Люксембург, Ямайка, Малайзия , Бангладеш, 

Либерия, Панама, Зимбабве, Мадагаскар, Индонезия, Гайана, Венесуэла (Боливарианская 

Республика), Международный валютный фонд, Всемирный банк, Организация 

экономического сотрудничества и развития, Тринидад и Тобаго, Нидерланды, Норвегия, 

Аргентина, Боливия (Многонациональное Государство), Гватемала, Китай, Австрия, 

Барбадос, Российская Федерация, Республика Корея, Япония, Шри-Ланка, Мексика, 

Испания, Буркина-Фасо, Италия, Германия, Катар, Никарагуа, Соединенные Штаты 

Америки, Конго (от имени африканских государств), Гватемала (от и мени Группы 

государств-единомышленников в поддержку стран со средним уровнем дохода), Фиджи, 

Камбоджа, Кыргызстан, Непал, Марокко, Южная Африка, Ангола, Эфиопия, Нигерия.  

https://undocs.org/ru/E/FFDF/2021/3
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0,7 процента валового национального дохода (ВНД) на официальную помощь в 

целях развития (ОПР) для поддержки наиболее уязвимых стран от разрушитель-

ных последствий COVID-19. При оказании помощи в целях развития следует 

учитывать многомерную уязвимость стран в целях расширения доступа наибо-

лее уязвимых стран к льготному финансированию.  

7. Глобальный кризис задолженности, затрагивающий все большее число 

стран, поставил под угрозу восстановление. Инициатива по приостановлению 

обслуживания долга и принятые «Группой двадцати» Общие принципы урегу-

лирования долга по завершении Инициативы по приостановлению обслужива-

ния долга были заслуживающими одобрения, но недостаточными шагами, осо-

бенно с учетом отсутствия частного сектора. Развивающимся странам требуется 

срочная поддержка, в том числе с использованием существующих и передовых 

инструментов, таких как конверсия долга и списание долга. Важнейшим компо-

нентом решения должны быть долгосрочные подходы к облегчению бремени за-

долженности. Необходимо глубокое переосмысление реструктуризации суве-

ренного долга для достижения приемлемого уровня задолженности. 

8. Новое распределение специальных прав заимствования является заслужи-

вающим одобрения шагом в целях повышения ликвидности, но за ним должно 

последовать смелое перераспределение специальных прав заимствования, кото-

рое крайне необходимо для поддержки стран со средним уровнем дохода и уяз-

вимых стран. Следует также изучить другие инициативы по повышению лик-

видности в целях обеспечения доступа развивающихся стран к финансированию 

и содействия направлению инвестиций на достижение целей в области устойчи-

вого развития. 

9. Для значительного расширения доступа развивающихся стран к ликвид-

ным средствам также могут осуществляться новые и специальные меры, такие 

как создание фонда для смягчения экономических последствий COVID-19 и 

фонда ликвидности и устойчивости.  

10. Существует настоятельная необходимость использования финансовых 

средств частного сектора, в том числе для инвестирования экологичных и устой-

чивых к потрясениям объектов инфраструктуры в развивающихся странах, в ко-

торых дефицит финансирования инфраструктуры препятствует достижению це-

лей в области устойчивого развития.  

11. Частный сектор также должен участвовать в реструктуризации долга и 

предоставлять странам передышку для финансирования ответных мер и восста-

новления. В этой связи необходимо изучить роль рейтинговых агентств, по-

скольку понижение рейтинга оказывает несоразмерное воздействие на развива-

ющиеся страны, несмотря на менее серьезное снижение основных показателей 

в этих странах. 

12. Финансирование устойчивого восстановления должно быть учитывающим 

климатические факторы и ориентированным на людей, в том числе посредством 

политики, обеспечивающей расширение прав и возможностей женщин и дево-

чек, в особой степени затронутых COVID-19. 

13. Незаконные финансовые потоки препятствуют восстановлению и достиже-

нию целей в области устойчивого развития. Борьба с незаконными финансо-

выми потоками требует решительного руководства и смелых действий по пре-

сечению корыстных интересов. Необходимо безотлагательно и безоговорочно 

вернуть похищенные активы развивающихся стран. В докладе Группы высокого 

уровня по обеспечению финансовой подотчетности, прозрачности и добросо-

вестности на международном уровне в интересах осуществления Повестки дня 

на период до 2030 года изложены видение и конкретная политика создания более 
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совершенной финансовой системы, характеризующейся финансовой добросо-

вестностью в интересах устойчивого развития.  

14. Путь к восстановлению должен быть полностью согласован с Повесткой 

дня на период до 2030 года с целью адаптации к изменению климата, обеспече-

ния занятости, связанной с переходом к устойчивому экономическому ро сту, 

устойчивой инфраструктуре и искоренению нищеты, и обеспечения продоволь-

ственной безопасности. Повестка дня на период до 2030 года и Парижское со-

глашение являются концептуальной основой эффективного выявления областей 

для инвестирования в соответствии с целями в области устойчивого развития и 

обеспечат справедливое, устойчивое и экологичное восстановление.  

 

 

 III. Резюме обсуждений 
 

 

15. В резюме отражены обсуждения по вопросу финансирования Повестки дня 

на период до 2030 года и осуществления Аддис-Абебской программы действий, 

в ходе которых особое внимание уделялось шести приоритетным областям: ин-

фраструктура, задолженность, частные кредиторы и рейтинговые агентства, 

ликвидность, незаконные финансовые потоки и восстановление устойчивой к 

потрясениям и экологичной экономики.  

 

 

 A. Ускорение инвестирования в инфраструктуру в целях 

устойчивого и прочного восстановления и возрождения 

торговли 
 

 

16. Пандемия оказала серьезное воздействие на инвестирование, при этом в 

2020 году инфраструктура проектов в развивающихся странах сократилась на 

40 процентов. В период пандемии остро ощущался дефицит инфраструктуры, в 

частности в таких областях, как информационно-коммуникационные техноло-

гии, здравоохранение, образование, транспорт и энергетика, особенно в разви-

вающихся странах. Две трети дефицита финансирования приходятся на разви-

вающиеся страны, которые не имеют достаточного объема ресурсов для финан-

сирования инфраструктуры или таких возможностей заимствования, как страны 

с развитой экономикой. Устойчивость инфраструктуры обусловлена решением 

двух основных проблем: отсутствие масштабных и качественных проектов; и 

недостаточная мобилизация финансовых ресурсов для инвестирования в целях 

обеспечения устойчивой инфраструктуры. Многосторонние учреждения, осо-

бенно банки развития, играли ключевую роль в устранении такого дефицита фи-

нансирования. Организация Объединенных Наций могла бы выступать в каче-

стве надежного посредника, объединяя инвесторов, правительства и другие за-

интересованные стороны в целях содействия финансированию экономически 

обоснованных проектов и развития устойчивой инфраструктуры. Она также 

необходима для содействия укреплению потенциала, необходимого для разра-

ботки инфраструктурных проектов и управления ими.  

17. Для расширения участия частного сектора необходимо расширить доступ 

к экономически обоснованным проектам, которые привлекают долгосрочных 

институциональных инвесторов. В рамках созданного по инициативе Генераль-

ного секретаря Глобального альянса инвесторов в интересах устойчивого разви-

тия оказывалась поддержка таких усилий путем содействия созданию фонда 

смешанного финансирования с акцентом на устойчивую инфраструктуру, вклю-

чая уделение особого внимания прорабатываемым проектам и снижению рис-

ков. Кроме того, Альянс работал над платформой инвестирования целей в обла-

сти устойчивого развития в целях предоставления инвесторам государственного 
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и частного секторов информации о рыночной конъюнктуре на страновом уровне 

и условиях инвестирования на местном уровне. Инструменты снижения рисков, 

такие как смешанное финансирование, также могут использоваться для повы-

шения транспарентности. Правительства могут создать правовую базу, которая 

снижает риски для инвесторов и способствует структурированию партнерства 

государственного и частного секторов для обеспечения того, чтобы проекты 

обеспечивали доходность по инвестициям в течение всего срока осуществления 

и привлекали инвесторов. Однако мобилизацию частного капитала не следует 

рассматривать как панацею. Во многих областях основная доля расходов на ин-

фраструктуру будет по-прежнему покрываться за счет государственных инве-

стиций. 

18. Устойчивая инфраструктура играет позитивную роль в ослаблении воздей-

ствия пандемии. Пандемия показала важность цифровой инфраструктуры для 

предоставления жизненно важных услуг людям. В будущем стихийные бедствия 

и последствия изменения климата должны в полной мере учитываться в предло-

жениях по инфраструктуре в целях повышения устойчивости к неблагоприят-

ным последствиям изменения климата и будущим потрясениям. Для достижения 

к 2050 году 17 целей в области устойчивого развития и целевого показателя чи-

стых выбросов углекислого газа необходимы глобальные преобразования в об-

ласти инфраструктуры, энергетики, транспорта, жилищного строительства и 

коммуникаций, а также промышленного и сельскохозяйственного производства. 

 

 

 B. Выработка долгосрочных решений для преодоления 

периодических кризисов задолженности 
 

 

19. В результате пандемии многие развивающиеся страны столкнулись с серь-

езным кризисом задолженности. В условиях, когда правительства должны уве-

личить расходы на здравоохранение, социальную защиту и восстановление, эко-

номический кризис привел к сокращению государственных доходов и увеличе-

нию задолженности как доли поступлений. В то время как многие развитые 

страны смогли финансировать свои расходы на меры реагирования и восстанов-

ление за счет заимствования под исторически низкие процентные ставки, разви-

вающиеся страны сделать этого не смогли. Такое расслоение между странами, 

которые могут заимствовать средства для выхода из кризиса, и странами, кото-

рые не могут делать это, нарушило единство перспектив глобального роста и 

может привести к десятилетию для развития. 

20. Инициатива по приостановлению обслуживания долга была необходимым 

первым шагом, но многие страны со средним и даже высоким уровнем дохода, 

например малые островные развивающиеся государства и недавно вышедшие из 

соответствующей категории государства со средним уровнем дохода, также ока-

зались затронутыми и нуждаются в поддержке. Инициатива и Общие принципы 

урегулирования долга должны исключать критерии, основанные на доходе, и 

устанавливать наличие права только исходя из долговой уязвимости и финансо-

вых потребностей. Предоставление специальных прав заимствования будет 

иметь крайне важное значение для обеспечения доступа к финансированию, но 

перераспределение существующих специальных прав заимствования в пользу 

стран с высокими финансовыми потребностями также будет иметь решающее 

значение, поскольку нынешний объем средств является недостаточным для по-

крытия даже безотлагательных потребностей уязвимых стран.  

21. Международное сообщество не должно забывать применять более посто-

янное решение, включая списание и реструктуризацию долга, наряду с ре фор-

мами архитектуры суверенной задолженности. Необходимы срочные ре формы 
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для повышения транспарентности задолженности, обеспечения устойчивости 

таких условий финансирования, как качественно-зависимые долговые инстру-

менты, и содействия реструктуризации. Все эти инициативы могут значительно 

снизить риск и тяжесть будущих долговых кризисов.  

 

 

 C. Повышение вклада частных кредиторов и рейтинговых 

агентств в борьбу с пандемией и восстановление  
 

 

22. Восстановление после пандемии было крайне неравномерным: многие раз-

вивающиеся страны испытывали трудности в результате отсутствия до ступа к 

ликвидным средствам и одновременного усиления бремени погашения задол-

женности. Хотя ставки по займам считались низкими по сравнению с теми, ко-

торые были в прошлом, затраты на обслуживание долга во многих развиваю-

щихся странах возросли. Многие страны столкнулись с дилеммой, поскольку 

запросы о реструктуризации долга могут незамедлительно снизить кредитный 

рейтинг и лишить страны доступа к рынкам в будущем. Устранение опасений по 

поводу невозможности возврата на рынки после невыполнения долговых обяза-

тельств имеет крайне важное значение для предоставления странам возможно-

сти рассматривать различные подходы к реструктуризации долга. 

23. У регулирующих органов должен быть четкий мандат в целях обеспечения 

единообразного применения методологий рейтинговых агентств, особенно с 

учетом того, что понижение рейтингов в результате COVID-19 происходит в ос-

новном в развивающихся странах, несмотря на менее серьезное снижение ос-

новных экономических показателей по сравнению с развитыми странами. Об-

щие принципы урегулирования долга были полезным инструментом, позволяю-

щим странам обращаться к частным кредиторам, не опасаясь последствий в бу-

дущем. Необходим инклюзивный диалог для рассмотрения роли рейтинговых 

агентств и кредиторов частного сектора, в том числе в Организации Объединен-

ных Наций, для обеспечения способности восстановления стран после панде-

мии. 

24. В результате экономического кризиса рейтинг развивающихся стран пони-

жался гораздо быстрее, чем в развитых странах. Таким странам необходимо ока-

зывать более активную поддержку, поскольку снижение рейтинга и отсутствие 

доступа на рынки могут поставить под угрозу восстановление. Для достижения 

прогресса регулирующим органам и агентствам необходимо создать равные 

условия, в том числе посредством механизма, позволяющего повысить эффек-

тивность реструктуризации задолженности.  

 

 

 D. Обеспечение доступа к ликвидным средствам в поддержку 

устойчивого развития, особенно для наиболее уязвимых стран  
 

 

25. Неодинаковые возможности реагирования развитых и развивающихся 

стран с точки зрения доступа к ликвидным средствам приводят к увеличению 

разрыва между странами. В целях обеспечения восстановления для всех необ-

ходимо «разморозить» глобальные ликвидные средства и обеспечить более рав-

ный доступ к ликвидным средствам по разумным ставкам. Конкретные меры по 

сокращению разрыва между развитыми и более бедными странами включают 

облегчение долгового бремени, мобилизацию внутренних ресурсов, льготное 

финансирование, частное финансирование и специальные права заимствования.  

26. Помимо новой эмиссии специальных прав заимствования необходимо вы-

делять дополнительные ресурсы, включая возможное перераспределение 



 

A/76/79 

E/2021/68 

 

21-06558 7/9 

 

специальных прав заимствования. Варианты включали предоставление специ-

альных прав заимствования Фонду для борьбы с нищетой и обеспечения роста 

Международного валютного фонда (МВФ) для направления специальных прав 

заимствования на усиление поддержки стран с низким уровнем дохода. Вместе 

с тем такое перераспределение средств в Фонд для борьбы с нищетой и обеспе-

чения роста или Целевой фонд МВФ по ограничению ущерба и оказанию чрез-

вычайной помощи при катастрофах будет по-прежнему исключать нуждающи-

еся страны со средним уровнем дохода из процесса восстановления на основе 

равенства и инклюзивности.  

27. Фонд ликвидности и устойчивости, созданный по инициативе Экономиче-

ской комиссии для Африки, и Фонд для смягчения экономических последствий 

COVID-19, предложенный правительством Коста-Рики, являются двумя кон-

кретными предложениями о путях предоставления развивающимся странам 

средств, необходимых для восстановления. Политическая воля в развитых стра-

нах будет иметь важное значение для мобилизации решимости международного 

сообщества содействовать поиску решений в целях решения проблемы разрыва 

между странами. Поддержка развивающихся стран в процессе восстановлении 

является правильным решением не только с моральной точки зрения, но и в ин-

тересах развитых стран, поскольку усиление неравенства и продолжительная 

рецессия в развивающихся странах затронут все страны.  

 

 

 E. Принятие конкретных мер в отношении незаконных 

финансовых потоков: действия в целях достижения 

ощутимого прогресса 
 

 

28. Незаконные финансовые потоки не отвечают интересам ни стран проис-

хождения, ни стран назначения, и необходимо принимать меры как на нацио-

нальном, так и на международном уровнях. Незаконные финансовые потоки не 

только замедляют развитие, но и подрывают демократию, поскольку налогопла-

тельщики теряют доверие к институтам и разочаровываются в государственных 

структурах. Пока сохраняется практика замалчивания информации и нецелевое 

использование рынков, прогресс в демократических странах исключен. Неза-

конные финансовые потоки и меры по борьбе с ними чаще всего были вопросом 

политической воли, а не технических решений. Существует настоятельная необ-

ходимость пресечения всех видов незаконных финансовых потоков и незамед-

лительного и безусловного возвращения похищенных активов развивающихся 

стран. 

29. Во исполнение рекомендаций Группы высокого уровня по обеспечению 

финансовой подотчетности, прозрачности и добросовестности на международ-

ном уровне в интересах осуществления Повестки дня на период до 2030 года 

следует рассмотреть как можно более широкий набор правовых инструментов 

для борьбы с трансграничными финансовыми преступлениями, таких как созда-

ние централизованных реестров хранения информации о бенефициарной соб-

ственности, сбор и распространение данных об обеспечении соблюдения стан-

дартов по борьбе с отмыванием денег и создание правовой основы для инклю-

зивного межправительственного органа по борьбе с отмыванием денег. В соот-

ветствии с налоговой конвенцией Организации Объединенных Наций могли бы 

быть приняты глобальные стандарты и создан инклюзивный межправитель-

ственный орган по налоговым вопросам в Организации Объединенных Наций. 

Следует обеспечить участие развивающихся стран в обсуждениях, касающихся 

установления налоговых норм, в рамках межправительственного налогового ор-

гана Организации Объединенных Наций и налоговой конвенции Организации 

Объединенных Наций. 
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30. Существует необходимость создания в Организации Объединенных Наций 

всеобъемлющего и законного глобального механизма координации для решения 

проблем финансовой добросовестности на системном уровне.  

31. Международное сотрудничество и взаимодействие, в том числе в вопро сах 

укрепления потенциала, играют ключевую роль в борьбе с транснациональными 

финансовыми преступлениями. Специальная сессия Генеральной Ассамблеи 

Организации Объединенных Наций по проблеме коррупции предоставит воз-

можность активизировать глобальные усилия по борьбе с коррупцией.  Борьба с 

незаконными финансовыми потоками и отмыванием денег под эгидой Органи-

зации Объединенных Наций обеспечивает всеобъемлющую, транспарентную и 

многостороннюю основу. 

 

 

 F. Создание экономики будущего, устойчивой к изменению 

климата и соответствующей целям в области устойчивого 

развития 
 

 

32. Создание самодостаточной и устойчивой к изменению климата экономики 

будущего потребует согласования с целями в области устойчивого развития и 

Парижским соглашением на всех уровнях, включая меры, принимаемые в ответ 

на COVID-19. С учетом пандемии и других рисков, таких как изменение кли-

мата, необходимо повышать устойчивость и способность адаптироваться к бу-

дущим потрясениям и кризисам. Включение целей и вопросов устойчиво сти к 

изменению климата в национальные стратегии и долгосрочное планирование 

являются основой таких усилий. Существует настоятельная необходимость вы-

полнять обязательства по Парижскому соглашению и ОПР для оказания разви-

вающимся странам поддержки в вопросах осуществления.  

33. Выполнение обязательства развитых стран выделить на цели борьбы с из-

менением климата 100 млрд долл. США является первостепенной задачей.  

34. Для определения четких целей, касающихся решения проблемы изменения 

климата, например перехода к процессам, обеспечивающим чистый нулевой 

уровень выбросов парниковых газов, необходимо политическое руководство. 

Изменение климата представляет серьезный материальный риск для процвета-

ния и экономического роста как в развитых, так и в развивающихся странах. 

Переход к низкоуглеродной экономике может привести к более высоким затра-

там предприятий и потребовать принятия правительствами мер по обеспечению 

плавного перехода. Необходимо расширять международное сотрудничество для 

обеспечения перехода к самодостаточной и устойчивой экономике, поскольку 

многие физические риски и риски переходного этапа являются общемировыми. 

Многосторонние банки развития, разрабатывающие проекты по обеспечению 

устойчивости, играют важную роль в привлечении государственных и частных 

инвесторов. 

35. Универсальных решений для перехода к углеродно-нейтральной экономике 

не существует. Развивающимся странам необходимы переходные этапы, кото-

рые позволили бы им постепенно проводить необходимые реформы без ограни-

чения финансовых потоков. Выплаты за выбросы углекислого газа в атмосферу 

и другие инструменты позволяют создать одинаковые с развитыми странами 

условия в процессе перехода к зеленой экономике и привлечения инвестиций. 

Экологически безопасный переход может способствовать восстановлению эко-

номики после пандемии COVID-19, поскольку он может создать новые возмож-

ности и обеспечить занятость. Учет будущих рисков в процессе планирования 

развития является основой реализации концепции устойчивого развития.  
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36. В целом в ходе проведенных на форуме обсуждений подчеркивалась важ-

нейшая роль Организации Объединенных Наций в финансировании развития в 

качестве универсальной платформы для ускорения осуществления Повестки дня 

на период до 2030 года и принятия мер и восстановления после пандемии 

COVID-19. 

 


