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Nota de la Secretaria

La Secretaria tiene el honor de transmitir al Consejo Econdémico y Social el
informe de la Junta Coordinadora del Programa Conjunto de las Naciones Unidas
sobre el VIH/Sida, presentado en cumplimiento del parrafo 12 de la resolucion
2019/33 del Consejo, en que este solicitd a la Junta Coordinadora del Programa que
examinara las cuestiones relativas a la gobernanza del Programa Conjunto, asi como
el modo de asegurar la financiacion basica del Programa Conjunto de forma
sostenible, de conformidad con todos los principios pertinentes de las Naciones
Unidas, con miras a evaluar esas cuestiones y lograr que el Programa Conjunto fuera
eficaz y eficiente y rindiera cuentas, y que informara al Consejo a ese respecto a mas
tardar en 2021.
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Este informe se presenta en cumplimiento de la resolucion 2019/33 del Consejo
Econdomico y Social, en que se solicité a la Junta Coordinadora del Programa del
Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida (ONUSIDA) que
examinara las cuestiones relativas a la gobernanza del Programa Conjunto, asi como
el modo de asegurar la financiacion basica del Programa Conjunto de forma sostenible,
de conformidad con todos los principios pertinentes de las Naciones Unidas, con miras
a evaluar esas cuestiones y lograr que el Programa Conjunto fuera eficaz y eficiente y
rindiera cuentas, y que informara al Consejo a ese respecto a mas tardar en 2021. El
informe complementa el informe de la Directora Ejecutiva del Programa Conjunto de
las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida (E/2021/64).

La Junta Coordinadora del Programa actiia como 6rgano de gobernanza del
Programa Conjunto. Esté integrada por 22 Estados Miembros de las Naciones Unidas,
11 copatrocinadores de ONUSIDA y 5 organizaciones no gubernamentales. La
estructura de gobernanza es singular por su nivel de inclusividad, ya que los Estados
Miembros, los copatrocinadores y los representantes de la sociedad civil, y en concreto
las personas que viven con el VIH y se ven afectadas por este, estan representados en
la Junta. Esta estructura de gobernanza inclusiva ha sido reconocida en repetidas
ocasiones como un ejemplo 1util de coherencia, eficacia y reforma del sistema de las
Naciones Unidas, incluso en el contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

La Junta Coordinadora del Programa sigue siendo el foro central para establecer
la agenda de la respuesta mundial al VIH. La formulaciéon de estrategias y enfoques
estratégicos bajo la supervision de la Junta retine a diversos paises y partes interesadas
en un esfuerzo compartido para ejecutar respuestas optimas al VIH que sean eficaces,
adaptadas y centradas en las personas, con el fin de acabar con el sida como amenaza
para la salud publica para 2030, tal y como se pide en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

En sus 25 afios de existencia, la gobernanza de ONUSIDA ha evolucionado en
respuesta a una epidemia de VIH cambiante, a las necesidades en evolucion del
Programa Conjunto y a las mejores practicas de gobernanza en el sistema de las
Naciones Unidas. La rendicion de cuentas del Programa Conjunto también ha
evolucionado con el tiempo.

La Junta Coordinadora del Programa ha adoptado medidas para reforzar sus
funciones de supervision y rendicion de cuentas, incluso en respuesta a dos
evaluaciones independientes®, a las recomendaciones del grupo mundial de examen
sobre el futuro del modelo de Programa Conjunto y, mas recientemente, a las
recomendaciones de la Dependencia Comun de Inspeccion. Por ejemplo, en respuesta
a las recomendaciones de la Dependencia Comun de Inspeccion, en 2020 la Junta
incluy6 un anexo en su modus operandi con el fin de aclarar y reforzar sus funciones
de supervision y rendicion de cuentas y establecer un nuevo comité consultivo de
supervision independiente y externo para ayudar a la Junta Coordinadora del Programa
y al Director Ejecutivo a optimizar la rendicion de cuentas del Programa Conjunto. La
Junta también ha reforzado la evaluacion y la presentacion de informes sobre
cuestiones de ética del Programa Conjunto.

De conformidad con las recomendaciones de la Dependencia Comun de
Inspeccion, la Junta Coordinadora del Programa procura ajustar ain mas la supervision
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y rendicion de cuentas a las mejores practicas del sistema de las Naciones Unidas. Por
lo tanto, la Junta recomienda que el Consejo Econdémico y Social solicite al Secretario
General que presente un informe, previa consulta con la Junta, sobre el establecimiento
de dos limites de mandato de cuatro afios, asi como las expectativas de desempefio
para el cargo de Director Ejecutivo del Programa Conjunto de las Naciones Unidas
sobre el VIH/Sida.

En marzo de 2021 se presentd a la Junta Coordinadora del Programa una nueva
Estrategia Mundial contra el Sida, titulada “Acabar con las desigualdades. Acabar con
el sida. Estrategia Mundial contra el Sida 2021-2026”, para su consideracion y
aprobacion. La Estrategia incluye objetivos ambiciosos en materia de VIH que deben
alcanzarse para 2025 y establece la direccion de las respuestas nacionales, regionales
y mundiales al VIH en los préximos afios.

ONUSIDA también esta elaborando un nuevo Marco Unificado de Presupuesto,
Resultados y Rendicion de Cuentas bajo la direccion de la Junta Coordinadora del
Programa. El Marco sirve para establecer la funcion del Programa Conjunto con
respecto a la aplicacion de la Estrategia y para definir los resultados y las actividades
previstas para lograr las prioridades estratégicas del Programa. Tanto la Estrategia
como el Marco estan plenamente alineados con la Agenda 2030 y con la reforma del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. Los informes generales sobre los
indicadores de impacto, resultados y productos descritos en el Marco, basados en el
sistema de Monitoreo Global del Sida de ONUSIDA, permiten a la Junta supervisar y
proporcionar orientacion estratégica sobre el desempefio del Programa Conjunto.

Invariablemente, la financiacién basica representa una parte considerable (el
79,9 % en 2019) de la financiacion global del Programa Conjunto y es un signo de la
solida confianza de los donantes en el impacto de sus inversiones. También refleja su
confianza en la supervision del Programa Conjunto por parte de la Junta Coordinadora
del Programa. Sin embargo, desde 2014 la infrafinanciacion persistente del nivel de
recursos aprobados por la Junta para el Marco (242 millones de doélares), ha planteado
problemas tanto para el Programa Conjunto como para la respuesta al VIH en general.
ONUSIDA sigue adoptando medidas para reforzar sus actividades de movilizacion de
recursos.

¢ Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida (ONUSIDA): documento

UNAIDS/PCB (24)/09.12.
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I.

Introduccion

1.  El Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA)
fue creado por el Consejo Econémico y Social en su resolucion 1994/24 con el fin de
emprender un programa conjunto y copatrocinado por las Naciones Unidas para hacer
frente a la pandemia del VIH. Basado en la titularidad compartida, la colaboracidn,
la planificacién y la ejecucioén y un reparto equitativo de la responsabilidad, en sus
inicios ONUSIDA incluy6 a seis organizaciones copatrocinadoras del sistema de las
Naciones Unidas (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas,
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura y Banco Mundial). Posteriormente, otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas se sumaron como
copatrocinadores de ONUSIDA, a saber, la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (1999), la Organizacidon Internacional del Trabajo (2001), el
Programa Mundial de Alimentos (2003), la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (2004) y la Entidad de las Naciones Unidas para
la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) (2012).
Actualmente, el Programa Conjunto esté integrado por 11 organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas y una secretaria.

2. Tal y como se establece en la resolucion 1994/24 del Consejo Econdémico y
Social, por la que se estableci6 el Programa Conjunto, ONUSIDA esta dirigido por
una Junta Coordinadora del Programa, que actiia como su organo rector. Entre los
miembros de la Junta se encuentran representantes de 22 Gobiernos de todas las
regiones del mundo, los 11 copatrocinadores de ONUSIDA y 5 organizaciones no
gubernamentales (ONG)™.

3. La estructura de gobernanza de ONUSIDA es singular por su nivel de
inclusividad, ya que los Estados miembros, los copatrocinadores y la sociedad civil,
y en concreto las personas que viven con el VIH y se ven afectadas por este, participan
en la Junta Coordinadora del Programa como miembros. La estructura de su
integracion y la apertura a otorgar condicion de observador refuerzan aiin mas su
inclusividad. EIl programa de la Junta incluye un tema permanente sobre liderazgo
que permite a los oradores invitados de alto nivel dirigirse a la Junta sobre cuestiones
criticas de la respuesta al VIH. Las reuniones de la Junta, de dos dias de duracion, se
complementan con un segmento tematico, de un dia de duracion, destinado a fomentar
el dialogo en profundidad sobre temas clave.

4.  El Director Ejecutivo del Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA informa al Consejo Econdémico y Social cada dos afios sobre los progresos
realizados en la implementacion de una respuesta coordinada en el marco del sistema
de las Naciones Unidas a la epidemia del VIH. El informe del Director Ejecutivo es
transmitido por el Secretario General al Consejo Econémico y Social. A continuacion,
el Consejo examina el informe y adopta una resolucion sobre el Programa Conjunto.

5.  Encel parrafo 17 de su resolucion 2019/33, el Consejo Econdémico y Social pidié
al Director Ejecutivo que presentara, como era habitual, por conducto del Secretario
General, a mas tardar en 2021. Ademas, en el parrafo 12 de la resolucidn, el Consejo
solicito a la Junta Coordinadora del Programa que examinara las cuestiones relativas
a la gobernanza del Programa Conjunto, asi como el modo de asegurar la financiacion
basica del Programa Conjunto de forma sostenible, de conformidad con todos los
principios pertinentes de las Naciones Unidas, con miras a evaluar esas cuestiones y

! La composicion de la Junta Coordinadora del Programa en 2021 puede consultarse en
www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/PCB_Members_1January2021_en.pdf.
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lograr que el Programa Conjunto fuera eficaz y eficiente y rindiera cuentas, y que
informara al Consejo Econémico y Social a ese respecto a mas tardar en 2021.

6.  El presente informe se ha preparado en cumplimiento de esa solicitud. En €l se
resume el proceso seguido por la Junta Coordinadora del Programa para elaborar la
respuesta a la solicitud del Consejo Econémico y Social. Elaborado por la Mesa de la
Junta, el informe ofrece una breve vision general de la estructura de gobernanza del
Programa Conjunto y un examen de los avances significativos en la gobernanza de
ONUSIDA desde la creacion de la Junta por el Consejo, hace 25 afios. La solicitud de
presentar el informe es oportuna habida cuenta los debates y decisiones recientes de
la Junta sobre cuestiones relacionadas con la gobernanza como parte de la respuesta
del Consejo a los examenes y evaluaciones externos, incluidos los realizados por la
Dependencia Comun de Inspeccion.

Proceso de elaboracion del informe de la Junta
Coordinadora del Programa

7.  En seguimiento a la solicitud del Consejo Econémico y Social en su resolucion
2019/33, la Mesa de la Junta Coordinadora del Programa, en su reunion celebrada el
30 de agosto de 20192, sefiald que la Junta tenia previsto recibir varios informes
durante 2019 y 2020 relacionados con la gobernanza del Programa Conjunto. Los
informes previstos relacionados con la gobernanza incluian un examen administrativo
y de gestiéon de ONUSIDA por parte de la Dependencia Comun de Inspeccion?®, las
conclusiones de la evaluacion independiente del Marco Unificado de Presupuesto,
Resultados y Rendicion de Cuentas de ONUSIDA 2016-2021, y el modelo
operacional revisado del Programa Conjunto? y las lecciones aprendidas del proceso
de nombramiento del Director Ejecutivo®. Se acordé que el seguimiento de la
resolucion estaria impulsado por las deliberaciones de la Junta sobre el examen
administrativo y gestion de la Dependencia Comun de Inspeccion.

8.  En su 45 reunidn, celebrada en diciembre de 2019, la Junta Coordinadora del
Programa analizé las conclusiones y recomendaciones de la Dependencia Comtn de
Inspeccion y cred un grupo de trabajo para examinar las recomendaciones dirigidas a
la Junta. En el curso de seis meses, el grupo de trabajo se reunid cinco veces. Presentd
un informe sobre la marcha de los trabajos al Consejo en su 46 reunion, celebrada en
junio de 2020. El informe final del grupo de trabajo se presentd en la 47* reunidn,
celebrada en diciembre de 2020, en la que la Junta adopté una serie de decisiones
destinadas a reforzar la gobernanza del Programa Conjunto.

9. En la reunion celebrada el 15 de enero de 2021°% la Mesa de la Junta de
Coordinacion del Programa debatid los pasos necesarios para preparar el informe
solicitado por el Consejo Econémico y Social en relacion con las cuestiones de
gobernanza y financiacidn basica. La Mesa ha acordado que el informe del grupo de
trabajo sobre las recomendaciones de la Dependencia Comun de Inspeccion servira
de marco para el esquema del informe solicitado por el Consejo. La Presidencia de la
Junta Coordinadora del Programa también recordd que en su 47% reunién la Junta
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Puede consultarse el resumen de la reunion de la Mesa de la Junta Coordinadora del Programa
Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida (ONUSIDA) en
www.unaids.org/en/resources/documents/2019/PCB_Bureau_30-Aug-2019.

ONUSIDA, documento UNAIDS/PCB (45)/19.37.

ONUSIDA, Oficina de Evaluacién, Independent Evaluation of the UN-System Response to AIDS
in 2016-2019 (Ginebra, 2020).

ONUSIDA, documento UNAIDS/PCB (45)/19.31 rev1.

Puede consultarse el resumen de la reunion de la Mesa de la Junta Coordinadora de ONUSIDA
en www.unaids.org/en/resources/documents/2021/UNAIDS_PCB_Bureau_15012021.
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habia acordado incluir en su siguiente informe al Consejo una recomendacion para
que este solicitara al Secretario General que presentara un informe, previa consulta
con la Junta, sobre el establecimiento de dos limites de mandato de cuatro afios y las
expectativas de desempefio para el puesto de Director Ejecutivo del Programa
Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida, en consonancia con las mejores
practicas del sistema de las Naciones Unidas y como recomendé la Dependencia
Comun de Inspeccion’.

10. Tras el debate de la Mesa sobre la resolucion 2019/33, 1a Presidencia de la Junta
Coordinadora del Programa prepard un esquema anotado del informe, en estrecha
consulta con todos los miembros de la Mesa. Posteriormente, el esquema se compartid
con todos los miembros de la Junta para su examen. Los miembros de la Junta
compartieron sus aportes verbales sobre el esquema del informe en una reunién
informativa convocada por la Mesa el 18 de febrero de 2021. Los miembros de la
Junta también presentaron aportes por escrito sobre el esquema. La Presidencia de la
Junta, en colaboracion con la Mesa, elaboro el informe sobre la base del esquema y
los comentarios recibidos. El informe se debatidé en una reuniéon preparatoria
celebrada el 11 de marzo de 2021 y fue debatido de nuevo por la Junta en un periodo
extraordinario de sesiones celebrado los dias 24 y 25 de marzo de 2021.

Gobernanza del Programa Conjunto de las Naciones
Unidas sobre el VIH/Sida

11. El modelo de gobernanza singular e inclusivo del Programa Conjunto ha sido
objeto de un amplio reconocimiento como ejemplo de reforma del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo y un modelo util de gobernanza y accion
multisectorial para impulsar el progreso hacia la Agenda 2030. La necesidad de la
Junta Coordinadora del Programa de adoptar las decisiones por consenso le ha
permitido servir como respetado foro de alto nivel para definir la agenda de la
respuesta mundial al VIH.

12.  El Programa Conjunto ha sido reconocido como una asociacion innovadora que,
en muchos sentidos, se adelantd 20 afios a su tiempo al incorporar el principio de no
dejar a nadie atras en su estructura y formas de trabajo. En su informe, el grupo
mundial de examen sobre el futuro del Programa Conjunto® sefialé que las
caracteristicas del Programa Conjunto eran las siguientes:

a) Una estructura de gobernanza que acogia a los mas afectados por la
epidemia del VIH en la mesa del debate politico mundial;

b) Los principios del copatrocinio;

¢) Una division formal del trabajo y un marco unificado de presupuesto,
resultados y rendicion de cuentas que guiaban la labor de los 11 copatrocinadores y
la secretaria.

13. En un informe de antecedentes conexos®, el grupo mundial de examen también
sefiald que la conclusion extraida a principios de los aiios 90 respecto de las iniciativas
de las Naciones Unidas sobre el sida seguia siendo valida un cuarto de siglo mas tarde,
a saber, que ningin organismo de las Naciones Unidas podia hacer frente a la
epidemia por si solo y que la cooperacion era esencial. El modelo de programacion
conjunta del propio ONUSIDA ha resistido la prueba del tiempo, y en los debates

" ONUSIDA, Puntos de decision de la 472 reunién de la Junta Coordinadora del Programa de
ONUSIDA, 15 a 18 de diciembre de 2020.

& ONUSIDA, documento UNAIDS/PCB (40)/CRPL1.

% Puede consultarse en www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/background_grp_en.pdf.
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recientes sobre la reforma de las Naciones Unidas se han pedido medidas en ambitos
que son inherentes a ONUSIDA: la coordinacion activa de las entidades de las
Naciones Unidas, el aprovechamiento de las pruebas y la informacion estratégica en
la elaboracion de politicas y la programacion, y los enfoques multisectoriales y de
multiples partes interesadas apuntalados por los valores de los derechos humanos, la
igualdad de género y la sostenibilidad.

14. Los 54 Estados miembros del Consejo Econdémico y Social también han
reconocido la gobernanza de ONUSIDA como modelo para el sistema mas amplio de
las Naciones Unidas en lo que respecta a la aplicacion de la Agenda 2030. En su
resolucion 2019/33, el Consejo reafirmé que el modelo de copatrocinio y gobernanza
del Programa Conjunto ofrecia al sistema de las Naciones Unidas un ejemplo util de
coherencia estratégica, que respondia a los contextos y prioridades nacionales y se
centraba en la coordinacion y la obtencion de resultados, la gobernanza inclusiva y el
impacto a nivel de los paises, de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 71/243
de la Asamblea General, relativa a la revision cuadrienal amplia de la politica relativa
a las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.

Junta Coordinadora del Programa

15. La Junta Coordinadora del Programa establece las politicas y prioridades
generales del Programa Conjunto, en consonancia con la resolucion 47/199 de la
Asamblea General, que sirve de orientacién a las actividades operacionales del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. En cumplimiento de su mandato
de examinar la planificacion y ejecucion del Programa Conjunto y adoptar decisiones
al respecto, la Junta examina los informes del Director Ejecutivo del Programa
Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida y del Comité de Organizaciones
Copatrocinadoras, asi como los informes del Programa Conjunto sobre cuestiones
como la elaboracion y ejecucion de la estrategia, la gestion financiera, la presentacion
de informes en materia de ética, la evaluacion, la gestion de los recursos humanos y
la gestion de riesgos.

16. La Junta Coordinadora del Programa examina y aprueba un plan de accion y un
presupuesto, preparados por el Director Ejecutivo y revisados por el Comité de
Organizaciones Copatrocinadoras para cada ejercicio econdmico. Con respecto a los
asuntos financieros, la Junta examina las propuestas del Director Ejecutivo, aprueba
los acuerdos de financiacion del Programa Conjunto, evalua las consecuencias
financieras de los planes de accion a largo plazo y examina los estados financieros
auditados presentados por el Programa Conjunto. La Junta realiza recomendaciones
al Comité sobre las actividades de las organizaciones copatrocinadoras en apoyo del
Programa Conjunto, incluida la integracion de las actividades relacionadas con el VIH
en las operaciones y los mandatos de los copatrocinadores individuales. La Junta
también examina los informes peridodicos que evaluan los avances del Programa
Conjunto en la consecucion de sus objetivos.

17. La Junta Coordinadora del Programa es un foro fundamental para establecer la
agenda de la respuesta mundial al VIH. Las decisiones de la Junta sobre cuestiones
politicas y programaticas proporcionan una orientacidén clave sobre las respuestas al
VIH a nivel nacional y promueven los compromisos a nivel mundial. La participacién
activa de los miembros de la Junta y de los Estados Miembros de las Naciones Unidas
es fundamental para elaborar estrategias contra el sida que permitan alcanzar el
consenso y una implicacion amplia. Las estrategias adoptadas por la Junta han servido
de inspiracion para la Declaracion de Compromiso en la Lucha contra el VIH/Sida de
2001 (resolucion S-26/2 de la Asamblea General) y para las Declaraciones Politicas
sobre el VIH/Sida aprobadas por la Asamblea General en 2006, 2011 y 2016. En
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marzo de 2021, la Junta estudid la posibilidad de adoptar una nueva estrategia para
orientar la respuesta mundial al VIH en general durante el periodo 2021-2026 con el
objetivo de catalizar la accion para volver a poner en marcha la respuesta y acabar
con el sida como amenaza para la salud publica para 2030, tal y como se pide en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

18. Al maximizar su eficacia como organo de gobernanza del Programa Conjunto y
definir la agenda de la respuesta mundial al VIH, la Junta Coordinadora del Programa
procura garantizar que sus reuniones se planifiquen de forma optima y se lleven a
cabo de forma eficiente. La inclusion de representantes de la sociedad civil, desde el
inicio del Programa Conjunto, es una caracteristica notable. En su 47 reunion, la
Junta reconoci6 oficialmente el valor, la contribucion, la eficacia y el impacto de la
delegacion de ONG en la Junta como mejor practica, en particular para visibilizar las
preocupaciones urgentes a las que se enfrentan las personas que viven con el VIH, las
poblaciones clave, las mujeres, los jovenes y los migrantes, a fin de adoptar medidas
de manera inmediatal’. La Junta ha adoptado medidas para facilitar una participacion
solida y significativa de la delegacion, como la creacion, en la 20* reunion de la Junta,
celebrada en 2007, de un servicio independiente de comunicacion y apoyo para
respaldar la participacion de las ONG, incluso a nivel nacional, en los didlogos
normativos de la Junta. La inclusion de representantes de ONG en la Junta contribuye
a garantizar que las deliberaciones y decisiones de la Junta se basen en las
perspectivas de las personas que viven con el VIH y de las comunidades mas afectadas
por la epidemia.

19. En las evaluaciones independientes primera y segunda de ONUSIDA, la Junta
Coordinadora del Programa recibié un reconocimiento expreso por su practica de
convocar segmentos tematicos de un dia de duracion, que servian para promover y
reforzar la respuesta mundial al VIH centrandose en cuestiones prioritarias clave en
un debate abierto, y cuyas decisiones pertinentes se adoptaban en las reuniones
posteriores de la Junta. Los segmentos tematicos de la Junta se han centrado en una
amplia gama de cuestiones estratégicas, como el acceso a los medicamentos, la
discriminacion relacionada con el VIH, las respuestas dirigidas por la comunidad, el
VIH en contextos de emergencia, el VIH y la nutricion, el VIH y la tuberculosis, los
vinculos entre el VIH y el cancer de cuello uterino, la proteccion social para abordar
los determinantes sociales relacionados con el VIH, la financiacion sostenible de la
respuesta, el VIH y el envejecimiento, y las acciones prioritarias para actualizar las
politicas de prevencion del VIH. También se han centrado en los retos relacionados
con el VIH a los que se enfrentan diversas poblaciones, como los niflos, los
adolescentes y los jovenes, las mujeres y las poblaciones migrantes.

20. Los segmentos tematicos desempeifian un papel importante en la definicién de
la agenda mundial sobre el sida, incluso poniendo de relieve cuestiones o retos poco
prioritarios. Por ejemplo, el segmento temdatico de la 43% reuniéon de la Junta de
Coordinacién del Programa, celebrada en diciembre de 2018 y dedicada la salud
mental y el VIH, dio lugar al aumento de la financiacién y el apoyo programatico del
Fondo Mundial de Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria y el Plan de
Emergencia del Presidente de los Estados Unidos para el Alivio del Sida en beneficio
de los servicios integrados para abordar la salud mental en el contexto del VIH.
Aprovechar plenamente estos segmentos tematicos para definir la agenda mundial de
lucha contra el sida y promover las medidas necesarias es una prioridad importante
para la Junta.

1 ONUSIDA, Puntos de decision de la 472 reunién de la Junta Coordinadora del Programa de
ONUSIDA.

21-06679



E/2021/67

21-06679

Mesa de la Junta Coordinadora del Programa y procedimientos
de trabajo entre periodos de sesiones

21. En respuesta a las evaluaciones independientes primera y segunda de
ONUSIDA, la Junta Coordinadora del Programa ha modernizado y mejorado sus
procedimientos de gobernanza. Por ejemplo, en su 15% reunion, celebrada en mayo de
2004, y en respuesta a la primera evaluacion, el Consejo establecié una Mesa'! para
apoyar su trabajo entre las reuniones formales.

22. La Mesa de la Junta Coordinadora del Programa, compuesta por los Estados
Miembros, las organizaciones copatrocinadoras y las ONG, tiene como objetivo
maximizar la eficacia y la eficiencia de la Junta coordinando su programa de trabajo
a lo largo del afio. Las responsabilidades de la Mesa incluyen facilitar el
funcionamiento fluido y eficiente de las reuniones de la Junta y garantizar la
transparencia en la adopcion de decisiones de la Junta; preparar el programa de la
Junta, incluso en lo que se refiere a las recomendaciones sobre el programa y la
asignacion del tiempo para los temas del programa; proporcionar orientacion, segun
sea necesario, sobre la documentaciéon de la Junta; y desempefiar funciones
adicionales en funcion de lo indicado por la Junta. En su 27% reunién, celebrada en
diciembre de 2010, y en respuesta a la segunda evaluacién independiente, la Junta 2,
solicité que la Mesa estudiara la posibilidad de regular el nimero y la duracién de las
presentaciones en las reuniones de la Junta, para facilitar el buen funcionamiento y el
calendario de las reuniones

23. En su 29? reunion, celebrada en diciembre de 2011, la Junta Coordinadora del
Programa, con el fin de facilitar y reforzar el trabajo entre periodos de sesiones y
racionalizar sus métodos de trabajo, revisé su modus operandi*®**, y establecié y
aclar¢ los procedimientos para la labor entre periodos de sesiones en aras de promover
una gobernanza eficaz del Programa Conjunto. Las revisiones incluian normas
relativas a la comunicacion rapida por correo electronico al pleno del Consejo y que
contenian decisiones adoptadas entre periodos de sesiones; disposiciones que rigen el
quorum para las decisiones adoptadas entre periodos de sesiones; y examenes
periddicos por parte de la Junta respecto de la eficacia y aceptabilidad de las normas
para las decisiones adoptadas entre periodos de sesiones. Aunque la Junta procura
minimizar la adopcion de decisiones entre periodos de sesiones para permitir el debate
y la plena participacion, estas adaptaciones han resultado especialmente utiles para
facilitar la realizacion efectiva de la labor de la Junta durante la pandemia de
enfermedad por coronavirus (COVID-19).

Comité de Organizaciones Copatrocinadoras

24. La inclusion de copatrocinadores en la Junta Coordinadora del Programa
maximiza la coordinacion dentro del Programa Conjunto y ayuda a garantizar que las
deliberaciones y decisiones de la Junta se basen en la perspectiva de los numerosos
sectores que participan en la respuesta mundial al VIH. Creado por el Consejo
Econémico y Social en su resolucion 1994/24, el Comité de Organizaciones
Copatrocinadoras es un comité permanente de la Junta. El jefe de cada organizacion

1 ONUSIDA, Decisiones, recomendaciones y conclusiones de la 152 reunién de la Junta
Coordinadora del Programa de ONUSIDA, 23y 24 de junio de 2004.

2. ONUSIDA, Decisiones, recomendaciones y conclusiones de la 272 reunién de la Junta
Coordinadora del Programa de ONUSIDA, 6 a 8 de diciembre de 2010.

3 ONUSIDA, Decisiones, recomendaciones y conclusiones de la 292 reunién de la Junta
Coordinadora del Programa de ONUSIDA, 13 a 15 de diciembre de 2011.

14 ONUSIDA, documento UNAIDS/PCB(29)/11.21.
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IV.

copatrocinadora es miembro del Comité, y la Presidencia rota entre ellas. El Comité
se reune periddicamente y facilita la contribucion de los copatrocinadores a la
estrategia, las politicas y las operaciones del Programa Conjunto. Informa anualmente
al Consejo de Administracion.

Director Ejecutivo del Programa Conjunto de las Naciones Unidas
sobre el VIH/Sida

25. El Secretario General nombra al Director Ejecutivo por recomendacion de los
copatrocinadores y tras un proceso de busqueda emprendido por estos, en consulta
con los Gobiernos y otras partes interesadas. El Director Ejecutivo rinde cuentas a la
Junta Coordinadora del Programa y actlia ex officio como Secretario de la Junta, del
Comité de Organizaciones Copatrocinadoras, de los subcomités de la Junta y de las
conferencias organizadas por ONUSIDA. También prepara el informe bienal que el
Secretario General transmite al Consejo Econémico y Social.

Evolucion de los problemas de gobernanza

26. La seccion IV presenta un resumen de los principales cambios y mejoras en la
gobernanza del Programa Conjunto y sirve para describir como se han adaptado la
labor del Programa Conjunto y su gobernanza para alinearse con las buenas practicas
en todo el sistema de las Naciones Unidas.

27. Trascurridos 25 afos desde la creacion del Programa Conjunto, su gobernanza
sigue alineada con las resoluciones fundacionales del Consejo Econémico y Social.
Durante ese tiempo, su gobernanza se ha adaptado a la evolucion de la epidemia de
VIH y a las necesidades cambiantes del Programa Conjunto. Los cambios en la
gobernanza del Programa Conjunto han tenido como objetivo mejorar el impacto de
la Junta Coordinadora del Programa, aclarar la supervision y la responsabilidad del
Programa Conjunto y reforzar la apropiacion por parte de los copatrocinadores.

28. Tras la primera evaluacién independiente!® del Programa Conjunto, la Junta
Coordinadora del Programa, en su 14* reunion, celebrada en junio de 2003, pidi6 a la
secretaria de ONUSIDA que informara periddicamente sobre las medidas adoptadas
en respuesta a las recomendaciones de la Junta. En su 27 reunidn, la Junta, en
respuesta a la segunda evaluacién independiente®®, pidi6 a la Mesa de la Junta que
encargara y examinara los informes de la secretaria sobre la aplicacion de las
decisiones de la Junta.

29. Enrespuesta a la segunda evaluacion independiente, la Junta Coordinadora del
Programa, en su 24* reunion, celebrada en junio de 2009, establecido un grupo de
trabajo para examinar sus métodos de trabajo y preparar propuestas para su
consideracion por la Junta en pleno, con el fin de aplicar las recomendaciones de la
segunda evaluaciéon independiente. Tras examinar las conclusiones y
recomendaciones del grupo de trabajo, la Junta adoptd varias medidas destinadas
reforzar la supervision y la rendicién de cuentas del Programa Conjunto, entre las que
se incluyeron medidas para mejorar el impacto estratégico de las asignaciones de
recursos dentro del Programa Conjunto y garantizar que la huella y las competencias
del personal del Programa Conjunto se ajustaran a las prioridades en materia de
epidemias. En su 27 reunién, la Junta se comprometié a reorientar su labor para
garantizar que el apoyo técnico prestado por el Programa Conjunto se ajustara a las
prioridades en materia de epidemias y que este rindiera cuentas de la consecucion de

5 ONUSIDA, documento UNAIDS/PCB (24)/09.12.
6 ONUSIDA, documento UNAIDS/PCB(29)/11.21.
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resultados concretos, incluso teniendo en cuenta los avances en la asignacion de
funciones y recursos dentro del Programa Conjunto.

30. Enrespuesta a la pandemia de COVID-19, la Junta Coordinadora del Programa
adoptd medidas para adaptar sus procedimientos a fin de garantizar la continuidad de
la labor de gobernanza y supervision. Ademas de celebrar sus reuniones de forma
virtual, la Junta ha celebrado reuniones preparatorias para apoyar el examen
minucioso y la negociacion de los puntos del programa y ha utilizado una plataforma
segura para facilitar la recopilacion de declaraciones con antelacion. Gracias a su
enfoque innovador y previsor, la Junta fue el primer 6rgano rector del sistema de las
Naciones Unidas que celebrd su reunion segin lo previsto.

31. La Junta Coordinadora del Programa mantiene su compromiso de seguir
examinando y reforzando las esferas de trabajo.

Definicion y refuerzo de la supervision del Programa Conjunto
de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida

32. En 2019, la Dependencia Comun de Inspeccion, tinico 6érgano independiente de
supervision externa del sistema de las Naciones Unidas que tiene el mandato de
realizar evaluaciones, inspecciones e investigaciones en todo el sistema, publicé un
informe?’ en el que resumia sus resultados, conclusiones y recomendaciones tras una
evaluacion independiente de los marcos normativos y las practicas conexas relativas
a la gestion y la administracion de ONUSIDA y su secretaria, en el que se ponian de
relieve las esferas que eran motivo de preocupacion y que necesitaban mejoras. En el
informe, la Dependencia Comun de Inspeccidn se centrd en una serie de cuestiones
organizacionales del Programa Conjunto, como la planificacién estratégica y
operacional, la gestion de los recursos humanos y los servicios administrativos, asi
como la gobernanza, la supervision y la rendicion de cuentas. La Dependencia Comun
de Inspeccion emitid tres recomendaciones oficiales y siete oficiosas para la Junta
Coordinadora del Programa.

33. En su 45 reunion?®, la Junta Coordinadora del Programa establecio, a través de
la Mesa, un grupo de trabajo formado teniendo en cuenta el equilibrio geografico y
dotado de un plazo determinado, al que se encomendd el mandato limitado de
examinar las recomendaciones pertinentes de la Dependencia Comun de Inspeccion.
El grupo de trabajo celebrd cinco reuniones, todas ellas en formato virtual, para
examinar, analizar y desarrollar opciones para implementar las 10 recomendaciones
dirigidas a la Junta.

34. De conformidad con el mandato de la Junta Coordinadora del Programa, el
grupo de trabajo present6 un informe provisional en la 46*!° reunion de la Junta y un
informe final en la 47* reunién?, en el que se incluyeron recomendaciones sobre las
opciones para implementar las recomendaciones oficiales y oficiosas de la
Dependencia Comun de Inspeccion dirigidas a la Junta. Al formular las opciones para
implementar esas recomendaciones, el grupo de trabajo tuvo en cuenta una amplia
gama de informacion, que incluyd: las recomendaciones de la Dependencia Comun
de Inspeccion sobre las mejores practicas en materia de estrategia, gobernanza,
supervision y rendicion de cuentas; las politicas y practicas pertinentes de otras
entidades de las Naciones Unidas; y el consejo del asesor juridico de la Junta en

1 ONUSIDA, documento UNAIDS/PCB (45)/19.37.

18 ONUSIDA, Decisiones de la 452 reunion de la Junta Coordinadora del Programa de ONUSIDA,
10 a 12 de diciembre de 2019.

¥ ONUSIDA, documento UNAIDS/PCB (46)/20.15.

2 ONUSIDA, documento UNAIDS/PCB (47)/20.39.
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relacion con el margen de maniobra de la Junta para adoptar las medidas
recomendadas por esta, prestando especial atencion al ambito de actuacion permitido
por la Dependencia Comun de Inspeccion en virtud de las resoluciones originales en
las que el Consejo establecio el Programa Conjunto. El Consejo examind las
recomendaciones del grupo de trabajo en su 47* reunion.

Medidas recientes para reforzar y aclarar las funciones de supervision
y responsabilidad de la Junta Coordinadora del Programa

35. En el punto 13.2 de su decision relativa al tema 11 del programa, aprobada en
la 47* reunién de la Junta Coordinadora del Programa?!, la Junta aceptd la tercera
recomendacion oficial de la Dependencia Comun de Inspeccion, segiin la cual la Junta
revisaria su modus operandi para aclarar sus funciones y responsabilidades e
incorporar mecanismos de supervision y rendicion de cuentas en la supervision del
ONUSIDA y su secretaria. De conformidad con la recomendacion del grupo de
trabajo, la Junta Directiva determind que el medio Optimo para aplicar la
recomendacion seria la aprobacion de un anexo al modus operandi, en el que se
aclararian las funciones y responsabilidades de la Junta Directiva con respecto a la
supervision y la rendicion de cuentas del Programa Conjunto. En el anexo? se
abordan numerosos ambitos de supervision de la Junta, como la presentacion de
informes periddicos por parte del Programa Conjunto, la elaboracion y aplicacion de
la estrategia, la gestion financiera, la presentacion de informes sobre ética, la
evaluacion, la gestion de los recursos humanos y la gestion de riesgos.

36. El modus operandi modificado también establece un comité consultivo de
supervision externo e independiente para ayudar a la Junta Coordinadora del
Programa a cumplir con sus responsabilidades de gobernanza y supervision, de
conformidad con la quinta recomendacion oficial de la Dependencia Comun de
Inspeccion. Al optar por un comité cuyos miembros fueran independientes de la Junta,
la Junta consider6 las practicas y experiencias de otras entidades de la Organizacion
que contaban con 6rganos de supervision independientes, asi como la documentacion
de la Dependencia Comun de Inspeccion sobre las mejores practicas en materia de
comités de supervision en el sistema de las Naciones Unidas. La Junta indico que el
comité asesor de supervision independiente y externo examinara y recomendara,
como parte del primer plan de trabajo tras su creacion, reforzar la gestion de riesgos
del Programa Conjunto.

37. En su 47° reunion, la Junta Coordinadora del Programa aprobd el mandato de
un nuevo comité asesor de supervision externo e independiente?®. El comité asesor
estara formado por un minimo de cinco miembros y un maximo de siete, que
reflejardn ampliamente la representacion de la Junta, teniendo en cuenta factores
como las regiones geograficas, el género, los niveles de desarrollo econdémico
nacional y la inclusion de la sociedad civil. El mandato incluye disposiciones
destinadas a garantizar la verdadera independencia del comité asesor de supervision
y evitar conflictos de intereses. El comité asesor de supervision independiente y
externo tendréd acceso completo y sin restricciones a la informacidén que necesite para
proporcionar asesoramiento y orientacion sobre la supervisiéon y la rendicion de
cuentas. El comité informard a la Junta y al Director Ejecutivo sobre las
consecuencias operacionales para el Programa Conjunto de las cuestiones y
tendencias que el comité defina a través de su labor.

2 ONUSIDA, Puntos de decisién de la 472 reunion de la Junta Coordinadora del Programa de
ONUSIDA.

22 \/éase ONUSIDA, documento UNAIDS/PCB (47)/20.39, anexo 2.

% |bid., anexo 3.
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Seleccion y supervision del puesto de Director Ejecutivo

38. El Secretario General es responsable de seleccionar al Director Ejecutivo y
supervisar directamente su desempefio. La Junta Coordinadora del Programa
desempefia un papel fundamental en el proceso de seleccion del Director Ejecutivo.
Para seleccionar a la actual Directora Ejecutiva, en 2019, la Junta establecié un comité
de busqueda, compuesto por los Estados Miembros, los copatrocinadores y los
representantes de las ONG que integran la Junta, y definido las competencias y
experiencias clave que debia poseer el nuevo titular del puesto. El comité de busqueda
presento una lista de cinco candidatos, y los miembros de la Junta y los observadores
hicieron contribuciones al proceso de seleccion en la 44" reunion de la Junta,
celebrada en junio de 2019?4%, Teniendo en cuenta las contribuciones de la Junta, el
Comité de Organizaciones Copatrocinadoras entrevisto a los candidatos de la lista de
preseleccionados y transmitié su recomendacion para la nueva Directora Ejecutiva al
Secretario General, que anuncié el nombramiento de Winnie Byanyima el 14 de
agosto de 2019.

39. Al examinar las opciones para aplicar las recomendaciones de la Dependencia
Comun de Inspecciodn, la Junta Coordinadora del Programa también deliberd sobre
las expectativas de desempefio del Director Ejecutivo. La Junta reconocidé que el
Secretario General era responsable de la supervision del puesto de Director Ejecutivo,
mientras que la Junta era responsable de la supervision del Programa Conjunto. El
nuevo anexo del modus operandi de la Junta sirve para aclarar que, en los casos en
los que las acusaciones contra el Director Ejecutivo u otras cuestiones relativas al
desempefio del Director Ejecutivo representen un problema de gobernanza, la via
adecuada para la Junta es plantear esas cuestiones al Consejo Economico y Social.

40. Con respecto al puesto de Director Ejecutivo, la Dependencia Comun de
Inspeccion recomendé que la Junta Coordinadora del Programa se comprometiera con
el Secretario General a estudiar la posibilidad de establecer un limite de duracién para
el puesto a fin de promover una mayor certidumbre en la planificacion de la sucesion
y un pacto que mejorara la transparencia con respecto a las expectativas de
desempefio. Como parte de su examen de las opciones para aplicar las
recomendaciones de la Dependencia Comun de Inspeccion dirigidas a la Junta, el
grupo de trabajo examind las politicas y practicas de otros 6rganos de las Naciones
Unidas y comprob6 que la mayoria de ellos limitaban los mandatos de sus jefes
ejecutivos a un maximo de dos mandatos de cuatro a cinco afios cada uno.

41. El grupo de trabajo estuvo de acuerdo en que el Programa Conjunto debia alinear
sus practicas con las de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en
general con respecto a los limites de los mandatos de su jefe ejecutivo, pero determino
que la Junta no tenia la autoridad legal para solicitar al Secretario General
directamente que estableciera limites de los mandatos ni que aclarara las expectativas
de desempefo del Director Ejecutivo. En su 47 reunion?®, la Junta acordé incluir en
su siguiente informe al Consejo Econémico y Social una recomendacion para que este
solicitara al Secretario General que presentara un informe, previa consulta con la
Junta, sobre el establecimiento de dos limites de mandato de cuatro afios y las
expectativas de desempefio para el puesto de Director Ejecutivo, en consonancia con
las mejores practicas del sistema de las Naciones Unidas y como recomendé la
Dependencia Comun de Inspeccidn.

2 \Véase ONUSIDA, documento UNAIDS/PCB (44)/19.22, parrs. 25 a 28.

% ONUSIDA, Decisiones de la 442 reunién de la Junta Coordinadora del Programa de ONUSIDA,
25 a 27 de junio de 2019.

% ONUSIDA, Puntos de decision de la 472 reunién de la Junta Coordinadora del Programa de
ONUSIDA, 15 a 18 de diciembre de 2020.
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Mejora de las funciones clave de supervision y rendicion de cuentas

42. La Junta Coordinadora del Programa ha adoptado medidas para reforzar la
evaluacion independiente y continua del Programa Conjunto. La Junta aprobd una
politica de evaluacion de ONUSIDA en sus reuniones 44* y 45* y aprob6 un plan de
evaluacion para el periodo 2020-2021, que incluia la presentacion de informes
anuales sobre la implementacion por parte de la Oficina de Evaluacion de ONUSIDA.

43. El primer informe anual de la Oficina de Evaluacion de ONUSIDA fue
examinado por la Junta Coordinadora del Programa en su 47° reunion. Resumi6 los
resultados de seis evaluaciones de la totalidad o parte del Programa Conjunto,
describio la creacion y la labor inicial de un comité asesor de expertos en evaluacion
y sefald las evaluaciones previstas para 2021. En su 47* reunion, la Junta pidié a la
Directora Ejecutiva de ONUSIDA que asegurara que la funcion de evaluacion siguiera
contando con los recursos y el personal adecuados, de conformidad con la politica de
evaluacién aprobada.

44, El Programa Conjunto, a través del Director Ejecutivo y la Junta Coordinadora
del Programa, esta en proceso de establecer una Oficina de Etica independiente. La
Oficina de Etica informarda de forma independiente en el marco de un tema
permanente del programa de la Junta sobre la supervision de la organizacion, de
conformidad con las recomendaciones de la Dependencia Comun de Inspeccion. El
nuevo comité asesor de supervision externo e independiente examinara los informes
de la Oficina de Etica y formulara recomendaciones a la Junta, segun proceda, sobre
cualquier medida de seguimiento necesaria en materia de ética.

Seguimiento del desempeifio del Programa Conjunto

45. Una caracteristica clave de las funciones de supervision y rendicion de cuentas
de la Junta Coordinadora del Programa es su seguimiento periddico del rendimiento
del Programa Conjunto con respecto a los indicadores establecidos en el marco de
resultados acordado (originalmente, el Presupuesto y Plan de Trabajo Unificado de
ONUSIDA y, mas recientemente, el Marco Unificado de Presupuesto, Resultados y
Rendicion de Cuentas de Programa). Desde el inicio del Programa Conjunto, la
granularidad y la claridad de los informes de rendimiento han mejorado, y se ha hecho
un esfuerzo especial para que la Junta pueda vincular las inversiones con resultados
e impactos especificos. Los informes de seguimiento del desempefio presentados a la
Junta Directiva proporcionan claridad en cuanto a los logros colectivos del Programa
Conjunto en su conjunto, asi como las contribuciones especificas de los
copatrocinadores individuales, en pro de los resultados e indicadores estratégicos
vinculados a la nueva Estrategia Mundial contra el Sida, titulada “Acabar con las
desigualdades. Acabar con el sida. Estrategia mundial contra el Sida 2021-2026”. Los
estudios de caso de paises y los estudios de evaluacion adicionales proporcionan
informacién que permite a la Junta supervisar el desempefio del Programa Conjunto,
y los resumenes de resultados regionales documentan como la labor del Programa
Conjunto ha apoyado el progreso en la respuesta al VIH en diferentes regiones del
mundo.

Refuerzo y mantenimiento de la implicacion de los
copatrocinadores en el Programa Conjunto

46. La participacion activa de los copatrocinadores es una de las caracteristicas que
definen el Programa Conjunto. El copatrocinio del Programa Conjunto se limita a las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. El Comité de Organizaciones
Copatrocinadoras esta compuesto por los responsables de las entidades; facilita la
contribucion de los copatrocinadores a la estrategia, las politicas y las operaciones
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del Programa Conjunto; garantiza que las decisiones pertinentes de la Junta
Coordinadora del Programa sean estudiadas por las respectivas juntas de los
copatrocinadores; y garantiza que los objetivos pertinentes de los marcos globales del
Programa Conjunto se incorporen a los marcos de resultados de los copatrocinadores.
La secretaria de ONUSIDA y los copatrocinadores también colaboran activamente,
segun proceda, con otras entidades de las Naciones Unidas y organizaciones
intergubernamentales a nivel mundial, regional y nacional sobre cuestiones
especificas en el contexto del VIH.

47. Los copatrocinadores se comprometen a respetar una serie de principios, entre
los que se incluye el compromiso de utilizar sus ventajas comparativas para promover
la labor del Programa Conjunto, integrar el VIH en sus programas y trabajos de
organizacion, y asignar recursos especificos para apoyar las actividades relacionadas
con el VIH. Teniendo en cuenta los marcados cambios que se han producido en la
epidemia del VIH y en la respuesta a esta desde la redaccion del conjunto original de
principios de copatrocinio, los copatrocinadores han adoptado medidas para aplicar
la recomendacion de la Dependencia Comun de Inspeccion de reevaluar la pertinencia
y la validez de los principios rectores del copatrocinio.

48. Los principios rectores actualizados elaborados por los copatrocinadores
incluyen cambios de redaccion para alinear el texto con la terminologia actual del
Programa Conjunto y con los cambios en las asignaciones de fondos y los
procedimientos operacionales internos del Programa. Procuran reafirmar el
compromiso de los copatrocinadores de aportar una ventaja comparativa a la labor
del Programa Conjunto, de participar a un nivel superior en el Programa Conjunto a
través del Comité de Organizaciones Copatrocinadoras, y de participar en los marcos
de resultados acordados por ONUSIDA. El 6rgano rector de cada copatrocinador debe
examinar expresamente la forma en que la organizacidon aborda el VIH en el marco
de su mandato y sus politicas. De conformidad con los principios rectores revisados,
cada copatrocinador se compromete a tener una estrategia y un marco que promueva
los objetivos del Programa Conjunto, a designar sus propios recursos para financiar
cuestiones relacionadas con el VIH (incluso mediante personal dedicado), a disponer
de recursos y capacidad a nivel regional y nacional para llevar a cabo actividades
relacionadas con el VIH, a participar activamente en el equipo conjunto de las
Naciones Unidas sobre el sida en los paises en los que estd presente, y a aplicar una
politica clara, bien difundida y autonoma o integrada sobre el VIH en el lugar de
trabajo. En su 47* reunion, la Junta Coordinadora del Programa alento la
implementacion de los principios rectores revisados, centrandose en la eficiencia, la
eficacia y el uso de enfoques basados en pruebas %'.

49. Tras la segunda evaluacion independiente, la Junta Coordinadora del Programa
adopté medidas en su 26* reunion, celebrada en junio de 201028 para revitalizar el
papel del Comité de Organizaciones Copatrocinadoras en el Programa Conjunto. La
Junta dispuso que el Comité se reuniera dos veces al afio. Reconociendo el papel
reforzado de facto del Coordinador Mundial de ONUSIDA de cada copatrocinador, la
Junta recomendd que los Coordinadores Mundiales y la secretaria de ONUSIDA
hicieran una mayor inversion en la preparacion del programa del Comité y se
aseguraran de que las deliberaciones de los jefes de las organizaciones
copatrocinadoras se centraran en los avances hacia la implementacion de la estrategia
de ONUSIDA. La Junta reforzé la funcion del Comité en la consideracion de

2 ONUSIDA, Puntos de decision de la 47a reunién virtual de la Junta Coordinadora del Programa
de ONUSIDA.

2 ONUSIDA, Decisiones, recomendaciones y conclusiones de la 26 reunién de la Junta
Coordinadora del Programa de ONUSIDA, 22 a 24 de diciembre de 2010.
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copatrocinadores adicionales y en los acuerdos sobre los indices de referencia para la
supervision del desempefio.

50. La presentacion de informes periddicos por los copatrocinadores garantiza su
contribucién continua y la implicacion en la labor del Programa Conjunto. La Presidencia
del Comité de Organizaciones Copatrocinadoras asiste a las reuniones de la Junta
Coordinadora del Programa para presentar un informe oral sobre la labor del Comité, de
conformidad con las recomendaciones de la Junta tras la segunda evaluacion
independiente. Como se ha sefialado anteriormente, el Comité desempefia una funcion
fundamental en la seleccion del Director Ejecutivo entrevistando a los candidatos de la
lista de preseleccion y haciendo una recomendacion al Secretario General.

51. La Junta Coordinadora del Programa ha adoptado numerosas medidas para
reforzar los vinculos con los consejos de administracion de los copatrocinadores. Tras
la primera evaluacion independiente, la Junta acorddé en su 15 reunidén que su
Presidencia transmitiria de forma periddica las recomendaciones del Consejo a las
Presidencias de los consejos de administracion de los copatrocinadores, con el fin de
animarlos a estudiar las decisiones pertinentes y adoptar decisiones al respecto. En su
26* reunion®, y en respuesta a la segunda evaluacién independiente, la Junta
recomend6 que los Coordinadores Mundiales del ONUSIDA y la secretaria del
Programa centraran las deliberaciones de los jefes de las organizaciones
copatrocinadoras en las decisiones clave de la Junta que debian debatirse con los
consejos de administracion de los copatrocinadores. En su 26" reunion, la Junta se
comprometido a trabajar con el Director Ejecutivo y los copatrocinadores para
garantizar, en la medida de lo posible, que el programa de los consejos de
administracion incluyera debates periddicos sobre las decisiones clave de la Junta. En
los ultimos afios, la Junta ha trabajado para mejorar y afinar sus puntos de decision
con el objetivo de proporcionar mayor claridad y orientacion a los consejos de
administracién. En su 47% reunién®, la Junta reconoci6 la importancia de comunicar
a los consejos de administracion las decisiones pertinentes para su participacion en el
Programa Conjunto.

52. En respuesta a las recomendaciones del grupo mundial de examen, la Junta
Coordinadora del Programa aprobd un plan de accién que actualizaba el modelo
operacional del Programa Conjunto. Un objetivo clave del modelo actualizado es
promover el trabajo conjunto y maximizar la plena participacion de los
copatrocinadores en la labor del Programa Conjunto. Una division del trabajo mas
precisa ha aclarado las funciones y responsabilidades al interior del Programa
Conjunto. Actualmente, se recurre a dotaciones nacionales de financiacion focalizada
y catalizadora para apoyar la labor centrada en los resultados y de gran impacto de
los copatrocinadores a nivel nacional.

Mantenimiento de financiacion basica sostenible
para el Programa Conjunto de las Naciones Unidas
sobre el VIH/Sida

53. La financiacion basica flexible representa un alto nivel de la financiacion total
del Programa Conjunto (79,9 % en 2019) y es reflejo de la confianza que los donantes
tienen en el valor de invertir en la labor del Programa Conjunto. La confianza de los
donantes de ONUSIDA en la responsabilidad del Programa Conjunto se ve reforzada
por los numerosos esfuerzos realizados por la Junta Coordinadora del Programa para

# |bid.
% ONUSIDA, Puntos de decision de la 47a reunién virtual de la Junta Coordinadora del Programa
de ONUSIDA.
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adaptar y mejorar sus funciones de supervision y rendicion de cuentas. El perfil de
financiacion del Programa Conjunto esta estrechamente alineado con la revision
cuadrienal amplia de la politica y el programa de reforma del Secretario General para
el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, y el porcentaje de financiacion
basica flexible es favorable respecto de los porcentajes comunicados por los
copatrocinadores.

54. La persistente falta de financiacion del Marco Unificado de Presupuesto,
Resultados y Rendicion de Cuentas desde 2014 ha dificultado la labor del Programa
Conjunto y ha ralentizado el progreso mundial para alcanzar la meta de 2030 de
acabar con el sida como amenaza para la salud publica. La infrafinanciacion del
Marco ha coincidido con una reduccion de las inversiones globales en la respuesta al
VIH. Esto subraya la necesidad urgente de adoptar enfoques innovadores y de renovar
la solidaridad mundial a fin de movilizar los recursos necesarios para alcanzar las
metas mundiales en materia de sida.

Financiacion del Programa Conjunto

55. El ONUSIDA depende de las contribuciones voluntarias de los donantes y
asociados para el desarrollo, incluidos los Gobiernos, los organismos de ayuda
bilateral y las fundaciones. En 2019, las contribuciones voluntarias al Programa
Conjunto ascendieron a 228,1 millones de ddlares, incluidos 217,3 millones aportados
por 27 Gobiernos, 3,7 millones aportados por copatrocinadores y 2,3 millones
recibidos de organizaciones intergubernamentales, otras organizaciones de las
Naciones Unidas, otras instituciones y el sector privado. Del importe total de las
contribuciones no voluntarias de 2019, 184,1 millones de dolares representaron la
financiacion basica, mientras que 43,9 millones de dolares consistieron en recursos
complementarios.

56. La financiacion basica apoya las funciones principales de la secretaria de
ONUSIDA, asi como la financiacién catalizadora de los copatrocinadores. Toda la
financiacion basica del Programa Conjunto procura ser catalizadora estimulando el
liderazgo politico, movilizando recursos esenciales, recopilando y utilizando
informacion estratégica y programacion con base factica, y logrando resultados
concretos para las personas. Desde 2015, el porcentaje de financiacion basica respecto
del total de la financiacion de ONUSIDA ha fluctuado, aunque siempre se ha
mantenido en un nivel elevado (el 75,9 % en 2017, el 88,9 % en 2015 y el 85,9 % en
2018). Ademas de la financiacion bésica que reciben los copatrocinadores a través del
Marco Unificado de Presupuesto, Resultados y Rendicidén de Cuentas, estos asignan
recursos adicionales en el marco de sus propios presupuestos institucionales para
prestar apoyo a las actividades y los programas relacionados con el VIH.

57. La financiacion complementaria suele destinarse a actividades o proyectos
especificos. Representd el 11,1 % de la financiacion total en 2015, el 21,4 % en 2016,
el 24,1 % en 2017, el 14,1 % en 2018, el 20,1 % en 2019 y el 22,3 % en 2020
(previsto).

58. Veinticinco Gobiernos aportaron financiacion basica a ONUSIDA en 2019. Sin
embargo, ONUSIDA sigue dependiendo en gran medida de un pequefio grupo de
financiadores para el grueso de sus recursos. En 2019, seis Gobiernos (Estados
Unidos de América, Suecia, Paises Bajos, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, Noruega y Suiza) aportaron 145,1 millones de ddlares, es decir, el 78,8 % de
la financiacién bésica del Programa Conjunto. Esos seis gobiernos aportaron
el 75,7 % de la financiacion total de ONUSIDA en 2019.
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Persistencia de la infrafinanciacion del Marco Unificado de
Presupuesto, Resultados y Rendicion de Cuentas

59. Desde 2014, las contribuciones al Programa Conjunto han sido inferiores a las
sumas presupuestadas en el Marco Unificado de Presupuesto, Resultados y Rendicién
de Cuentas. La persistente infrafinanciacion respecto del nivel de financiacion (242
millones de ddlares) aprobado por la Junta Coordinadora del Programa para el Marco
ha planteado problemas tanto para el Programa Conjunto como para la respuesta al
VIH en general. La infrafinanciacion del Marco se ha producido en un momento en
el que se ha estancado la financiacion general de la respuesta al VIH en los paises de
ingresos bajos y medianos. El total de recursos para la lucha contra el sida aumento
enun 20 % en el periodo 2010-2015, pero en solo un 3 % en el periodo de 2015-2019.
Es probable que la pandemia de COVID-19, que ha generado nuevas e importantes
necesidades de financiacion al tiempo que ha daflado las economias nacionales y
limitado el margen fiscal, dificulte ain mas la movilizacién de recursos suficientes
para la respuesta mundial al VIH a mediano plazo.

60. El déficit de financiacion del Marco ha contribuido a ralentizar los avances en
la respuesta mundial al VIH. En los ultimos afos, debido a que el déficit de
financiacion del Marco ha puesto en entredicho la capacidad del Programa Conjunto
para liderar y catalizar una respuesta mundial sélida, el ritmo de descenso de las
nuevas infecciones por VIH ha disminuido. Del mismo modo, las muertes
relacionadas con el sida se redujeron en un 21 % en el periodo 2010-2014 (cuando el
Marco se financié en su totalidad), pero solo en un 17 % en el periodo 2015-2019. La
cobertura del tratamiento antirretroviral entre las mujeres embarazadas que viven con
el VIH paso6 del 45 % en 2010 al 80 % en 2014, pero aument6 muy lentamente a partir
de entonces, hasta alcanzar el 85 % en 2019. Con la ralentizacion de los avances en
la respuesta después de 2015, el mundo no alcanzo6 los ambiciosos objetivos de via
rapida establecidos en la Declaracion Politica para Poner Fin al Sida, de 2016.

61. Las lagunas de financiacion han dado lugar a importantes ajustes y adaptaciones
en los métodos de trabajo del Programa Conjunto. La reduccidon inicial de la
financiacion del Marco en 2014 1llevo a la convocatoria del grupo mundial de examen
sobre el futuro del modelo del Programa Conjunto, que a su vez llevé a ONUSIDA a
poner en marcha un nuevo modelo de funcionamiento disefiado para maximizar la
eficacia del Programa Conjunto frente a las limitaciones de recursos. La huella del
Programa Conjunto evolucioné y la presencia de ONUSIDA esta mejor adaptada a las
prioridades y contextos de los paises, incluida una mayor presencia en los paises de
alta carga de trabajo. Se reviso la division del trabajo de ONUSIDA para aprovechar
mejor las ventajas comparativas de los copatrocinadores y la secretaria, y se redujo la
financiacion basica de los copatrocinadores, aunque el nuevo modelo operacional
permitio a los copatrocinadores obtener por primera vez financiacion catalizadora a
través de las dotaciones de los paises.

62. Los didlogos de financiacion previstos en 2021 en el contexto de la elaboracion
del nuevo Marco ofreceran oportunidades para comprometerse con las partes
interesadas en torno a las necesidades y la asignacion de recursos, los mecanismos de
rendicion de cuentas, los escenarios de financiacion y otros medios para facilitar
acuerdos plurianuales basicos y complementarios.

63. La Junta Coordinadora del Programa valora la labor del Programa Conjunto en
el contexto de las reducciones de financiacion y el mantenimiento de la fuerte
ambicion de la Estrategia, pero reconoce también que la falta de financiacion afecta
negativamente la capacidad del Programa Conjunto para prestar apoyo eficaz a los
paises en la consecucion de sus objetivos y compromisos relacionados con el VIH.
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64. Para reforzar las iniciativas de movilizacion de recursos, en diciembre de 2017
ONUSIDA presentd un plan estratégico de movilizacion de recursos a la Junta
Coordinadora del Programa®l. El plan se centra en tres grandes pilares: mantener,
reforzar y comprometer la financiacion de los donantes gubernamentales; ampliar la
financiacion procedente del sector privado; y aprovechar otras alianzas y
financiaciones innovadoras.

65. La Junta Coordinadora del Programa sigue supervisando la mejora de la
rendicion de cuentas, la transparencia, la eficiencia y la eficacia en la financiacion
del Programa Conjunto, como se pide en la revision cuadrienal amplia de la politica
de 2020, incluida la elaboracion del nuevo Marco. La elevada y constante proporcion
de la financiacion basica dentro de la financiacion total del Programa Conjunto
demuestra que los donantes confian en que pueden tener una supervision y una
rendicidon de cuenta suficientes respecto de sus inversiones a través de los informes
que el Programa Conjunto presenta a la Junta. En el futuro, sera fundamental seguir
motivando a los donantes para que garanticen un nivel adecuado y predecible de
financiacion basica y complementaria sobre una base plurianual, a fin de garantizar
que el Programa Conjunto pueda seguir prestando apoyo a los paises hasta que se
ponga fin a la epidemia de sida.

Alineamiento de la financiacion del Programa Conjunto con la
reforma de las Naciones Unidas y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible

66. La Estrategia y el Marco Unificado de Presupuesto, Resultados y Rendicion de
Cuentas, que lleva adelante la Estrategia, estan totalmente alineados y explicitamente
vinculados con la Agenda 2030. Como concluyd el grupo mundial de examen, el
modelo multisectorial del Programa Conjunto es una alianza innovadora que encarna
los enfoques enunciados en la Agenda 2030. En consonancia con la Agenda 2030, la
Estrategia y el Marco de ONUSIDA dan prioridad a las acciones concretas para llegar
primero a los mas rezagados.

67. Mas alla del alineamiento con la Agenda 2030, el grupo de examen mundial
concluy6 que ONUSIDA tenia una amplia experiencia en la promocién de los
requisitos fundamentales establecidos en la revision cuadrienal amplia de la politica
de 2016, que ya habia alcanzado. Desde 2018 se ha logrado un mayor alineamiento
mediante la implementacion del plan de accion de ONUSIDA y el modelo operacional
revisado de ONUSIDA, que incluye un marco integrado de resultados, recursos y
supervision; una division del trabajo actualizada; un apoyo flexible, oportuno,
coherente y coordinado a los paises y un énfasis en las personas mas vulnerables; y
el fomento de las capacidades nacionales mediante alianzas inclusivas para obtener
resultados.

68. Como se refleja en las recomendaciones incluidas en la revision cuadrienal
amplia de la politica, en el plan de accion se incluyeron medidas especificas para
mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas de los mecanismos
interinstitucionales de financiacién comun, incluida la mejora de la informacion sobre
los resultados en el Marco Unificado de Presupuesto, Resultados y Rendicion de
Cuentas. En consonancia con la revision cuadrienal amplia de la politica de 2016, el
Programa Conjunto, mediante la implementacion del plan de accion, invirtié en una
financiacion mancomunada bien disefiada con el fin de complementar la financiacion
especifica de cada organismo; reforzo la labor conjunta de las Naciones Unidas a
nivel nacional; y establecié dotaciones nacionales para promover los esfuerzos

31 ONUSIDA, documento UNAIDS/PCB (41)/17.21 rev1.
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catalizadores dirigidos a apoyar y acelerar las respuestas nacionales al VIH.
ONUSIDA también cumple con la Iniciativa Internacional para la Transparencia de
la Ayuda y su portal de resultados y transparencia, incluido un portal mejorado de
seguimiento del rendimiento que ha mejorado la transparencia y la rendicion de
cuentas publicas sobre la labor, los recursos y los resultados del Programa Conjunto
a todos los niveles.

Recomendaciones

69. El Consejo Econémico y Social tal vez desee considerar la adopcion de las
siguientes medidas:

a) Tomar nota del informe de la Junta Coordinadora del Programa
transmitido al Consejo;

b) Aceptar la recomendacion de la Junta Coordinadora del Programa de
que se solicite al Secretario General que presente un informe, previa consulta
con la Junta, sobre el establecimiento de dos limites de mandato de cuatro aiios
y las expectativas de desempeiio para el cargo de Director Ejecutivo del
Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida, en consonancia
con las practicas del sistema de la Organizacion y teniendo en cuenta la
recomendacion de la Dependencia Comin de Inspeccion;

¢) Expresar su agradecimiento por la iniciativa de la Junta de seguir
actualizando la funcién de supervision de la Junta en el marco de su mandato y en
respuesta a la evolucion de la epidemia de VIH y la labor del Programa Conjunto,
en consonancia con las mejores practicas del sistema de las Naciones Unidas;

d) Solicitar que los informes de la Junta transmitidos al Consejo se
examinen junto con el informe de la Directora Ejecutiva del Programa Conjunto
de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida presentado en relacion con el mismo
tema del programa.

21-06679



