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Resumen

El presente informe tiene por objeto fundamentar la serie de sesiones de alto
nivel del Consejo Econdmico y Social que se celebrard en julio de 2021 y
complementar el informe del Secretario General (E/2021/62) sobre el tema del periodo
de sesiones de 2021 del Consejo y del foro politico de alto nivel sobre el desarrollo
sostenible de 2021 (véase la resolucion 74/298 de la Asamblea General). Por un lado,
la pandemia ha acelerado la digitalizacion, y por otro, ha ampliado significativamente
las brechas tecnoldgicas persistentes, con lo que fundamentalmente ha impedido a
miles de millones de personas cosechar los beneficios de las tecnologias y las
innovaciones digitales. Las innovaciones orientadas a los consumidores digitales
ofrecen un gran potencial en los contextos de la movilidad, la alimentacion, los
edificios y los servicios energéticos, y podrian desplegarse en todo el mundo a un nivel
acorde con el escenario global basado en el mejor de los casos posibles descrito en el
informe anterior (E/2020/60). Estas innovaciones podrian transformar radicalmente la
eficiencia mundial de los servicios, abriendo trayectorias mas viables en todas partes
hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), un buen nivel de vida
y los objetivos climaticos convenidos. Sin embargo, la gran mayoria de las medidas
de estimulo financiero creadas en respuesta a la pandemia todavia no se han centrado
en acciones a mas largo plazo e inversiones sostenibles. El presente informe contiene
propuestas de medidas de cooperacion a corto plazo orientadas a transformar la
eficiencia de los servicios en consonancia con una recuperacion sostenible y resiliente
de la pandemia que promueva las dimensiones econdmica, social y ambiental del
desarrollo sostenible, forjando una via inclusiva y eficaz para el logro de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible en el contexto de la década de accion y resultados
en favor del desarrollo sostenible.
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I. Introduccion

1.  El presente informe tiene por objeto fundamentar la serie de sesiones de alto
nivel del Consejo Econémico y Social, que se celebraréd del 13 al 16 de julio de 2021,
sobre las tendencias y escenarios futuros y los efectos a largo plazo de las tendencias
actuales en la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible®. El
informe proporciona una perspectiva a largo plazo para 2030 y mas adelante, y de ese
modo complementa el informe del Secretario General (E/2021/62) sobre el tema del
periodo de sesiones de 2021 del Consejo y del foro politico de alto nivel sobre el
desarrollo sostenible de 2021, enunciado en la resolucion 74/298 de la Asamblea
General.

2. LaAgenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que figura en la resolucién 70/1
de la Asamblea General, refleja una visiéon amplia y ambiciosa en favor de las
personas, el planeta y la prosperidad. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las
metas que se enuncian en ellos proporcionan una imagen cuantitativa y cualitativa de
lo que el mundo desearia haber logrado de aqui a 2030. Asimismo, la Agenda contiene
metas para otros afios y describe recomendaciones de politica y acciones, pero no
incluye orientacidén precisa sobre la viabilidad de llevar a cabo progresivamente
medidas coordinadas para lograr los Objetivos, y esto es lo que se pretende examinar
con los escenarios.

3. Los escenarios son vias plausibles con coherencia interna que sirven para
describir como se desarrollaran los acontecimientos en contextos futuros; en el
presente informe se los denomina también “trayectorias”, término que los encargados
de formular politicas usan con frecuencia. En los escenarios se reflejan, reunidos de
forma coherente, los conocimientos cientificos y técnicos de todas las disciplinas y
fuentes pertinentes para fomentar una mejor comprension de la posible evoluciéon
futura de los acontecimientos y respaldar los procesos de toma de decisiones. Sin
embargo, los escenarios no son predicciones: en lugar de ello, los analistas de
escenarios elaboran hipotesis sobre un futuro intrinsecamente incierto y en su
razonamiento usan afirmaciones condicionales del tipo “si ocurre..., entonces...”. Los
escenarios sirven para concentrar el pensamiento en encontrar soluciones que no
rebasen lo factible desde el punto de vista fisico, técnico, econémico o sociopolitico,
pero que sumadas sean verdaderamente efectivas y se basen en los mejores
conocimientos cientificos y pruebas disponibles.

4.  En su informe anterior (E/2020/60), el Secretario General presentod el escenario
de baja demanda de energia (“baja demanda de energia — mejores futuros”), basado
en el mejor de los casos posibles y orientado al logro de los Objetivos y del desarrollo
sostenible para 2050, y puso de relieve lo que estaba en juego contrastando ese
escenario con otros escenarios destacados que se basan en que todo siga igual o se
situan en el peor de los casos posibles. En particular, el Secretario General examind
las posibles consecuencias a largo plazo de las decisiones a corto plazo en dos esferas:
las respuestas a la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) y a las
nuevas tecnologias de Internet y de inteligencia artificial. En el informe se sugeria
que las medidas en esas dos esferas podian influir enormemente en la capacidad y las
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De conformidad con la resolucién 72/305 de la Asamblea General, el Gltimo dia de la serie de
sesiones de alto nivel del Consejo Econémico y Social, después de la serie de sesiones a nivel
ministerial del foro politico de alto nivel, se dedicara a examinar las tendencias y escenarios
futuros en relacién con el tema del Consejo y el impacto a largo plazo de las tendencias actuales,
en particular la contribucidn de las nuevas tecnologias, en las esferas econdmica, social y
ambiental para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, sobre la base de la labor
realizada por las Naciones Unidas y otras organizaciones y entidades regionales e internacionales,
asi como por otros interesados. Su objetivo sera mejorar el intercambio de conocimientos y la
cooperacion a nivel regional e internacional.
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opciones disponibles para superar otros grandes desafios en materia de sostenibilidad
que la humanidad afrontara a mas largo plazo. Un afio después, es buen momento para
evaluar en qué medida se han ajustado las acciones mundiales del pasado al escenario
de baja demanda de energia y qué puede hacerse a corto plazo para que el mundo siga
esta conveniente trayectoria.

5. En el presente informe también se incluye mas informacion sobre como el
escenario de baja demanda de energia aventaja a muchos otros escenarios de
desarrollo sostenible con miras a lograr todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible
y, en particular, a lograr un nivel de vida alto para todas las personas. El Secretario
General evaltia los efectos a largo plazo de las tendencias actuales vinculadas a las
respuestas a la COVID-19 y la digitalizacion. También describe las grandes ventajas
que tienen en potencia varias innovaciones especificas orientadas a los consumidores
digitales que podrian desplegarse de inmediato a nivel mundial y propone varias
medidas concretas a corto plazo que podrian adoptarse, en los paises desarrollados y
en desarrollo, para transformar la eficiencia en el uso final hasta alcanzar un nivel
acorde con los Objetivos y las aspiraciones vinculadas a las metas climaticas. El
informe concluye con una seccioén en que figuran cuestiones que deben examinarse.

Escenario de baja demanda de energia - mejores futuros

6. Desde que se celebr6 la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible en Rio de Janeiro (Brasil) en 2012, muchos especialistas en la materia han
elaborado escenarios de desarrollo sostenible a nivel mundial y, desde 2015, han
elaborado también escenarios relacionados mas concretamente con los Objetivos en
los que se destacan enfoques econémicos, tecnoldgicos o politicos. Sin embargo, en
los ultimos ocho afios, a raiz de los constantes aumentos en el uso de la energia, los
materiales y la tierra, con las consiguientes consecuencias ambientales, sociales y
sanitarias, los analistas han tenido que realizar hipotesis de escenarios cada vez mas
ambiciosas para alcanzar los Objetivos en los afios que faltan hasta 2030, que cada
vez son menos.

7. Por ejemplo, a fin de limitar el calentamiento global a 1,5 °C de acuerdo con la
meta fijada, las emisiones de gases de efecto invernadero deberian reducirse un 7,6 %
cada afio hasta 2030, mientras que, si se hubieran adoptado medidas decisivas hace
diez afios, solo habria sido necesaria una reduccién anual del 3,3 %?2. A modo de
comparacion, las emisiones mundiales de dioxido de carbono se redujeron un 6,4 %
en 2020 debido a la crisis de la COVID-193. Para alcanzar el objetivo serian
necesarias reducciones sucesivas de esta magnitud cada afio durante toda la década,
lo que constituye un desafio enorme.

8.  Para afrontar este reto, muchos analistas de escenarios han dado por hecho que
algunas soluciones tecnoldgicas que ain no han demostrado su eficacia, como la
bioenergia con captura y almacenamiento de carbono, produciran emisiones negativas
a gran escala, especialmente dentro de 30 afios. Sin embargo, existen problemas
logisticos, no solo con respecto al almacenamiento en condiciones seguras de miles
de millones de toneladas de didxido de carbono cada afio, sino también con respecto
al uso en gran escala de la tierra para cultivar biocombustibles.
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Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Emissions Gap Report 2019
(Nairobi, 2019).

Jeff Toleffson, “COVID curbed carbon emissions in 2020 - but not by much”, Nature, 15 de
enero de 2021.
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Un nuevo enfoque

9. Con ese telon de fondo, en 2018 varios analistas de escenarios y cientificos
destacados adoptaron un enfoque distinto y elaboraron una trayectoria ambiciosa
inspirada en los avances tecnolégicos mas recientes, los cambios en el
comportamiento y las innovaciones comerciales de gran repercusion. El escenario
tenia por objeto lograr un progreso excepcional con respecto al consumo y la
produccion sostenibles (Objetivo 12) logrando transiciones rapidas a una menor
demanda energética y a una tecnologia y unas practicas de uso final de gran eficiencia
en materia de energia, agua, tierra y materiales. El escenario de baja demanda de
energia* cumple los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la meta climatica de que la
temperatura no aumente mas de 1,5 °C sin recurrir a tecnologias de emisiones
negativas cuya eficacia no se ha comprobado, y con ello podrian salvarse cientos de
millones de hectareas de tierras de cultivo. El escenario se incluyd en el informe
especial Global Warming of 1.5°C®, del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico. Sobre la base del escenario energético original, se elaboraron
medidas coherentes y detalladas para aplicar el escenario en lo que respecta al uso de
la tierra y la alimentacién (escenario “mejores futuros”)®, el agua’ y otros sectores
abordados en los Objetivos. El escenario combinado resultante, denominado
“escenario de baja demanda de energia — mejores futuros”, se traduce en importantes
beneficios en el contexto de todos los Objetivos. El Organismo de los Paises Bajos
para la Evaluacion del Medio Ambiente® y la Agencia Internacional de Energia®
también han elaborado escenarios conexos pero ligeramente distintos. En diversas
bases de datos en linea pueden consultarse datos sobre los escenarios?®.
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Arnulf Grubler y otros, “A low energy demand scenario for meeting the 1.5 °C target and
sustainable development goals without negative emission technologies”, Nature Energy, vol. 3,
nam. 6 (junio de 2018).

Valérie Masson-Delmotte y otros, eds., Global Warming of 1.5°C: an IPCC Special Report on
the Impacts of Global Warming of 1.5°C above Pre-Industrial Levels and Related Global
Greenhouse Gas Emission Pathways, in the Context of Strengthening the Global Response to
the Threat of Climate Change, Sustainable Development, and Efforts to Eradicate Poverty
(Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, 2019).

Food and Land Use Coalition, Growing Better: Ten Critical Transitions to Transform Food and
Land Use (2019).

Simon Parkinson y otros, “Balancing clean water-climate change mitigation trade-offs”,
documento de trabajo nim. WP-18-005, International Institute for Applied Systems Analysis,
Laxenburg (Austria), 2018.

Detlef P. Van Vuuren y otros, “Integrated scenarios to support analysis of the food-energy-
water nexus”, Nature Sustainability, vol. 2, nam. 12 (diciembre de 2019); Detlef P. Van Vuuren
y otros, “Alternative pathways to the 1.5°C target reduce the need for negative emission
technologies”, Nature Climate Change, vol. 8, nim. 5 (mayo de 2018); y Detlef P. Van Vuuren
y otros, “Pathways to achieve a set of ambitious global sustainability objectives by 2050:
explorations using the IMAGE integrated assessment model”, Technological Forecasting and
Social Change, vol. 98 (septiembre de 2015).

Escenario de desarrollo sostenible de la Agencia Internacional de Energia incluido en su
documento "World Energy Model - scenario analysis of future energy trends", World Energy
Outlook (noviembre de 2019).

International Institute for Applied Systems Analysis, base de datos sobre baja demanda de
energia, que puede consultarse en https://dbl.ene.iiasa.ac.at/LEDDB, segun figura en Grubler y
otros, “A low energy demand scenario for meeting the 1.5 °C”; e International Institute for
Applied Systems Analysis, base de datos sobre las trayectorias socioeconémicas compartidas
(Shared Socioeconomic Pathways), que puede consultarse en https://tntcat.iiasa.ac.at/SspDb,
segun figura en Keywan Riahi y otros, “The shared socioeconomic pathways and their energy,
land use, and greenhouse gas emissions implications: an overview”, Global Environment
Change, vol. 42 (enero de 2017).
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La vision de conjunto: el logro de los Objetivos y un nivel
de vida digno

10. El objetivo clave del escenario “baja demanda de energia — mejores futuros” es
lograr una reduccion general del uso de la energia, el agua y la tierra en todo el mundo,
pese al crecimiento constante de la poblacion y la actividad econdémica y el rdpido
aumento del nivel de vida. Este objetivo puede lograrse gracias a las grandes
posibilidades inexploradas de aumentar la eficiencia en el uso final mediante una
combinacién de innovaciones tecnoldgicas y comerciales y cambios de
comportamiento, una transiciéon impulsada por las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones.

11. En este escenario, el mundo estd cada vez mas interconectado y centrado en la
educacion, la ciencia y la tecnologia, fomenta la rapida difusion de la tecnologia a
nivel mundial y aprovecha la ciencia abierta en favor del desarrollo sostenible.
Asimismo, en el escenario se despliegan muchas tecnologias digitales y aplicaciones
de inteligencia artificial y la eficiencia de los servicios aumenta enormemente. En un
mundo cada vez mas interconectado mediante la alta tecnologia, se logran los
Objetivos para 2030 y se alcanza una mayor sostenibilidad para 2050. De hecho, se
considera que este escenario aventaja a otros con respecto al progreso hacia los
Objetivos (véase la figura I). Ademas, en el escenario se muestra que el nivel de vida
en los paises en desarrollo mejora rapidamente hasta alcanzar un nivel muy superior
a los servicios basicos que se describen en los Objetivos o lo que se denomina un
nivel de vida digno (véase la figura II), lo que permite a estos paises ponerse a la
altura del mundo desarrollado. Sin embargo, al mismo tiempo, el uso mundial de la
energia y los recursos disminuiria. A través de los requisitos vinculados al logro de
un nivel de vida digno se logra que las personas prosperen, entre otras cosas mediante
el acceso a servicios que fomentan la salud y la calidad de vida y les permiten
participar en la sociedad®.

12. Estos resultados se lograrian mediante estrategias generales para electrificar el
uso final de la energia en todo el mundo; lograr que los hogares, los electrodomésticos
y los modos de transporte alcanzaran la frontera de la eficiencia tecnologica; apoyar
la multifuncionalidad mediante la convergencia de multiples servicios en un solo
dispositivo o modelo de negocios; promover un cambio generacional que prime el
acceso a los servicios mas que la propiedad de bienes materiales; aumentar las tasas
de utilizacion de bienes, infraestructuras y vehiculos (economia colaborativa y
circular); promover la innovacion orientada a los usuarios; lograr la descentralizacion
permitiendo que los usuarios finales ejerzan nuevas funciones, no solo como
consumidores sino también como productores, innovadores y comerciantes; y lograr
una digitalizacion generalizada y una innovacion rapida en las tecnologias granulares.

1 Narasimha D. Rao y Jihoon Min, “Decent living standards: material prerequisites for human
well-being”, Social Indicators Research, vol. 138, nim. 1 (julio de 2018).
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Figura I

Objetivos de Desarrollo Sostenible: comparacion del rendimiento del escenario “baja demanda
de energia - mejores futuros” (BDE) con otros escenarios destacados
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Fuente: adaptado de la figura 5.3 incluida en Joyashree Roy y otros, “Sustainable development, poverty eradication and reducing
inequalities”, en Global Warming of 1.5°C, Masson-Delmotte y otros, eds. (Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el

Cambio Climético, 2019).

Nota: los rangos abarcaron méas de 100 escenarios con la mediana indicada.
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Figura II

Niveles de vida futuros en los paises en desarrollo: el escenario “baja demanda de energia -
mejores futuros” en comparacion con el escenario “nivel de vida digno” y el escenario del nivel

de vida actual
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Fuentes: Grubler y otros, “A low energy demand scenario for meeting the 1.5 °C target”; y Rao y Min, “Decent living standards:
material prerequisites for human well-being”.

Nota: Cantidades per capita. Los bienes de consumo de los hogares incluyen aparatos de aire acondicionado, televisores,
teléfonos y electrodomésticos para cocinar, refrigerar y lavar.

Un examen mas detallado del escenario “baja demanda
de energia - mejores futuros”

13. Laidea en que se basa el escenario es reducir la huella energética mundial pese
al aumento de la poblacion, la elevacion de los niveles de vida y el crecimiento
econdmico, lo cual es fundamental para la sostenibilidad. Segun el escenario, para
2050 la demanda mundial final de energia seria de solo 245 exajulios'?, un 40 %
inferior a la actual, pese a los aumentos de la poblacion, los ingresos y la actividad
econdmica. Sin embargo, la reduccion de la demanda final no se produciria a expensas
de los servicios energéticos, que seguirian aumentando para todos, ya que los
servicios y los dispositivos de uso final se harian mucho mas eficientes en los
proximos diez afos. El resultado es que se alcanzaria el punto maximo de energia en
2020 y se lograria una répida electrificacion (véase la figura III). Las tasas actuales
de despliegue de energia renovable bastarian para satisfacer las necesidades
energéticas futuras. Las transformaciones del uso final impulsan la descarbonizacion

21-05932
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Se excluyen 10,5 exajulios adicionales destinados a los depésitos de combustible
internacionales (utilizados en el transporte maritimo y aéreo internacional).
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en las actividades de produccion, ya que el tamafio mucho mas pequefio del sistema
energético mundial hace que sea considerablemente mas facil lograr un suministro de
energia con bajas emisiones de carbono. Aproximadamente la mitad de la reduccion
de la demanda energética hasta 2050 se debe a la tecnologia’®y la otra mitad a los
cambios de comportamiento.

Figura II1
Demanda global de energia primaria y final en el escenario “baja demanda de energia -
mejores futuros” (BDE)
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Fuente: Grubler y otros, “A low energy demand scenario” (2018). Datos historicos: Simon De Stercke, Dynamics of Energy
Systems: A Useful Perspective, informe provisional, nim. IR-14-013 (IIASA, Laxenburg, Austria, 2014); International
Institute for Applied Systems Analysis, base de datos de energia primaria, final y Gtil, disponible en
https://tntcat.iiasa.ac.at/PFUDB/dsd?Action=htmlpage&page=welcome.

14. En este escenario podrian prestarse cada vez mas servicios usando menos
energia. Por ejemplo, la superficie residencial en que se usa calefaccion o
climatizacion convergeria a nivel mundial hasta los niveles actuales en los paises en
desarrollo, cerca de 30 m? por persona (figura II), lo que se lograria doblando las tasas
de acondicionamiento de edificios en los paises en desarrollo hasta el 3 %,
introduciendo normas “Passivhaus”® para los nuevos edificios en los paises en
desarrollo y disefiando los edificios con miras a su uso flexible. Segun este escenario,
los habitantes de los paises en desarrollo llegarian a tener una media de 27
dispositivos de consumo por hogar, el triple que ahora y por encima de la cantidad
actual en los paises desarrollados. La intensidad energética podria mejorar, como
promedio, un 15 % por dispositivo, y hasta un 70 % en la iluminaciéon. Mediante la
convergencia de los dispositivos y la transicion de la propiedad al uso, la eficiencia
de los servicios energéticos aumentaria todavia mas. En cuanto a la movilidad
personal, que en los paises en desarrollo se duplicaria hasta casi 10.000 pasajeros
kilémetro por persona al afio, la intensidad energética se dividiria por tres debido a la
electrificacion. Los modos de transporte compartidos y responsables podrian
aumentar la ocupacion de los vehiculos en un 25 % y el uso diario en un 75 %, con lo
que se reducirian a la mitad las necesidades de la flota mundial de vehiculos para una
unidad de servicio de transporte determinada. Estas medidas contribuirian a acelerar

13 pPor ejemplo, vehiculos y electrodomésticos de alta eficiencia.

14 Por ejemplo, movilidad compartida, transporte publico y aislamiento de edificios.

15 La norma Passivhaus es un conjunto de criterios voluntarios para crear hogares con un uso de
energia ultrabajo. La norma, inicialmente elaborada en Alemania para casas y edificios
residenciales de poca altura con multiples viviendas, se ha aplicado a casas en otros paises, asi
como a edificios comerciales.
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el progreso en los paises en desarrollo, lo que les permitiria cumplir el objetivo de
garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos.

15. En este escenario se explora un sinfin de innovaciones sociales y tecnologicas
y cambios de comportamiento, incluidas innovaciones de gran rendimiento al margen
de los mercados actuales: por ejemplo, lo que podria lograrse en materia de eficiencia
energética (una reduccion del consumo a la mitad o a un cuarto) en los edificios, el
transporte y la fabricacion de bienes de consumo’®, Ademds, se prevé que la
digitalizacion, y en particular la inteligencia artificial, afecte a casi todos los aspectos
del sistema energético mundial, desde el suministro (mineria y produccion) hasta las
centrales eléctricas y los servicios conexos, la distribucion final y los dispositivos
para el usuario final, lo que aceleraria el progreso tecnoldgico. Las reducciones de la
demanda energética logradas en todos los sectores son de una magnitud enorme en
comparacion con los aumentos de la demanda energética asociados al sistema de
inteligencia artificial subyacente. Por ejemplo, una mayor ocupacion de las flotas de
vehiculos eléctricos compartidos y a pedido, cuya eficiencia energética es mayor,
podria reducir en un 60 % la demanda energética mundial en materia de transporte
para 2050. Esta reduccion general hace minusculo el aumento del 3 % en la demanda
de energia que conllevan los componentes informaticos de un prototipo estandar de
automovil particular de conduccién auténoma'’. Asimismo, los teléfonos inteligentes
podrian favorecer las preferencias por los servicios en detrimento de la propiedad.
Las normas de rendimiento energético de los edificios podrian reducir la demanda
energética en concepto de calefaccion y climatizacion un 75 % para 2050. La
inteligencia artificial podria contribuir a la integracion de las energias renovables
intermitentes modernas, como la edlica y la solar, y reducir las necesidades de
almacenamiento de energia. Las dietas bajas en carne podrian reducir las emisiones
agricolas y al mismo tiempo aumentar la cubierta forestal. En este escenario también
se suponen implicitamente innovaciones en el diseflo del equipo informatico en los
chips de inteligencia artificial y la robotica que seguirian aumentando notablemente
su eficiencia energética.

16. Para hacer realidad este escenario se necesitan inversiones en gran escala.
Lograr el acceso universal a la energia (Objetivo 7) es relativamente barato y
requeriria doblar las inversiones actuales hasta cerca de 45.000 millones de ddlares
al afio hasta 2030, en su mayoria para el acceso a la electricidad, lo que equivaldria a
menos del 2 % de la inversion anual total en el sector energético. Las necesidades
generales de inversion en el suministro de energia para los sistemas de combustible,
las centrales eléctricas y las redes solo aumentarian ligeramente hasta 2030 y
posteriormente disminuirian, ya que el aumento de la inversiéon en el suministro
energético practicamente se compensaria con la reduccion de las necesidades de
inversion en los sistemas de combustible. En cambio, las inversiones en el uso final
de la energia y los servicios se ampliarian rapidamente, al igual que las oportunidades
comerciales conexas. Segun un céalculo aproximado, las inversiones anuales en los
sistemas de combustible y energia deberian aumentar de 1,71 billones de ddlares en
el periodo 2014-2018 a 1,92 billones de ddlares en el periodo 2019-2050 y de 0,37 a
1,64 billones de ddlares para el uso final de la energia, lo que supone un aumento
total de las inversiones energéticas de 2,08 a 3,56 billones de délares al afio®®. Sin

6 David O’Connor y otros, “The clean energy technological transformation”, en World Economic

and Social Survey 2011 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta E.11.11.C.1).

Los prototipos de vehiculos auténomos usaban habitualmente 2,5 kW de potencia

computacional frente a los 75 kW de un coche estandar con un motor de 100 CV. Solo las

camaras y los radares generaban unos 12 gigabytes de datos por minuto, y algunos prototipos

requerian refrigeracion por agua (fuente: revista Wired, febrero de 2018).

18 pese a que la publicacion del escenario de baja demanda de energia no aporta cifras completas
de inversiones correspondientes al uso final y los servicios, el escenario de desarrollo sostenible
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embargo, gran parte de las inversiones en la eficiencia del uso final beneficiarian en
ultima instancia a los consumidores, ya que reducirian los costos de electricidad y
combustible.

17. A medida que en los proximos afios cambien la demanda y los métodos de
produccion, las ventajas de la agricultura de alta intensidad se reduciran, con lo que
disminuira el uso excesivo de fertilizantes, herbicidas y pesticidas. En principio, es
posible que en la proxima década se den niveles insignificantes de conversion de los
bosques y otros ecosistemas naturales, pero deberan adoptarse medidas inmediatas
antes de 2025. Podria lograrse que hasta 1.500 millones de hectareas de tierra dejaran
de dedicarse a la agricultura (en contraste con el escenario en que todo sigue igual),
lo que seria posible mediante una combinacion de inversiones en investigacion y
desarrollo y en infraestructura, un aumento de la productividad agricola de un 1,1 %
cada afio, y actividades destinadas a reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos
en un 25 % para 2050 y a alentar un cambio en las dietas para obtener de los océanos
un 40 % mas de proteinas hasta 2050. Estos esfuerzos beneficiarian enormemente al
medio ambiente y a los medios de vida locales. En el decenio de 2020 ya se esta
frenando la reduccién de la biodiversidad. En 2030 se produciran alimentos
suficientes para cumplir el Objetivo 2, es decir, poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible.
Con la adopcion de dietas mas saludables, el nimero de muertes prematuras causadas
por problemas de sobrepeso y obesidad relacionados con la dieta también podria
reducirse de mas de 10 millones a menos de 6 millones para 2050. Se estima que, en
este escenario, el beneficio social adicional de reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero, principalmente mediante la protecciéon y restauracion de los
bosques tropicales, alcanzaria la enorme cifra de 1,3 billones de dolares al afio. En
estos aspectos, en este escenario se logran resultados muy superiores a los del
escenario en el que todo sigue igual.

18. Los sistemas alimentarios sostenibles son un punto de partida clave para cumplir
los Objetivos de Desarrollo Sostenible !°. Sin embargo, transformar el sistema
alimentario mundial conlleva grandes riesgos. De hecho, los costos sanitarios,
ambientales y econdmicos ocultos de los sistemas mundiales de alimentacion y de
uso de la tierra ascendieron a 11,9 billones de dolares en 2018, es decir, 1,9 billones
de dolares mas que el valor de mercado total del sistema alimentario mundial (10
billones de dolares). Con el escenario “baja demanda de energia - mejores futuros”,
estos costos se reducirian a 5,5 billones de dolares en 2050, mientras que en el
escenario en el que todo sigue igual aumentarian a 16,1 billones de délares®. Con un
aumento de la inversion del 0,3 % del producto interno bruto (PIB) mundial,
equivalente a 350.000 millones de dodlares anuales, en el capital humano, las
tecnologias y los sistemas alimentario y de uso de la tierra, podrian lograrse unos
beneficios sanitarios, ambientales y economicos anuales de 5,7 billones de doélares
para 2030 y de 10,5 billones de doélares para 2050, y el crecimiento de los ingresos
rurales podria duplicarse con respecto a las tendencias actuales, con lo que se crearian
120 millones mas de puestos de trabajo decentes.

19. Con una reduccién de la cantidad de contaminacion del aire ambiente y de
materia particulada fina (definida como particulas finas con un diametro de 2,5
micras o menos), para 2050 podrian prevenirse 1,4 millones de muertes prematuras

que figura en la publicacién World Energy Outlook de la Agencia Internacional de Energia
también se centra en el uso final y aporta méas informacién. Véase
https://www.iea.org/reports/world-energy-model/sustainable-development-scenario - abstract.
19 Grupo Independiente de Cientificos designados por el Secretario General, El futuro es ahora -
la ciencia al servicio del desarrollo sostenible, Informe Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
2019 (Naciones Unidas, Nueva York, 2019).
2 Arnulf Grubler y otros, “A low energy demand scenario”.
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al aflo en comparacion con las practicas actuales, y aproximadamente 1 millon al afio
en comparacion con la variante 2 del escenario intermedio de las trayectorias
socioeconomicas compartidas (SSP2), en la que se logra la misma meta climatica,
limitar el calentamiento global a 1,5 °C, pero que por lo demas se ajusta a las
hipotesis del escenario en el que todo sigue igual. Se prevé que una reduccion de tal
magnitud beneficie especialmente a los pobres, que estan mas expuestos a la
contaminacion del aire.

20. En resumen, el escenario “baja demanda de energia - mejores futuros” traza el
camino hacia un futuro sostenible muy conveniente, que ofrece multiples beneficios
y la posibilidad de evitar diversas crisis de sostenibilidad mundial. Dado que hay tanto
en juego, el mundo deberia evaluar atentamente sus politicas y acciones actuales y
compararlas con esta trayectoria.

Efectos a largo plazo de las tendencias actuales vinculadas a
las respuestas a la enfermedad por coronavirus (COVID-19)
y la digitalizacion

21. En su informe anterior, el Secretario General dijo que las decisiones que se
estaban adoptando en respuesta a la COVID-19, asi como en relacion con las nuevas
aplicaciones de Internet y la inteligencia artificial, podian tener implicaciones a largo
plazo en la capacidad de la humanidad para hacer frente a los grandes desafios
mundiales. Asimismo, propuso escenarios en esas dos esferas basados en el mejor y
en el peor de los casos posibles, asi como en una situaciéon en la que todo
siguiera igual.

Pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19)

22. Sigue sin saberse con certeza el nimero de personas infectadas. Al 15 de abril de
2021, 141 millones de personas habian dado positivo en la prueba de la COVID-19 y
se habian notificado 3 millones de muertes, pese a las numerosas restricciones y
medidas de confinamiento que han afectado a miles de millones de personas desde
que comenzo6 la pandemia. Ya en octubre de 2020, la Organizacion Mundial de la
Salud habia informado de que, segin estimaciones, se habian infectado casi 800
millones de personas, un 10 % de la poblacion mundial. Por ello, es muy probable
que para abril de 2021 se hayan infectado mas de 1.000 millones de personas. Al 24
de abril de 2021 se habian administrado 1.010 millones de dosis de vacunas, aunque
el acceso a ellas sigue siendo sumamente desigual?.

23. Pese a que las campafias de vacunacion siguen tratando de no perder terreno
frente a las mutaciones del virus debido a las altas tasas de infeccion, el rapido
desarrollo de vacunas muy eficaces y los ensayos de dichas vacunas realizados en un
tiempo récord, asi como la digitalizacion acelerada en muchos lugares del mundo,
han sido impresionantes. Esta por ver si el sistema de innovacién mundial puede
movilizarse del mismo modo para inventar, innovar y desplegar nuevas tecnologias a
fin de combatir las enfermedades tropicales desatendidas, asi como los desafios
ambientales y otros relacionados con el desarrollo sostenible. También es importante
observar que la innovacion orientada a lograr objetivos especificos se ha beneficiado
de la cooperacion mundial anterior, por ejemplo, en materia de investigacion y
desarrollo, y de la financiacion publica para “plataformas de vacunas” y la tecnologia
de acido ribonucleico (ARN) mensajero (ARNm).

21

Our World in Data, “Vaccinations”, base de datos sobre el coronavirus (COVID-19). Disponible
en https://ourworldindata.org/covid-vaccinations (consultado el 24 de abril de 2021).
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24. Laaceleracion de la innovacion que se ha producido durante la persistente crisis
actual permite albergar un cauto optimismo en torno a posibles soluciones impulsadas
por la innovacion en otros ambitos de preocupacion vinculados a la sostenibilidad, de
acuerdo con lo previsto en el escenario “baja demanda de energia - mejores futuros”.
Sin embargo, es evidente que también se han desperdiciado oportunidades,
especialmente en lo que respecta a la mejora de la cooperaciéon mundial, la solidaridad
mundial y la confianza en la ciencia. De hecho, en un contexto amplio, el mundo
sigue estando en una trayectoria en la que todo sigue igual, como se describe en el
informe anterior, en que el Secretario General dijo (E/2020/60, parr. 10):

En este escenario, la cooperacion mundial prosigue a través de las instituciones
existentes, pero en momentos de crisis se prestara mas atencion a las respuestas
nacionales, que en su gran mayoria no estaran coordinadas con las de los demas
paises. Los responsables de formular politicas siguen teniendo en cuenta las
evidencias cientificas y las posibilidades que ofrece la tecnologia, pero las
politicas varian enormemente entre los distintos Gobiernos y sociedades, y a
menudo su alcance contintia siendo limitado. Por ello, aumentan las
colaboraciones de otro tipo entre las comunidades cientifica y tecnologica,
albergando la promesa de una mayor cooperacion en el futuro, pero muchas de
ellas siguen siendo en pequefia escala y careciendo de recursos suficientes.
Habra diversas vacunas contra la COVID-19 disponibles en la primera o
segunda mitad de 2021. Finalmente se vencera al virus mediante un programa
mundial de vacunacion en 2021, con lo cual se dard inicio a la recuperacion
econémica. Sin embargo, continuard habiendo diversas restricciones al
transporte, y las empresas y los Gobiernos se volveran cada vez mas precavidos
con respecto a la capacidad de recuperacion de las cadenas mundiales de
suministro, lo que podria conducir a un mundo menos globalizado y en el que
el transporte ptiblico y compartido y los nucleos de poblacion de gran densidad
tendrian menos aceptacion.

25. Uno de los motivos de preocupacion es el hecho de que la gran mayoria de
medidas de estimulo financiero que se han elaborado en respuesta a la pandemia
todavia no se han centrado en la recuperacion sostenible y que la simple magnitud de
estas medidas puede excluir la posibilidad de realizar inversiones mas sostenibles y
favorecer una mayor preferencia por mantener la trayectoria en que todo sigue igual.
Segtn el Global Recovery Observatory del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente y la Universidad de Oxford, se han aplicado mas de 3.000 politicas
de gasto en las 50 mayores economias del mundo % desde el comienzo de la
pandemia®. De un total de 14,6 billones de dolares? en medidas fiscales para
combatir la crisis, se destinaron 11,1 billones de ddlares a actividades de rescate
inmediatas (para gestionar los efectos a corto plazo) y 1,9 billones a medidas de
recuperacion a mas largo plazo?. El total representaba cerca del 23 % del PIB de las
economias avanzadas incluidas en la muestra y el 11 % del PIB de las economias de
mercados emergentes y de paises en desarrollo incluidas en la muestra. De las
medidas de recuperacion, solo el 18 %, 341.000 millones, se consideraban gasto
“verde” o compatible con el medio ambiente. Casi todo el gasto en recuperacion verde
se realizo en solo siete paises (en orden descendente): Republica de Corea, Espaiia,
Alemania, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, China, Francia y Japon.

22 Son concretamente 26 economias emergentes y pafses en desarrollo (con un PIB de 31 billones
de délares) y 24 economias avanzadas (con un PIB de 51 billones de délares).

2 Oxford University Economic Recovery Project, base de datos del Global Recovery Observatory;
puede consultarse en https://recovery.smithschool.ox.ac.uk/tracking/.

2 Suman 17 billones de délares si se incluyen los compromisos de contribuciones de la Comision
Europea.

% Se registraron 1,6 billones de dolares mas como gastos inciertos.
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En resumen, solo el 2,3 % de la financiacion de estimulo (que representaba el 0,4 %
del PIB) era verde. Por ultimo, también cabe sefialar que la Unién Europea se ha
comprometido a aplicar medidas de estimulo para construir una Europa verde, digital
y resiliente?,

26. La mayor parte del gasto en recuperacion verde se ha destinado al transporte
sostenible, por ejemplo, transferencias y subsidios para los vehiculos eléctricos,
inversiones en infraestructuras de transporte publico y para facilitar los
desplazamientos en bicicleta y a pie, seguidas de inversiones en fuentes de energia
baja en carbono, lo que hace referencia principalmente a los subsidios de Alemania y
Espafia a la energia renovable, el hidrégeno y la infraestructura. También se dedico
un gasto considerable a soluciones basadas en la naturaleza, como la regeneracion de
los ecosistemas, la reforestacion y los parques publicos, principalmente en China y
los Estados Unidos de América, asi como a mejoras de edificios en pro de la eficiencia
energética (principalmente el acondicionamiento de edificios en Francia y el Reino
Unido) y actividades de investigacion, desarrollo y demostracion verdes para
descarbonizar la aviacion, los plasticos, la agricultura y el secuestro de carbono (véase
la figura IV).

Figura IV
Gasto en recuperacion verde en respuesta a la pandemia de enfermedad
por coronavirus (COVID-19) en 2020
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Fuente: Oxford University Economic Recovery Project, base de datos del Global Recovery Observatory; puede

consultarse en https://recovery.smithschool.ox.ac.uk/tracking/.

% \éase https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_es.
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Efectos de las tendencias actuales en la digitalizacion
y la inteligencia artificial

27. En varios sentidos, la pandemia de COVID-19 ha acelerado enormemente la
digitalizacién entre quienes ya estaban en linea a principios de 2020, con lo que el
uso de Internet se ha convertido en un hecho generalizado. Se estima que a enero de
2021, de los 7.800 millones de habitantes del mundo, 4.800 millones eran usuarios de
Internet, y de estos, 2.700 millones usaban Facebook. En un dia tipico de enero de
2020, se enviaron 265.000 millones de mensajes de correo electronico, se publicaron
794 millones de tuits, se vieron 7.500 millones de videos en YouTube, se hicieron 453
millones de llamadas en video a través de Skype y se subieron 89 millones de videos,
con lo que se produjo la increible cifra de 9.400 millones de gigabytes diarios de
trafico en Internet. Ademas, ese dia se vendieron mas de 4,3 millones de teléfonos
inteligentes y casi un millén de computadoras. De hecho, en el primer trimestre de
2020, cuando en muchas partes del mundo empresas, escuelas y Gobiernos pasaron a
realizar sus actividades mediante el teletrabajo y las videoconferencias, el trafico
aumento cerca de un 40 % a nivel mundial en poco mas de un mes. Segun se informa,
esta transicion masiva en respuesta a la crisis persistente ha acelerado enormemente
la innovacidn en las tecnologias y aplicaciones digitales.

28. La otra cara de la moneda es que sigue habiendo 3.000 millones de personas que
carecen de conexion a Internet y no pueden beneficiarse de la educacion, el empleo o
las innovaciones digitales disponibles en linea. La pandemia acentué enormemente
las brechas tecnoldgicas y sociales ya existentes, una cuestion que debe abordarse
urgentemente.

29. Si bien el uso de la inteligencia artificial se remonta a antes de la década de
1950, la capacidad computacional y de gestion de datos alcanzd un nivel critico en la
década de 2010 con las “redes neuronales profundas”, que hoy en dia pueden superar
las capacidades cognitivas del ser humano en tareas concretas y delimitadas, como el
reconocimiento facial y el diagndstico radioldégico médico. Sin que muchos lo sepan,
la inteligencia artificial delimitada se ha hecho omnipresente en muchos paises. Al
mismo tiempo, miles de millones de personas siguen sin poder aprovechar los
beneficios de la inteligencia artificial. El rendimiento y las capacidades aumentan a
un ritmo exponencial, lo que conlleva nuevas aplicaciones y nuevos modelos de
desarrollo, asi como preocupaciones por la sostenibilidad. Tales avances tienen
importantes repercusiones para las aspiraciones de la humanidad, expresadas en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Sin embargo, las predicciones son muy inciertas,
lo que plantea especiales desafios, ya que la transformacion actual impulsada por la
inteligencia artificial parece ir a un ritmo unas siete veces mas rapido que la
revolucion industrial. Si no se aborda este problema, seguiran surgiendo nuevas
brechas socioeconomicas a raiz de la desigualdad en la propiedad de la inteligencia
artificial y otras tecnologias digitales.

30. La pandemia ha ampliado instantaneamente la base de usuarios y el mercado
para muchos servicios nuevos. Sin embargo, algunas tendencias tecnoldgicas
subyacentes y generalizadas se han mantenido con asombrosa regularidad. Por
ejemplo, el rendimiento y el uso de energia por proveedores de gran escala como
Google, Facebook y Amazon Web Services han seguido creciendo de forma
superexponencial e ininterrumpida desde 2017. El rendimiento computacional y la
eficiencia energética de las supercomputadoras mas potentes siguié aumentando en
2020, tal como se habia previsto hace afios. A noviembre de 2020, la
supercomputadora japonesa Fugaku habia aumentado su potencia computacional de
201 petaflops solo once meses antes, al récord mundial actual de 442 petaflops,
equivalente a unos 22 cerebros humanos. Se prevé que esta supercomputadora alcance
una capacidad cognitiva equivalente a 10.000 cerebros humanos para 2030 y a
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700.000 cerebros para 2040. El consumo total anual de electricidad de las
supercomputadoras mas veloces aumentd rapidamente afio tras afio, de 12,6 GWh en
2006 a 88,4 GWh en 2019, pese a que la eficiencia energética se multiplicé por diez
cada cinco afios. Al mismo tiempo, el nimero de supercomputadoras aumentd
notablemente. Asi pues, el auge de las supercomputadoras ha contribuido de manera
considerable al consumo mundial de energia, lo que debe compensarse con ahorros
de energia en otros ambitos?’.

31. No hay estadisticas oficiales sobre la potencia computacional de todas las

computadoras, los teléfonos inteligentes y otros dispositivos que existen en el mundo,
la mayoria de los cuales estan conectados a Internet. Se estima que en marzo de 2021

esta potencia computacional mundial colectiva habia llegado a 93 millones de

petaflops, equivalentes a 4,7 millones de cerebros humanos, y que en 2030 podrian
alcanzarse los 150.000 zettaflops, equivalentes a 7.700 millones de cerebros humanos,
con lo que esencialmente se doblaria la capacidad cognitiva humana.

32. Ensuinforme anterior, el Secretario General indico que las tecnologias digitales,
y la inteligencia artificial en particular, requeririan cada vez mas electricidad y
recursos minerales, con la consiguiente produccidon de contaminacién y residuos (por
ejemplo, residuos electronicos, nanoresiduos y residuos quimicos), habida cuenta de
los limites al aumento de la eficiencia energética inherentes a la computacion basada
en el silicio. Esta situacién se debe principalmente a que habra mas aplicaciones
adicionales que no aumentaran la eficiencia pero seguiran elevando la demanda
energética, a menos que se introduzcan estrictas consideraciones en materia de
suficiencia o limitaciones al uso de energia. Por ello se ha pedido que se den
respuestas tecnologicas y de comportamiento coherentes a este nuevo desafio.

33. Segun el informe anterior del Secretario General, los datos indicativos
correspondientes a 2020 mostraban que la digitalizacion y la inteligencia artificial
también estaban en una trayectoria en que todo seguia igual. El Secretario General
dijo que se dispondria de una amplia gama de soluciones nuevas, aunque a costa de
un rapido aumento del uso de la energia destinada a las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, con las correspondientes repercusiones ambientales y un
acceso muy desigual a las nuevas tecnologias. El uso de energia para la inteligencia
artificial comenzaba a ganar cada vez mads terreno a otros usos. En cambio, el
escenario “baja demanda de energia - mejores futuros” requeriria un apoyo estratégico
a la innovacion a fin de aumentar rapidamente la eficiencia de la energia y los
materiales usados en las tecnologias digitales y la inteligencia artificial. Seria
necesario aprovechar plenamente estas tecnologias para poder disefiar servicios
energéticos de gran eficiencia en todos los paises, que servirian como catalizadores
de la sostenibilidad mundial.

Innovaciones orientadas a los consumidores digitales
y medidas a corto plazo para lograr el desarrollo
sostenible en el futuro

34. Afortunadamente, ya existen muchas innovaciones prometedoras orientadas a
los consumidores digitales que pueden desplegarse con relativa rapidez en todo el
mundo. En los siguientes ejemplos se destacan los ahorros de energia y la posible
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero que conllevan estas
innovaciones, y se indica lo que deberia hacerse en las fases posteriores, orientadas
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R. Roehrl, “Exploring the impacts of ICT, new Internet applications and artificial intelligence
on the global energy system”, documento de investigacion nim. 2 del Mecanismo de
Facilitacion de la Tecnologia, diciembre de 2019.
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al consumidor, ademas de las multiples medidas en las fases iniciales, vinculadas al
suministro, para implementar el escenario “baja demanda de energia - mejores
futuros”.

Beneficios para el desarrollo sostenible de las innovaciones
orientadas a los consumidores digitales

35. Hay diversas innovaciones disruptivas orientadas a los consumidores digitales
en relacion con los edificios, la movilidad, los alimentos y la distribucion y el uso de
energia que pueden adaptarse y desplegarse facilmente a nivel local en todo el mundo
(véase el cuadro 1). Las innovaciones conllevan nuevos modos de aplicar los
conocimientos y pueden surgir en nichos de mercado y posteriormente mejorar de
forma exponencial, lo que supone una disrupcion para las empresas y los mercados
ya establecidos, y por lo comun ofrecen a los consumidores productos o servicios con
nuevas prestaciones. Algunas de estas innovaciones resultan atractivas para los
mercados de gama baja y los usuarios conscientes de los precios, mientras que otras
lo son para los mercados de gama alta y los aficionados a la tecnologia.

36. Los ahorros que podrian lograrse mediante estas innovaciones en lo que respecta
a la reduccion del uso de energia y de las emisiones de gases de efecto invernadero
son enormes en comparaciéon con lo que todavia podria lograrse en el &mbito de la
oferta. Sin embargo, las estimaciones también varian mucho, lo que indica la
importancia del contexto, la adaptacidon local y el comportamiento de los usuarios
(véase el cuadro 1). Por ejemplo, en algunos casos, los sistemas digitales de energia
doméstica han dado lugar a un ahorro de energia del 91 %, mientras que en algunos
casos atipicos han llegado incluso a aumentar el uso de energia en un 9 %.

37. En cuanto a las innovaciones orientadas a los consumidores digitales en los
edificios, se prevé que el promedio maximo de ahorro de energia, cercano al 77 %, se
logre mediante los sistemas prefabricados de acondicionamiento de inmuebles enteros,
que consisten en recubrimientos de alta eficiencia para edificios, hechos a medida y
fabricados en otro lugar. La iluminacion y los electrodomésticos inteligentes pueden
personalizarse y controlarse, con lo que se logran ahorros cercanos al 36 %. Las
bombas de calor para la calefaccion o la climatizacion extraen calor del aire o del
suelo. Los sistemas domésticos de gestion de la energia integran la gestion de la
calefaccion, la climatizacion, la iluminacion, los electrodomésticos y las células
fotovoltaicas de energia solar. Los sistemas de calefaccion inteligentes disponen de
funciones de control automatizado y de aprendizaje que recuerdan los habitos del
usuario. Esos sistemas generan y aportan datos desglosados a los hogares sobre el
consumo de energia en tiempo real. Las redes digitales de particulares facilitan que
se intercambien productos y herramientas entre pares y se compartan espacios. Es
importante indicar que los ahorros de energia obtenidos con varias de estas
innovaciones se acumulan, de modo que el ahorro general de energia es atin mayor.
En estudios recientes se han confirmado que estos posibles ahorros de energia son
enormes. Por ejemplo, en un estudio sobre el rendimiento de 2.000 viviendas
“Passivhaus” se constatd que su consumo medio de energia en calefaccion era de
14,6 kWh por m? al afio, cifra cercana a lo previsto en el disefio y que representa una
reduccion del 88 % con respecto a la demanda media de calefaccion de Alemania, y
que la mayor parte de la variacion en el rendimiento se debia al comportamiento de
los usuarios?®. Las innovaciones energéticas orientadas a los consumidores, con las
que cambia el modo en que se genera y se suministra energia a los hogares o el modo
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David Johnston y otros, “Are the energy savings of the passive house standard reliable? A
review of the as-built thermal and space heating performance of passive house dwellings from
1990 to 2018”. Energy Efficiency, vol. 13, nim. 81 (diciembre de 2020).
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en que la gestionan (véase el cuadro 2), tienen resultados beneficiosos que se
relacionan entre si. Por ejemplo, las empresas de servicios energéticos que actiian
como proveedores externos de servicios y gestionan el uso de la energia con arreglo
a contratos vinculados al rendimiento han dado lugar, por lo comun, a un ahorro de
energia de entre el 10 % y el 50 % en los Estados Unidos.

38. Antes de la pandemia, el teletrabajo, es decir, la realizacion del trabajo a
distancia mediante el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
en sustitucion del desplazamiento al lugar de trabajo, solo habia representado un
ahorro de energia moderado, del 3 %, debido a comportamientos que lo compensaban,
mientras que las reuniones virtuales entre personas ubicadas en distintos lugares han
dado lugar a un mayor ahorro de energia, cercano al 84 %. Los vehiculos totalmente
auténomos, los vehiculos eléctricos y las bicicletas eléctricas podrian lograr un gran
ahorro y una reduccion drastica de las emisiones de gases de efecto invernadero, pero
también podrian elevar el uso de energia debido a los cambios de comportamiento.

Cuadro 1

Ejemplos de innovaciones disruptivas orientadas a los consumidores digitales en los
edificios, 1a movilidad y el transporte y la alimentacion, de acuerdo con el escenario
“baja demanda de energia - mejores futuros”

Posible ahorro de energia

(porcentaje)
Objetivo/tipo Innovacion Promedio Variacion
Interconectividad para [luminacién inteligente 36 3a74
ectrodomésticos inteligentes o disponible ran variacion
optimizar el uso El domeésti inteli No di bl G oy
Datos desglosados 11 3a24
Mejora del rendimiento Sistemas de gestion de la energia doméstica 23 -9a9l
termico Sistemas de calefaccion inteligentes 17 -2a36
Bombas de calor 33 -16a 70
Sistemas prefabricados de acondicionamiento de
inmuebles enteros 77 70 a 84
Reduccion de la demanda  Intercambio de bienes entre pares
de espacio y materiales 6 -la-12
Reduccion de la demanda  Teletrabajo 34 1 a4
de movilidad Reuniones virtuales y realidad virtual 84 68 a 100
60¢ 5a100¢
Transporte autdbnomo no Vehiculos totalmente autonomos 3 -60 a +46
coTltar.rllnante/ transporte 404 -4 3 93¢
eléctrico
Vehiculos eléctricos 56¢ 23 a 95¢
Bicicletas eléctricas 42¢ -4 a 93¢
Economia colaborativa Uso compartido de automoviles y clubes de
automoviles 31 -4 a 65
Uso compartido de automoviles entre pares No disponible ~ No disponible
Trayectos en automovil compartidos entre varios 13 1a33
pasajeros
Trayectos en vehiculos de alquiler con conductor o 26 -7 a6l
taxis compartidos entre varios pasajeros
Vehiculos eléctricos de barrio 174 4 a 39
Uso compartido de bicicletas 12¢ -100 a 12¢
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Posible ahorro de energia
(porcentaje)

Objetivo/tipo Innovacion Promedio Variacion
Interconectividad para Movilidad como servicio
optimizar el uso 13 0a26
Reduccioén de la huella Centros digitales para obtener alimentos a nivel
vinculada a la obtencion local 26 -100 a 93¢
de alimentos Kits o cajas de comidas 25 -100 a 86
194 4 a23¢
Aplicaciones para combinar alimentos 14  No disponible
Reduccion del desperdicio  Aplicaciones para obtener alimentos a tltima hora 21 18 a24
de alimentos Compartir alimentos No disponible ~ No disponible

Aplicaciones de ludificacion para el consumo de
alimentos 13¢ 4 a23¢

Fuente: Adaptado de Charlie Wilson y otros, “Near-term actions for transforming energy-service efficiency to
limit global warming to 1.5 °C”, en ECEE Summer Study Proceedings (2019), sobre la base de una amplia
gama de articulos académicos examinados por homologos.

Nota: Se pueden ver ejemplos concretos de aplicaciones en Charlie Wilson y otros, “Potential climate benefits of
digital consumer innovations”, Annual Review of Environment and Resources, vol. 45 (2020).

@ Ahorro de carbono.

39. En la economia colaborativa se dispone de muchas innovaciones recientes
vinculadas a la movilidad, y todas ellas ofrecen importantes beneficios en materia de
energia o de carbono sin que se requiera una nueva infraestructura. Por ejemplo, el
servicio de uso compartido de automoéviles (clubes de automoviles) permite a sus
miembros alquilar vehiculos durante periodos cortos. En el caso de los automdviles
compartidos entre pares, una red de propietarios de coches hace posible su alquiler
durante periodos breves. En los trayectos compartidos, pasajeros y conductores se unen
para compartir trayectos y desplazamientos diarios entre el domicilio y el lugar de
trabajo. En los servicios de vehiculos de alquiler con conductor para trayectos
compartidos, varios pasajeros realizan trayectos similares en automoévil o en camioneta,
que reservan con poca antelacion. El uso compartido de bicicletas consiste en ofrecer
flotas de bicicletas para alquileres de corta duracion. Los vehiculos eléctricos de barrio
son vehiculos muy ligeros, de baja velocidad y alimentados por baterias que se usan en
determinadas carreteras. Incluso un sistema sencillo de programacion, reserva o pago
mediante el uso de una aplicacion para distintos modos de transporte (“movilidad como
servicio”) puede conllevar un ahorro de energia del 13 %.

40. Las innovaciones orientadas a los consumidores digitales en el sector alimentario
conllevan un ahorro mas moderado en el uso de energia y las reducciones de las
emisiones de gases de efecto invernadero, pero también tienen otras ventajas en materia
de alimentos, agua, biodiversidad y medios de vida locales. Por ejemplo, los centros
digitales para la compra de alimentos a nivel local permiten comprar alimentos en linea
directamente de productores locales. Los kits o cajas de comidas consisten en la entrega
a domicilio de ingredientes frescos para preparar recetas concretas. Las aplicaciones de
combinacion de alimentos ayudan a elaborar recetas vegetarianas usando ingredientes
excedentarios. Con las aplicaciones de ultima hora, los establecimientos alimentarios
venden su excedente de alimentos frescos a precios reducidos. Se entiende por compartir
alimentos el hecho de que, mediante la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones, los minoristas o los particulares compartan su excedente de alimentos
con organizaciones benéficas o con particulares. Por ultimo, las aplicaciones de
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Cuadro 2

ludificacion de alimentos permiten utilizar los juegos en linea para fomentar la
reduccion del desperdicio de alimentos o del consumo de carne.

Ejemplos de innovaciones disruptivas orientadas a los consumidores digitales en el Ambito
energético, de acuerdo con el escenario “baja demanda de energia - mejores futuros”

Objetivo/tipo

Innovacion Explicacion

Nuevos proveedores de Empresas de servicios  Los proveedores externos de servicios gestionan el uso de

servicios

Integracion de

energéticos energia seguin contratos vinculados al rendimiento

Agregadores de energia Los intermediarios municipales o del mercado permiten que
los consumidores se agrupen con miras a la negociacion

colectiva

Financiacion externa Los proveedores externos de servicios instalan en los hogares
medidas de mejora de la eficiencia o de energia renovable

segun una féormula de pago en funcién del ahorro

Respuesta a la demanda Control remoto de los electrodomésticos mediante

consumidores en redes dispositivos para reducir los picos de demanda

Fijacion de precios Tarifas que reflejan el costo marginal del suministro con

segun el tiempo de uso  precios altos en los periodos de maximo consumo

Conexion de vehiculos Permitir flujos bidireccionales entre la red eléctrica y las

eléctricos a la red baterias al conectar los vehiculos eléctricos para cargarlas
eléctrica
Suministro de energia  Intercambio de Redes de hogares para intercambiar excedentes de
descentralizado electricidad entre pares electricidad generada a nivel doméstico
Generacion doméstica  Electricidad generada a nivel doméstico almacenada en
de electricidad con baterias para maximizar el consumo propio
almacenamiento

Fuente: Adaptado de Wilson y otros (2020).
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41. Por ultimo, es importante observar que estas innovaciones orientadas a los
consumidores digitales se basan en un grupo de tecnologias digitales favorables que
proporcionan componentes de una infraestructura esencial para la digitalizacion, por
lo que es necesario brindar apoyo urgente a los paises en desarrollo a fin de que estas
innovaciones puedan usarse eficazmente en todo el mundo.

Medidas de cooperacion a corto plazo para transformar
la eficiencia de los servicios

42. Para seguir una trayectoria como el escenario “baja demanda de energia -
mejores futuros” hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible seran
indispensables el acceso universal y una infraestructura de digitalizacion moderna.
Con ello podria facilitarse el despliegue de innovaciones orientadas a los
consumidores digitales como las que se han destacado anteriormente, ademas de
muchas otras. Gran parte de las innovaciones podrian orientarse a modelos de negocio
rentables siempre que se hayan creado el entorno y las capacidades adecuadas que lo
hagan posible. Evidentemente, incorporar estas innovaciones llevara tiempo y
requerird que multiples interesados, incluidos los encargados de formular politicas,
los legisladores, los alcaldes, los proveedores de servicios, los innovadores y los
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Cuadro 3

consumidores adopten medidas coherentes para mejorar la eficiencia de los servicios
combinando la innovacién en los &mbitos tecnoldgico e institucional y los cambios
de comportamiento. El cuadro 3 contiene un panorama general de 28 medidas a corto
plazo de este tipo vinculadas a la calefaccion y la climatizacion en los edificios, la
propiedad y el uso de bienes de consumo, asi como la movilidad de los pasajeros en
las ciudades.

43. Tanto en los paises en desarrollo como en los paises desarrollados hay cada vez
mas ejemplos de estas medidas, que pueden facilitar el aprendizaje mutuo y la
ampliacion de medidas de cooperacion a corto plazo para transformar la eficiencia de
los servicios. Por ejemplo, en el principal programa del Japon, los mejores productos
de cada categoria sirven para definir las futuras normas de eficiencia de los productos,
que todos los fabricantes deben superar (como promedio de sus productos) en un
plazo de entre cinco y ocho afios, tras lo cual se mejora la siguiente ronda de los
mejores productos de cada categoria. El programa se aplica a 30 categorias de
productos, desde ollas arroceras hasta asientos de inodoro eléctricos, y ha traido
consigo mejoras de la eficiencia energética que van de un 45 % a un 85%, con un
promedio del 40 %. La iniciativa de los Paises Bajos “Energiesprong” es un programa
de innovacion financiado por el Gobierno para instalar medidas de acondicionamiento
de inmuebles a fin de lograr una energia neta nula, centrandose en la vivienda social
como nicho de mercado inicial. En Colombia, el programa “Entrégala y ahorra”
otorga una reduccién del impuesto sobre el valor afladido a los hogares de ingreso
bajo y medio que cambien un frigorifico o congelador viejo por un electrodoméstico
nuevo de alta eficiencia (con una tasa de reciclaje del 75 %). El objetivo del programa
es reemplazar al menos un millon de frigorificos o congeladores en cinco afios.

Medidas propuestas a corto plazo para transformar la eficiencia de los servicios con arreglo
al escenario “baja demanda de energia - mejores futuros”

¢ Quién? Medida a corto plazo
Bienes de Encargados de Mejora dinamica de la eficiencia de los productos
consumo formular politicas Incentivos para productos de gran eficiencia, duraderos y reutilizables
Reguladores Plataformas digitales abiertas para proveedores de servicios de bajo
consumo energético
Alcaldes Asignacion de espacios como repositorios de electrodomésticos y
herramientas que se pueden intercambiar entre pares
Bancos de ensayo en los barrios para la prestacion de nuevos servicios
energéticos
Proveedores de Alquiler o intercambio de electrodomésticos con criterios de rendimiento
servicios energético
Innovadores Competiciones e incentivos para diseflos y modelos de negocio de bajo
consumo energético
Agregadores virtuales para la prestacion en un solo punto de servicios
que requieran multiples aptitudes o herramientas
Consumidores Consumo de medios de comunicacion en dispositivos moviles de bajo
consumo energético
Liderazgo de opinién para combatir el estigma del uso compartido y la
reutilizacion
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¢ Quién?

Medida a corto plazo

Movilidad
urbana

Calefaccion y
climatizacién

Reguladores

Alcaldes

Innovadores

Proveedores de
servicios

Consumidores

Encargados de
formular politicas

Reguladores

Alcaldes

Alcaldes,
innovadores

Proveedores de
servicios

Facilitacion del acceso a los mercados a nuevos proveedores de servicios
de bajo consumo energético

Integracion en el punto de uso entre multiples modos de transporte
publicos y privados

Adquisicién publica de flotas de vehiculos eléctricos (incluidos modos
compartidos a pedido)

Reconfiguracion de infraestructura vial para ocio, alimentacién y parques
Modos compartidos y responsables integrados en redes de transporte
publico

Coubicacion de puntos de carga de vehiculos eléctricos con actividades
economicas locales

Datos abiertos en tiempo real sobre flujos de trafico y uso de
infraestructuras

Demostracion y ampliacion del modelo de rendimiento energético de la
“Passivhaus”

Adopcion de dispositivos multifuncionales (bombas de calor, células de
combustible)

Mejoras sustanciales del rendimiento energético de inmuebles alquilados
o vendidos

Incentivos para la aplicacion y el cumplimiento de los codigos de
construccion

Tenencia legal en asentamientos informales a cambio de mejorar la
calidad de los edificios

Concursos para licitar la construccion de viviendas de alta eficiencia
adaptadas al contexto local

Acondicionamiento climatico urbano para mitigar las islas de calor y los
extremos climaticos

Adquisicion por zonas de métodos de acondicionamiento de inmuebles
enteros que puedan adoptarse en serie

Financiacion externa de las carteras de proyectos de acondicionamiento a
escala urbana mediante la venta de titulos bursatiles

Seguimiento energético en tiempo real en las carteras de proyectos de
acondicionamiento para reducir los costos de transaccion

Fuente: Basado en Wilson y otros, “Near-term actions for transforming energy-service efficiency to limit global warming to

1.5 °C”.
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V.

Cuestiones a considerar

44. A fin de apoyar la formulaciéon de politicas con miras a lograr el éxito de la
década de accidn, deberian considerarse las siguientes cuestiones, que complementan
las cuestiones de politica propuestas para su consideracién en el informe del
Secretario General sobre el tema del Consejo:

Respuesta a la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19)

a) Examinar las repercusiones a largo plazo para el desarrollo sostenible de
las decisiones que se estan adoptando actualmente en respuesta a la pandemia de
COVID-19 y dar prioridad a las que aumenten la resiliencia a crisis futuras;

b) Reorientar las medidas de estimulo financiero para llevar a cabo una
recuperacion verde y sostenible centrada en la investigacion y el desarrollo y en la
tecnologia;

c¢) Reducir urgentemente las persistentes brechas tecnoldogicas que han
excluido a miles de millones de personas de los beneficios de las innovaciones
digitales;

Innovaciones orientadas a los consumidores digitales y eficiencia del uso final

d) Facilitar y dar prioridad a las inversiones y las medidas coordinadas en
materia de eficiencia tecnoldgica, innovacién empresarial y cambio de
comportamiento para aumentar rapidamente la eficiencia del uso final en relaciéon con
la energia, el agua y la tierra, inspirandose en el escenario “baja demanda de energia
- mejores futuros”;

Innovaciones orientadas a los consumidores digitales

e) Desarrollar el gran potencial de las innovaciones orientadas a los
consumidores digitales en materia de movilidad, alimentacion, edificios y servicios
energéticos, que podrian desplegarse facilmente en todo el mundo (véase el cuadro 1);

f)  Examinar las consecuencias a largo plazo para el desarrollo sostenible de
las politicas, los planes y los programas relacionados con la digitalizacion y la
inteligencia artificial, con miras a equilibrar las consideraciones de eficiencia y
suficiencia energéticas;

g) Estudiar la posibilidad de aplicar las medidas de cooperacion a corto plazo
propuestas en el cuadro 3 para transformar la eficiencia de los servicios, de forma
acorde con los Objetivos y las aspiraciones climaticas;

Cooperacion con las partes interesadas

h) Fortalecer la cooperacidon internacional en materia de soluciones
cientificas y tecnoldgicas para los Objetivos;

i)  Promover las coaliciones de agentes con habitantes de las ciudades y
agricultores y examinar la posibilidad de establecer incentivos sistémicos,
especialmente en relacion con el uso de la tierra, el transporte y la infraestructura;

j)  Alentar a las empresas a explorar nuevas oportunidades mediante el
aumento de la eficiencia, el uso final granular, la innovacion tecnolégica y modelos
empresariales orientados a los servicios;
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Sistema de las Naciones Unidas

k) Alentar al sistema de las Naciones Unidas a que preste un apoyo
coordinado de desarrollo de la capacidad para la elaboracion de escenarios nacionales
relacionados con los Objetivos y a que colabore con cientificos y expertos en
tecnologia;

1)  Reunir a analistas de escenarios, cientificos y expertos en tecnologia de
vanguardia en el marco del Mecanismo de Facilitacion de la Tecnologia a fin de que
compartan sus experiencias y sus previsiones sobre tecnologia y sinteticen los
conocimientos mas recientes sobre el desarrollo sostenible y sobre los efectos de las
nuevas tecnologias en los Objetivos;

m) Instituir un intercambio periddico entre los analistas de escenarios, los
asesores gubernamentales sobre temas cientificos y los responsables de adoptar
decisiones sobre medidas de gran repercusion para el desarrollo sostenible.

23/23



