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Resumen

En el presente informe se proporcionan datos y analisis exhaustivos sobre los
ultimos progresos realizados en la ejecucion del Programa de Accion en favor de los
Paises Menos Adelantados para el Decenio 2011-2020 (Programa de Accion de
Estambul) en el periodo comprendido entre 2011 y 2020, en relacion con las ocho
esferas de accidn prioritarias y el objetivo general de facilitar la graduacién de la
categoria de paises menos adelantados. El informe se presenta en cumplimiento de la
resolucion 75/227 de la Asamblea General y la resolucion 2020/16 del Consejo
Econdmico y Social, en las que se solicitdé al Secretario General que presentara un
informe sobre los progresos realizados en la ejecucion del Programa de Accion de
Estambul. En el informe se proporciona informacion sobre los preparativos de la
Quinta Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, que
se ha reprogramado para los dias 23 a 27 de enero de 2022 y que se celebrara en Doha,
y sobre las reuniones del comité preparatorio intergubernamental que se celebraran en
Nueva York del 24 al 28 de mayo y del 26 al 30 de julio de 2021. El informe también
incluye recomendaciones clave para la préxima Conferencia.
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I.

Introduccion

1. Al cierre del Programa de Accién en favor de los Paises Menos Adelantados
para el Decenio 2011-2020 (Programa de Accion de Estambul), se han logrado
importantes avances en diversas esferas fundamentales, como el acceso a las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, la energia sostenible, la salud, la
educacion, el género y la gobernanza. Sin embargo, existe un grave riesgo de que los
efectos de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) reviertan esos
avances. Ademas, siguen existiendo deficiencias criticas en las esferas en las que los
paises menos adelantados en conjunto no han alcanzado los objetivos establecidos en
el Programa de Accion. Desde que se adopt6 el Programa de Accion en mayo de 2011,
20 de los paises menos adelantados han alcanzado los umbrales de graduacion, lo que
representa un progreso importante, pero no alcanza el objetivo de que llegue a ese
nivel la mitad de los paises del grupo. Desde 2011, se han graduado cuatro paises, a
otros cuatro se los ha designado para graduarse de aqui a 2024, y 12 han cumplido
con los criterios de graduacion al menos una vez. Sin embargo, la pérdida de las
medidas de apoyo a los paises menos adelantados, agravada por las repercusiones
econdémicas negativas de la pandemia de COVID-19, es motivo de preocupacioén para
los que estan a punto de graduarse. En su ultima sesion, el Comité de Politicas de
Desarrollo recomendd que se instaurara un periodo preparatorio mas largo, de cinco
aflos, para la graduacion de los paises menos adelantados, y que se realizara un
seguimiento continuo de los efectos de la pandemia en los préximos afios y cuando el
Comité examine los criterios de graduacion de los paises menos adelantados en 2024.
Para que la graduacion sea sostenible, sera esencial el apoyo de los socios comerciales
y los asociados para el desarrollo y del sistema de las Naciones Unidas para facilitar
la transicion fluida de los paises que se graduan.

2.  El presente informe se basa en los datos disponibles, principalmente para 2019,
relativos a los indicadores del Programa de Accion de Estambul procedentes de
fuentes autorizadas; solo se cuenta con datos de algunos indicadores para 2020. No
obstante, el informe pretende evaluar las repercusiones de la pandemia de COVID-19,
concretamente mediante una evaluacion cualitativa.

3. La pandemia de COVID-19 ha tenido repercusiones sanitarias, econdémicas y
sociales de gran alcance en todos los paises. Se estima que el producto interno bruto
(PIB) mundial cay6 un 4,3 % en 2020. La situacion ha afectado de forma desmedida
a los paises menos adelantados, debido a su elevada vulnerabilidad a multiples
niveles. Ademas de la pérdida de vidas, la pandemia ha desencadenado diversas crisis
en cascada, a saber, disminucion de las exportaciones, del PIB, de la inversion
extranjera directa (IED) y de las remesas, asi como de contraccion fiscal y de
empeoramiento de las situaciones de deuda, de aumento de la inseguridad alimentaria,
de incremento del nimero de personas en situacion de extrema pobreza, y también de
los efectos ya presentes del cambio climatico. Es probable que la pandemia provoque
descensos en todos los indicadores principales del Programa de Accidon de Estambul,
pero aun se desconoce con exactitud cual sera el alcance de su impacto, que se
observara en los proximos meses y afios. Debido a sus obstaculos especificos para el
desarrollo, se espera que la recuperacion de los paises menos adelantados sea mas
larga que la de los paises mas avanzados.

4. Los preparativos del nuevo programa de accion para los paises menos
adelantados, que se adoptara en la Quinta Conferencia de las Naciones Unidas sobre
los Paises Menos Adelantados, ofrecen una oportunidad Gnica para que los paises
menos adelantados y sus asociados para el desarrollo lleguen a un acuerdo ambicioso,
teniendo como base los éxitos y las lecciones aprendidas del Programa de Accion de
Estambul y aprovechando las nuevas oportunidades (desde recuperarse mejor de la
pandemia hasta aprovechar el poder de las nuevas tecnologias), y reforzando a la vez
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la resiliencia ante amenazas como el cambio climatico, las crisis macroeconémicas y
las futuras pandemias sanitarias.

II. Avances en la ejecucion de las prioridades fundamentales
del Programa de Accion de Estambul

Crecimiento de los paises menos adelantados

5. Los confinamientos generalizados para intentar detener la pandemia de
COVID-19 tuvieron un efecto inmediato y contundente en la economia mundial.
Todos los paises menos adelantados, a excepcion de ocho, experimentaron tasas de
crecimiento negativas en 2020. La Republica Unida de Tanzania registré el mayor
crecimiento del PIB del grupo, de solo 1,5 %. En contraste, en 2019, siete de los
paises menos adelantados habian experimentado tasas de crecimiento del 7 % o mas,
que es la tasa de crecimiento prevista en el Programa de Accion de Estambul. El
crecimiento medio de los paises menos adelantados se redujo significativamente,
puesto que pasé de 4,8 % en 2019 a —1,3 % en 2020 (véase la figura I).

6. A pesar de haber sufrido un impacto sanitario relativamente leve de la pandemia
de COVID-19, varios paises menos adelantados, como el Afganistan, Kiribati, las
Islas Salomon, Santo Tomé y Principe, Sudan del Sur y Timor-Leste’, experimentaron
contracciones importantes del PIB, de —5,5 % o mas. Las perturbaciones que sufrieron
las importaciones y el transporte de suministros debido a la falta de vuelos
provenientes del exterior y, en el caso de las Islas Salomén y Vanuatu?, a la
devastacion causada por el ciclon Harold en abril de 2020, contribuyeron a limitar el
crecimiento.

7.  En varios de los paises menos adelantados, el fuerte descenso del PIB se debio,
entre otras cosas, a la reduccion de la demanda externa, la caida de los precios de los
productos basicos, el descenso del turismo, de las remesas y de la inversion
extranjera, el aumento de los costos de endeudamiento y las medidas tomadas para
contener la pandemia de COVID-19, que también suprimieron la demanda interna.
Varios paises menos adelantados recibieron algunos préstamos de emergencia, aunque
insuficientes, por ejemplo, del Servicio de Crédito Rapido del Fondo Monetario
Internacional (FMI) para satisfacer las necesidades urgentes en materia fiscal y de
balanza de pagos derivadas de la pandemia.

1 Este analisis se basa en los datos de PIB publicados en el informe World Economic Situation
and Prospects 2021. Tuvalu no se incluye porque no se hace un seguimiento sistematico de su
economia para el informe.

2 Dado que Vanuatu se gradud de la categoria de pais menos adelantado el 4 de diciembre de
2020, sigue estando incluido en el presente informe.
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Figura [
Crecimiento anual del PIB de los paises menos adelantados
(En porcentaje)
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Fuente: World Economic Situation and Prospects 2021 (publicacién de las Naciones Unidas,
num. de venta E.21.11.C.1).
8.  Antes de la pandemia, el crecimiento de los paises menos adelantados se veia
influido en gran medida por los motores nacionales del crecimiento, los precios de
los productos basicos y la vulnerabilidad a los peligros naturales y otras
perturbaciones exogenas. Los precios del petrdleo influyeron en el pico de
crecimiento observado en 2013 y 2014 y en la caida de 2015 y 2016. La recuperacion
del crecimiento econdomico de los paises menos adelantados, que comenzo6 hacia
finales de 2016, reflejé un repunte ciclico de la actividad mundial impulsado por
factores como el aumento de la inversion y el crecimiento de la produccion industrial
y el comercio.
9.  Antes de la pandemia, se habian logrado avances modestos en la erradicacion
de la pobreza. La tasa de incidencia de la pobreza —es decir, el porcentaje de la
poblacién que pertenece a hogares que tienen un consumo 0 ingreso por persona
inferior al umbral de la pobreza (1,90 ddlares al dia)— en los paises menos
adelantados se redujo en torno a un 5 %, habiendo pasado de alrededor del 40 % en
2011 al 35 % en 2018. La brecha de pobreza y la brecha de pobreza al cuadrado®
disminuyeron mas lentamente (véase la figura II).
10. Los indicadores sobre el impacto de la pandemia de COVID-19 en la pobreza
muestran una tendencia al alza. E1 Banco Mundial estima que el numero de personas
empujadas a la pobreza en todo el mundo por la pandemia estard entre 88 y 115
millones?. Las previsiones de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de la Mujer (ONU-Mujeres) indican que, para 2030, las

3 La brecha de pobreza al cuadrado es una suma ponderada de la brecha de pobreza de cada hogar
o individuo, que atribuye un peso mayor a los que estdn muy por debajo del umbral de pobreza
que a los que estan mas cerca de él.

4 Nishant Yonzan, Christoph Lakner y Daniel Gerszon Mahler, “Projecting global extreme
poverty up to 2030: how close are we to World Bank's 3% goal?”, World Bank Blogs, 9 de
octubre de 2020.
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tasas de pobreza se situaran en el 32,7 % entre las mujeres y el 32,2 % entre los
hombres®.

Figura II
Estimaciones de pobreza calculadas utilizando la paridad de poder adquisitivo
de 2011 y el umbral de pobreza de 1,90 ddlares al dia

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e Incidencia (porcentaje) Brecha (porcentaje) Brecha al cuadrado

Fuente: PovcalNet, la herramienta en linea para la medicién de la pobreza desarrollada por el
Grupo de Investigaciones sobre el Desarrollo del Banco Mundial.

Capacidad productiva

11. Entre 2011 y 2019, la contribucion del sector manufacturero al PIB se mantuvo
relativamente constante, en torno al 10 %. Paises como Bangladesh, Camboya,
Etiopia y Myanmar aumentaron la parte que les corresponde en el valor afiadido
manufacturero total del grupo. La pandemia ha interrumpido las cadenas globales de
valor y el suministro de productos, lo que ha afectado negativamente a las industrias
manufactureras, también en los paises menos adelantados. Las estimaciones de la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial indican que las
tasas de crecimiento del sector manufacturero en los paises menos adelantados
cayeron al 1,2 % en 2020, lo que indica una desaceleracion significativa en
comparacion con el 8,1 % registrado en 2019. Es probable que la existencia de una
depresion mundial prolongada frene los avances de esas economias hacia la
transformacion estructural. La formacion bruta de capital fijo como porcentaje del
PIB fue de aproximadamente 24 % en 2011 y 2018. La participacion de la agricultura
se redujo en 5 %, aproximadamente.

12. A pesar de que el sector de los servicios es el que mas contribuye al PIB en los
paises menos adelantados, la participacion de ese sector disminuy6 un 4 % entre 2011
y 2019 (véase la figura III). Antes de la pandemia de COVID-19, la parte
correspondiente a los servicios comerciales en el total de las exportaciones de los
paises menos adelantados habia crecido de forma constante, y habia alcanzado el
17 % en 2018. Los ingresos por turismo cayeron aproximadamente en un 40 %

5 Ginette Azcona y otros, From Insights to Action: Gender Equality in the Wake of COVID-19
(Nueva York, ONU-Mujeres, 2020).

5/24



Al76/71
E/2021/13

6/24

interanual en el primer semestre de 2020. En general, la reduccion de la participacion
total de los tres principales sectores economicos (del 70,8 % en 2018 al 64,6 % en
2019) indica que estan aumentando otras actividades econdmicas en los paises menos
adelantados.

Figura II1
Sectores econémicos, valor agregado
(Porcentaje del PIB)

40 2011, 42.9 %
35 2019, 38.7 %

= \/\

20 2011, 21,2 %
15 2019, 16 %

2011, 9.9 % 2019, 9.9 %

o & H o & O DN ™ H b B % O
SN SN PO OIS GINSINININS

2
\_)
e }

Agricultura, silvicultura y pesca, valor agregado
Manufactura, valor agregado

Servicios, valor agregado

Fuente: Indicadores del desarrollo mundial del Banco Mundial.

Infraestructura

13. El acceso a Internet en los paises menos adelantados aumentd de
aproximadamente 5 % en 2011 a 19 % en 2019. En los paises desarrollados, el 87 %
de las personas utilizaron Internet en 2019. Esta brecha se debe a la poca cobertura
de Internet, sobre todo en las zonas rurales y remotas, al costo de uso, a la escasez de
contenidos de origen local y a la falta de competencias pertinentes en los paises menos
adelantados. En 2019, solo el 14 % de las mujeres de los paises menos adelantados
utilizaban Internet, frente al 25 % de los hombres. La pandemia de COVID-19 ha
dejado en claro que el acceso a Internet es un servicio publico esencial. Durante los
periodos de confinamiento, muchos paises menos adelantados tuvieron dificultades
para utilizar las herramientas en linea para el aprendizaje y el trabajo a distancia, y
eso se debiod principalmente a la calidad insuficiente de los servicios de banda ancha.
Para construir sociedades resilientes ante los desafios nuevos y emergentes, hay que
promover el acceso digital y la conectividad de banda ancha en los paises menos
adelantados. La digitalizacion es un factor que permite la participacion en las cadenas
de valor. Por ejemplo, en varios paises menos adelantados se crearon plataformas de
comercio electronico que ayudaron a estabilizar la demanda durante la pandemia.

14. Durante el periodo del Programa de Accion de Estambul, los paises menos
adelantados representaron una parte minuscula del transporte aéreo mundial de carga
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y de pasajeros. Etiopia provee aproximadamente el 34 % de los pasajeros aéreos del
total del grupo de paises menos adelantados. La pandemia ha afectado negativamente
al transporte aéreo debido a los cierres y a la disminucion de la demanda. Ethiopian
Airlines ha convertido la mayor parte de sus operaciones al transporte de carga, y se
ha beneficiado de la designacion de Addis Abeba como centro de distribucion de
suministros médicos para toda Africa. A largo plazo, los paises menos adelantados
necesitaran inversiones en gran escala para desarrollar y mantener una infraestructura
resiliente y adoptar nuevas tecnologias, entre otras cosas mediante un aumento de las
alianzas publico-privadas.

Energia

15. El acceso a la electricidad en los paises menos adelantados aumento
significativamente, del 35 % en 2011 al 52 % en 2018. Sin embargo, aun persisten las
disparidades entre paises y entre zonas rurales y urbanas (véase la figura IV). Los
hogares sin electricidad no pudieron participar del mundo digital durante la pandemia.
Seran necesarias inversiones a gran escala para acelerar el cierre de la brecha
energética en los paises menos adelantados, lo que incluye la inversidon en energias
renovables, combustibles limpios para cocinar, electricidad y el uso de la innovacién
financiera habilitada digitalmente, como los modelos de negocio de pago por uso.
Existen vinculos intersectoriales entre la energia sostenible y otras prioridades de
desarrollo, como la igualdad de género. Las mujeres suelen ser las principales
administradoras de los recursos energéticos domésticos, pero las mujeres y las nifias
suelen ser las Gltimas en tener acceso a las infraestructuras y tecnologias energéticas
modernas y sostenibles.

Figura IV
Acceso a la electricidad
(En porcentaje)
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Fuente: Indicadores del desarrollo mundial del Banco Mundial.
Ciencia, tecnologia e innovacion

16. Las mejoras en materia de ciencia, tecnologia e innovacion pueden volverse
cada vez mas importantes como impulsoras del aumento de la productividad en una
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era en la que aumenta la digitalizacion. La influencia de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion durante la pandemia se ha dejado sentir, entre otras cosas, en la prevencion
y el tratamiento, en el desarrollo de formas de aprendizaje nuevas e innovadoras y en
la creciente importancia de la financiacion digital. Ya desde antes de la pandemia, los
paises menos adelantados llevaban retraso en los principales indicadores relacionados
con la ciencia, la tecnologia y la innovacion. La proporcion del gasto en investigacion
y desarrollo como porcentaje del PIB fue del 0,6 % o menos entre 2011 y 2017, en
comparacion con el 2 % del PIB mucho mayor de los paises desarrollados. Los
ciudadanos de los paises menos adelantados, tanto residentes como no residentes,
presentaron solo 1.536 solicitudes de patentes en 2018, un aumento con respecto a las
960 presentadas en 2011. Como porcentaje de las solicitudes de patentes a nivel
mundial, ese nimero es practicamente cero. Los paises menos adelantados solo
publicaron 11 articulos cientificos por millon de personas en 2018, lo cual supone un
ligero aumento respecto a los seis publicados en 2011. Durante la fase de recuperacion
de la pandemia, se necesitara una respuesta multilateral coordinada para aprovechar
las tecnologias digitales, financiar a las pequefias y medianas empresas y afrontar las
fallas del mercado que impiden que los paises menos adelantados mejoren sus
capacidades en materia de ciencia, tecnologia ¢ innovacion. El Banco de Tecnologia
para los Paises Menos Adelantados tiene para desempefiar un papel destacado en el
avance de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, asi como en la reduccion de la
brecha digital y en la contribucion durante la respuesta a la COVID-19 y la
recuperacion posterior.

Desarrollo del sector privado

17. El desarrollo del sector privado en los paises menos adelantados se ha visto
limitado por el acceso a la financiacion, en particular en el caso de las pequefias y
medianas empresas, las limitaciones en el abastecimiento y los elevados costos de la
energia, las carencias de conocimientos especializados y las limitaciones en materia
de tecnologia de la informacion y las comunicaciones. Para apoyar la contribucion de
las empresas privadas al desarrollo econéomico y al empleo, las politicas publicas
deben crear un entorno propicio para el emprendimiento y la inversion. Muchos de
los paises menos adelantados han emprendido numerosas reformas para facilitar la
actividad de las empresas. En 2018, se registraron 162.763 nuevas empresas en 31 de
los paises menos adelantados. Desde el comienzo de la pandemia, las pequefias
empresas de los paises menos adelantados han sufrido considerables reducciones de
la capacidad comercial y caidas de los ingresos, causadas en parte por disrupciones
de la cadena de suministro y disminuciones de la demanda del mercado.

Agricultura

18. Aunque el sector agricola emplea a mas de la mitad de la poblacion de los paises
menos adelantados y es la principal fuente de ingresos de las zonas rurales, se ha
producido un descenso perceptible en la proporcion de la poblacion empleada en la
agricultura. En 2019, el 55 % de la poblacion estaba empleada en la agricultura, una
reduccion en comparacion con el 60,4 % en 2011. El hambre y la malnutricion siguen
siendo un reto para muchos paises menos adelantados. En 2019, el 51,5 % de la
poblacion vivia en condiciones de inseguridad alimentaria moderada o grave, lo que
supone un aumento con respecto al 45,7 % en 2014 y es casi el doble de la media
mundial, que era del 25,9 % en 2019. La prevalencia de la inseguridad alimentaria
grave ha disminuido, del 17,6 % en 2011 al 20 % en 2019. En 2019, 241,5 millones
de personas no podian cubrir sus necesidades nutricionales en los paises menos
adelantados.
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19. La pandemia de COVID-19 ha acelerado estas preocupantes tendencias en los
paises menos adelantados. Las limitaciones a la movilidad y los confinamientos, las
pérdidas de alimentos por el cierre de los mercados, la escasa disponibilidad de
insumos intermedios y otras disrupciones en el sector agricola estan teniendo
consecuencias de gran alcance. Antes de la pandemia, ya estaba en aumento el nimero
de personas que padecian hambre y malnutricion en los paises menos adelantados.
Las crisis a corto plazo provocadas por los brotes de COVID-19 pueden devenir en
problemas enquistados a largo plazo que agraven aun mas las dificultades para
mejorar la seguridad alimentaria y aumenten la vulnerabilidad de grupos sociales y
sistemas alimentarios a un nivel mas amplio. La Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura ha estimado que la pandemia podria haber
empujado al hambre cronica a otras 100 millones de personas por lo menos mas en
2020 a nivel global.

Comercio

20. El Programa de Accioén de Estambul reconoce el importante papel que puede
desempeiiar el comercio en el desarrollo econdmico sostenible de los paises menos
adelantados. Sin embargo, la participaciéon de los paises menos adelantados en el
comercio mundial sigui6 siendo marginal, a pesar de la amplia disponibilidad de un
acceso a los mercados libre de derechos y de contingentes. No pudo alcanzarse la
meta de duplicar la participacion de los paises menos adelantados en las exportaciones
globales. Mas bien, su participacion en las exportaciones mundiales de mercancias
ronda el 1% desde 2011, se deterior6 hasta el 0,89 % en 2015 debido a las
condiciones desfavorables de los mercados de productos basicos, y se recuperd hasta
el 1,01% en 2019 (véase la figura V). La pandemia caus6 un fuerte impacto negativo
adicional a las exportaciones de los paises menos adelantados.

Figura V
Exportaciones de mercancias y servicios comerciales de los paises

menos adelantados
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21. Las exportaciones siguieron estando dominadas por unos pocos paises: en 2019,
los cinco principales exportadores (Angola, Bangladesh, Camboya, Myanmar y
Zambia) concentraron el 60 % de todas las exportaciones de mercancias de los paises
menos adelantados. Las ventajas relativas de costos y las ventajas geograficas que
ofrecen mejores vinculos con las cadenas globales de valor siguieron jugando un
papel vital en lo que respecta a impulsar las exportaciones, en particular entre los
paises menos adelantados de Asia, mientras que los de Africa dependieron en gran
medida de sus abundantes recursos naturales.

22. Las exportaciones de servicios casi se duplicaron entre 2011 y 2019, pero
siguieron concentradas en los sectores tradicionales del transporte y los viajes. Otros
servicios comerciales, como los financieros, los empresariales y los digitales, han
visto disminuir su participacion. Cinco paises (Bangladesh, Camboya, Etiopia,
Myanmar y la Republica Unida de Tanzania) representan aproximadamente la mitad
de las exportaciones de servicios de los paises menos adelantados.

23.  El hecho de que los paises menos adelantados hayan avanzado poco en lo que
respecta a crear capacidad productiva y diversificar las exportaciones los ha dejado
muy vulnerables a la volatilidad de los precios de los productos basicos y a otras
perturbaciones exogenas. Incluso antes de registrar ningtin caso de COVID-19, los
paises menos adelantados ya se veian gravemente afectados por las disrupciones de
la movilidad y el comercio mundiales y el descenso de los precios de los productos
basicos. Los datos de 97 economias, entre las que se encuentran la mayoria de los
principales socios comerciales de los paises menos adelantados, muestran que el valor
de las exportaciones de mercancias de los paises menos adelantados cayd un 21 %
durante el periodo comprendido entre marzo y junio de 2020 en términos interanuales.
Las exportaciones disminuyeron en mas de dos tercios de los paises menos
adelantados, y algunos paises experimentaron una caida particularmente grave en
comparacion con la media del grupo. La pandemia acentud el desplome de los precios
del petréleo que se habia observado en 2019. La disminucién de la demanda y las
disrupciones de la cadena de suministro han tenido un fuerte efecto en las
exportaciones de los paises menos adelantados, particularmente en las de productos
textiles y prendas de vestir. En los paises menos adelantados que dependen de los
ingresos del turismo, el sector se paralizo en el segundo semestre de 2020. Es probable
que a causa de la pandemia se pierdan los logros que se habian alcanzado y se dificulte
cada vez mas la inversion de los paises menos adelantados en capacidad productiva,
ya que la financiacidn se agota y otras prioridades se vuelven mas urgentes.

24. Se esta produciendo una recuperacion del comercio, impulsada principalmente
por el repunte econémico de China y otras economias de Asia Oriental. Sin embargo,
las perspectivas del comercio mundial se ven enturbiadas por diversos factores, como
la continua propagacion del virus y sus variantes y la velocidad a la que se puedan
distribuir las vacunas de forma equitativa en todo el mundo. La crisis de la COVID-19
ha impulsado la transicion mundial hacia una economia digital y la reconfiguracion
de las cadenas globales de valor, por lo que presenta tanto grandes retos como grandes
oportunidades. Los encargados de formular politicas en los paises menos adelantados
deben actuar con rapidez ante estas tendencias estructurales, que pueden definir el
futuro del comercio mundial. Para aprovechar los beneficios potenciales y superar las
brechas digitales, las estrategias nacionales y regionales de politica comercial para
los paises menos adelantados deben apoyar e incentivar la inversiéon publica y
extranjera en tecnologia, construir infraestructuras relacionadas con el comercio,
reducir las barreras comerciales y los costos de transaccidon y mejorar la acumulacién
de capital humano, con el fin de que los paises menos adelantados puedan convertirse
en actores mas competitivos dentro de un panorama comercial mundial en constante
cambio.
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Productos basicos

25. Si bien la proporcion de productos manufacturados en el total de las
exportaciones de los paises menos adelantados aumentd del 22 % al 40 % en el
periodo 2011-2019, principalmente debido a un aumento de las exportaciones de
prendas de vestir, la economia de la mayoria de los paises menos adelantados sigue
dependiendo en gran medida de los productos basicos para la produccion y el
comercio.

26. En consecuencia, las economias de los paises menos adelantados son muy
vulnerables a las perturbaciones, que generan inestabilidades macroeconomicas y
pueden profundizar las desigualdades en los ingresos. Para que las economias de los
paises menos adelantados asciendan en la escala del desarrollo econémico, es vital
que aumenten sus capacidades productivas, diversifiquen su base de exportacion,
mejoren sus capacidades tecnologicas e inviertan en lograr un mayor valor afiadido.

27. El valor del indice de concentraciéon de productos ® de los paises menos
adelantados en conjunto se redujo a la mitad, ya que pasé de 0,42 en 2011 a 0,21 en
2019, lo que seguia siendo tres veces superior al valor mundial. Angola y Guinea-
Bissau mostraron la mayor concentracion de productos en las exportaciones, seguidos
de Kiribati, el Chad, Tuvalu y Mali. No obstante, también se han registrado avances
significativos. Con el paso del tiempo, han crecido las capacidades productivas de
varios paises menos adelantados, y el Senegal, Sierra Leona, Djibouti y Nepal
demostraron tener la estructura de exportacion mas diversificada del grupo en 2019.

Desarrollo humano y social

Educacion y capacitacion

28. Los paises menos adelantados han progresado en lo que respecta a las tasas de
matriculacion en la ensefianza primaria, que han aumentado. Sin embargo, el 16,2 %
de los nifos y nifias en edad escolar de los paises menos adelantados no estaban
escolarizados en 2019. El porcentaje de nifias en edad escolar no escolarizadas era de
17,89 % en 2019, casi el doble de la media mundial, que es de 8,95 %. Dado que las
dificultades son atin mayores para la educacion secundaria y terciaria, preocupa que
no lleguen a generarse las competencias necesarias para el desarrollo de las
capacidades productivas y la transformacion estructural de las economias de los
paises menos adelantados.

29. El enorme impacto que ha tenido la pandemia de COVID-19 en la educacion ha
afectado en particular a los paises menos adelantados. La limitada conectividad a
Internet y la falta de acceso a una infraestructura adecuada para el aprendizaje a
distancia son serios obstaculos y afectan negativamente a los nifios y nifias de los
paises menos adelantados, lo que pone a las poblaciones mas vulnerables en riesgo
de sufrir graves déficits educativos y genera desventajas para toda la vida.

30. La pandemia ha dejado al descubierto las desigualdades en las poblaciones
marginadas y vulnerables. Los nifios y las nifias de los paises menos adelantados ya
sufrian mayores tasas de malnutricion, carencias de micronutrientes y un acceso
limitado a la sanidad. Las politicas y medidas que promuevan el regreso de los nifios
y nifias a la escuela seran cruciales para hacer frente al impacto de la pandemia.

o

El indice de concentracion de productos eval(a hasta qué punto las exportaciones e
importaciones de determinados paises o grupos de paises se concentran en unos pocos productos
o se distribuyen de forma mas homogénea entre una serie de productos.
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31. Para reconstruir y mejorar la educacion, es necesario que se valore a los
docentes, que se les proporcionen los recursos necesarios y se les ofrezca formacion,
que las escuelas y sus alrededores cuenten con infraestructura adecuada, y que las
instituciones educativas y las comunidades a las que pertenecen tengan acceso a la
electricidad y a Internet.

Poblacion y atencion primaria de la salud

32. Se calcula que la poblacion de los 46 paises menos adelantados ha crecido un
23,4 % entre 2011 y 2020 y se espera que supere los 1.800 millones en 2030. Las
previsiones indican que, entre 2020 y 2030, habra 343 millones de nacimientos en los
paises menos adelantados. En 2020, de los 40 paises con la mayor tasa de fecundidad,
32 fueron paises menos adelantados. Aunque la poblacion de los paises menos
adelantados es predominantemente joven, su tasa de crecimiento se desacelerard en
los proximos 20 afios. Se calcula que la poblacion mayor de 60 afios pasard de 59
millones en 2020 a 178 millones en 2050.

33. En 2017, los paises menos adelantados contaban con 0,27 médicos varones y
mujeres por cada 1.000 habitantes y 0,724 enfermeros y parteros varones y mujeres
por cada 1.000 habitantes, muy por debajo de las medias mundiales.

34. La informaciéon disponible indica que, aunque en algunos paises menos
adelantados se han registrado tasas de infeccidn relativamente altas y segundas olas
muy preocupantes, el impacto sanitario de la pandemia de COVID-19, en promedio,
ha sido mas leve en los paises menos adelantados que en los paises en desarrollo. Esto
se ha atribuido en parte a las eficaces respuestas politicas aplicadas por los paises
menos adelantados a pesar de sus limitados recursos: desde el cierre de fronteras y
escuelas, las prohibiciones de viajar y las cuarentenas obligatorias hasta el
distanciamiento fisico, el uso de mascarillas y las restricciones a las reuniones con
muchas personas.

Desarrollo de la juventud

35. Las previsiones demograficas actuales indican que, de aqui a 2030, una de cada
cinco personas jovenes del mundo nacerd en los paises menos adelantados. Las
personas jovenes de los paises menos adelantados se vieron afectadas
desproporcionadamente por la pérdida de puestos de trabajo debida a la pandemia de
COVID-19. Deberan hacerse esfuerzos considerables para recuperarse de la pandemia
y encaminar a los paises menos adelantados en la senda del desarrollo sostenible
mediante la realizacion del derecho al desarrollo para la juventud a través de mejores
oportunidades de educacion y empleo. En ese sentido, hay que dotar a los jévenes de
competencias digitales y empresariales y permitirles participar en el disefio y la
aplicacion de las politicas correspondientes.

Vivienda, agua y saneamiento

36. El derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer de agua suficiente,
salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico. La
proporciéon media de la poblacion urbana que vivia en barrios marginales pasé del
65,7 % en 2009 al 58,89 % en 2018, aunque el nimero total de personas que vivian
en barrios marginales aumenté de 132 millones a 199 millones en esos afios. Las
condiciones de los barrios marginales conllevan riesgos especialmente elevados
debido al hacinamiento, el acceso limitado al agua y al saneamiento, los deficientes
sistemas de atencion sanitaria y la falta de otros servicios basicos. Durante la
epidemia del ébola en Africa Occidental entre 2014 y 2016, se registré un rapido
aumento de las infecciones que tuvo su mayor incidencia en los barrios marginales
urbanos densamente poblados. No es factible que una poblacién empleada en gran
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parte en el sector informal pueda cumplir con medidas de aislamiento social. A pesar
de los avances, el acceso a servicios basicos de saneamiento sigue siendo muy
limitado en los paises menos adelantados, en particular en las zonas rurales.
Garantizar el acceso al agua y al saneamiento ha cobrado importancia como aspecto
basico de la lucha contra la pandemia de COVID-19, por ejemplo mediante la
instalacion de estaciones de lavado de manos en centros comunitarios, escuelas,
mercados y otros espacios publicos.

La igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres

37. En 2019, el porcentaje de nifias en edad escolar no escolarizadas era de 17,89 %,
casi el doble de la media mundial, que es de 8,95 % (véase la figura VI). La situacion
era considerablemente peor en el caso de la educacion secundaria, ya que el 33,97 %
de las nifias en edad de asistir a la escuela secundaria no estaban escolarizadas en
2019, en comparacion con la media mundial del 15,34 %. Mas de 110 millones de
nifias se han visto afectadas por el cierre de escuelas en los paises menos adelantados.
Varios estudios demuestran que el cierre de escuelas puede aumentar la vulnerabilidad
de las niflas y que ha provocado un aumento de las tasas de embarazo.

38. La proporcion mediana de mujeres de 15 a 49 afios en los paises menos
adelantados cuyas necesidades de planificacion familiar estaban cubiertas por
métodos anticonceptivos modernos se estimaba en solo el 58,7 % en 2020. En 2019,
en los 34 paises del grupo sobre los que se disponia de datos, el 24,3 % de las mujeres
y las jovenes de 15 afios o mas fueron victimas de la violencia.

39. En 2018, la tasa de fecundidad adolescente era de 92,75 por cada 1.000 mujeres
en los paises menos adelantados, frente a la media mundial de 42,04. El limitado
acceso a personal cualificado durante el parto aumenta la probabilidad de que las
madres jovenes sufran complicaciones relacionadas con el embarazo, como la
obstruccion del parto y la eclampsia, lo que aumenta su riesgo de muerte. En 2016,
solo el 59,1 % de los partos en los paises menos adelantados fueron atendidos por
personal cualificado. La mortalidad materna sigue siendo elevada en los paises menos
adelantados, con 415 muertes por cada 100.000 nacidos vivos.

40. La pandemia ha tenido un impacto especialmente negativo en las mujeres, ya
que estdn mas expuestas a los sectores de servicios econdomicos mas afectados y a la
falta de redes de proteccion social, una caracteristica de la economia informal. Por
ejemplo, cerca de la mitad de las mujeres empleadas en Bangladesh trabajan
informalmente en la fabricacion de textiles o prendas de vestir. También es mas
probable que las mujeres sean trabajadoras de atencidn sanitaria y social de primera
linea, y el virus aumenta significativamente la carga del trabajo de cuidados no
remunerado. La reasignacion de fondos a las respuestas a la pandemia esta
obstaculizando el acceso de las mujeres a la salud sexual y reproductiva, y en todo el
mundo han aumentado las denuncias de violencia doméstica contra las mujeres.
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Figura VI
Nifias que no asistian a la escuela primaria en los paises menos adelantados
(2011-2019)
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Fuente: Banco Mundial y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura.

Proteccion social

41. La pérdida de ingresos causada por las medidas de confinamiento se ha visto
agravada por los escasos programas de proteccion social. El limitado margen fiscal
reduce la capacidad de los paises menos adelantados para proteger a las poblaciones
vulnerables de que caigan en la pobreza. El gran numero de trabajadores que
participan de la economia informal supone un reto adicional para cualquier proyecto
de asistencia por medio de los sistemas de proteccion social.

42. A pesar de estas dificultades, la mayoria de los paises menos adelantados han
establecido alguna forma, aunque limitada, de apoyo a los hogares para contrarrestar
los efectos sociales de la pandemia, por ejemplo, mediante la ampliacion de las
transferencias de efectivo, incluso a través del uso de dinero movil, y la distribucion
de alimentos.

Crisis multiples y otros retos incipientes

Perturbaciones e impactos econémicos de la pandemia de enfermedad
por coronavirus (COVID-19)

43. Las maultiples perturbaciones econémicas desencadenadas por la pandemia de
COVID-19 han tenido un impacto desproporcionado en los paises menos adelantados,
al reducir el wvalor del comercio, especialmente en aquellos que dependen
principalmente de los productos bésicos (véase la seccion D), y achicar el margen
fiscal. Las vulnerabilidades de la deuda existentes han empeorado, y existe un riesgo
creciente de suspension de pagos en varios paises (véase la seccion G). Mientras tanto,
los impactos del cambio climatico se han agravado, con el consiguiente aumento de
la deuda publica y la desviacidén de recursos que de otro modo podrian destinarse a
lograr las metas y objetivos del Programa de Acciéon de Estambul y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. La actual pandemia de COVID-19 ha mermado los recursos
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publicos de los paises menos adelantados y sus asociados para el desarrollo, y ha
obligado a desviar recursos destinados a la accion climatica y a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible para financiar la respuesta sanitaria de emergencia. Los
esfuerzos de recuperacion posteriores a la COVID-19 deberan aprovechar al maximo
las oportunidades. Si se disefian bien y se financian adecuadamente, los paquetes de
estimulo podrian contribuir a delinear una trayectoria mas resiliente al clima y con
bajas emisiones.

Cambio climatico y sostenibilidad ambiental

44. El decenio pasado ha sido el mas calido del que se tiene constancia, y los seis
aflos mas calidos se han registrado después de 2015, siendo los tres primeros 2016,
2019 y 2020 (véase la figura VII).

Figura VII

Aumento de la concentracion atmosférica global de diéxido de carbono
y de la temperatura superficial media global por encima de los niveles
preindustriales (2010-2020)
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Fuente: Organizacion Meteorologica Mundial.

45. Globalmente, se reconoce que los paises menos adelantados constituyen un
grupo especialmente vulnerable a los efectos negativos del cambio climatico. En el
ultimo decenio, los paises menos adelantados han realizado esfuerzos notables para
afrontar la adaptacion al clima. Todos los paises menos adelantados han preparado
programas de accion nacionales con fines de adaptacion, que contienen
intervenciones prioritarias para que las comunidades y los sistemas locales se adapten
a los efectos adversos del cambio climatico. Los paises menos adelantados estan
aplicando activamente las medidas urgentes e inmediatas formuladas en sus
programas de accién con la financiacion del Fondo para los Paises Menos
Adelantados. Entre 2001, cuando se cre6 el Fondo, y mayo de 2020, 50 de los paises
menos adelantados actuales y graduados accedieron a 1.800 millones de dolares para
380 proyectos. No obstante, la demanda de recursos sigue superando los fondos que
hay disponibles para la aprobacion de nuevos proyectos. Hasta noviembre de 2020,
el Fondo de Adaptacion establecido en virtud del Protocolo de Kyoto habia aprobado
en total 30 proyectos para los paises menos adelantados por un valor de 205 millones
de dodlares, asi como donaciones con fines de preparacion para 16 paises del grupo
por valor de 844,245 ddlares.
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46. Hasta enero de 2021, estaba disponible un total acumulado de 971 millones de
dolares del fondo fiduciario del Fondo para el Medio Ambiente Mundial para
proyectos nacionales sobre el cambio climatico en los paises menos adelantados, lo
que equivale al 14,51 % de la financiacion total para afrontar el cambio climatico que
ha aportado el fondo fiduciario desde su creacion.

47. El Fondo Verde para el Clima, que recibi6é promesas de contribuciones por valor
de 10.300 millones de dolares durante la movilizacidn inicial de recursos en 2014, ha
recibido hasta la fecha promesas de donantes por valor de mas de 10.000 millones de
doélares para su primera reposicion, lo que lo convierte en el mayor fondo dedicado
exclusivamente al clima. En total se han destinado a los paises menos adelantados
2.100 millones de dolares, que constituyen el 37 % de la cartera mundial del Fondo.
Hasta noviembre de 2020, todos los paises menos adelantados habian emprendido
actividades relacionadas con el desarrollo y la aplicacion de planes nacionales de
adaptacion. En total, 32 paises menos adelantados habian presentado propuestas al
Programa de Apoyo a la Preparacion del Fondo, y se habian aprobado 22. Cinco paises
menos adelantados habian completado su primer plan nacional de adaptacioén. Sin
embargo, la financiacion relacionada con el clima que han recibido los paises menos
adelantados dista mucho de cubrir las necesidades estimadas’.

Reduccion del riesgo de desastres

48. Las repercusiones ambientales, sociales y econdémicas de la pandemia de
COVID-19 y de la crisis climatica ponen de manifiesto la urgencia de adoptar un
enfoque de reduccion de la pobreza, crecimiento econdmico y desarrollo sostenible
que tenga en cuenta el riesgo de desastres. Los datos comunicados en 2019 al
mecanismo de seguimiento del Marco de Sendai por los paises menos adelantados
muestran que sufren pérdidas desproporcionadamente altas en términos humanos y
econdmicos a causa de los desastres.

49. Durante el periodo del Programa de Accion de Estambul, y en particular desde
la adopciéon del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030 en 2015, los paises menos adelantados han avanzado en la recopilacion de
datos sobre el riesgo de desastres y las pérdidas causadas por los desastres, que son
necesarios para tomar decisiones informadas sobre los riesgos, y a finales de 2019,
15 de los paises menos adelantados habian presentado informes a través del
mecanismo de seguimiento en linea del Marco de Sendai. Hasta agosto de 2020, 21
paises menos adelantados habian informado de que contaban con estrategias
nacionales de reduccion del riesgo de desastres, de acuerdo con la meta e) del Marco
de Sendai. Sin embargo, la mayoria de esas estrategias no estaban en consonancia con
el Marco de Sendai, ya que carecian de un enfoque multirriesgos y no se centraban
en la preparacion y la respuesta para casos de desastre.

50. Para los paises menos adelantados, financiar la aplicacion de estrategias
nacionales y locales de reduccion del riesgo de desastres sigue siendo un reto
considerable. Es necesario que los asociados para el desarrollo se comprometan a una
cooperacion internacional sostenida y predecible con los paises menos adelantados
para la reduccién del riesgo de desastres durante el proximo decenio y después. Los
esfuerzos de recuperacion posteriores a la pandemia de COVID-19 ofrecen
importantes oportunidades para reducir el riesgo con determinacion y crear resiliencia
para las generaciones actuales y futuras. Los paises menos adelantados se
beneficiarian de integrar las consideraciones sobre la reducciéon del riesgo de

~

En el informe titulado “LCD 2050 Vision: towards a climate-resilient future”, se calcula que los
costos de aplicar las prioridades de adaptacion de las contribuciones determinadas a nivel
nacional de los paises menos adelantados ascenderan a 40.000 millones de délares anuales entre
2020 y 2030.
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desastres en todas las politicas y todas las inversiones de los sectores publico y
privado, incluida la IED, para lograr la reduccion de la pobreza y el desarrollo
sostenible a todos los niveles y en todos los sectores. En ese sentido, sera crucial que
exista coherencia entre la aplicacion del Marco de Sendai y el proximo programa de
accion para los paises menos adelantados.

Movilizacion de recursos financieros para el desarrollo y creacion
de capacidad

Movilizacion de recursos internos

51. Durante el periodo del Programa de Accidon de Estambul anterior a la pandemia
de COVID-19, la mediana de la recaudacion tributaria como proporciéon del PIB en
los paises menos adelantados aumenté muy lentamente, de 13,3 en 2011 a 16,2 en
2018, con tasas inferiores al 10 % en varios paises del grupo. Se prevé que los efectos
de la pandemia provoquen una importante disminucion de los ingresos publicos, no
solo en cifras absolutas, sino también en la recaudacion tributaria como proporcion
del PIB en la mayoria de los paises menos adelantados, situacion que afectara
particularmente los paises exportadores de petroleo y los dependientes del turismo.
Muchos gobiernos de los paises menos adelantados han reducido los impuestos para
estimular la economia, y la recaudacion fisica de impuestos se ha hecho mas dificil
durante la pandemia. Junto con el acceso limitado a otras fuentes de financiacidn, esto
ha reducido considerablemente el margen de maniobra fiscal de los paises menos
adelantados y su capacidad para proporcionar apoyo a sus pueblos y economias.

Cooperacion para el desarrollo

52. La asistencia oficial para el desarrollo (AOD) de los donantes del Comité de
Asistencia para el Desarrollo a los paises menos adelantados aument6 de 2017 a 2018,
pero luego disminuy6 un 6 % en 2019. La proporcion media del ingreso nacional
bruto (INB) proporcionada como AOD a los paises menos adelantados por parte de
los donantes del Comité de Asistencia para el Desarrollo disminuy6 del 0,1 % en 2011
al 0,09 % en 2019, muy por debajo de los objetivos del Programa de Accion de
Estambul del 0,15 % al 0,2 % del INB. En 2019, solo seis paises donantes
(Dinamarca, Luxemburgo, Noruega, los Paises Bajos, el Reino Unido de Gran
Bretaiia e Irlanda del Norte y Suecia) cumplieron la meta del Programa de Accion de
Estambul de destinar como minimo el 0,15 % de su ingreso nacional bruto a la AOD
para los paises menos adelantados, frente a los diez paises que lo hicieron en 2011.

53. Aunque el Comité de Asistencia para el Desarrollo reafirmd, en noviembre de
2020, la importante contribucion de la AOD a las crisis sanitarias y econdémicas
inmediatas y al desarrollo sostenible a mas largo plazo, en particular en los paises
menos adelantados®, hay indicios de que la AOD bilateral disminuy6 en 2020 y puede
seguir haciéndolo debido al descenso de ingreso nacional bruto en los paises
donantes. El panorama es mixto entre los donantes del Comité de Asistencia para el
Desarrollo, ya que algunos han aumentado la AOD bilateral y otros han reducido sus
compromisos. Especialmente al principio de la pandemia, los compromisos de los
donantes multilaterales aumentaron. Sin embargo, muchos de los llamamientos para
hacer frente a los efectos de la pandemia carecen de financiacion suficiente.

54. Silos donantes del Comité de Asistencia para el Desarrollo cumplieran con sus
compromisos de AOD de proporcionar al menos entre el 0,15 % y el 0,2 % de su INB
a los paises menos adelantados, aumentaria significativamente la disponibilidad de

8 Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos, “DAC high level meeting communiqué
2020”.
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financiacion, principalmente en forma de donaciones, sin generar mas deuda. Ademas
de aumentar en cantidad, la AOD también deberia estar en consonancia con las
prioridades de los paises y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Los proveedores
de financiacion para el desarrollo y las inversiones de financiacion combinada
deberian apoyar a los paises menos adelantados en el desarrollo de una cadena de
proyectos sostenibles, por ejemplo, en el ambito de las infraestructuras sostenibles o
resistentes al clima, que también se centren en la reduccion de riesgos para aumentar
la resiliencia.

Deuda externa

55. El volumen de la deuda de los paises menos adelantados aument6 de 198.000
millones de dolares en 2011 a 385.000 millones en 2019, con una proporcion cada
vez mayor de acreedores privados. El servicio total de la deuda pas6 de una media
del 5 % de las exportaciones de bienes y servicios al 13 % durante el mismo periodo,
e incluso al 18 % en el caso de los paises africanos menos adelantados. Hasta enero
de 2021, 4 paises menos adelantados estaban clasificados como sobreendeudados
(Mozambique, Santo Tomé y Principe, Somalia y Sudan), mientras que 16 paises
menos adelantados estaban en alto riesgo de sobreendeudamiento. En noviembre de
2020, Zambia se convirtié en el primer pais menos adelantado en incurrir en impago
de su deuda desde el inicio de la pandemia.

56. Debido a los problemas extremos a los que se enfrentan los paises menos
adelantados, la comunidad internacional comenz6 a suspender los pagos de la deuda
de estos paises a partir de abril de 2020. E1 FMI ofreci6 alivio del servicio de la deuda
a 26 paises menos adelantados a través del Fondo Fiduciario para Alivio y Contencidn
de Catastrofes. Al mes de marzo de 2021, 30 paises menos adelantados habian
solicitado acceder a la Iniciativa de Suspension del Servicio de la Deuda, a la que
pueden acogerse todos los paises menos adelantados que estén al dia con sus
obligaciones con el FMI y el Banco Mundial y que les permite suspender el servicio
de la deuda con los miembros del Grupo de los 20 y el Club de Paris de Acreedores
Industriales desde mayo de 2020 hasta junio de 2021 inclusive. Sin embargo, la
iniciativa tiene varias limitaciones: no reduce la deuda, sino que solo aplaza el pago
del servicio; y no incluye a los acreedores privados. Mas alla de la Iniciativa de
Suspension del Servicio de la Deuda, el Marco Comun para el Tratamiento de la
Deuda del Grupo de los 20 podria aprovecharse para mejorar la arquitectura de la
deuda internacional, ya que requiere la colaboracion de diversos acreedores oficiales
y privados. Hasta marzo de 2021, el Chad, Etiopia y Zambia habian solicitado la
reestructuracion de la deuda a través del Marco Comun, que requiere complejas
negociaciones caso por caso.

Inversion extranjera directa

57. Los flujos de IED hacia los paises menos adelantados ya tenian una tendencia a
la baja desde 2015, con un pequefio repunte en 2018. En 2019, se redujo un 6 % (hasta
21.000 millones de dolares, o el 1,4 % de la IED mundial), reduccion provocada por
la contraccion de los flujos hacia los paises menos adelantados de Asia. La
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo informé de un
descenso del 42 % de la IED mundial y del 12 % de la IED hacia las economias en
desarrollo en 2020. Las perturbaciones de la oferta y la demanda han disminuido la
confianza de los inversionistas, y eso ha provocado el retraso de muchos proyectos
de nueva planta y una menor actividad de fusiones y adquisiciones transfronterizas.
Las perspectivas de la IED hacia los paises menos adelantados para 2021 y los afios
posteriores son extremadamente débiles e inciertas, especialmente para los sectores
en los que se espera que la pandemia de COVID-19 tenga efectos a mas largo plazo,
como el transporte y el turismo. Varios paises menos adelantados han tomado medidas
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para facilitar la inversion a pesar de la crisis de la COVID-19, como acelerar los
procedimientos de aprobacion, aumentar el uso de herramientas en linea, reducir las
tasas y renovar automaticamente los permisos.

Remesas

58. Las corrientes de remesas hacia los paises menos adelantados habian aumentado
con relativa rapidez, de 28.200 millones de ddlares en 2011 a 52.100 millones de
dolares en 2019, lo que corresponde aproximadamente al 5 % del PIB. El Banco
Mundial estima que las remesas a los paises menos adelantados disminuyeron un 2 %
en promedio entre 2019 y 2020 debido a la pérdida de puestos de trabajo,
especialmente en los sectores de servicios que mas dependen de los trabajadores
migrantes, un descenso mas acusado que el de otros paises en desarrollo. Sin embargo,
varios paises menos adelantados que dependen en gran medida de las remesas
experimentaron descensos mucho mayores, por ejemplo, de hasta el 27 % en
Mozambique. Se prevé que el descenso se prolongue hasta 2021 y en afios posteriores.
El regreso de los migrantes, que trajeron consigo sus ahorros, explica en parte que el
descenso fuera menor de lo previsto, pero contribuird a su prolongada duracion.

59. Los servicios de telefonia mévil se usan cada vez mas para la transferencia de
remesas, debido al cierre de las oficinas en las que normalmente se tramitan, y han
contribuido a reducir los costos. Algunos proveedores de servicios de remesas
también han eliminado sus comisiones.

Buena gobernanza en todos los niveles

60. EI Programa de Accion de Estambul contenia llamamientos a la adopcion de
medidas para reforzar la buena gobernanza, el estado de derecho, los derechos
humanos, la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, y la
participacién democratica; para evitar la corrupcidon; y para mejorar la capacidad
institucional de los paises menos adelantados. Hasta 2020, todos los paises menos
adelantados, excepto dos, habian ratificado la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion o se habian adherido a ella.

61. Segun los indicadores mundiales de buen gobierno del Banco Mundial, algunos
paises menos adelantados han progresado en el ltimo decenio, pero el avance general
se ha visto obstaculizado, especialmente porque varios paises tienen conflictos en
curso. En 2018, 33 millones de personas en situaciéon de desplazamiento forzado
procedian de los paises menos adelantados, lo que supone un aumento respecto a
2011, con 16,8 millones de personas, y eso constituye un problema creciente en
algunos paises menos adelantados, ya que actiia como una carga en las evaluaciones
de gobernanza.

62. Segln los datos de ONU-Mujeres y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, aunque las mujeres estdn insuficientemente representadas en las
instituciones politicas de los paises menos adelantados, algunos paises lograron
avances destacados en la participacion de las mujeres en el parlamento en 2019, como
Rwanda (61 % de los escafios ocupados por mujeres), el Senegal (42 %),
Mozambique (40 %) y Etiopia (39 %), asi como Nepal, donde cerca del 40 % de todos
los cargos electivos a nivel local, provincial y federal estan ocupados por mujeres.

63. El indice medio de desarrollo del gobierno electronico elaborado por el
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales en lo que respecta a la prestacion
de servicios publicos en los paises menos adelantados aument6 de 0,23 en 2010 a 0,34
en 2020, aunque sigue siendo inferior al promedio mundial de 0,6. Los avances son
evidentes, por ejemplo, en los paises asidticos menos adelantados de Bhutan,
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Bangladesh y Camboya, que ascendieron al grupo que tiene un indice alto de mas de
0,5 en 2020, tras haber trabajado en iniciativas de gobierno electronico para mejorar
la eficiencia y la capacidad en la prestacion de servicios publicos. La Reptblica Unida
de Tanzania, Rwanda y Uganda ofrecen servicios en linea a niveles superiores a la
media, con estrategias integrales de gobierno digital que se ajustan a las politicas
nacionales y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

64. Segun datos de la Union Internacional de Telecomunicaciones, los paises menos
adelantados presentan una brecha digital de género, ya que en 2019 solo el 13,9 % de
las mujeres utilizaba Internet, frente al 24,4 % de los hombres en los paises menos
adelantados, y al 86 % de las mujeres y al 87,5 % de los hombres en los paises
desarrollados. Preocupa que ese desequilibrio de género en el uso de Internet haya
aumentado desde 2013.

65. Muchos de los paises menos adelantados no disponen de datos para medir los
progresos en la consecucion de los objetivos y metas del Programa de Accidén de
Estambul y los Objetivos de Desarrollo Sostenible ni para hacer un seguimiento de
ellos. El indicador del promedio de la capacidad estadistica pasé de 56,4 en 2011 a
58,0 en 2019, pero sigue estando por debajo del promedio mundial de 64. La
pandemia de COVID-19 ha ilustrado claramente la importancia de contar con datos
fiables para la elaboracion de politicas. Se necesitan datos desglosados para
comprender los impactos diferenciales de la pandemia y afrontar sus efectos
econdémicos y sociales, especialmente para los grupos vulnerables.

66. La pandemia de COVID-19 ha traido consigo retos a todos los paises, pero
aquellos con sistemas de gobernanza fragiles han sido puestos a prueba con mayor
intensidad. Los confinamientos y las medidas de distanciamiento fisico han
restringido la interaccién del gobierno con la sociedad civil en los procesos
parlamentarios y otros procesos politicos, han retrasado las elecciones politicas y han
causado disrupciones en la prestacion de servicios publicos.

Estado de los preparativos de la Quinta Conferencia
de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados

67. Se han hecho importantes avances en los preparativos de la Quinta Conferencia
de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, que habia de celebrarse
en marzo de 2021 y ahora se celebrara en Doha del 23 al 27 de enero de 2022 debido
a la pandemia de COVID-19.

68. Todos los paises menos adelantados estan inmersos en preparativos generales a
nivel nacional, evaluando los progresos, los obstaculos, y las limitaciones relativos a
la ejecucidon del Programa de Accién de Estambul, y determinando las prioridades
para el proximo programa de accidn decenal. La Oficina de la Alta Representante para
los Paises Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo Sin Litoral y los Pequefios
Estados Insulares en Desarrollo ha preparado un analisis exhaustivo de los informes
nacionales sobre las lecciones aprendidas en la ejecucion del Programa de Accidon de
Estambul®.

69. En la sesion de organizacidon del comité preparatorio de la Quinta Conferencia
de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, celebrada el 8 de febrero
de 2021, el comité eligidé a los miembros de su mesa, aprobd su programa, acordd

©

Oficina de la Alta Representante para los Paises Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo
Sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, Lessons Learned: Implementing the
Istanbul Programme of Action for Least Developed Countries for the Decade 2011-2020 -
Preliminary Report.
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cuestiones de organizacion y debatid los preparativos de fondo para la Conferencia.
Los Estados Miembros también destacaron la importancia de abordar los asuntos
pendientes del Programa de Accion de Estambul, la respuesta y la recuperacion ante
la COVID-19, y las necesidades especificas de los paises menos adelantados para
implementar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y alcanzar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible en el decenio de accion. Se hizo hincapié en el creciente
desafio del cambio climatico, la crisis de la deuda, el apoyo a los paises menos
adelantados que se graduan, el acceso a las tecnologias digitales y la necesidad de
crear resiliencia ante los multiples niveles de vulnerabilidad a los que se enfrenta todo
el grupo de paises, que se han visto exacerbados por la pandemia de la COVID-19.

70. En la reunion regional de examen de Africa, celebrada del 22 al 26 de febrero
de 2021, los ministros de los paises africanos menos adelantados y Haiti adoptaron
una declaracién ministerial’®. La pandemia de COVID-19, el cambio climaético, las
barreras al comercio y el sobreendeudamiento fueron algunas de las principales
dificultades que se destacaron. En la declaracion se pidié que se reforzaran los
sistemas de atencion sanitaria, se potenciara la investigacion y desarrollo, se
empoderara a las mujeres y se ofreciera a la poblacion joven, en rapido crecimiento,
mejores perspectivas de una vida digna. También se hizo un llamamiento para que se
estableciera de inmediato un paquete de estimulo global que permitiera hacer frente
a los impactos de la pandemia de COVID-19, y para que los asociados para el
desarrollo apoyaran a los paises africanos menos adelantados y a Haiti en la
consecucion de los objetivos de desarrollo globales.

71. La reunion preparatoria regional de Asia y el Pacifico tendra lugar a finales de
2021. Ademas, la Presidencia de la Asamblea General y la Presidencia del Consejo
Economico y Social tienen previsto celebrar un evento especial dedicado a los
preparativos de la Conferencia el 18 de junio de 2021. Estos eventos proporcionaran
informacion valiosa para el proceso.

72. Las dos reuniones del comité preparatorio se celebraran del 24 al 28 de mayo y
del 26 al 30 de julio de 2021. También se estan llevando a cabo preparativos para
asegurar la participacion efectiva de todas las partes interesadas, incluidos los
parlamentarios, la sociedad civil, la juventud y el sector privado. La Oficina de la
Alta Representante para los Paises Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo Sin
Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, el Instituto Mundial de
Investigaciones de Economia del Desarrollo y la Red de Soluciones para el Desarrollo
Sostenible estan organizando una conferencia académica llamada “Future forum —
achieving sustainable development in the least developed countries”, que se celebrara
a fines de agosto de 2021 en Helsinki, en apoyo de la Conferencia.

73. La Oficina de la Alta Representante para los Paises Menos Adelantados, los
Paises en Desarrollo Sin Litoral y los Pequeiios Estados Insulares en Desarrollo ha
organizado cinco reuniones de los grupos consultivos interinstitucionales para
movilizar el apoyo de las entidades del sistema de las Naciones Unidas para la
Conferencia, y estas estan participando activamente en los preparativos mediante
evaluaciones sectoriales en sus respectivos ambitos de especializacion y debates
especificos en sus 6rganos rectores®?.

74. Una amplia gama de organismos de las Naciones Unidas ha participado
activamente en la identificacion de los temas clave del programa de la Conferencia a
través de talleres, eventos e informes. Las prioridades que se han identificado
incluyen revitalizar la transformacién estructural, mejorar las capacidades
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Véase www.un.org/ldc5/regional-reviews.
Puede consultarse mas informacién sobre el proceso preparatorio en
www.un.org/ldc5/preparatory-process.
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productivas, fortalecer los sistemas de salud y de proteccion social, tratar las
desigualdades y el acceso universal a la energia, aumentar la resiliencia ante las crisis
climaticas, socioecondmicas y sanitarias, reducir la brecha digital, construir
sociedades pacificas, justas e inclusivas para el desarrollo sostenible, movilizar
recursos globales para los paises menos adelantados y contrarrestar los impactos de
la graduacion de la categoria de paises menos adelantados. En el documento final de
la octava Conferencia Ministerial de los Paises Menos Adelantados de la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, que se celebrd en
noviembre de 2019, se hizo hincapié, incluso antes del estallido de la pandemia de
COVID-19, en la necesidad de que exista un mayor compromiso de los asociados para
el desarrollo con los paises menos adelantados para poder alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Conclusiones y recomendaciones

75. La Quinta Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos
Adelantados ofrece una oportunidad unica para elaborar un proyecto de impulso
ambicioso y de multiples niveles para la recuperacion de la pandemia de COVID-19,
al tiempo que los paises menos adelantados y los asociados para el desarrollo trazan
el camino hacia el desarrollo sostenible para el proximo decenio. El nuevo programa
de accion debe garantizar que los paises menos adelantados no se queden aun mas
atras en la recuperacion mundial, que se vuelva a ganar rapidamente el terreno perdido
durante el tltimo decenio de la Agenda 2030, y que la comunidad internacional forje
una asociacion renovada, ambiciosa, innovadora y con vision de futuro que permita
abordar las necesidades especiales de los paises menos adelantados para que avancen
hacia los umbrales de graduacion.

76. Para que los paises menos adelantados se recuperen de la pandemia, tienen que
cumplirse varias condiciones, ya sea como parte del nuevo programa de accion o de
forma independiente. En primer lugar, serd fundamental garantizar un acceso
equitativo y oportuno a la vacuna para la COVID-19, lo que incluye cubrir las
carencias de financiacion del Acelerador de Acceso a las Herramientas contra la
COVID-19 y del Mecanismo de Acceso Mundial a las Vacunas contra la COVID-19
(COVAX). En segundo lugar, la recuperacion econdmica sostenida en los paises
menos adelantados requerird medidas por parte de los propios paises menos
adelantados para aumentar el margen fiscal, y un mayor apoyo de la comunidad
internacional para frenar el descenso de la AOD y dar prioridad a los paises menos
adelantados. Las medidas de recuperacion deben estar en consonancia con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y el nuevo programa de accion. En tercer lugar,
se necesita urgentemente una solucion a largo plazo para la situacion de la deuda de
los paises menos adelantados. La moratoria del servicio de la deuda a través de la
Iniciativa de Suspension del Servicio de la Deuda debe ampliarse por un periodo mas
largo y debe incluir a los acreedores privados. En el caso de varios paises menos
adelantados, sera necesaria la cancelacion de deuda para evitar la suspension de
pagos, y el Marco Comun para el Tratamiento de la Deuda mas alla de la Iniciativa
de Suspension del Servicio de la Deuda del Grupo de los 20 es un primer paso en esa
direccion. La arquitectura de la reestructuracion de la deuda deberia incluir una
amplia gama de elementos contingentes del Estado para ayudar a los paises a
gestionar mejor futuras perturbaciones, ya sea que estén relacionadas con la relacion
de intercambio, los desastres u otros factores. La emision, reasignacion y utilizacion
de derechos especiales de giro en apoyo de los paises menos adelantados también
contribuiria a la respuesta global a la COVID-19 al proporcionar liquidez adicional a
un costo relativamente bajo, que podria adaptarse a las necesidades individuales.
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77. Del examen decenal del Programa de Accion de Estambul pueden extraerse
también varias recomendaciones generales para el proximo programa de accion.

78. En primer lugar, se debe finalizar la labor inconclusa del Programa de Accién
de Estambul. Entre las mayores prioridades estan la erradicacion de la pobreza
extrema y la solucion de los problemas de la seguridad alimentaria y el hambre en los
paises menos adelantados. Ademas, si bien no se ha logrado en general el aumento de
la participacion de los paises menos adelantados en el comercio mundial que se
contemplaba en el Programa de Accidn, deberian hacerse esfuerzos concertados para
reproducir la forma en que varios paises del grupo han aprovechado de forma
fructifera las medidas de apoyo internacional en el ambito del comercio. La
diversificacion de las exportaciones, el aumento de la capacidad productiva y el
avance en las cadenas globales de valor siguen siendo objetivos clave para el nuevo
programa de accion.

79. Deben potenciarse los logros alcanzados en lo que respecta a promover la
industrializacion sostenible, construir infraestructuras fisicas resilientes y asegurar el
acceso a la energia sostenible. Las estrategias de promocion de las inversiones deben
adaptarse a las nuevas oportunidades de desarrollo sostenible durante la recuperacion
de la pandemia de COVID-19, lo que incluye reajustar las prioridades y orientar las
inversiones y las actividades comerciales en apoyo de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, y atraer inversionistas de impacto para facilitar la inversion verde y digital.

80. Sigue siendo fundamental el énfasis del Programa de Accién de Estambul en un
sistema de gobernanza so6lido, que incluya la creacidon de instituciones fuertes. La
experiencia de la pandemia ha puesto ain mas de relieve el valor de un liderazgo
gubernamental creible, legitimo y de confianza, especialmente durante -crisis
nacionales o mundiales. La difusion de informacion basada en hechos, la
transparencia y la integridad son fundamentales para servir al publico de forma
equitativa, en colaboracion con todas las partes interesadas, incluidos el sector
privado y la sociedad civil.

81. En segundo lugar, para complementar y garantizar la coherencia con los
acuerdos internacionales existentes, el proximo programa de accion debe incluir
disposiciones sélidas para crear resiliencia climatica mediante la adaptacion al clima
y mediante la gestion del riesgo sistémico, especialmente entre los sectores mas
importantes de la economia, las infraestructuras y los grupos de personas mas
vulnerables. Todas las politicas del nuevo programa de accion, ya sean de proteccion
y servicios sociales, de transformaciéon econdmica estructural, de refuerzo de las
capacidades productivas o de inversion de los sectores publico y privado, incluida la
IED, deben tener en cuenta el riesgo de desastres. Se necesita un mayor apoyo para
crear y reforzar la capacidad nacional de adaptacion, para preparar los documentos
de proyectos a fin de acceder a los fondos climaticos disponibles y de usarlos, para
generar financiacion climatica a través de medios innovadores y para proporcionar
seguros de riesgo y garantias donde mas se necesitan, como en el caso de las
microempresas y pequefias y medianas empresas y los hogares de bajos ingresos.

82. En tercer lugar, sera esencial aprovechar todo el potencial de las nuevas
tecnologias e impedir que se agrande la brecha digital, con respecto no solo al ancho
de banda, sino también a la inteligencia artificial, las cadenas de bloques y otras
nuevas tecnologias. Para adoptar medidas en el futuro serd fundamental garantizar
que todos los paises menos adelantados tengan acceso a las nuevas tecnologias y la
capacidad de aprovecharlas al maximo, lo cual incluye superar las disparidades de
género y las que existen entre las zonas rurales y urbanas.

83. En cuarto lugar, hacer realidad la igualdad de género y el empoderamiento
econémico de todas las mujeres y nifias debe figurar como un importante tema
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transversal en el nuevo programa de accion. A causa de la pandemia de COVID-19,
se han malogrado gran parte de los avances logrados en materia de igualdad de
género, y las mujeres estan particularmente expuestas a los impactos sociales,
sanitarios y econdmicos negativos.

84. En quinto lugar, debe existir un enfoque especial en la juventud para reducir el
numero de jovenes no escolarizados, especialmente nifias, y velar por que adquieran
las competencias necesarias para hacer realidad sus aspiraciones. En lugar de engrosar
el numero de las personas marginadas y vulnerables, los jovenes deben empoderarse
y transformarse en agentes de cambio aprovechando los beneficios de la revolucion
de los datos y las nuevas tecnologias.

85. En sexto lugar, el nuevo programa de accion debe reconocer la necesidad de
construir sociedades pacificas, justas e inclusivas que proporcionen igualdad de
acceso a la justicia y se basen en el respeto de los derechos humanos, incluido el
derecho al desarrollo, en un estado de derecho efectivo y una buena gobernanza a
todos los niveles, y en instituciones transparentes y eficaces que rindan cuentas.

86. Por ultimo, con un nimero récord de paises menos adelantados que alcanzan los
umbrales de graduacion, deben darse las condiciones necesarias para garantizar que
la graduacion conduzca a un crecimiento econémico sostenido y a la prosperidad. Es
necesario mejorar las medidas de transicion fluida, crear mayor flexibilidad, por
ejemplo en lo que respecta a la ampliacion del periodo preparatorio, y coordinar mejor
el apoyo de las Naciones Unidas, por ejemplo, a través del equipo de tareas
interinstitucional sobre la graduacion. Deberian desarrollarse mas incentivos, como
un programa reforzado de apoyo para tratar las vulnerabilidades especificas de los
paises que se graduan, incluso mediante el desarrollo del sector privado y la
promocion de la inversion.
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