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 Резюме 

 В настоящем докладе, представленном во исполнение резолюции 2019/2 

Экономического и Социального Совета, проводится анализ результатов, достиг-

нутых в ходе внедрения механизма подотчетности для обеспечения всесторон-

него учета гендерной проблематики в системе Организации Объединенных 

Наций на глобальном и страновом уровнях и в оперативной деятельности си-

стемы развития Организации Объединенных Наций.  

 В его основу легли доклады структур Организации Объединенных Наций, 

представленные в соответствии с Общесистемным планом действий Организа-

ции Объединенных Наций по вопросам гендерного равенства и расширения прав 

и возможностей женщин и картой балльных оценок работы страновых групп Ор-

ганизации Объединенных Наций по достижению цели обеспечения гендерного 

равенства, поставленной в Общесистемном плане действий, данные системы 

управления информацией Группы Организации Объединенных Наций по устой-

чивому развитию и вспомогательные источники. 

 Структурам Организации Объединенных Наций предлагаются рекоменда-

ции по ускорению принятия мер по обеспечению всестороннего учета гендерной 

проблематики в стратегиях и программах системы Организации Объединенных 

Наций. 

 

__________________ 

* * E/2020/1. 

https://undocs.org/ru/E/RES/2019/2
https://undocs.org/ru/E/2020/1
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 I. Введение 
 

 

1. Экономический и Социальный Совет в резолюции 2019/2 просил меня 

представить Совету на его сессии 2020 года доклад об обеспечении всесторон-

него учета гендерной проблематики во всех стратегиях и программах в системе 

Организации Объединенных Наций, в том числе в оперативной деятельности, и 

о прогрессе в деле внедрения механизма подотчетности для обеспечения все-

стороннего учета гендерной проблематики в рамках системы Организации Объ-

единенных Наций на глобальном и страновом уровнях.  

2. Настоящий доклад подготовлен в ответ на эту просьбу и представляется в 

году, в котором отмечаются важные годовщины: 75-летие Организации Объеди-

ненных Наций; 25 лет с момента принятия Пекинской декларации и Платформы 

действий; и 20 лет с момента принятия резолюции 1325 Совета Безопасности. 

Достижение гендерного равенства и расширение прав и возможностей женщин 

и девочек остаются центральными элементами миссии Организации Объеди-

ненных Наций. Так, Пекинская конференция особым образом подтвердила, что 

учет гендерной проблематики является важнейшей глобальной стратегией до-

стижения гендерного равенства и расширения прав и возможностей женщин.  

3. В настоящем докладе рассматриваются прогресс и тенденции в области 

учета гендерной проблематики на основе отчетности по Общесистемному плану 

действий и карте балльных оценок работы по достижению цели обеспечения  

гендерного равенства — его эквиваленту на уровне страновых групп Организа-

ции Объединенных Наций, — а также на основе других признанных источников 

данных1. 

 

 

 II. Продвижение повестки дня в области гендерного 
равенства в системе Организации Объединенных 
Наций 
 

 

 A. Гендерное равенство и устойчивое развитие 
 

 

4. Всесторонний учет гендерной проблематики является ключевой страте-

гией для достижения гендерного равенства и расширения прав и возможностей 

женщин и девочек. В то время как мир сталкивается с беспрецедентными про-

блемами, которые ставят под угрозу прогресс в интересах женщин и девочек, 

неизменно подтверждается неразрывная связь между гендерным равенством и 

устойчивым развитием. 

5. Доклад об обзоре и оценке осуществления Пекинской декларации и Плат-

формы действий свидетельствует о важных успехах, достигнутых в интересах 

женщин и девочек (E/CN.6/2020/3). Однако в некоторых областях прогресс на 

пути к гендерному равенству, как представляется, застопорился и даже обра-

тился вспять. Поэтому система Организации Объединенных Наций должна 

удвоить свои усилия в поддержку достижения результатов в области преобразо-

вания гендерных отношений как в Организации Объединенных Наций, так и, 

при наличии соответствующей просьбы, в государствах-членах, в том числе по-

средством всестороннего учета гендерной проблематики в контексте Повестки 

дня в области устойчивого развития на период до 2030 года.  

__________________ 

 1 Включая данные и информацию, полученные из системы управления информацией (СУИ) 

Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию.  

https://undocs.org/ru/E/RES/2019/2
https://undocs.org/ru/E/CN.6/2020/3
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6. На уровне системы Организации Объединенных Наций Межучрежденче-

ская сеть по положению женщин и гендерному равенству, секретариатом кото-

рой является Структура «ООН-женщины», в 2019 году провела обзор осуществ-

ления системой Организации Объединенных Наций Платформы действий в пе-

риод 2014–2019 годов. В готовящемся докладе указывается, что в течение этого 

периода структуры Организации Объединенных Наций, среди прочего, сосредо-

точили свои усилия в следующих областях: ликвидация насилия в отношении 

женщин; изменение дискриминационных социальных норм; улучшение доступа 

к качественному образованию и расширение участия женщин в политической 

жизни. Некоторые из них также сосредоточили внимание на улучшении доступа 

к услугам по охране сексуального и репродуктивного здоровья и защите сексу-

альных и репродуктивных прав. Система Организации Объединенных Наций 

уделяла относительно меньшее внимание таким областям, как охват финансо-

выми услугами и цифровыми технологиями, снижение риска бедствий с учетом 

гендерных аспектов и вопросы базовых услуг и инфраструктуры.  

7. Начиная с 2016 года Совет в своих ежегодных резолюциях по вопросам 

учета гендерных аспектов неизменно признавал, что гендерное равенство и рас-

ширение прав и возможностей женщин и девочек лежат в основе прогресса в 

достижении всех целей в области устойчивого развития 2. Так, в рамках наступа-

ющего десятилетия действий по осуществлению целей в области устойчивого 

развития Совету отведена ключевая роль в побуждении системы Организации 

Объединенных Наций, включая ее учреждения, фонды и программы, к тому, 

чтобы ускорить оказание поддержки в деле осуществления Повестки дня в об-

ласти устойчивого развития до 2030 года с учетом гендерных аспектов на всех 

уровнях. 

8. На местном уровне система Организации Объединенных Наций продол-

жала осуществление своих инициатив по наращиванию потенциала сотрудников 

при поддержке членов тематических групп по гендерным вопросам на страно-

вом и региональном уровнях. Эти инициативы охватывали, в частности, базовую 

подготовку по гендерным вопросам, учет гендерной проблематики в Рамочной 

программе Организации Объединенных Наций по сотрудничеству в области 

устойчивого развития, обеспечение гендерного равенства при достижении це-

лей в области развития, а также обеспечение гендерного равенства в совместных 

программах. 

 

 B. Повышение эффективности организационных реформ 

по обеспечению гендерного равенства 
 

 

9. В декабре 2019 года Целевая группа высокого уровня по финансированию 

деятельности по обеспечению гендерного равенства пришла к выводу о том, что 

в рамках всей Организации Объединенных Наций финансирование деятельно-

сти по обеспечению гендерного равенства по-прежнему является недостаточ-

ным и что без соответствующих инвестиций желаемые результаты в области 

гендерного равенства так и будут оставаться недостижимыми. Рекомендации 

Целевой группы предусматривают практические пути устранения существую-

щих недостатков и укрепления ресурсной базы для обеспечения гендерного ра-

венства, в том числе посредством внедрения автоматизированной системы мар-

керов уровня гендерного равенства на уровне структур и страновых групп. В 

2020 году будут предприняты все усилия для того, чтобы ускорить процесс внед-

рения этой системы всеми структурами.  

__________________ 

 2 См. резолюции Экономического и Социального Совета по вопросам учета гендерной 

проблематики, принятые в 2016–2019 годах (резолюции 2016/2; 2017/9; 2018/7 и 2019/2). 

https://undocs.org/ru/E/RES/2016/2
https://undocs.org/ru/E/RES/2017/9
https://undocs.org/ru/E/RES/2018/7
https://undocs.org/ru/E/RES/2019/2
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10. Система Организации Объединенных Наций продолжает уделять особое 

внимание достижению гендерного паритета в Организации, рассматривая эту 

задачу в качестве одного из главных приоритетов. По состоянию на 1 января 

2020 года — за два года до целевой даты, установленной в 2017 году, — среди 

штатных сотрудников, занимающих старшие руководящие должности в Секре-

тариате Организации Объединенных Наций, был достигнут гендерный паритет: 

90 женщин и 90 мужчин. Система Организации Объединенных Наций также до-

бивается прогресса в деле достижения к 2028 году гендерного паритета на всех 

уровнях в непериферийных подразделениях. Эта проблема сохраняется в пери-

ферийных местах службы, в особенности в миссиях по поддержанию мира. В 

связи с этим и в поддержку общесистемной стратегии Генерального секретаря 

по достижению гендерного паритета старшее руководство продолжало предпри-

нимать усилия в рамках рабочей группы по рассмотрению чрезвычайных мер и 

стратегий, направленных на поддержку паритета в таких местах службы. Свою 

роль должна сыграть каждая из структур. В ответ на Стратегию Генерального 

секретаря Структура Организации Объединенных Наций по вопросам гендер-

ного равенства и расширения прав и возможностей женщин («ООН-женщины») 

разработала Руководящие принципы по созданию благоприятных условий в си-

стеме Организации Объединенных Наций, которые способствуют формирова-

нию более многообразной, инклюзивной и уважительной рабочей среды.  

11. Предотвращение сексуальных домогательств и злоупотребления полномо-

чиями также остается одним из главных приоритетов3. В дополнение к мерам по 

борьбе с сексуальными домогательствами, которые были приняты в последние 

два года, включая создание телефона службы доверия, выделение специальных 

следователей и разработку протоколов для расследования жалоб на сексуальные 

домогательства в системе Организации Объединенных Наций, а также создание 

системы проверки “Clear Check”, призванной не допустить повторного найма на 

работу в системе Организации Объединенных Наций лиц, виновных в сексуаль-

ной эксплуатации, сексуальных надругательствах и сексуальных домогатель-

ствах, в сентябре 2019 года Генеральный секретарь обнародовал политику по 

борьбе с дискриминацией, домогательствами, включая сексуальные домогатель-

ства, и злоупотреблением полномочиями. Эта политика направлена на обеспе-

чение достойного и уважительного отношения ко всем штатным сотрудникам и 

внештатному персоналу Секретариата и повышение осведомленности об их 

роли и обязанностях в поддержании рабочих мест, свободных от любых форм 

дискриминации, домогательств, включая сексуальные домогательства, и злоупо-

требления полномочиями (см. ST/SGB/2019/8). В прошлом году после широких 

консультаций, в том числе в рамках Группы друзей на уровне послов по борьбе 

с сексуальными домогательствами, был также введен в действие новый Кодекс 

поведения в отношении домогательств, включая сексуальные домогательства на 

мероприятиях Организации Объединенных Наций. За последний год обязанно-

сти координаторов-резидентов по предотвращению сексуальной эксплуатации и 

сексуальных надругательств и реагированию на них были включены в механизм 

управления и подотчетности, их круг ведения и соответствующие руководящие 

указания. Кроме того, страновым группам предлагается в режиме реального вре-

мени уведомлять координаторов-резидентов о любых полученных ими обвине-

ниях. Координаторы-резиденты также направляют руководству через Управле-

ние по координации деятельности в целях развития ежегодное письмо, в кото-

ром удостоверяется, что все дела, связанные с сексуальной эксплуатацией и сек-

суальными надругательствами, были рассмотрены и все обязательные учебные 

мероприятия были проведены сотрудниками Организации Объединенных 

Наций на страновом уровне. 

__________________ 

 3 www.unsystem.org/content/addressing-sexual-harassment-within-organizations-un-system. 

https://undocs.org/ST/SGB/2019/8
http://www.unsystem.org/content/addressing-sexual-harassment-within-organizations-un-system
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 C. Учет гендерной проблематики в оперативной деятельности 
 

 

 1. Учет гендерной проблематики в планировании на страновом уровне 

и деятельности Организации Объединенных Наций по разработке и 

осуществлению программ 
 

12. Развертывание новой Рамочной программы Организации Объединенных 

Наций по сотрудничеству в области устойчивого развития (ранее известной как 

Рамочная программа Организации Объединенных Наций по оказанию помощи 

в целях развития) является важной отправной точкой для обеспечения учета ген-

дерной проблематики в работе страновых групп. Гендерное равенство является 

одним из обязательных руководящих принципов общего странового анализа и 

Рамочной программы по сотрудничеству. Кроме того, Внутренним руковод-

ством в отношении Рамочной программы по сотрудничеству 4  предусматрива-

ется, что гендерное равенство должно быть интегрировано в соответствии с ми-

нимальными стандартами, предусмотренными в карте балльных оценок работы 

по достижению цели обеспечения гендерного равенства. 

13. По состоянию на 2019 год 72 процента всех Рамочных программ Органи-

зации Объединенных Наций по оказанию помощи в целях развития содержали 

положения о конкретных результатах деятельности в области гендерного равен-

ства. Примерно две пятых совместных программ были ориентированы на дости-

жение цели 5, касающейся гендерного равенства. Примерно половина из них 

включала отдельные гендерные программы5. Наиболее распространенной обла-

стью совместной деятельности по разработке программ, обеспечивающей учет 

гендерных аспектов, является борьба с гендерным насилием; несколько реже 

встречаются такие области, как расширение прав и возможностей женщин и де-

вочек в экономической и/или политической жизни и сексуальное и репродуктив-

ное здоровье и права, внимание в рамках которых чаще всего уделяется оказа-

нию как основных услуг в сфере сексуального и репродуктивного здоровья и 

прав, так и основных услуг в связи с гендерным насилием.  

14. Система Организации Объединенных Наций продолжала свои усилия по 

оказанию поддержки правительствам в работе над достижением гендерного ра-

венства и расширением прав и возможностей женщин и девочек посредством 

законодательства, стратегий и программ в различных секторах. В частности, 

двадцать пятая годовщина Международной конференции по народонаселению и 

развитию привела к принятию Найробийского заявления, которое предполагает 

принятие более 1200 обязательств в области содействия сексуальному и репро-

дуктивному здоровью и защиты соответствующих прав. Для устранения пробе-

лов в существующих руководящих принципах и инструментах партнерство H6 

Объединенной программы Организации Объединенных Наций по ВИЧ/СПИДу 

(ЮНЭЙДС), Фонд Организации Объединенных Наций в области народонаселе-

ния (ЮНФПА), Детский фонд Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ), 

Структура «ООН-женщины», Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) и 

Всемирный банк выпустили руководство «Поощрение гендерного равенства в 

области охраны сексуального и репродуктивного здоровья, здоровья матерей, 

новорожденных, детей и подростков». 

15. В контексте Партнерства Организации Объединенных Наций по поощре-

нию прав инвалидов и в соответствии со Стратегией Организации Объединен-

ных Наций по инклюзии лиц с инвалидностью в шести странах были 

__________________ 

 4 https://unsdg.un.org/sites/default/files/2019-10/UN-Cooperation-Framework-Internal-Guidance-Final-

June-2019_1.pdf. 

 5 Группа Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию. Система 

управления информацией. 

https://unsdg.un.org/sites/default/files/2019-10/UN-Cooperation-Framework-Internal-Guidance-Final-June-2019_1.pdf
https://unsdg.un.org/sites/default/files/2019-10/UN-Cooperation-Framework-Internal-Guidance-Final-June-2019_1.pdf
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осуществлены совместные программы Организации Объединенных Наций по 

поощрению прав женщин-инвалидов, в рамках которых осуществлялись иници-

ативы, охватывающие работу с парламентариями, средствами массовой инфор-

мации, сектором правосудия и национальными механизмами по делам женщин. 

Кроме того, Глобальное партнерство в поддержку ликвидации всех форм стиг-

матизации и дискриминации в связи с ВИЧ, созданное ЮНЭЙДС, ПРООН и 

Структурой «ООН-женщины» совместно с Глобальной сетью людей, живущих 

с ВИЧ, подчеркнуло влияние гендерного неравенства на стигматизацию и дис-

криминацию среди женщин и девочек, живущих с ВИЧ.  

 

 2. Всесторонний учет гендерного равенства в гуманитарной деятельности 

и деятельности по обеспечению мира и безопасности 
 

16. В настоящее время предпринимаются существенные усилия по обеспече-

нию учета гендерной проблематики в рамках гуманитарной деятельности, чему 

способствовала публикация в 2019 году первого в истории доклада о рамочной 

программе подотчетности с учетом гендерной проблематики для Межучрежден-

ческого постоянного комитета6. В докладе Комитет рассматривает вопрос о том, 

в какой степени его органы на глобальном и страновом уровнях придержива-

ются Политики по обеспечению гендерного равенства и расширению прав и воз-

можностей женщин и девочек в сфере гуманитарной деятельности, одобренной 

в 2017 году. Он отмечает, что члены Постоянного комитета в разной степени 

выполнили свои гендерные обязательства. Хотя содержащиеся в докладе вы-

воды указывают на то, что 90 процентов обзоров гуманитарных потребностей 

включали определенный уровень гендерного анализа, а 56 процентов использо-

вали данные в разбивке по полу и возрасту по меньшей мере в половине блоков 

вопросов, лишь в 46 процентах случаев они включали и то, и другое. Планы 

гуманитарного реагирования также часто были непоследовательными в плане 

учета гендерных приоритетов, определенных в обзорах гуманитарных потреб-

ностей. В 2019 году на английском, арабском, испанском и французском языках 

была выпущена онлайн-версия «Справочника 2018 года по гендерным вопросам 

для гуманитарной деятельности». Нестабильность, насильственные конфликты 

и гуманитарные кризисы приобретают все более сложный и затяжной характер , 

затрагивая все большее число людей и сдерживая прогресс в интересах женщин 

и девочек (см. E/CN.6/2020/3). Одновременно с этим нормативная база по во-

просам о женщинах, мире и безопасности, гуманитарной деятельности и правах 

беженцев продолжала укреплять связь между гендерным равенством, устойчи-

вым развитием и миром. Соответственно, Организация Объединенных Наций 

уделяет приоритетное внимание более активным действиям, направленным на 

более полный учет в своих инициативах обязательств в области гендерного ра-

венства, женщин и мира и безопасности (см. S/2019/800). 

17. Такие подразделения, как Департамент по политическим вопросам и во-

просам миростроительства и Департамент миротворческих операций, проводят 

в жизнь новую политику в области гендерного равенства и женщин и мира и 

безопасности, а Неофициальная группа экспертов Совета Безопасности по во-

просу о женщинах и мире и безопасности функционирует в качестве хорошо 

зарекомендовавшего себя механизма для проведения анализа гендерной пробле-

матики и конфликтов с учетом конкретной ситуации в целях информационного 

обеспечения решений Совета и более широкого рассмотрения старшим руковод-

ством миссий хода осуществления результатов этого анализа. Инициативой 

«Действия в поддержку миротворчества» Организация Объединенных Наций 

подтвердила центральное место повестки дня по вопросу о женщинах и мире и 
__________________ 

 6  URL: https://interagencystandingcommittee.org/iasc-reference-group-gender-and-humanitarian-

action/iasc-gender-accountabilityframework-report. 

https://undocs.org/ru/E/CN.6/2020/3
https://undocs.org/ru/S/2019/800
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-reference-group-gender-and-humanitarian-action/iasc-gender-accountabilityframework-report
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-reference-group-gender-and-humanitarian-action/iasc-gender-accountabilityframework-report
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безопасности в качестве одного из восьми приоритетных компонентов для 

оценки оперативной эффективности миротворческой деятельности, и теперь все 

планирование на переходный период должно основываться на всеобъемлющем 

анализе, учитывающем одновременно вопросы прав человека и гендерную про-

блематику7. 

 

 3. Гендерные данные и статистика 
 

18. В 2019 году Межучрежденческая и экспертная группа по гендерной стати-

стике продолжала оказывать поддержку в процессах подготовки и использова-

ния гендерной статистики, особенно в отношении показателей достижения це-

лей в области устойчивого развития, дезагрегированных по признаку пола и 

учитывающих гендерный аспект. На страновом уровне структуры Организации 

Объединенных Наций оказывали поддержку в деле обеспечения учета гендер-

ной проблематики в национальных стратегиях развития статистики; проведения 

демографических обследований и обследования состояния здоровья населения, 

включающих ключевые гендерные компоненты, а также учитывающих гендер-

ные аспекты обследований, в том числе по вопросам гендерного насилия и ис-

пользования времени; и в связи с усилиями по повышению качества гендерных 

данных. Однако для более точной оценки прогресса в области гендерного равен-

ства (см. E/CN.6/2020/3) предстоит решить еще ряд значительных вопросов в 

областях сбора и отслеживания данных.  

 

 

 III. Подотчетность в деле учета гендерной проблематики/ 
вопросах гендерного равенства на глобальном и 
страновом уровнях 
 

 

19. Подотчетность в деле учета гендерной проблематики в системе Организа-

ции Объединенных Наций на уровне структур и страновых групп остается важ-

нейшим фактором обеспечения гендерного равенства и расширения прав и воз-

можностей женщин. 

20. В 2019 году прошел второй цикл представления отчетности по обновлен-

ным механизмам подотчетности систем Организации Объединенных Наций, 

направленных на содействие достижению гендерного равенства и расширение 

прав и возможностей женщин и состоящих из Общесистемного плана дей-

ствий 2.0 и карты балльных оценок работы по достижению цели обеспечения 

гендерного равенства. Обе эти системы, обновленные в 2018 году, включают но-

вые показатели нормативных результатов и результатов в области развития в 

контексте целей в области устойчивого развития и повышают согласованность 

на уровне структур и страновом уровне.  

21. Важно отметить, что в 2019 году увеличилось число структур Организации 

Объединенных Наций и страновых групп, представляющих доклады в соответ-

ствии с Общесистемным планом действий 2.0 и картой балльных оценок работы 

по достижению цели обеспечения гендерного равенства. В 2019 году были пред-

ставлены доклады еще двух структур и 17 страновых групп, что свидетельствует 

о растущем признании целесообразности использования обеих систем в каче-

стве общесистемных механизмов подотчетности. 

__________________ 

 7 Гаити демонстрирует первоначальные результаты приверженности системы Организации 

Объединенных Наций делу обеспечения всестороннего учета вопросов гендерного 

равенства в своих комплексных стратегических рамочных программах и поощрения 

полноценного и эффективного участия женщин на всех уровнях. 

https://undocs.org/ru/E/CN.6/2020/3
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22. В ответ на содержащуюся в резолюции 67/226 просьбу Генеральной Ассам-

блеи Организации Объединенных Наций Объединенная инспекционная группа 

провела в 2019 году оценку эффективности, полезности и значимости Общеси-

стемного плана действий как инструмента контроля качества работы и подот-

четности в рамках всей системы. В рамках своего обзора (JIU/REP/2019/2) Объ-

единенная инспекционная группа сделала вывод о том, что План действий ока-

зался катализатором прогресса в деле обеспечения учета гендерной проблема-

тики, эффективной основой для отслеживания прогресса в рамках всей системы 

и стал достижением на общесистемном уровне. Объединенная инспекционная 

группа сделала также вывод о необходимости дальнейшей работы для ускорения 

прогресса в рамках Плана действий, особенно в отношении людских и финан-

совых ресурсов — стратегической области, которая воплощает в себе наиболее 

ощутимую форму приверженности обеспечению учета гендерной проблема-

тики. Наконец, поскольку для докладов в соответствии с Планом действий 

предусмотрена самооценка, Объединенная инспекционная группа в своем об-

зоре вынесла рекомендации в отношении обеспечения качества и повышения 

транспарентности деятельности на уровне структур. В соответствии с вышеиз-

ложенным в настоящее время на веб-сайте Структуры «ООН-женщины» разме-

щены отчетные карточки структур за 2019 год8. 

23. Справочная служба Структуры «ООН-женщины» по Общесистемному 

плану действий в рамках процесса обеспечения качества изучает все отчеты на 

предмет тщательности и точности при их составлении. Для обеспечения добро-

совестности при подготовке самооценок структуры должны представлять дока-

зательства, обосновывающие каждую из оценок показателей в соответствии с 

техническими записками к Общесистемному плану действий. В 2019 году спра-

вочная служба рекомендовала внести изменения по 13 процентам оценок и за-

просила дополнительную подтверждающую документацию по 22 процентам 

разъяснений. Структуры согласились с 73 процентами предложенных справоч-

ной службой изменений.  

 

 

 A. Подотчетность на уровне структур: Общесистемный план 

действий 2.0 
 

 

24. В 2019 году 68 структур, включая Секретариат, его департаменты и управ-

ления9, или 94 процента структур Организации Объединенных Наций, предста-

вили данные по Общесистемному плану действий 2.0 по сравнению с 66 струк-

турами в последние годы и 55 структурами в 2012 году — первом году представ-

ления отчетности. Около 60 процентов всех оценок попадают в категории «со-

ответствует требованиям» или «превышает требования» (см. диаграмму I), что 

на 2 процентных пункта больше, чем в 2018 году, и на 5 процентных пунктов 

больше для категории «превышает требования».  

 

__________________ 

 8 https://www.unwomen.org/en/how-we-work/un-system-coordination/promoting-un-

accountability/un-swap-results. 

 9 Следующие структуры не представили отчетность: Институт Организации Объединенных 

Наций по исследованию проблем разоружения; Научно-исследовательский институт 

социального развития при Организации Объединенных Наций; Канцелярия Специального 

представителя Генерального секретаря по вопросу о насилии в отношении детей; 

Подготовительная комиссия Организации по Договору о всеобъемлющем запрещении 

ядерных испытаний. 

https://undocs.org/ru/A/RES/67/226
https://undocs.org/ru/JIU/REP/2019/2
https://www.unwomen.org/en/how-we-work/un-system-coordination/promoting-un-accountability/un-swap-results
https://www.unwomen.org/en/how-we-work/un-system-coordination/promoting-un-accountability/un-swap-results
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Диаграмма I 

Общие оценки осуществления Общесистемного плана действий 2.0 в системе Организации 

Объединенных Наций, 2018–2019 годы 
 

 

 
 

 

 1. Анализ показателей Общесистемного плана действий 2.0 по гендерно 

ориентированным результатам на уровне структур в контексте целей 

в области устойчивого развития 
 

25. Являясь механизмом подотчетности, Общесистемный план действий одно-

временно способствует усилению координации в области общесистемного стра-

тегического планирования и выявляет возможности для синергии в целях обес-

печения гендерного равенства и расширения прав и возможностей женщин. Это 

достигается путем вынесения рекомендаций по устранению недостатков и дуб-

лирования функций, а также путем выявления сравнительных преимуществ и 

совершенствования межучрежденческих подходов. Первые три показателя в Об-

щесистемном плане действий 2.0 касаются достижения результатов в контексте 

целей в области устойчивого развития и в соответствии с просьбой, высказанной 

в четырехгодичном всеобъемлющем обзоре политики 2016 года (см. резолю-

цию 71/243 Генеральной Ассамблеи). 

26. Гендерно ориентированные результаты достижения целей в области 

устойчивого развития в контексте стратегического планирования. На пять 

структур больше, чем в 2018 году — 66 процентов, или 45 структур, — сооб-

щили о том, что они достигли или находятся на пути к достижению результатов 

высокого уровня. В качестве факторов своего успеха эти структуры назвали 

наращивание потенциала, взаимодействие с государствами-членами, сотрудни-

чество в рамках межучрежденческих механизмов и информационно-пропаган-

дистскую работу. Семнадцать из числа этих структур 10  сосредоточили свои 

__________________ 

 10 Департамент по стратегии, политике и контролю в области управления; Департамент 

по политическим вопросам и вопросам миростроительства; Экономическая и социальная 

комиссия для Западной Азии (ЭСКЗА); Международный фонд сельскохозяйственного 

развития; Управление Верховного комиссара по правам человека; Управление по 

правовым вопросам; Канцелярия Специального представителя Генерального секретаря 

по вопросу о сексуальном насилии в условиях конфликта; ЮНЭЙДС, Конференция 

10
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https://undocs.org/ru/A/RES/71/243
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усилия на достижении революционных результатов высокого уровня. Эти рево-

люционные результаты включали в себя изменения в организационных нормах, 

политике и стандартах; внедрение соответствующих правовых и социальных 

механизмов; и изменения в структурных барьерах на пути к гендерному равен-

ству. 

27. Анализ результатов 2019 года показывает, что система Организации Объ-

единенных Наций в основном вносит вклад в достижение связанных с гендер-

ной проблематикой целей в социально-экономической области и в области прав 

человека (цель 1, касающаяся нищеты, цель 16, касающаяся мира и справедли-

вости, цель 17, касающаяся партнерств, цель 8, касающаяся достойной работы 

и экономической деятельности, цель 10, касающаяся сокращения неравенства) 

(см. диаграмму II). Очевидно, что у учреждений остаются возможности для 

обеспечения учета вопросов гендерного равенства в технических областях и бо-

лее активного гендерной проблематики на межсекторальном уровне. В общей 

сложности 55 структур включили цель 5 в свой основной стратегический доку-

мент, причем большинство из них поставили задачи, касающиеся участия и ли-

дерства в политической, экономической и общественной жизни (задача 5.5), и 

уделили внимание ликвидации всех форм дискриминации (задача 5.1) (см. диа-

грамму III). Новое партнерство в рамках межучрежденческих пространств, та-

ких как Межучрежденческая сеть по делам женщин и равенству полов и сеть 

Общесистемного плана действий, позволит проводить гендерный анализ техни-

ческих областей, обладающих потенциалом для эффективного решения возни-

кающих проблем гендерного неравенства, в том числе посредством создания ин-

фраструктуры, обеспечения общедоступности цифровых технологий или фи-

нансовых услуг. 

 

  

__________________ 

Организации Объединенных Наций по торговле и развитию (ЮНКТАД); Программа 

развития Организации Объединенных Наций (ПРООН); Фонд Организации Объединенных 

Наций в области народонаселения (ЮНФПА); Детский фонд Организации Объединенных 

Наций (ЮНИСЕФ); Управление Организации Объединенных Наций по снижению риска 

бедствий; Отделение Организации Объединенных Наций в Найроби; Управление 

Организации Объединенных Наций по обслуживанию проектов (ЮНОПС); Университет 

Организации Объединенных Наций, Структура «ООН-женщины». 
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Диаграмма II 

Число структур, вносящих вклад в достижение каждой цели в области устойчивого развития, 

в соответствии с отчетностью по Общесистемному плану действий 2.0 
 

 
 

 

Диаграмма III 

Число структур, вносящих вклад в достижение задач в рамках цели 5 в области устойчивого 

развития, в соответствии с отчетностью по Общесистемному плану действий 2.0  
 

 

Примечание: Задачи: 5.1. ликвидировать дискриминацию в отношении всех женщин и девочек; 5.2. ликвидировать 

все формы насилия в отношении женщин и девочек и ликвидировать их эксплуатацию; 5.3. ликвидировать 

принудительные браки и калечащие операции на половых органах; 5.4. ценить неоплачиваемый труд по уходу и 

поощрять разделение домашних обязанностей; 5.5. обеспечить всестороннее участие в процессах управления и 

принятия решений; 5.6. всеобщий доступ к услугам в  области охраны репродуктивного здоровья и к реализации 

репродуктивных прав; 5.A. равные права на экономические ресурсы, доступ к владению собственностью и 

финансовым услугам; 5.B. содействовать расширению прав и возможностей женщин посредством технологий; 

5.C. принимать и совершенствовать стратегии и обязательные для соблюдения законы в целях поощрения гендерного 

равенства. 

ЦУР 12
2
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28. Анализ основных тематических направлений11 (см. диаграмму IV) показы-

вает, что, как и в 2018 году, система Организации Объединенных Наций вклю-

чила гендерную проблематику в стратегические планы на достаточно равной ос-

нове по всем областям, уделив особое внимание вовлечению и участию женщин 

(34 структуры). Работа в этой области включала оказание помощи в поощрении 

участия женщин в избирательных процессах, укрепление институциональных и 

правовых основ государств-членов, способствующих обеспечению гендерной 

справедливости, организацию инициатив по наращиванию потенциала нацио-

нальных механизмов по делам женщин и расширению доступа женщин к фи-

нансам, предпринимательству и информационно-коммуникационным техноло-

гиям. 

 

  Диаграмма IV 

  Число организаций, вносящих вклад по каждому тематическому 

направлению, в соответствии с отчетностью по Общесистемному плану 

действий 2.0, 2019 год 
 

 

 

 

 

  

__________________ 

 11 В рамках теории изменений была разработана типология тематических направлений для 

обеспечения общей основы работы системы Организации Объединенных Наций по 

внесению вклада в достижение гендерно ориентированных результатов. Под изменением 

системы понимается формирование системы Организации Объединенных Наций, в полной 

мере учитывающей гендерную проблематику. Доступ к услугам, учитывающим гендерную 

проблематику, предполагает оказание поддержки носителям прав в получении доступа к 

таким услугам, как здравоохранение, водоснабжение, жилье, образование, природные 

ресурсы, сельскохозяйственные услуги и продовольственная помощь.  

Изменения в 

системе 

Организации 

Объединенных 

Наций

15
Доступность 

гендерно 

ориентированных 

услуг

19

 иквидация 

насилия в 

отношении 

женщин

23

Вовлечение 

и участие 

женщин

34

Нормы и 

стандарты

24

Расширение 

экономических 

прав и 

возможностей 

женщин

20

Знания

22

Финансирование 

деятельности по 

обеспечению 

гендерного равенства

5

Тематическое направление 
Эти восемь тематических направлений были разработаны межучрежденческой Рабочей группой 

2018 года по результатам, функционировавшей под председательством Структуры«ООН-

женщины» и созданной для разработки трех новых показателей достижения результатов для  

Общесистемного плана действий 2.0. 
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29. Важно отметить, что 24 структуры (35 процентов) сообщили о содействии 

применению норм и стандартов в своих документах по стратегическому плани-

рованию, в том числе 16 структур Секретариата, четыре специализированные 

структуры и четыре фонда и программы. Поскольку достижение революцион-

ных результатов включает в себя внесение изменений в организационные 

нормы, содействие нормативной деятельности подчеркивает потенциал струк-

тур в плане достижения революционных результатов. 

30. Отчетность по гендерно ориентированным результатам . В 2019 году 

40 организаций (59 процентов) выполнили или перевыполнили требования по 

этому показателю, при этом они систематически отчитывались перед своими ру-

ководящими органами о результатах высокого уровня, связанных с гендерной 

проблематикой, и применяли в своих основных стратегических планах данные 

с разбивкой по признаку пола. В соответствии с резолюцией Совета структуры 

продолжали осуществлять мониторинг и представлять данные с разбивкой по 

признаку пола для целей гендерного анализа и стратегий, направленных на со-

действие расширению прав и возможностей женщин. Кроме того, некоторые 

структуры применяли междисциплинарный подход, обеспечивающий, чтобы 

«никто не был забыт», в том числе с точки зрения этнической принадлежности, 

инвалидности, возраста и географического положения.  

31. Программные гендерно ориентированные результаты, непосред-

ственно не отраженные в стратегическом плане. В 2019 году требования по 

этому показателю выполнили или превысили 69 процентов, или 22 структуры12. 

Шесть структур13, превысивших требования, сообщили о том, что они работают 

над достижением революционных результатов, обеспечивая внедрение мер по 

достижению гендерного равенства в секторах, в которых доминируют мужчины, 

таких как инфраструктура или морской сектор, борясь с гендерными стереоти-

пами и нормами, повышая осведомленность о нарушениях прав женщин и дево-

чек, работая над проявлениями нецивилизованности как фактора, способствую-

щего домогательствам и отчужденности в рамках структур Организации Объ-

единенных Наций, и трансформируя культуру безнаказанности в культуру пра-

восудия и подотчетности. 

 

 2. Сравнительный анализ общих показателей результативности системы 

Организации Объединенных Наций (2018–2019 годы) 
 

32. На диаграмме V представлены оценки всех структур за 2019 год в разбивке 

по каждому показателю эффективности. В таблице 1 приводится сопоставление 

оценок «соответствует требованиям» и «превышает требования» в разбивке по 

показателям за период 2018–2019 годов. 

  

__________________ 

 12 В общей сложности 53 процента структур не представили данных по этому показателю, 

поскольку вся их работа по достижению гендерного равенства отражена в их 

стратегических планах. 

 13 Департамент глобальных коммуникаций; Международная морская организация; 

Канцелярия Омбудсмена и посредников Организации Объединенных Наций; Канцелярия 

Специального представителя Генерального секретаря по вопросу о сексуальном насилии 

в условиях конфликта; ЮНИСЕФ; ЮНОПС. 
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Диаграмма V  

Оценки в соответствии с Общесистемным планом действий 2.0 за 2019 год в  разбивке 

по показателям эффективности 
 

 

 a Проценты округлены до ближайших целых чисел, чтобы итоговая сумма составила 100.  
 

 

 

33. В период 2018–2019 годов был зарегистрирован прогресс по десяти пока-

зателям (см. таблицу 1): «аудит», «гендерно чувствительная организация слу-

жебной деятельности», «развитие потенциала», «ведущая роль руководства», 

«результаты достижения гендерно ориентированных целей в области устойчи-

вого развития в контексте стратегического планирования», «гендерная архитек-

тура», «оценка потенциала», «отслеживание финансовых ресурсов», «слажен-

ность» и «равная представленность женщин».  

34. Как и в 2018 году, наиболее высокие показатели были достигнуты в обла-

стях «аудит» и «гендерно чувствительная организация служебной деятельно-

сти». В таких областях, как «наращивание потенциала», «гендерная архитек-

тура», «ведущая роль руководства» и «результаты достижения целей в области 

устойчивого развития в контексте стратегического планирования», зафиксиро-

ван заметный прогресс. 
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13
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26
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24

22

24

31

41

7

65

25

27

12

13

18

9

12

65

41

44

63

21

9

28

25

ПЭ 17: слаженность

ПЭ 16: знания и коммуникация

ПЭ 15: развитие потенциала

ПЭ 14: оценка потенциала

ПЭ 13: культура организации

ПЭ 1: равная представленность женщин

ПЭ 11: гендерная архитектура

ПЭ 10: распределение финансовых ресурсов

ПЭ 9: отслеживание финансовых ресурсов

ПЭ 8: организация служебной деятельности

ПЭ 7: ведущая роль руководства

ПЭ 6: политика

ПЭ 5: аудит

ПЭ 4: оценка

ПЭ 3: программные результаты достижения целей
                              в области устойчивого развития

ПЭ 2: отчетность по результатам достижения целей
                                 в области устойчивого развития

ПЭ 1: результаты достижения целей в области устойчивого
           развития в контексте стратегического планирования

Процентная доля от общего числа оценок 

Не применимо Отсутствует Не в полной мере соответствует требованиям Соответствует требованиям Превышает требования
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35. Важно отметить, что в период 2018–2019 годов по показателю «гендерная 

архитектура» в категориях «соответствует требованиям» и «превышает требова-

ния» было отмечено значительное увеличение на 10 процентных пунктов, с 60 

до 70 процентов. Следует отметить положительный эффект того, что пять струк-

тур14 сообщили об укреплении гендерной архитектуры, включая создание рас-

полагающихся в центральных учреждениях групп по гендерным вопросам и об-

щеорганизационных сетей координаторов по гендерным вопросам или эквива-

лентных им лиц с четко определенными функциями, достаточным распределе-

нием времени и надлежащим стажем работы.  

36. Хотя показатели «знания и коммуникация», «политика», «культура органи-

зации» и «оценка» в 2019 году остались в целом на высоком уровне, по всем 

четырем было отмечено некоторое снижение.  

37. В период 2018–2019 годов по нескольким исторически слабым показате-

лям, хотя уровень их соблюдения остался относительно на низком уровне, был 

отмечен незначительный прогресс: «отслеживание финансовых ресурсов», 

«оценка потенциала», «слаженность» и «равная представленность женщин». 

При этом по показателю «распределение финансовых ресурсов» было зафикси-

ровано небольшое снижение. 

38. Приведенный в таблице 1 анализ результатов отчетности по Общесистем-

ному плану действий за 2019 год дополняется веб-приложениями, в том числе 

информацией о передовой практике и накопленном опыте по конкретным струк-

турам (см. www.unwomen.org/en/how-we-work/un-system-coordination/promot-

ing-un-accountability/un-swap-results). 

 

Таблица 1 

Сравнительный анализ оценок «соответствует требованиям» и «превышает требования» 

в отчетности по Общесистемному плану действий 2.0 в разбивке по показателям, 2018–

2019 годы 
 

Область применения показателей эффективности,  

ранжированная по результатам работы за 2019 год  

Процентная доля от общего числа оценок, соот-

ветствующих требованиям или превышающих их 

(без учета категории «не применимо»)a  Разница в процентных пунктах  

2019 год 2018 год 2012 год 2018–2019 годы 2012–2019 годы 

      
Аудит 92 89 13 3 79 

Гендерно чувствительная организация служеб-

ной деятельности 

91 88 59 3 32 

Развитие потенциала 87 76 23 11 64 

Знания и коммуникация 85 89 34 -4 51 

Ведущая роль руководства 82 80 Не применимо 2 Не применимо 

Политика 81 82 40 -1 41 

Культура организации 75 76 48 -1 27 

Результаты достижения гендерно ориентирован-

ных целей в области устойчивого развития в 

контексте стратегического планирования  

73 66 Не применимо 7 Не применимо 

Гендерная архитектура 70 60 Не применимо 10 Не применимо 

__________________ 

 14 МФСР; Управление Организации Объединенных Наций по вопросам разоружения; 

Конвенция Организации Объединенных Наций по борьбе с опустыниванием; ЮНФПА; 

Организация Объединенных Наций по промышленному развитию; Управление 

Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности; Всемирная 

организация интеллектуальной собственности. 

http://www.unwomen.org/en/how-we-work/un-system-coordination/promoting-un-accountability/un-swap-results
http://www.unwomen.org/en/how-we-work/un-system-coordination/promoting-un-accountability/un-swap-results
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Область применения показателей эффективности,  

ранжированная по результатам работы за 2019 год  

Процентная доля от общего числа оценок, соот-

ветствующих требованиям или превышающих их 

(без учета категории «не применимо»)a  Разница в процентных пунктах  

2019 год 2018 год 2012 год 2018–2019 годы 2012–2019 годы 

      
Программные результаты достижения гендерно 

ориентированных целей в области устойчивого 

развития 

69 70 Не применимо -1 Не применимо 

Оценка 67 72 36 -5 31 

Отчетность по результатам достижения ген-

дерно ориентированных целей в области устой-

чивого развития  

66 67 Не применимо -1 Не применимо 

Оценка потенциала 49 45 15 4 34 

Отслеживание финансовых ресурсов 47 46 22 1 25 

Слаженность 34 31 77 3 -43 

Распределение финансовых ресурсов  27 31 7 -4 20 

Равная представленность женщин  19 17 Не применимо 2 Не применимо 

 

 a Процентные доли в таблице 1 были рассчитаны без учета категории оценок «не применимо». Процентные показатели 

незначительно отличаются от данных, приведенных в диаграмме V. 
 

 

  Сильные стороны деятельности 
 

39. Сильные стороны деятельности определяются как показатели деятельно-

сти, в которых не менее 75 процентов структур отвечают требованиям или пре-

вышают их. 

40. Аудит. В 2019 году показателем, в котором были отмечены наиболее высо-

кие результаты, стал «аудит». Он увеличился на три процентных пункта, при 

этом 59 структур (92 процента) соответствовали требованиям или превышали 

их. Структуры Секретариата показали хорошие результаты благодаря способ-

ствовавшим прогрессу достижениям Управления служб внутреннего надзора 

(УСВН). В 2019 году УСВН провело в миссиях по поддержанию мира пять ре-

визий по теме повсеместного и своевременного учета гендерной проблематики 

и вынесло 35 рекомендаций в отношении повышения эффективности деятель-

ности по учету гендерной проблематики.  

41. Гендерно чувствительная организация служебной деятельности . По 

этому показателю 62 структуры (91 процент) выполнили или перевыполнили 

требования по сравнению с 57 структурами (88 процентов) в 2018 году. Важно 

отметить, что 44 структуры (65 процентов) превысили требования, что на 

20 процентных пунктов больше, чем в 2018 году. Для того чтобы превысить тре-

бования, в структурах должна существовать система признания выдающихся за-

слуг в работе по обеспечению гендерного равенства и расширению прав и воз-

можностей женщин, например присуждение премий Генерального секретаря 

Организации Объединенных Наций, которые включают категорию гендерного 

паритета. 

42. Развитие потенциала. По этому показателю отмечался дальнейший про-

гресс: количество структур, которые отвечали требованиям или превышали их, 

увеличилось с 50 (76 процентов) в 2018 году до 59 (86 процентов) в 2019 году. 

Увеличение на 11 процентных пунктов, вероятно, объясняется более широким 

показателем прохождения электронного учебного курса «Я разбираюсь в ген-

дерной проблематике», разработанного учебным центром Структуры 

«ООН-женщины». В настоящее время этот курс является обязательным для 

31 структуры, включая Секретариат, в котором он находится в ведении Управле-

ния людских ресурсов. По сравнению с 2018 годом показатель прохождения 
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этого курса увеличился на 21 процентный пункт. К концу 2019 года общее число 

лиц, принявших участие в прохождении этого курса, составило 48 843 человека. 

43. Знания и коммуникация. В 2019 году 58 структур (85 процентов) выпол-

нили или перевыполнили требования, что свидетельствует о том, что большин-

ство субъектов отчетности систематически документируют и публично распро-

страняют информацию о гендерном равенстве и расширении прав и возможно-

стей женщин и/или включают вопросы гендерного равенства в свои планы ин-

формационной работы, при этом структуры все чаще организуют кампании, 

направленные на улучшение положения в области гендерного равенства и рас-

ширение прав и возможностей женщин, и ведут активную информационно-про-

пагандистскую работу в отношении сбалансированных в гендерном отношении 

информационных материалов и инициатив в социальных сетях.  

44. Ведущая роль руководства. В 2019 году 56 структур (82 процента) вы-

полнили или превысили требования по показателю «ведущая роль руководства», 

что на 2 процентных пункта больше, чем в 2018 году. Важно отметить, что в 

2019 году требования перевыполнили еще четыре организации, продемонстри-

ровав повышение подотчетности и транспарентности за счет более широкого 

распространения результатов Общесистемного плана действий по конкретным 

структурам, исходящих с самых высоких уровней организации. В настоящее 

время несколько структур регулярно отчитываются о результатах своей работы 

в рамках Общесистемного плана действий перед своими руководящими орга-

нами15. Участие в получивших широкую известность кампаниях, таких как ини-

циатива «Сеть борцов за гендерное равенство», оказывает благотворное коллек-

тивное воздействие на руководящий состав и вдохновляет его на поддержку ген-

дерного равенства. 

45. Политика. Несмотря на номинальное снижение на 1 процентный пункт, 

результаты деятельности по этому показателю оставались высокими:  в 

2019 году требования выполнили или перевыполнили 55 структур (81 процент). 

Однако в отдельных категориях оценки наблюдается снижение на 8 процентных 

пунктов числа структур, превышающих требования. Для того чтобы превысить 

требования, организации должны иметь конкретные механизмы подотчетности 

на уровне старшего руководства для обеспечения поощрения гендерного равен-

ства и расширения прав и возможностей женщин. Это снижение отражает ослаб-

ление надзора за выполнением связанных с гендерной проблематикой мандатов 

на самых высоких уровнях организаций. Гендерная политика служит для струк-

турирования подотчетности, осуществления, катализации и стимулирования 

прогресса. 

46. Культура организации. В период 2018–2019 годов результаты деятельно-

сти в этой области оставались на прежнем уровне: 50 структур (75 процентов) 

по-прежнему отвечали требованиям или превышали их. Вместе с тем структуры 

приступили к внедрению ряда передовых методов, включая проведение обсле-

дований по вопросам благосостояния и культуры работы персонала, дополнение 

существующей политики предоставления отпусков дополнительными специаль-

ными отпусками с полным сохранением содержания и совершенствование по-

литики в области грудного и искусственного вскармливания 16. 

 

__________________ 

 15 Включая МФСР; Международный союз электросвязи (МСЭ); ПРООН; ЮНФПА; 

Всемирную продовольственную программу (ВПП).  

 16 Передовая практика следующих структур: Секретариат; ЮНФПА; МСЭ.  



E/2020/50 
 

 

18/30 20-05445 

 

  Стороны деятельности, требующие улучшения  
 

47. Области, требующие улучшения, определяются как показатели эффектив-

ности, в которых не более 50 процентов структур соответствуют требованиям 

или превышают их. 

48. Отслеживание финансовых ресурсов. Несмотря на то, что еще четыре 

организации теперь отвечают требованиям или превышают их, в настоящее 

время лишь 28 организаций (47 процентов) подпадают под эти категории 

оценки. Положительным моментом является то, что восемь структур 17, превы-

сивших требования, внедрили механизмы обеспечения качества и использовали 

результаты для оказания влияния на стратегическое планирование и бюджетные 

ассигнования. Структуры, показавшие наилучшие результаты, выполняли функ-

ции сопредседателей рабочих групп в рамках Целевой группы высокого уровня 

по финансированию деятельности по достижению гендерного равенства 18 и ока-

зывали поддержку другим группам на основе накопленного ими опыта. Восемь 

структур19 внедрили системы отслеживания, фиксирующие внебюджетные ре-

сурсы, и усовершенствовали инструменты анализа рабочих процессов для полу-

чения более подробной информации.  

49. Распределение финансовых ресурсов. Этот показатель незначительно 

снизился на 4 процентных пункта и составил 27 процентов, или 15 структур, 

соответствующих требованиям или превышающих их. Контрольные показатели 

финансирования для мандатов, связанных с гендерной проблематикой, варьиру-

ются от 2 до 70 процентов от общего объема ресурсов. Для повышения эффек-

тивности работы в этой области необходимы общие методологии для система-

тизации сведений об имеющихся финансовых ресурсах и определения адекват-

ных контрольных показателей финансирования. В качестве передовой практики 

некоторые структуры20 установили различные контрольные показатели финан-

сирования для каждой категории гендерных маркеров.  

50. Оценка потенциала. В отличие от показателя «развитие потенциала», по 

этому показателю был отмечен лишь незначительный прогресс, при этом было 

зафиксировано суммарное увеличение на 4 процентных пункта по категориям 

«соответствует требованиям» и «превышает требования». Нехватка потенциала 

в области обеспечения гендерного равенства и расширения прав и возможностей 

женщин является одним из главных препятствий на пути к повышению эффек-

тивности работы и улучшению качества управления. Менее половины всех 

структур (33) проводят общеорганизационную оценку потенциала всех соответ-

ствующих сотрудников. Вместе с тем проведенные рядом структур оценки ген-

дерного потенциала устанавливают стандарты, достойные подражания 21 . 

__________________ 

 17 ЭСКЗА; Центр международной торговли (ЦМТ); Управление Организации Объединенных 

Наций по координации гуманитарных вопросов (УКГВ); Канцелярия Специального 

представителя Генерального секретаря по вопросу о сексуальном насилии в условиях 

конфликта; УВКПЧ; ЮНЭЙДС; ПРООН; ЮНФПА.  

 18 ЭСКЗАООН и ПРООН совместно со Структурой «ООН-женщины». 

 19 Департамент по политическим вопросам и вопросам миростроительства; ДМО; 

Экономическая и социальная комиссия Организации Объединенных Наций для Азии 

(ЭСКАТО); Международная организация труда (МОТ); Фонд капитального развития 

Организации Объединенных Наций (ФКРООН); Добровольцы Организации 

Объединенных Наций (ДООН); ЮНКТАД; Учебный и научно-исследовательский институт 

Организации Объединенных Наций (ЮНИТАР). 

 20 ЭСКЗА; ЦМТ; УКГВ; Канцелярия Специального представителя Генерального секретаря 

по вопросу о сексуальном насилии в условиях конфликта; ЮНЭЙДС; ЮНФПА.  

 21 В том числе оценки, проведенные Департаментом по делам Генеральной Ассамблеи и 

конференционному управлению (ДГАКУ); Департаментом глобальных коммуникаций; 

ДМО; Экономической комиссией для  атинской Америки и Карибского бассейна 
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Передовая практика включает в себя проведение общеорганизационных обсле-

дований персонала, обеспечение анализа гендерных компетенций и удовлетво-

рение потребностей в обучении. 

51. Равная представленность женщин. По этому показателю был отмечен 

рост на 2 процентных пункта, при этом 13 структур (19 процентов) достигли 

равной представленности женщин на всех профессиональных уровнях. Обнаде-

живает то, что большинство структур (46, или 68 процентов) разработали планы 

по выполнению требований на всех профессиональных уровнях в течение сле-

дующих пяти лет. 

52. Слаженность. По этому показателю был зафиксирован незначительный 

прогресс. Около 34 процентов структур выполнили или перевыполнили требо-

вания, что на 3 процентных пункта выше по сравнению с 2018 годом. Этот про-

гресс был достигнут благодаря увеличению числа коллегиальных обзоров. В 

2019 году 15 структур сообщили о проведении коллегиальных обзоров. В этой 

области ожидается дальнейший прогресс, поскольку на 2020 год проведение 

коллегиальных обзоров запланировано в 29 структурах. Для содействия такому 

росту Структура «ООН-женщины» обновила свои руководящие принципы про-

ведения коллегиальных обзоров. 

 

 

 B. Подотчетность на уровне страновых групп Организации 

Объединенных Наций: карта балльных оценок работы 

страновых групп Организации Объединенных Наций 

по достижению цели обеспечения гендерного равенства, 

поставленной в Общесистемном плане действий  
 

 

53. Общее число страновых групп Организации Объединенных Наций, пред-

ставляющих доклады в соответствии c картой балльных оценок работы по до-

стижению цели обеспечения гендерного равенства, увеличилось с 23 в 2012–

2015 годах до 48 в 2016–2019 годах. В 2019 году 33 страновые группы провели 

работу в рамках карты балльных оценок по гендерному равенству, и 17 страно-

вых групп из их числа подготовили периодический всеобъемлющий доклад, 

предусматривающий оценку всех 15 показателей эффективности и разработку 

плана действий; а 16 подготовили ежегодный доклад о ходе работы, который 

включает отдельные показатели для отражения постепенных изменений по срав-

нению с базовыми показателями результативности и включает отчетность, каса-

ющуюся выполнения их плана действий, подготовленного в ответ на выводы их 

периодического доклада в соответствии с картой балльных оценок по гендер-

ному равенству. 

54. Всеобъемлющие оценки в соответствии с картой балльных оценок по ген-

дерному равенству предназначены для получения значимой информации в целях 

разработки Рамочных программ по сотрудничеству (ранее известных как Рамоч-

ная программа Организации Объединенных Наций по оказанию помощи в целях 

развития). Соответственно, эти оценки носят периодический характер, и их ре-

комендуется проводить на этапе планирования Рамочной программы по сотруд-

ничеству. 

__________________ 

(ЭК АК); ЭСКАТО; Продовольственной и сельскохозяйственной организацией 

Объединенных Наций (ФАО); МФСР; ВПП. 
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 1. Анализ периодических всеобъемлющих докладов в соответствии с картой 

балльных оценок работы страновых групп Организации Объединенных 

Наций по достижению цели обеспечения гендерного равенства, 

поставленной в Общесистемном плане действий, за 2016–2019 годы 
 

55. В 2019 году периодическую всеобъемлющую оценку провели 17 страновых 

групп. Ожидается, что в январе 2021 года в общей сложности 37 страновых 

групп приступят к реализации новых Рамочных программ по сотрудничеству, 

таким образом, примерно половина из них провела эту работу в 2019 году. Их 

число увеличилось по сравнению с периодом 2016–2018 годов, когда отчетность 

представляли от 7 до 13 страновых групп. Однако число страновых групп оста-

ется относительно небольшим, что подчеркивает необходимость согласованных 

усилий по систематизации периодической отчетности страновых групп на этапе 

планирования Рамочной программы сотрудничества в соответствии с Рамками 

и техническим руководством в отношении карты балльных оценок по гендер-

ному равенству, а также в соответствии с Внутренним руководством в отноше-

нии Рамочной программы по сотрудничеству. 

56. В 2019 году страновые группы сообщили о своих самых высоких показа-

телях (см. диаграмму VI) по следующим трем показателям: «сотрудничество и 

взаимодействие с государственными органами»; «сотрудничество и взаимодей-

ствие с организациями гражданского общества и «коммуникационная и инфор-

мационно-разъяснительная деятельность». 
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Диаграмма VI 

Оценки в рамках периодических докладов в соответствии с картой балльных оценок 

работы страновых групп Организации Объединенных Наций по достижению цели 

обеспечения гендерного равенства, поставленной в Общесистемном плане действий, 

за 2019 год в разбивке по показателям эффективности 
 

 

 a  Проценты округлены до ближайших целых чисел, чтобы итоговая сумма составила 100.  
 

 

57. Сотрудничество и взаимодействие с государственными органами по 

вопросам гендерного равенства и расширения прав и возможностей жен-

щин. В общей сложности 88 процентов страновых групп (15) выполнили или 

превысили требования по показателям эффективности.  

58. Взаимодействие с организациями гражданского общества, занимаю-

щимися вопросами гендерного равенства. В общей сложности 82 процента 

страновых групп (14) выполнили или превысили требования по показателям эф-

фективности. 

59. Решение проблем гендерного неравенства посредством коммуникаци-

онной и информационно-разъяснительной деятельности. В общей сложно-

сти 76 процентов страновых групп (13) выполнили или превысили требования 

по показателям эффективности, при этом наиболее часто среди совместных 
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                                          по оказанию помощи в целях развития

3.1 Взаимодейтсвие с государственными органами

3.2 Взаимодейтсвие с организациями гражданского общества,

занимающимися правами  женщин и гендерными вопросами

4.1 Ведущая роль руководства

4.2 Культура организации

4.3 Гендерный паритет

5.1 Координация гендерных вопросов

5.2 Развитие потенциала

6.1 Отслеживание ресурсов

7.1 Гендерные результаты

Процентная доля от общего числа оценок 

Не соответствует требованиям Не в полной мере соответствуеут требованиям Соответствует требованиям Превышает требования
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информационно-разъяснительных кампаний в докладах упоминалась кампания 

«16 дней активных действий по борьбе с гендерным насилием».  

60. С другой стороны, следующие три показателя эффективности по итогам 

2019 года больше всего нуждаются в совершенствовании: «ресурсы для обеспе-

чения всестороннего учета гендерной проблематики», «потенциал в области 

учета гендерной проблематики» и «гендерно ориентированные результаты».  

61. Выделение и отслеживание достаточных ресурсов для обеспечения 

всестороннего учета гендерной проблематики.  ишь 12 процентов страновых 

групп (2) сообщили о проведении по меньшей мере одного мероприятия по нара-

щиванию потенциала в области гендерных маркеров и лишь 6 процентов (1) 

также установили и выполнили финансовые целевые показатели, связанные с 

обеспечением гендерного равенства, тем самым выполнив минимальные требо-

вания. 

62. Наличие у страновой группы Организации Объединенных Наций 

надлежащего потенциала для обеспечения всестороннего учета гендерной 

проблематики. Хотя в 2019 году 59 процентов (10) страновых групп провели по 

меньшей мере одно межучрежденческое мероприятие по укреплению потенци-

ала в области гендерной проблематики, лишь 18 процентов (3) страновых групп 

в дополнение к этому либо разработали план наращивания потенциала, либо 

включили материалы по вопросам гендерного равенства в вводные курсы стра-

новой группы для новых сотрудников. Следует отметить, что ни одна из страно-

вых групп не превысила минимальных требований.  

63. Внесение программами Организации Объединенных Наций значи-

тельного вклада в обеспечение гендерного равенства в стране .  ишь 24 про-

цента страновых групп (4) выполнили требования путем достижения или соблю-

дения необходимых сроков для достижения всех результатов в области гендер-

ного равенства, запланированных в Рамочной программе по оказанию помощи 

в целях развития. 

64. Достижение гендерного паритета в общем составе персонала.  ишь 

24 процента страновых групп (4) смогли продемонстрировать позитивные тен-

денции в деле выполнения обязательств по обеспечению гендерного паритета, 

при этом 71 процент (12) страновых групп не имеют механизма отслеживания 

положения в области гендерного паритета. 

65. Распределение и отслеживание ресурсов. Интересно отметить, что един-

ственная страновая группа, которая сообщила о выполнении требований, свя-

занных с распределением и отслеживанием ресурсов, либо выполнила (10), либо 

превысила (4) все другие контрольные показатели эффективности. И напротив, 

страновые группы, которые сообщили об невыполнении требований, связанных 

с распределением и отслеживанием ресурсов, с большей вероятностью не вы-

полняли требования в целом, и ни одна из них не сообщила о выполнении ми-

нимальных требований в отношении достижения результатов.  

 

 2. Сравнение показателей деятельности страновых групп за период  

2016–2018 годов и за 2019 год 
 

66. В анализе, приведенном в таблице 2, содержатся сравнения показателей 

деятельности 24 страновых групп в 2016–2018 годах и 17 страновых групп в 

2019 году, которые иллюстрируют изменения итоговой оценки, показывая раз-

личия и сходства в показателях деятельности по сравнению с теми же минималь-

ными требованиями, определенными на глобальном уровне. В целом, в 

2019 году, как и в 2016–2018 годах, самые успешные и самые слабые области 

деятельности страновых групп не менялись: наиболее высокие показатели были 
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зафиксированы в отношении партнерств, в частности в том, что касается сотруд-

ничества и взаимодействия с государственными органами; а самая низкая эф-

фективность была отмечена в отношении распределения и отслеживания ресур-

сов: только 1 страновая группа из 24 и 1 страновая группа из 17 выполнили или 

превысили требования по этому показателю в 2016–2018 годах и в 2019 году 

соответственно. 

67. В целом, совокупная результативность страновых групп, представивших 

доклады в 2019 году, увеличилась более чем на 6 процентов по восьми показа-

телям эффективности по сравнению с 2016–2018 годами (см. таблицу 2). К числу 

показателей эффективности, по которым был отмечен наиболее значительный 

рост на 15 и более процентных пунктов, относятся: «контроль и оценка Рамоч-

ной программы Организации Объединенных Наций по оказанию помощи в це-

лях развития»; «коммуникационная и информационно-разъяснительная дея-

тельность»; «ведущая роль руководства»; и «взаимодействие с гражданским об-

ществом». 

 

  Таблица 2 

  Оценки «соответствует требованиям» и «превышает требования» 

в отчетности по ОСПД СГООН в разбивке по показателям, 2016–2019 годы 
 

 

Показатели эффективности, ранжированные по результатам работы  

Итого оценки 

2016–2018 годы 2019 год 

Суммарный показатель 

за 2016–2019 годы 

    
3.1  Взаимодействие с государственными органами  100 88 94 

2.1  Совместные программы 78 53 65 

4.2  Культура организации 75 77 76 

3.2 Взаимодействие с организациями гражданского общества  67 82 75 

1.2  Результаты Рамочной программы по оказанию помощи в 

целях развития 65 53 59 

4.1  Ведущая роль руководства 58 77 45 

2.2  Коммуникационная и информационно-разъяснительная  

деятельность 50 76 63 

5.1 Координация гендерных вопросов  50 59 54 

1.3 Показатели Рамочной программы по оказанию помощи 

в целях развития 43 53 48 

7.1 Гендерно ориентированные результаты  33 24 29 

1.1 Общий страновой анализ 22 29 26 

2.3 Контроль и оценка Рамочной программы Организации Объ-

единенных Наций по оказанию помощи в целях развития  22 53 37 

4.3 Гендерный паритет 13 24 17 

5.2 Развитие потенциала  13 18 15 

6.1 Отслеживание ресурсов 4 6 5 

 

 

68. Измерение прогресса по сравнению с запланированными результа-

тами в области гендерного равенства посредством мониторинга и оценки 

Рамочной программы по оказанию помощи в целях развития. В 2019 году в 

общей сложности 53 процента страновых групп по сравнению с 22 процентами 

в 2016–2018 годах выполняли минимальные требования или превышали их, что 

представляет собой рост на 31 процент.  
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69. Решение проблем гендерного неравенства посредством коммуникаци-

онной и информационно-разъяснительной деятельности. Количество стра-

новых групп, выполнявших минимальные требования или превышавших их, 

возросло на 26 процентов: с 50 процентов в 2016–2018 годах до 76 процентов в 

2019 году. 

70. Приверженность руководства страновой группы делу гендерного ра-

венства. В 2019 году в общей сложности 77 процентов страновых групп по срав-

нению с 58 процентами в 2016–2018 годах выполняли минимальные требования 

или превышали их, что представляет собой рост на 19 процентов. 

71. Взаимодействие с организациями гражданского общества, занимаю-

щимися вопросами гендерного равенства. В общей сложности 82 процента 

страновых групп (14) выполняли или превышали требования по показателям эф-

фективности, что на 15 процентных пунктов выше, чем в 2016–2018 годах. 

72. Напротив, только 56 процентов страновых групп выполняли или превы-

шали в 2019 году требования по показателю эффективности «совместные про-

граммы», что на 25 процентных пунктов меньше по сравнению с уровнем 

78 процентов, достигнутым страновыми группами Организации Объединенных 

Наций в 2016–2018 годах. Этот результат отражает положение с совместными 

программами по странам в более широком масштабе: в 2019 году у трех стран 

не имелось совместных программ, в то время как в 2016–2018 годах совместной 

программы не было только у одной страны.  

73. Доля страновых групп с показателями на уровнях «соответствует требова-

ниям» или «превышает требования» значительно не изменилась и составила в 

2016–2019 годах 49 процентов, или 41 страновую группу. Это говорит о том, что 

в целом страновые группы имеют хорошие возможности для повышения эффек-

тивности деятельности при условии направления достаточных инвестиций на 

укрепление более слабых областей работы.  

74. Один из показателей эффективности деятельности — «культура организа-

ции, обеспечивающая поддержку гендерному равенству и расширению прав и 

возможностей женщин» — остался на высоком уровне и составил 77 процентов 

страновых групп, соответствующих минимальным требованиям или превыша-

ющих их. Более тщательное изучение этого вопроса, однако, выявило различия 

в восприятии сотрудников мужского и женского пола при оценке этого показа-

теля: мужчины склонны давать более позитивную оценку по вопросам, касаю-

щимся равного обращения с персоналом, независимо от пола, гендерной иден-

тичности или сексуальной ориентации.  

 

 3. Ежегодные доклады о ходе работы за 2019 год 
 

75. В 2019 году впервые 16 из 24 страновых групп, подготовивших периодиче-

ский всеобъемлющий доклад в соответствии с картой балльных оценок по ген-

дерному равенству в 2016–2018 годах, подготовили ежегодный доклад о ходе 

работы. По сравнению с базовыми показателями, установленными в их перио-

дических докладах, наибольший прогресс был отмечен в 2019 году представив-

шими доклады страновыми группами по следующим показателям эффективно-

сти: «коммуникационная и информационно-разъяснительная деятельность»; 

«координация гендерных вопросов»; и «потенциал в области обеспечения все-

стороннего учета гендерной проблематики».  

76. Решение проблем гендерного неравенства посредством коммуникаци-

онной и информационно-разъяснительной деятельности. По этому показа-

телю был зафиксирован самый большой рост эффективности в рамках 10 стра-

новых групп. Шесть страновых групп добились повышения эффективности 
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работы по показателю «воздействие механизма координации гендерных вопро-

сов на деятельность страновых групп по обеспечению гендерного равенства и 

расширению прав и возможностей женщин». Пять страновых групп, соответ-

ственно, повысили эффективность своей работы по двум показателям: «наличие 

у страновой группы Организации Объединенных Наций надлежащего потенци-

ала для обеспечения всестороннего учета гендерной проблематики» и «измере-

ние изменений в области гендерного равенства с помощью показателей Рамоч-

ной программы по сотрудничеству». 

77. Пять страновых групп, наоборот, зафиксировали снижение результатов де-

ятельности по следующим показателям: «совместные программы» — пять стра-

новых групп, «гендерный паритет» — три страновые группы, «взаимодействие 

с государственными органами» — две страновые группы и «ресурсы» — одна 

страновая группа, которая оказалась единственной, в 2016–2018 годах выпол-

нившей минимальные требования по этому показателю эффективности.  

78. В целом, в областях, в которые были вложены наибольшие средства для 

принятия мер по повышению эффективности работы, было отмечено улучшение 

показателей. Наибольшее число страновых групп (15) сообщили о мероприя-

тиях в области программирования и мониторинга и оценки, причем большин-

ство мероприятий было конкретно связано с решением проблемы гендерного 

неравенства на основе коммуникационной и информационно-разъяснительной 

деятельности, а «борьба с гендерным насилием» стала самой часто встречаю-

щейся темой совместной коммуникационной деятельности.  

79. Напротив, только 11 страновых групп приняли меры по повышению эф-

фективности распределения и отслеживания ресурсов, в большинстве случаев 

ограничившись проведением обучения по теме маркеров уровня гендерного не-

равенства в рамках страновых групп Организации Объединенных Наций. По-

скольку периодические всеобъемлющие доклады, подготовленные в период 

2016–2019 годов, также указывают на то, что распределение и отслеживание фи-

нансовых ресурсов является самой слабой областью деятельности страновых 

групп Организации Объединенных Наций по обеспечению учета гендерной про-

блематики, для оказания воздействия на деятельность Организации Объединен-

ных Наций в этой области необходимы более согласованные усилия.  

80. В совокупности эти результаты подчеркивают необходимость уделять бо-

лее пристальное внимание повышению эффективности работы в проблемных 

областях и принимать согласованные меры как для укрепления, так и для под-

держания эффективности работы страновых групп в области учета гендерной 

проблематики. 

 

 

 C. Выводы по механизмам подотчетности на уровнях структур 

и страновых групп 
 

 

81. В период 2017–2018 годов в целях создания всеобъемлющей системы под-

отчетности, охватывающей всю систему Организации Объединенных Наций, и 

обеспечения возможности сопоставления результатов деятельности на общеор-

ганизационном уровне и на уровне страновых групп одновременно были обнов-

лены Общесистемный план действий и карта балльных оценок по гендерному 

равенству. 

82. Результаты отчетности за 2019 год свидетельствуют о сходстве сильных и 

слабых сторон на всех уровнях и, следовательно, о наличии общих возможно-

стей и проблем. В области руководства были получены эквивалентные резуль-

таты: 82 процента структур выполнили или превысили требования на 
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общеорганизационном уровне, а 76 процентов — на уровне страновых групп, 

что свидетельствует о том, что обе системы играют роль катализатора в деле 

поощрения подотчетности старших руководителей. Страновые группы и струк-

туры на общеорганизационном уровне также достигли аналогичных уровней в 

отношении культуры организации: уровень выполнения или превышения требо-

ваний по этому показателю составил 76 процентов и 74 процента соответ-

ственно. 

83. Анализ показывает наличие существенно большего числа структур, до-

стигших или планирующих достичь по крайней мере одного результата высо-

кого уровня на общеорганизационном уровне — 66 процентов — по сравнению 

с уровнем страновых групп, где этот показатель составляет 24 процента. При 

этом в 72 процентах случаев рамочные программы по оказанию помощи в целях 

развития предусматривают достижение конкретных результатов в области ген-

дерного равенства, что свидетельствует о том, что при повышенном внимании к 

этому вопросу достигнутые успехи на общеорганизационном уровне могли бы 

быть также распространены на страновые группы.  

84. Отслеживание и распределение ресурсов для содействия гендерному ра-

венству и расширению прав и возможностей женщин остается на низком уровне 

в рамках всей системы.  ишь 1 из 33 страновых групп, представивших отчет-

ность в 2019 году, установила и выполнила финансовый показатель, связанный 

с гендерным равенством, и только 15 структур добились этого на общеоргани-

зационном уровне. Распределение ресурсов лежит в основе стратегического 

планирования и принятия решений. Без уделения повышенного внимания адек-

ватному финансированию деятельности по обеспечению гендерного равенства 

система Организации Объединенных Наций вряд ли сможет в полной мере вне-

сти свой вклад в осуществление Повестки дня на период до 2030 года. Введение 

обязательного маркера уровня гендерного равенства для страновых групп 

должно привести к улучшению общесистемного подхода на страновом уровне.  

 

 

 IV. Пробелы и проблемы 
 

 

85. Система Организации Объединенных Наций продолжает способствовать 

прогрессу в деле обеспечения всестороннего учета гендерной проблематики в 

стратегиях, программах и тематических вопросах на глобальном, региональном 

и страновом уровнях. Однако по-прежнему требуются дальнейшие усилия, в том 

числе для ускорения процесса осуществления Повестки дня на период до 

2030 года, а также сохраняется потребность в данных, анализе и ресурсах, не-

обходимых для достижения прогресса.  

86. Данные, в частности, остаются недостаточными. Примерно по одной пятой 

из 53 показателей целей устойчивого развития, учитывающих гендерный аспект, 

отсутствуют гендерные данные, а по 6 из 17 целей в области устойчивого разви-

тия вообще отсутствуют гендерные показатели, что указывает на необходимость 

дальнейших вложений в ликвидацию пробелов в гендерных данных и в гендер-

ный анализ для обеспечения достижения равенства для женщин и девочек.  

87. Кроме того, как отмечалось ранее, такие важные направления работы, как 

охват женщин цифровыми технологиями и обеспечение их доступа к инфра-

структуре, по-прежнему требуют гораздо более пристального внимания, что вы-

зывает озабоченность, особенно с учетом потенциала обоих секторов в плане 

смягчения негативных последствий изменения климата для женщин и девочек. 

Наличие средств связи помогает женщинам смягчать последствия изменения 

климата, а доступ к устойчивой инфраструктуре повышает их экономическое и 

социальное благосостояние. 
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88. В гуманитарной сфере, несмотря на некоторый прогресс в устранении ген-

дерного неравенства, сохраняются серьезные проблемы. Гендерный анализ и ис-

пользование данных в разбивке по полу и возрасту либо остаются недоступ-

ными, либо непоследовательно применяются к обзорам гуманитарных потреб-

ностей. На всех уровнях повсеместно отмечаются пробелы в требуемом гендер-

ном потенциале. 

89. Несмотря на прогресс в разработке гендерной политики в соответствии с 

Общесистемным планом действий 2.0, 20 процентов структур по-прежнему не 

имеют такой политики, а другие структуры нуждаются в ее обновлении. Анализ 

показывает, что организации, проводящие гендерную политику, в среднем вы-

полняют или превышают требования по вдвое большему числу показателей, чем 

организации, не имеющие гендерной политики. Для продвижения вперед в деле 

всестороннего учета гендерной проблематики гендерная политика требует при-

менения комплексного подхода, сочетающего руководство, программные прио-

ритеты, ресурсы и потенциал. 

90. В отчетности по Общесистемному плану действий 2.0 и карте балльных 

оценок по гендерному равенству указано, что большинство структур и предста-

вивших доклады страновых групп добились значительного прогресса в деле 

включения результатов высокого уровня в области гендерного равенства в свои 

документы по стратегическому планированию, однако распределение и отсле-

живание ресурсов по-прежнему является слабым местом и представляет собой 

препятствие на пути эффективного достижения результатов в интересах женщин 

и девочек. В процессе продвижения вперед необходимо обеспечить более тес-

ную увязку стратегического планирования с планированием ресурсов и укре-

пить потенциал в области целевого использования и отслеживания финансовых 

ресурсов с учетом гендерных аспектов, в том числе потенциал в отношении ген-

дерных маркеров. 

91. Хотя доля страновых групп, представляющих доклады в соответствии с 

картой балльных оценок по гендерному равенству, увеличилась, она остается 

низкой, и это положение вызывает обеспокоенность. С учетом того, что лишь 

четверть страновых групп, представивших доклады, отвечает минимальным 

требованиям карты балльных оценок по гендерному равенству в отношении ин-

теграции гендерного анализа в общий страновой анализ, сохраняется настоя-

тельная необходимость поддержки развития потенциала в целях обеспечения та-

кого анализа. 

92.  Что касается финансирования, то системе Организации Объединенных 

Наций в целом было бы полезно усилить ответственность за финансовые инве-

стиции в обеспечение гендерного равенства в соответствии с рекомендациями 

Целевой группы высокого уровня по финансированию деятельности в области 

гендерного равенства. Согласно принципу совершения разумных, устойчивых и 

эффективных инвестиций финансирование деятельности по обеспечению все-

стороннего учета гендерной проблематики должно быть гибким, предсказуемым 

и соразмерным задачам десятилетия действий.  

 

 

 V. Выводы и рекомендации 
 

 

93. В соответствии с изложенными приоритетами система Организации Объ-

единенных Наций продолжает наращивать свои усилия по обеспечению всесто-

роннего учета гендерной проблематики во всех стратегиях и программах, в том 

числе с помощью таких механизмов подотчетности, как обновленный Общеси-

стемный план действий 2.0 и карта балльных оценок работы страновых групп 

Организации Объединенных Наций по достижению цели обеспечения 
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гендерного равенства. Этот всеобъемлющий подход способствует повышению 

эффективности, согласованности и подотчетности системы Организации Объ-

единенных Наций в вопросах достижения результатов в области гендерного ра-

венства в контексте целей в области устойчивого развития. 

94. Активизация усилий по обеспечению всестороннего учета гендерной про-

блематики в системе Организации Объединенных Наций заслуживает решитель-

ной поддержки и принятия мер по повышению эффективности работы на всех 

уровнях системы Организации Объединенных Наций в соответствии с десяти-

летием действий по достижению целей в области устойчивого развития к 

2030 году и по всему комплексу взаимосвязанных вопросов развития, гумани-

тарной деятельности и мира. На основе выводов, содержащихся в настоящем 

докладе, я рекомендую системе Организации Объединенных Наций, включая 

специализированные учреждения, фонды и программы, рассмотреть следующие 

рекомендации: 

 a) продолжать активизацию деятельности по обеспечению всесторон-

него учета гендерной проблематики и достижению стратегических результатов 

в области гендерного равенства в рамках всей Повестки дня в области устойчи-

вого развития до 2030 года и укреплять общие методологии в рамках всей си-

стемы для представления отчетности о связанном с гендерной проблематикой 

вкладе в достижение целей в области устойчивого развития в течение десятиле-

тия действий; 

 b) укрепить ведущую роль руководства и приверженность на самом вы-

соком уровне делу обеспечения всестороннего учета гендерной проблематики и 

гендерного равенства в отдельных организациях, на уровне межучрежденческих 

и системных механизмов, в том числе посредством резидентов-координаторов, 

путем оказания поддержки полному внедрению механизмов подотчетности, 

включая Общесистемный план действий 2.0 и обновленную карту балльных 

оценок работы страновых групп Организации Объединенных Наций по дости-

жению цели обеспечения гендерного равенства;  

 c) увеличить инвестиции в области подготовки гендерных данных, ген-

дерного анализа и использования гендерной статистики для обеспечения эффек-

тивного и ускоренного достижения целей и выполнения задач в области устой-

чивого развития в интересах женщин и девочек во всем мире;  

 d) увеличить инвестиции в обеспечение всестороннего учета гендерной 

проблематики в рамках всего комплекса взаимосвязанных вопросов гуманитар-

ной деятельности, операций по поддержанию мира и безопасности и сотрудни-

чества в целях развития и повысить степень подотчетности в этих областях, в 

том числе посредством осуществления существующей гендерной политики, за-

крепления необходимости прохождения базовой подготовки по гендерным во-

просам для всего персонала, в том числе на управленческом уровне и уровне 

старшего руководства, и осуществления вложений в укрепление кадрового по-

тенциала в целях существенного улучшения гендерного анализа, в том числе в 

рамках общего странового анализа; 

 e) продолжать систематическую и активную работу по обеспечению 

всестороннего учета гендерной проблематики во всех тематических областях в 

рамках своих соответствующих мандатов, а также в относящихся к целям 7, 9 и 

11 новых вопросах и технических областях, в которых учет гендерной пробле-

матики находится на особенно низком уровне или отсутствует, таких как охват 

финансовыми услугами и цифровыми технологиями, снижение риска бедствий 

и вопросы базовых услуг и инфраструктуры; 
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 f) в соответствии с рекомендациями Объединенной инспекционной 

группы активизировать процесс внедрения механизма подотчетности Общеси-

стемного плана действий в целях обеспечения всестороннего учета гендерной 

проблематики посредством разработки политики и регулярного представления 

директивным и/или руководящим органам организаций системы Организации 

Объединенных Наций докладов о результатах и стратегиях и мерах, которые 

необходимо принять для повышения потенциала в области выполнения требо-

ваний по показателям эффективности; 

 g) поощрять организации и страновые группы Организации Объединен-

ных Наций к закреплению прогресса, достигнутого в деле комплексного осу-

ществления Общесистемного плана действий 2.0 и карты балльных оценок по 

гендерному равенству, в том числе путем более тесной увязки обязательств в 

отношении результатов, инициатив по наращиванию потенциала и распределе-

ния финансовых ресурсов; 

 h) активизировать оказание комплексной поддержки для обеспечения 

включения вопросов гендерного равенства и расширения прав и возможностей 

женщин в качестве самостоятельного приоритета и сквозного вопроса в про-

цессы стратегического планирования, механизмы и руководящие принципы 

страновых групп Организации Объединенных Наций, выполняя функцию руко-

водства через координаторов-резидентов и страновые группы для обеспечения 

того, чтобы минимальные требования, согласованные Группой Организации 

Объединенных Наций по устойчивому развитию в карте балльных оценок по 

гендерному равенству, учитывались при разработке общего странового анализа 

и рамочных программ сотрудничества; 

 i) выделить соответствующие финансовые и людские ресурсы для обес-

печения всестороннего учета гендерной проблематики соразмерно целевым обя-

зательствам структур по достижению гендерного равенства и расширению прав 

и возможностей женщин и амбициозным целям в области гендерного равенства, 

поставленным в Повестке дня в области устойчивого развития на период до 

2030 года; 

 j) в соответствии с рекомендациями Целевой группы высокого уровня 

по финансированию деятельности по обеспечению гендерного равенства, Стра-

тегии по финансированию Повестки дня в области устойчивого развития до 

2030 года и Целевой группы по цифровому финансированию деятельности по 

достижению целей в области устойчивого развития осуществлять координацию 

внутренних систем и процессов в целях более эффективной поддержки финан-

сирования деятельности по обеспечению гендерного равенства, в том числе пу-

тем обеспечения всестороннего учета вопросов гендерного равенства в рамках 

этих усилий и учета гендерных маркеров при создании объединенных фондов и 

инновационных механизмов финансирования;  

 k) вести работу по разработке и внедрению согласованного маркера 

уровня гендерного равенства в рамках всей системы Организации Объединен-

ных Наций, в том числе в Секретариате, и повышать качество отчетности стра-

новых групп по маркеру уровня гендерного равенства, включенному в систему 

«ООН-ИНФО», устанавливая при этом финансовые целевые показатели для ас-

сигнования средств на цели обеспечения гендерного равенства и расширения 

прав и возможностей женщин и девочек;  
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 l) ускорять и поддерживать прогресс в поддержку Общесистемной стра-

тегии по достижению гендерного паритета на общеорганизационном и страно-

вом уровнях, в частности путем обеспечения гибкого режима работы, проведе-

ния политики, учитывающей интересы семьи, и соблюдения стандартов поведе-

ния всего персонала в соответствии с Руководящими принципами по созданию 

благоприятных условий для системы Организации Объединенных Наций. 

 


